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a constituicio da FUTURO — Sociedade Gestora de
Fundos de Pensdes, S. A.

Ministério das Finangas.
Assinada em 4 de Dezembro de 1987.

O Ministro das Financgas, Miguel José Ribeiro
Cadilhe.

MINISTERIOS DAS FINANGCAS E DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

Portaria n.° 955/87
de 24 de Dezembro

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelos
Ministros das Financas ¢ do Planeamento ¢ da Admi-
nistragio do Territério, criar no quadro unico do
Ministério do Planeamento e da Administragdo do Ter-
ritério um lugar de técnico superior principal, letra D
(dotagdo da Secretaria-Geral), nos termos do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de Junho, a extin-
guir quando vagar.

Ministérios das Financas e do Planeamento e da
Administragdo do Territdrio.

Assinada em 11 de Dezembro de 1987.

O Ministro das Finangas, Miguel José Ribeiro Cadi-
lhe. — O Ministro do Planeamento e da Administra-
¢do do Territério, Luis Francisco Valente de Oliveira.

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 384/87

de 24 de Dezembro

A Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro, no seu artigo 14.°,
comete a0 Governo a defini¢do, através de decreto-lei,
dos principios e regras orientadores dos sistemas finan-
ceiros de apoio ao desenvolvimento regional e local no
quadro da cooperagdo técnica e financeira entre o
Governo e as autarquias locais.

Também o Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Margo,
prevé o exercicio de competéncias em regime de cola-
boragdo entre o Governo € as autarquias locais.

O presente decreto-lei procede & definicdo das con-
digdes para a participagdo do Estado no financiamento
de projectos de investimento da responsabilidade dos
diferentes niveis da Administracdo Publica, através da
celebracdo de contratos-programa ¢ de acordos de cola-
boragao.

A necessidade de adoptar medidas articuladas acon-
selha a que a cooperagdo técnica e financeira entre o
Governo e as autarquias locais no dominio do desen-
volvimento regional e local privilegie os projectos das
autarquias locais incluidos em programas integrados de
desenvolvimento regional e programas de reordena-
mento do litoral, ou incluidos em outros tipos de pro-
gramas com cardcter integrado, preferentemente no
quadro da coopera¢do intermunicipal.

Assim, ao abrigo do artigo 14.° da Lei n.° 1/87, de
6 de Janeiro:

O Governo decreta, nos termos do disposto na ali-
nea @) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o
seguinte:

CAPITULO 1

Disposi¢oes gerais relativas a contratos-programa

Artigo 1.°
Ambito

1 — O presente diploma estabelece o regime de cele-
bragio de contratos-programa de natureza sectorial ou
plurissectorial no ambito da cooperagdo técnica e finan-
ceira entre a administracdo central € um ou mais muni-
cipios, associagdes de municipios ou empresas conces-
siondrias destes que exergam a sua actividade no
dominio dos sectores definidos no artigo 3.°

2 — A celebragdo de contratos-programa enquadra-
-se no sistema de incentivos orientadores de investimen-
tos publicos de Ambito municipal e supramunicipal, no
quadro dos objectivos de politica de desenvolvimento
local, regional e sectorial.

3 — Os contratos-programa tém por objecto a exe-
cucdo de um projecto ou conjunto de projectos de
investimentos que, envolvendo técnica e financeiramente
um ou mais municipios e departamentos da adminis-
tracdo central, resultem de um processo de decisdo cole-
gial dos 6rgdos municipais e respeitem as regras € con-
di¢oes fixadas no presente diploma.

4 — No caso de o objecto do contrato-programa
incluir a execu¢do de projectos de que possam benefi-
ciar entidades privadas ou empresas publicas, podem
estas ser admitidas como partes contratantes.

Artigo 2.°

Iniciativa e responsabilidade de execucio

1 — A iniciativa de propositura de contratos-
-programa plurissectoriais cabe as comissdes de coor-
denacdo regional (CCR) e os de &mbito sectorial aos
municipios ou aos departamentos sectoriais da admi-
nistragdo central, devendo privilegiar-se as solucgoes
intermunicipais, sempre que se revelem técnica e eco-
nomicamente mais correctas.

2 — A responsabilidade de execug¢do dos empreen-
dimentos compete 4 entidade designada como dono da
obra pelos subscritores do contrato-programa.

Artigo 3.°
Objecto

Os contratos-programa tém por objecto a realiza¢do
de investimentos nas seguintes areas:

a) Saneamento basico, compeendendo sistemas de
captacio, adugdo e armazenagem de d4gua,
excluindo a rede domicilidria; sistemas de reco-
lha, transporte e tratamento de residuos soli-
dos e sistemas de dguas residuais;

b) Ambiente e recursos naturais, visando a exe-
cucdo de aproveitamentos hidraulicos, a manu-
tengdo e recuperagdo das margens naturais das
linhas de dgua e obras de regularizacdo de
pequenos cursos de 4gua, a instalacdo de siste-
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mas de despoluicio ou reducdo de cargas
poluentes do ambiente e a protecgdo e conser-
vacdo na Natureza;

¢) Infra-estruturas de transportes, incluindo a
construgdo e reparagdo da rede vidria, e respec-
tivo equipamento;

d) Infra-estruturas e equipamento de comunica-
¢Oes;

e) Cultura, tempos livres e desporto;

J) Educagdo e ensino;

8 Juventude, através da cria¢do de infra-estrutu-
ras necessarias para apoiar os jovens;

h) Protecgdo civil, incluindo quartéis de bombei-
ros e equipamentos de prevengio e apoio A luta
contra incéndios;

7) Habitacdo social;

J) Promog¢do do desenvolvimento econémico,
incluindo infra-estruturas de apoio ao investi-
mento produtivo;

§) Construgdo, reconstrucdo ou grandes reparagdes
de edificios sede de municipios cujo investi-
mento revista caricter urgente, tendo em vista
assegurar a funcionalidade dos érgdos munici-
pais e a dignidade do exercicio do poder local.

CAPITULO 1I

Contratos-programa plurissectoriais

Artigo 4.°
Apresentaciio de propostas

As propostas de contrato-programa da iniciativa das
CCR sdo apresentadas aos departamentos de planea-
mento dos sectores envolvidos e aos municipios inte-
ressados para parecer, a emitir no prazo de 60 dias.

Artigo 5.°
Conteiido das propostas

Sem prejuizo das adaptagdes devidas 4 natureza dos
investimentos em causa, as propostas deverdo integrar
os seguintes elementos:

a) Relatério de apresentagdo do empreendimento
que contemple os seguintes aspectos:

Memoria descritiva e justificativa das solu-
¢Oes preconizadas;

Objectivos dos projectos e quantificagdo dos
resultados, em termos de populacdo ser-
vida e dos efeitos produzidos, nomeada-
mente no ambito sécio-econdémico;

Célculo, medig¢des e descrigdo técnica neces-
saria 4 sua apreciagdo;

Planta de localizacdo;

Programacdo fisica e financeira;

Importincia do projecto no contexto regio-
nal, sub-regional ou local, face aos actuais
niveis médios de satisfacdo dos objectivos
a atingir;

Anidlise do cardcter complementar dos
empreendimentos em articulagdo com
outros de iniciativa publica ou privada;

b) Estudos e projectos técnicos j:.i elaborados e
pareceres sobre os mesmos emitidos pelas enti-
dades com atribui¢des nos dominios em causa;

¢) Identificagdo das potenciais entidades contra-
tantes;

d) Titularidade dos bens patrimoniais e dos equi-
pamentos publicos a construir;

e) Identificacdo das entidades gestoras dos siste-
mas a construir, respectivo estatuto juridico, ou
proposta para a sua criagdo, caracterizando a
solugdo preconizada;

J) Estimativa dos volumes anuais do investimento,
face ao calenddrio previsto para a execu¢do dos
projectos;

g) Estimativa, quando aplicdvel, dos fluxos finan-
ceiros de receita e despesa anualmente gerados,
a partir do inicio da exploragdo das infra-
-estruturas ou equipamentos;

h) Proposta de modelo de financiamento, abran-
gendo as fases de primeiro investimento e
exploragao.

Artigo 6.°
Admissibilidade ¢ financiamento

1 — Na celebragdo de contratos-programa para a
realizagdo de investimentos s6 serdo consideradas as
propostas que cumpram cumulativamente os seguintes
requisitos:

a) Localizarem-se os projectos em 4reas abrangi-
das por plano director municipal plenamente
eficaz;

b) Ser o custo global de investimento igual ou
superior a 25 % das verbas atribuidas, a titulo
de transferéncias de capital do Fundo de Equi-
Iibrio Financeiro, constante do ultimo Orca-
mento do Estado, ao municipio ou conjunto de
municipios.

2 — A colaboragdo financeira da administragdo cen-
tral no custo total dos investimentos incluidos em
contratos-programa, quando a mesma nao for desig-
nada dono da obra, ndo abrange os encargos resultan-
tes de trabalhos a mais, erros ou omissdes.

3 — Nos investimentos objecto de contrato-programa
da competéncia da administrag¢do local, a participagdo
financeira da administragido central poderd atingir 60 %
dos respectivos custos totais.

4 — No caso dos investimentos previstos no nimero
anterior, a participacdo financeira da administracdo
central poderd atingir 80% se os projectos forem
abrangidos pelo disposto nas alineas a), ¢) e d) do n.° 2
do artigo 14.° da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro.

5 — A participagdo da administragdo central pode
atingir 90% quando os investimentos resultem da ini-
ciativa dos seus departamentos ou nio sejam da com-
peténcia exclusiva dos municipios.

Artigo 7.°

Celebragiio dos contratos-programa

1 — Os contratos-programa sdo celebrados entre as
entidades referidas no artigo 1.° deste diploma depois
de os investimentos serem aprovados e dotados pelo
Or¢amento do Estado ¢ incluidos no plano de activi-
dades e orcamento dos municipios.

2 — Os contratos-programa celebrados ao abrigo
deste diploma, bem como as suas revisdes, serdo publi-
cados na 2.* série do Didrio da Republica, nao care-
cendo de visto do Tribunal de Contas.
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Artigo 8.°
Coordenagiio

Compete as CCR a coordenagdo da realizagdo dos
empreendimentos de ambito plurissectorial.

Artigo 9.°
Conteiido dos contratos-programa

1 — Os contratos-programa devem ter o seguinte
conteddo:

a) Objecto do contrato;

b) Periodo de vigéncia do contrato, com as datas
dos respectivos inicio e termo;

¢) Direitos e obrigacdes das partes contratantes;

d) Defini¢do dos instrumentos financeiros utiliza-
veis;

e) Quantificagdo da responsabilidade de financia-
mento de cada uma das partes;

) Estrutura de acompanhamento e controle da
execu¢do do contrato;

£) Penalizagbes face a situagdes de incumprimento
por qualquer das partes contratantes.

2 — As alteragdes dos contratos-programa requerem
o acordo de todos os contraentes, excepto se o pro-
prio contrato o dispensar.

Artigo 10.°

Revisio dos contratos-programa

Ocorrendo desactualizagdo dos calenddrios de reali-
zagdo originada pela alteragdo anormal e imprevisivel
das circunstincias que determinaram os termos do
contrato-programa, ou face a quaisquer outras conse-
quéncias provenientes daquela alteragdo, devera ser pro-
posta a sua revisdo pela parte que, nos termos do con-
trato, seja responsavel pela execugdo dos investimentos
ou das acgbes que constituem o objecto do contrato.

Artigo 11.°

Resolu¢iio dos contratos-programa

1 — Qualquer dos contraentes poderd resolver o
contrato-programa quando ocorra alguma das clausu-
las de resolugdo nele previstas.

2 — Resolvido um contrato-programa, das eventuais
propostas de ceiebragdo de novo contrato para reali-
zacdo, total ou parcial, de projectos de investimento
abrangidos pelo primeiro devera constar relatério deta-
lhado das causas que motivaram a sua resolugdo e res-
ponsabilidades de cada uma das partes pelo seu ndo
cumprimento.

Artigo 12.°

Norma financeira

1 — Serdo anualmente inscritas no Orcamento do
Estado as verbas necessdrias para assegurar a partici-
pag¢do financeira da administrag@o central na execugdo
dos projectos de investimento objecto de contratos-
-programa.

2 — As verbas destinadas & celebracdo de contratos-
-programa devem ser devidamente autonomizadas e dis-
criminadas pelos programas correspondentes aos sec-
tores mencionados no artigo 3.° deste diploma, € por
empreendimento, com indicagdo expressa dos munici-
pios a que respeitem.

3 — Excluem-se da aplicagdo do disposto no n.° 2
os investimentos objecto de inscricdo em programa inte-
grado de desenvolvimento regional, ou de qualquer
outro programa integrado, desde que as respectivas ver-
bas neles figurem discriminadas autonomamente no
PIDDAC, por empreendimento € por municipio.

4 — O processamento da participag¢do financeira da
administracdo central sera efectuado, pelo organismo
publico em cujo orgamento se inscrevem as dotagdes,
a favor do dono da obra apés publica¢do do contrato-
-programa e mediante a apresentagdo de autos de medi-
¢do, ou de pedidos de adiantamento, visados pela res-
pectiva CCR, no caso em que o municipio ¢ o dono
da obra.

Artigo 13.°
Apoio técnico

1 — As CCR poderio fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pelas partes contratantes, em
todas as fases de preparac¢do, selec¢do e aprovagdo dos
projectos, bem como de todas as operacOes relativas
ao seu financiamento.

2 — Poderao ainda as CCR promover as necessarias
diligéncias para o estabelecimento da colaboragdo dos
servigos centrais ou periféricos da administra¢cdo cen-
tral, designadamente para efeitos de apoio na elabora-
¢do de projectos técnicos, obtengdo de projectos tipo,
planeamento e dimensionamento de redes € na execugdo
dos empreendimentos de maior complexidade.

Artigo 14.°

Acompanhamento e relatérios de execucdo

Cada CCR elaborar4 relatérios anuais e finais de sin-
tese, que remeterd ao Ministério do Planeamento e da
Administragdo do Territério, através da Direcgao-Geral
da Administragdo Autéarquica, ficando as partes envol-
vidas obrigadas a fornecer a informagdo necessdria.

CAPITULO III

Contratos-programa sectoriais

Artigo 15.°
Apresentaciio de propostas

1 — As propostas de contratos-programa da inicia-
tiva de departamentos da administragdo central serdo
apresentadas pelos respectivos departamentos sectoriais
de planeamento aos municipios, ap6s parecer da CCR
da 4rea em que o projecto se desenvolve, a emitir no
prazo mdximo de 30 dias.

2 — As propostas de contrato-programa da iniciativa
de municipios serdo apresentadas aos departamentos
sectoriais da administragdo central envolvidos, ap0s
emissdo de parecer da CCR da 4rea em que o projecto
se desenvolve, a emitir no prazo mdximo de 30 dias.
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Artigo 16.°
Regulamentagiio

1 — A definigdo dos critérios e das prioridades de
cada sector de investimento, para efeitos de apresenta-
¢do e selecgdo de candidaturas a contratos-programa,
serd fixada por despacho normativo do respectivo
ministro da tutela.

2 — A celebragdo de contratos-programa sectoriais
rege-se pelo disposto nos artigos 5.° a 7.° € 9.° a 14.°
do presente diploma.

CAPITULO 1V

Acordos de colaboracio

Artigo 17.°
Acordos de colaboragio

1 — Poderdo ainda ser celebrados acordos de cola-
bora¢ido nos dominios técnico e financeiro entre muni-
cipios e departamentos da administra¢do central para
a realizagdo de empreendimentos de natureza sectorial
e que, relevando exclusivamente do 4mbito da compe-
téncia de um departamento e de um municipio, nao se
revistam de complexidade, custo e duracdo de execucdo
justificativos da elabora¢do de um contrato-programa.

2 — Na celebragdo de acordos de colaboragdo sé
serdo consideradas as propostas relativas a projectos
que se localizem em 4reas abrangidas por plano direc-
tor municipal plenamente eficaz.

CAPITULO V

Disposi¢ées finais e transitérias

Artigo 18.°
Aplicagfio as regides suténomas

A aplicagio do disposto no presente diploma as
regides autdénomas fica dependente da publicagdo de
decreto das respectivas assembleias regionais.

Artigo 19.°
Disposicdes finais

1 — Mantém-se em vigor os diplomas que estabele-
cem modalidades ou regimes especificos de cooperagdo
entre a administracdo central e as autarquias locais.

2 — Mantém-se também validos todos os contratos-
-programa ou equiparados anteriormente celebrados,
ndo se lhes aplicando as disposi¢des contidas no pre-
sente diploma.

Artigo 20.°
DisposicSes transitérias

1 — Até 1 de Janeiro de 1992 poderdo ser celebra-
dos contratos-programa, plurissectoriais ou sectoriais,
e acordos de colaboragio ainda que os respectivos pro-
jectos se localizem em dreas ndo abrangidas por pla-
nos directores municipais plenamente eficazes.

2 — Até a data referida no nimero anterior, a par-
ticipagdo financeira da administracdo central em pro-

jectos que se localizam em dareas abrangidas por plano
director municipal plenamente eficaz objecto de
contrato-programa pode atingir 80 %.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de
Outubro de 1987. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Eurico Silva Teixeira de Melo — Miguel José Ribeiro
Cadilhe — Luis Francisco Valente de Oliveira — José
Anténio da Silveira Godinho — Arlindo Marques
Cunha — Luls Fernando Mira Amaral — Roberto
Artur da Luz Carneiro — Jodo Maria Leitdo de Oli-
veira Martins — Joaquim Martins Ferreira do
Amaral — Antdénio Fernando Couto dos Santos.

Promulgado em 3 de Dezembro de 1987.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 10 de Dezembro de 1987.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA SAUDE

Decreto-Lei n.° 385/87
de 24 de Dezembro

Considerando que as medidas tomadas na Comuni-
dade Econémica Europeia relativas 3 contaminagdo
radioactiva e constantes do Regulamento (CEE)
n.° 1707/86 do Conselho, de 30 de Maio de 1986, dei-
xaram de vigorar em 31 de Qutubro do ano em curso,
ndo tendo sido substituidas por outras;

Considerando que os niveis maximos de radioactivi-
dade fixados naquele Regulamento obtiveram entdo o
consenso de todos os Estados membros;

Considerando que, ao abrigo do artigo 36.° do Tra-
tado da CEE, qualquer Estado membro pode adoptar
medidas nacionais, na auséncia de regulamentagdo
comunitdria com vista & salvaguarda da saude publica;

Considerando que é necessdrio prevenir o risco de
contaminacdo radioactiva na comercializagdo, na
importac¢dao e na exportagdo de géneros alimenticios e
de alimentos para animais, aplicando internamente os
niveis maximos de radioactividade fixados no citado
Regulamento e estabelecendo um processo de controle
da observancia desses niveis:

O Governo decreta, nos termos da alinea g) do n.° 1
do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo

O presente diploma tem por objectivo fixar os niveis
maximos de radioactividade para os produtos mencio-
nados no artigo 2.°, cuja observancia condiciona a sua
comercializagdo, importagdo e exportagdo, bem como
estabelecer o respectivo processo de controle.

Artigo 2.°
Ambite de aplicaciio

1 — O presente diploma ¢ aplicével aos géneros ali-
menticios e aos alimentos para animais.



