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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El marco normativo vigente, que emana de la Directiva Marco de Agua (DMA), incorpora
una serie de novedades a los Planes Hidrologicos entre las que destacan: el concepto de
demarcacion hidrografica, que incluye las aguas continentales superficiales, subterraneas,
de transicion y costeras; la calificacion de las masas de agua y seguimiento de su estado; la
definicidn de objetivos, justificacion de exenciones y programas de medidas especificos; el

analisis econdmico del uso del agua y el principio de recuperacion de costes.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) determina como objetivos generales de la
planificacion hidrolégica (articulo 40.1) conseguir el buen estado y la adecuada proteccion
del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, y el
equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.
El TRLA establece asimismo (articulo 40.2) que la planificacion hidroldgica se realiza

mediante los Planes Hidroldgicos de cuenca (PHC) y el Plan Hidrolégico Nacional (PHN).

MARCO ADMINISTRATIVO Y ECONOMICO DE LA CUENCA

2.1. AMBITO TERRITORIAL

El ambito territorial de cada Plan Hidrologico de cuenca coincide con el de la demarcacion
hidrografica correspondiente. La Demarcacion Hidrografica del Guadiana (DHGn) es
compartida con Portugal'; comprende el territorio de la cuenca del rio Guadiana y las
aguas de transicion y costeras asociadas. El &mbito territorial de la parte espafiola del PHC

de la DHGn corresponde al fijado en el Real Decreto (RD) 125/2007, de 2 de febrero.

La parte espafiola de la Demarcacion, con una superficie de 55.527,57 km?, limita con las
Demarcaciones del Tajo al norte, Jucar al este y Guadalquivir y ambitos de los rios Tinto,
Odiel y Piedras al sur. Al oeste continia la cuenca en Portugal con una superficie de

11.620,1 km? lindando con las cuencas del rio Sado y el Mira y al sur con las del Algarve.

1 Los resultados (naturaleza, estado y objetivos de las masas de agua) correspondientes a las masas de agua

fronterizas o transfronterizas estan en proceso de coordinacion con Portugal.
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En Espaifia el ambito territorial se extiende en tres comunidades autonomas (Castilla La
Mancha, Extremadura y Andalucia) y 8 provincias (Albacete, Cuenca, Ciudad Real,
Toledo, Cordoba, Badajoz, Caceres y Huelva). Las provincias de Ciudad Real y Badajoz

aunan la mayor parte del territorio con cerca del 75% de la extension de la cuenca.

Figura 1.  Ambito territorial - DHGn
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Fuente: Elaboracion propia

La poblacién de la Demarcacién asciende a 1.452.603 habitantes® y tiene una densidad
media de 20,42 hab/km?®, muy por debajo de la media nacional (88 hab/km?). Los

municipios mas poblados son: Badajoz, Ciudad Real, Mérida, Tomelloso y Don Benito.

Una de las particularidades de la poblacion asentada en el territorio de la DHGn, junto con
su escasa estacionalidad, es que gran parte de la misma se sitia en nucleos de pequefo
tamafio y dispersos, al margen de los grandes nucleos urbanos que no han alcanzado
dimensiones equiparables a las de las grandes urbes de otras zonas del pais. Considerando
unos indicadores de ruralidad® de entre 100 y 150 hab/km?® el 95% de los municipios
serian rurales. De un total de 399 municipios, el 93% tiene menos de 10.000 habitantes y el
62% menos de 2.000 habitantes. Los municipios de la zona central (este de Badajoz y oeste

de Ciudad Real), los conquenses y los del noroeste de Huelva son los més despoblados.

2 Datos del padron de 2005 del INE (entidades de poblacion incluidas en los limites de la DHGn).

3 Eurostat, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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De acuerdo con las previsiones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2015 la
Demarcacion alcanzard 1.590.000 habitantes, lo que significa un incremento del 11%

respecto a la poblacion actual.

2.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y USOS DEL AGUA

2.2.1. Actividades economicas

Las actividades econdmicas aportaron en el afo 2005 alrededor de 21.050 millones de

euros (base 2008) de valor afiadido bruto, equivalentes al 2,3% del VAB espafiol.

Como corresponde a una economia relativamente madura, la mayor parte de la actividad
econdmica se concentra en el sector servicios (57%), siendo los de mercado (servicios
financieros, comercio, hosteleria, transporte, etc.) mas importantes que los provistos por el
sector publico (educacion, sanidad, etc.). Cuando se compara la estructura productiva de la
DHGn con la espafiola se observa un peso relativamente mayor de las actividades agrarias
(que representan el 12% del VAB en la Demarcacion y el 3% en Espaia) y la construccion

(un 16% frente al 12% nacional) y menor peso de los servicios (57% frente al 67%).

El sector agrario en su conjunto (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca) genera
algo mas de 89.800 empleos y 2.500 millones de euros de VAB (9% del VAB del sector en
Espaia) de los que el 91% corresponde a la agricultura y ganaderia. En los Gltimos afios
casi la mitad de dicho VAB se debe al regadio. En la Demarcacion existen mas de 3
millones de hectareas de cultivo (54% del territorio), correspondiendo un 90% a cultivos
de secano y un 10% a cultivos de regadio; de estos tltimos, un 88% corresponde a cultivos
lefiosos y un 17% a cultivos de herbaceos. La DHGn cuenta con més de 1,27 millones de
cabezas equivalentes de ganado bovino. El sector agrario se concentra en la denominada

Mancha Humeda y el oeste de Badajoz.

La industria manufacturera tiene una importancia socioecondémica considerable, genera
unos 62.770 puestos de trabajo y 2.377 millones de euros de VAB (11% del empleo y
VAB del ambito del Guadiana); lo que representa, sin embargo, un porcentaje

relativamente bajo del empleo (2%) y VAB nacional (1,7%).

El sector de la energia es el de menor peso, supone el 4% del VAB (858 millones de euros)

y menos del 1% del empleo (4.662 puestos de trabajo) del Guadiana.
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En 2005 el empleo alcanz6 en la Demarcacion unos 552.000 puestos de trabajo (2,7% del
empleo nacional); el sector econdmico que genera mas puestos de trabajo es el de servicios

de mercado (34%), seguido de los servicios de no mercado (24%) y el agrario (16%).

En cuanto a la productividad, destaca la elevada productividad del sector energético con
184.000 €/trabajador, muy por encima de la media de la Demarcaciéon de 38.151
€/trabajador en torno a la cual se sitian las del resto de las actividades econdmicas (desde

los 27.860 €/trabajador del sector agrario, hasta los 44.872 €/trabajador de la construccion).

Figura 2. Valor afiadido bruto y empleo, 2005 — DHGn
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(millones de euros)

2.502 Agricultura, ganaderia y pesca
858 .
Energia
89.804
4.662 2377 Indus tria
fipleo DHGn 62.773
(puestos de trabajo) Construccion
73.793 Senvicios de mercado

189.433
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Fuente: Elaboracion propia

En el periodo 1996-2005 la economia de la Demarcacién crecid en términos reales a un
ritmo algo inferior a la economia espafiola (3,7% frente al 4%). Destaca la expansion del
sector de la construccidon con un crecimiento interanual real del 7,3%, principalmente en
las provincias de Badajoz y Ciudad Real. Por debajo del crecimiento de la construccion se
situa el de los servicios de no mercado y la agricultura con tasas superiores al 4%. En el

otro extremo esta el sector energético con un moderado crecimiento del 1,6% anual.

El crecimiento econdmico ha ido acompafiado de un crecimiento del empleo en todos los
sectores econdmicos, aunque no siempre proporcional. La construccion y los servicios de
no mercado han generado mas VAB que empleo; por el contrario, en el sector agricola ha

tenido lugar una pérdida de la productividad del empleo.
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2.2.2. Usos principales del agua

Usos del agua son las distintas clases de utilizacion del recurso y cualquier otra actividad
que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. Usos consuntivos son
aquellos que utilizan el agua devolviendo una parte de la misma (no significativa) a los
sistemas de recursos de origen (retorno); en los usos no consuntivos retorna la practica

totalidad del agua utilizada al sistema de recursos.

Los principales usos consuntivos del agua son: el uso urbano, que supone unos 200 hm’
anuales (9% del total); la agricultura, con unos 1.973 hm®/afio (89%); y la industria no
conectada a la red de abastecimiento urbano, con unos 44 hm’ anuales (2%). El
abastecimiento urbano es importante, no tanto por el volumen que representa como por su

valor social, pues se trata de un uso vital para cubrir las necesidades basicas humanas.

Figura 3. Distribucion territorial de los principales usos consuntivos del agua — DHGn
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a las fuentes del recurso, para todos los usos aproximadamente el 22% del agua

es de origen subterraneo (80% en el Alto Guadiana) y el resto superficial.

Entre los usos no consuntivos destaca la produccion de energia eléctrica (1,2% del total
nacional); existen 16 centrales hidroeléctricas situadas principalmente en la zona Media y

asociadas a los grandes embalses de utilizacién mixta junto al regadio.
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Figura 4. Distribucion territorial de actividades hidroeléctricas —- DHGn
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Fuente: Elaboracion propia

2.2.3. Limitaciones al uso

2.2.3.1. Caudales ecoldogicos

Para conseguir el buen estado ecoldgico de las masas de agua y que los ecosistemas
asociados dispongan de una estructura y funcionamiento hidromorfolégico adecuado, es
necesaria la circulacion de caudales suficientes por los cauces fluviales en unas
determinadas condiciones de calidad y cantidad. La propuesta de caudales ecologicos para
la parte espafiola de la DHGn contiene: caudales ecoldogicos minimos y minimos durante
sequias prolongadas; caudales maximos; tasa de cambio; caudal generador; caudal

ecoldgico en el estuario del Guadiana; necesidades ecologicas de lagos y humedales.

2.2.3.2. Convenio Albufeira

El Convenio sobre Cooperacion para la Proteccion y el Aprovechamiento Sostenible de las
Aguas de las Cuencas Hidrograficas Hispano-Portuguesas establece un régimen de

caudales y unos compromisos por ambas partes que condiciona la atencion a las demandas.

2.2.3.3. Otras restricciones

Otras restricciones al uso del agua son: limitaciones al uso de aguas de masas de agua
subterraneas en relacion con unidades hidrogeoldgicas con declaraciones de
sobreexplotacion y restricciones debidas a interrelaciones con otras cuencas bien por la
existencia de unidades hidrogeoldgicas compartidas (con Guadalquivir, en la que se le
asigna a cada ambito un recurso equivalente a su recarga natural) o por la existencia de

autorizaciones de transferencias con otras cuencas (Tajo y Guadalquivir).
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2.2.4. Preferencia de usos

El Plan Hidrolégico establece para los Sistemas de explotacion de recursos de la
Demarcacion, el orden de preferencia entre los diferentes usos del agua, teniendo en cuenta
las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y de su entorno, asi como lo

referido en el art. 58 de la Ley de Aguas, sobre situaciones excepcionales.

Figura5. Ambito geogrifico de los Sistemas de explotacién definidos en la DHGn.
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Fuente: Elaboracion propia
Sistema de explotacion Oriental

En este sistema de explotacion se incluye la parte oriental de la cuenca del Guadiana hasta
la cola del embalse de Cijara. Se divide en los Subsistemas denominados Alto Guadiana,
que incluye el area drenada por el cauce del Guadiana hasta su confluencia con el rio
Jabalon incluido este y los subsistemas de Bullaque y Tirteafuera que abarcan,
respectivamente, el territorio correspondiente a la cuenca hidrogréafica de los rios de los

que toman el nombre.

El orden de preferencia de usos en este sistema de explotacion queda definido de la

siguiente forma:

1°. Abastecimiento de poblacion.
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2°. Usos industriales para produccion de energia eléctrica a excepcion de en centrales
hidroeléctricas, y Otros usos industriales tales como industrias productoras de
bienes de consumo, industrias del ocio y del turismo, industrias extractivas e

industrias de produccion de fuerza motriz.
3°. Regadios y usos agrarios.

4°. Usos industriales para la produccion de energia eléctrica en centrales

hidroeléctricas.
5°. Acuicultura.
6°. Usos recreativos.

7°. Navegacion y transporte acuatico, incluyendo navegacion de transportes de

mercancias y personas.
8°. Otros aprovechamientos
a. De caracter publico

b. De carécter privado

Sistema de explotacion Central y Sistema de explotacion Ardila

Este sistema de explotacion abarca la parte espafiola de las cuencas de los rios Ardila y
Murtigas. Ademas de los ya citados, otras cuencas significativas integradas en este sistema
son las correspondientes a los rios Alcarrache y Godolid junto con los arroyos de

Friegamuiioz y Zaos.
El orden de preferencia de usos en este sistema de explotacion queda definido de la
siguiente forma:

1°. Abastecimiento de poblacion.

2°. Usos industriales para produccion de energia eléctrica en centrales térmicas de

energia renovable: termosolares y biomasa.
3°. Regadios y usos agrarios.

4°, Resto de usos industriales para produccion de energia eléctrica y Otros usos

industriales no incluidos en los apartados anteriores.

5°. Acuicultura.
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6°. Usos recreativos.

7°. Navegacion y transporte acuatico, incluyendo navegacion de transportes de

mercancias y personas.

8°. Otros aprovechamientos:

a. De caracter publico

b. De carécter privado

Sistema de explotacion Sur

Comprende la zona del estuario del Guadiana y sus principales afluentes de la zona

espafiola de la subcuenca del rio Chanza.

En la definicion del orden de preferencia entre los diferentes usos del agua en el Sistema de

explotacion Sur se estara a lo dispuesto en el art. 23 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de

Aguas de Andalucia.

2.2.5. Prioridad de usos

Con caracter general, dentro de un mismo tipo de uso, y a igualdad de las demas

condiciones, se dara prioridad a:

a)

b)

d)

Las actuaciones que contemplen una politica de ahorro y un uso mas eficiente
del recurso hidrico e incorporen para ello las mejores técnicas que consigan una
mejora de su calidad junto con la recuperacion de los valores ambientales y que

tengan, en definitiva, un menor impacto ambiental.

La explotacion conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles,
incluyendo aguas residuales depuradas, aguas desalinizadas y las experiencias

de recarga de acuiferos.

Los proyectos de cardcter comunitario y cooperativo, frente a iniciativas

individuales.

Las peticiones de uso en el sistema de explotacion donde se genere el recurso
sobre aquellas otras que lo utilizan en otros ambitos, sin perjuicio de lo

dispuesto en otros articulos de esta Normativa.
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En los regadios y usos agrarios, tendran prioridad:

a)

b)

d)

los aprovechamientos existentes no inscritos, que estén declarados de interés

general nacional o autonémico,

en las nuevas transformaciones y en la ampliacion de los aprovechamientos

existentes aquéllos declarados de interés general.

entre los aprovechamientos con destino a nuevos regadios tendran prioridad los

que sean calificados como de interés social,

asi mismo, se considerara favorablemente el hecho de estar ubicado en zonas
que hayan sacrificado previamente superficies de riego en provecho de servicios

o infraestructuras de uso publico.

En los usos industriales para produccion de energia hidroeléctrica, la prioridad sera para

los aprovechamientos que estén definidos expresamente en la planificacion energética.

En el Sistema de explotacion Sur, el orden de prioridad de uso se establecerd de acuerdo

con el contenido del art. 24.4 de la Ley 9/2010, de Aguas de Andalucia.

2.2.6.

Compatibilidad entre usos

Como criterios generales se establecen los siguientes:

Dentro de cada uso, en caso de incompatibilidad, seran preferidas las actuaciones
de mayor utilidad publica o general, que introduzcan mejoras técnicas, que
redunden en un menor consumo de agua o que produzcan un menor impacto

ambiental.

Son compatibles con los demés usos los que no supongan un consumo de los
recursos disponibles o una merma de la calidad necesaria para usos posteriores

contemplados.

Se fomentara por el Organismo de cuenca y los titulares de usos privativos el
establecimiento de usos recreativos no consuntivos, siempre que no perjudique a
los usos preferentes, y en tanto el régimen de explotacion del embalse lo permita.
Cuando el agua embalsada se destine al uso de abastecimiento, s6lo se permitira la

navegacion a motor si éste es eléctrico.
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e FEl Organismo de cuenca propiciara, siempre que sea viable, la asignacion de
recursos con criterio de economia de agua, de modo que una misma corriente se

utilice para varias finalidades simulténeas, tales como el riego y caudales minimos.
Dentro de los criterios especificos aplicables un determinado uso, se establecen:

Abastecimiento de poblacion

Son compatibles con el uso de abastecimiento de poblacion, con las salvedades que se

indican, los siguientes usos:

a) Produccién de energia hidroeléctrica: Siempre que el agua turbinada sea la del
consumo para el abastecimiento y se realice en caso de necesidad un

contraembalse de almacenamiento 6 modulacion.

b) Acuicultura: Siempre que el retorno de las instalaciones de acuicultura no

empeore la calidad del agua exigible para el abastecimiento.

c) Recreativo sin contacto (pesca fluvial, navegacion deportiva a remo, a vela o a
motor eléctrico), quedando excluido la navegaciéon a motor de explosion

(gasolina o diesel).

d) Recreativo con contacto (bano), siempre que dicha actividad se realice a una
distancia adecuada de la toma, de manera que se garantice por las propias
condiciones del cauce que el efecto autodepurador es suficiente para que la

calidad del agua captada no sufra alteracion.
Uso de regadio y usos agrarios
Son compatibles con el uso de regadio y usos agrarios, con las salvedades que se indican:

a) Produccion de energia hidroeléctrica, siempre que se realice cuando sean

necesarias obras accesorias de regulacién o modulacion.
b) Acuicultura.

C) Recreativo, salvo las limitaciones de la navegacion a motor en el caso de

embalses de pequenia capacidad con problemas de calidad del agua.
Uso de acuicultura
Son compatibles con el uso de acuicultura, con las salvedades que se indican:

a) Produccion de energia hidroeléctrica.
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b) Usos recreativos, siempre que no se altere la calidad del agua exigida, a cuyo
efecto podra limitarse algin uso tal como la navegacion a motor. Viceversa, los
retornos de instalaciones de acuicultura deberdn cumplir con los limites
microbiologicos establecidos en la Reglamentacion Sanitaria cuando se autorice

el uso para bafo en tramos inferiores.

3. MASAS DE AGUA Y RECURSOS

3.1. MASAS DE AGUA

Las masas de agua son las unidades que se utilizan para valorar e informar del
cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA. El propdsito de su identificacion,

delimitacion y tipificacion es conseguir una correcta descripeion de su estado.
En funcioén a su naturaleza las masas de agua se definen como:

— Masa de agua superficial (MASp): parte diferenciada y significativa de agua
superficial como un lago, un embalse, corriente, rio o canal, parte de una corriente,

rio o canal, unas aguas de transicion o un tramo de aguas costeras.

— Masa de agua subterrdnea (MASb): volumen claramente diferenciado de aguas

subterraneas dentro de un acuifero o acuiferos.
— Masa de agua artificial: masa de agua superficial creada por la actividad humana.

— Masa de agua muy modificada: masa de agua superficial que, como consecuencia
de alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, ha experimentado un

cambio sustancial en su naturaleza.

En funcidén a su categoria las aguas se clasifican en: rios, lagos, aguas de transicion (aguas
superficiales proximas a desembocaduras de rios, parcialmente salinas por su proximidad a
las aguas costeras, pero con una notable influencia de flujos de agua dulce), aguas costeras.

En funcién a su tipologia se clasifican a su vez en diferentes tipos de masas de agua.
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En la DHGn Guadiana se han establecido un total de 333 masas de agua. Se presenta a

continuacion un resumen de las mismas segun su naturaleza, categoria y tipologia:

Tabla 1. Resumen de masas de agua — DHGn

Naturaleza o Categoria
de la masa N de masas Rio Lago Aguas costeras | Aguas de transicion
1 balsa de riego
Artificial 13 11 embalses
1 laguna

Muy modificadas 55 50 e3nr11boaslses 1 laguna 1 marisma
Naturales 245 196 44 2 3
Subterraneas 20

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2. Resumen de masas de agua naturales —- DHGn
NO

Categoria Tipo %
masas
Rios de llanuras siliceas del Tajo y del Guadiana 87 35,5
Rios manchegos 25 10,2
Rios siliceos del piedemonte de Sierra Morena 11 4.5
Rios Rios de la baja montafia mediterranea silicea 65 26,5
Ejes mediterraneo-continentales mineralizados 2 0,8
Grandes ejes en ambiente mediterraneo 5 2,0
Rios costeros mediterraneos 1 0,4
Lagos interiores en cuenca de sedimentacion, carsticos y con aportacion mixta 13 5,3
Carstico, calcareo, temporal 2 0,8
Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion baja, temporal 3 1,2
Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion media, temporal 4 1,6
Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion alta o muy alta, permanente 1 0,4
Lagos Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion alta o muy alta, temporal 11 4,5
Interior en cuenca de sedimentacion, hipersalino, temporal 7 2,9
Interior en cuenca de sedimentacion, de origen fluvial, tipo llanura de inundacion, 1 0.4
mineralizacion media ’
Interior en cuenca de sedimentacion, de origen fluvial, tipo llanura de inundacion, ’ 08
mineralizacion alta o muy alta ’
Aguas de . (o . .
S Estuario atlantico mesomareal con descargas irregulares de rio 3 1,2
transicion
Aguas costeras atlanticas influenciadas por aportes fluviales 1 0,4
Aguas costeras — -
Aguas costeras atlanticas del Golfo de Cadiz 1 0,4
Total masas de agua naturales 245

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla3.  Resumen de masas de agua artificiales y muy modificadas - DHGn

Categoria Tipo Causa de designaciéon N° masas %
Embalses de abastecimiento 11 16,2
Aguas artificiales Lago Balsa de riego 1 1,5
Laguna 1 1,5
Lago Lagunas con alteracion morfologica 1 1,5
Agugs muy Rios Rios modificados por presas (embalses) 50 73,5
modificadas Rios con alteracion hidrologica y morfologica 3 4.4
Aguas de transicion Estuario con descargas irregulares de rio 1 1,5

Total masas de agua artificiales y muy modificadas 68

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4. Resumen de masas de agua subterraneas — DHGn

Categoria N° de masas Superficie (km?)
Aguas subterraneas 20 22.484

Fuente: Elaboracion propia
3.2. INVENTARIO DE RECURSOS

El clima en la cuenca del Guadiana varia en funcién de la zona considerada. La Llanura
Manchega, Campo de Calatrava, mitad norte de la provincia de Badajoz y oeste de Huelva
son zonas semidridas. Zonas humedas son las de sierra o montafia como la parte norte de

Huelva y Montes de Toledo. El resto de la cuenca se considera de clima subhimedo.

El régimen de precipitaciones es bastante irregular. Existen zonas, como las sierras de
Aracena o Guadalupe, con valores maximos de precipitacion anual de unos 1.100 mm y

otras mucho mas secas, como la Llanura Manchega, con valores minimos de 340 mm.

Para la realizacion del inventario de recursos hidricos naturales superficiales se ha utilizado
como fuente principal de datos el Modelo de Simulacion Precipitacion-Aportacion
(SIMPA) del Centro de Estudios y Experimentacion de obras Publicas (CEDEX). A
continuacion se muestran los estadisticos principales de las series de precipitacion y

aportacion total por los cuatro sistemas parciales de gestion.

Tabla 5. Estadisticos basicos de las series anuales de precipitacion (mm/afio) - DHGn

Sistema . .. . (. Desviacion | Coef. de = Coef. de 1% coef. de
. Periodo Minimo | Medio | Maximo .. N g
Parciales tipica variacién | sesgo | autocorrelacion
Alto 1940/41-2005/06 | 223,34 | 448,40 669,54 104,54 0,23 0,03 0,10
Guadiana | ;950/81-2005/06 = 223,34 | 41425 | 601,45 94,35 0,23 0,13 0,12
1940/41-2005/06 | 228,55 | 499,52 799,95 136,00 0,27 0,09 0,24
Tirteafuera
1980/81-2005/06 | 228,55 | 445,96 670,55 125,05 0,28 0,15 0,13
1940/41-2005/06 | 274,76 | 576,26 | 1.021,01 159,01 0,28 0,17 0,23
Bullaque
1980/81-2005/06 | 274,76 | 522,44 770,60 136,25 0,26 0,09 0,02
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Sistema . .. . . Desviacion | Coef. de | Coef. de 1% coef. de
. Periodo Minimo | Medio | Maximo . Y -
Parciales tipica variacién | sesgo | autocorrelacién
1940/41-2005/06 | 295,22 546,26 819,39 139,43 0,26 0,08 0,17
Central
1980/81-2005/06 | 295,22 | 510,12 776,85 138,36 0,27 0,18 -0,03
Andil 1940/41-2005/06 | 290,84 | 633,21 965,75 169,48 0,27 0,05 -0,01
rdila
1980/81-2005/06 | 294,61 594,05 890,30 165,10 0,28 0,10 -0,04
1940/41-2005/06 | 254,92 608,20 934,10 171,28 0,28 0,07 0,11
Sur
1980/81-2005/06 | 254,92 | 557,54 917,74 173,66 0,31 0,11 0,06
Demarcacin | 1940/41-2005/06 | 267,17 | 522,36 | 753,28 | 12594 0,24 0,03 0,16
Guadiana | 7950/87.2005/06 = 267,17 = 484,87 @ 707,02 120,73 0,25 0,06 0,03

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6. Estadisticos basicos de las series anuales de aportacién (hm*/afio) — DHGn
Sistema Periodo Minimo | Medio | Maximo Des,v1.a clon Co.ef. ﬂe SIS HCT L CEECT
tipica variacion sesgo autocorrelac.

Alto 1940/41-2005/06 | 165,56 736,65 | 2.138,17 517,63 0,70 0,88 0,29
Guadiana | ;940/87.2005/06 | 165,56 | 542,90 | 1.763,64 = 412,35 0,76 1,71 0,37
1940/41-2005/06 1,34 61,81 236,72 60,52 0,98 0,88 0,23

Tirteafuera
1980/81-2005/06 1,34 41,90 | 150,76 46,89 1,12 1,17 0,21
1940/41-2005/06 38,03 412,97 | 1.339,49 302,76 0,73 0,70 0,24

Bullaque
1980/81-2005/06 38,03 314,00 850,70 235,49 0,75 0,67 0,10
o | 1940/41-2005/06 | 194,04 |3.021,04 8.078,93 2.301,12 0,76 0,61 0,14
entra
1980/81-2005/06 194,04 |2.503,87 | 7.794,58 2.149,95 0,86 0,90 -0,06
dil 1940/41-2005/06 21,68 641,66 | 1.614,63 463,59 0,72 0,51 -0,08
Ardila
1980/81-2005/06 32,76 526,52 | 1.449,99 421,08 0,80 0,70 -0,11
S 1940/41-2005/06 12,56 313,61 912,55 247,06 0,79 0,76 0,05
ur

1980/81-2005/06 12,56 258,20 912,55 234,84 0,91 1,36 -0,06
Demarcacion  1990/41-2005/06 | 524,44 |5.187,73 12.612,48 3.75929 | 0,72 0,55 0,16
Guadiana 1980/81-2005/06 | 524,44 | 4.187,39 | 12.363,82 | 3.356,43 0,80 0,82 0,01

Fuente: Elaboracion propia

Los recursos subterraneos naturales se han referenciado al periodo 1980/81 — 2005/06. Las
fuentes principales de informacion para su obtencion han sido el Modelo de Flujo
Subterraneo del Alto Guadiana (FLUSAG), el modelo SIMPA* y estudios para la mejora
del conocimiento (CHGn, 2010).

4 Volumen de recarga SIMPA corregido para masas de aguas o parte de masas de baja permeabilidad que

pueden albergar acuiferos locales debido a procesos de fisuracion y/o alteracion superficial.
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Tabla7.  Recursos de agua subterranea en régimen natural - DHGn

Superficie Recurso Superficie Recurso

Nombre MASb (km?) nat}urfll Nombre MASb (km?) nat}ur?l
(hm/afio) (hm/afio)

Sierra de Altomira (') 2.575 25,0 Aroche-Jabugo 271 6,0
La Obispalia (") 490 3,0 Ayamonte 162 12,0
Lillo — Quintanar (') 1.102 10,0 Bullaque 561 24,0
Consuegra — Villacafas (1) 1.606 16,0 Cabecera del Gévora 262 2,0
Rus-Valdelobos () 1.716 22,5 Campo de Calatrava 2.023 22,0
Mancha Occidental I () 2.003 135,0 Los Pedroches 1.461 5,6
Mancha Occidental I1 (1) 2.396 107,0 Tierra de Barros 1.728 25,6
Campo de Montiel (1) 2.200 10,0 Vegas Bajas 518 28,0
Aluvial del Jabalon 58 1,5 Vegas Altas 437 9,0
Aluvial del Azuer 12 0,3 Zafra - Olivenza 903 54,0

(1) MASD del Alto Guadiana. Fuente: Elaboracion propia

En resumen, los recursos hidricos superficiales ascienden a 4.187 hm®/afio, procedentes de
fuentes convencionales (correspondiente a la serie de aportacion total natural 1980/81-
2005/06); los subterraneos en régimen natural (sin considerar retornos) a unos 519
hm?/afio; los procedentes de transferencias a 71 hm?/afio (65 hm®/afio desde el Tajo y 7
hm?/afio desde el Guadalquivir); y finalmente los recursos naturales totales ascienden a

4.777 hm’/afio.
La reutilizacion de aguas residuales en la DHGn, con 9 hm/afio, es poco significativa.

. . 5
Cabe aclarar que los recursos naturales totales no son los recursos disponibles” pues estos
dependeran de las posibilidades de regulacion de las aportaciones naturales, las
restricciones ambientales, las limitaciones de las declaraciones de sobreexplotacion, el

respecto de los caudales definidos en el Convenio de Albufeira, etc.

5 Para el Alto Guadiana, en el calculo de los recursos disponibles se tiene en cuenta la informacion de los
estudios realizados por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME): Encomienda de gestioén para la
realizacion de trabajos cientifico-técnicos de apoyo a la sostenibilidad y proteccion de las aguas subterraneas:
Estimacion de los recursos disponibles para cada masa de agua subterranea de la cuenca Alta del Guadiana,
basada en el analisis de los informes y referencias bibliograficas precedentes y en los datos de infraestructura

hidrogeologica y conocimiento experto del IGME.
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SISTEMAS DE EXPLOTACION, DEMANDAS Y BALANCES
41. SISTEMAS DE EXPLOTACION

Cada sistema de explotacion de recursos estd constituido por el conjunto de masas o grupos
de masas de agua, obras e instalaciones de infraestructura hidraulica, normas de utilizacion
del agua que, aprovechando los recursos hidricos naturales y de acuerdo con su calidad,

configuran la oferta de recursos disponibles cumpliendo los objetivos ambientales.

La DHGn se ha dividido en cuatro sistemas de gestion atendiendo a criterios hidrograficos,
administrativos, socioeconémicos y medioambientales. Estos sistemas son el Oriental,
Central, Ardila y Sur. A su vez, el sistema Oriental se ha dividido en tres subsistemas que

son el Alto Guadiana, Bullaque y Tirteafuera.

En las siguientes figuras se muestran los sistemas y subsistemas de explotacion citados y

los recursos naturales de la Demarcacion.

Figura 6. Sistemas de explotacion basicos — DHGn

SISTEMA ORIENTAL
(ALTO GUADIANA)

SISTEMA

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 7. Recursos naturales totales (hm*/afio)

Tirteafuera
42

Transferencias
DHTajo

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién se resumen las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas,

comprendidas en cada uno de estos sistemas.

Tabla 8. Principales zonas consideradas para masas de agua superficial - DHGn

Zona Subzona Cuenca vertiente Area (kmz)
Alto Guadiana Guadiana IV; Jabalon 11T 18.900,9
Sistema Oriental Tirteafuera Tirteafuera 922,5
Bullaque Bullaque; Guadiana IV 2.893,3
Sistema Central Guadiana VIII; Alqueva (parte espafiola) 26.650,4
Sistema Ardila Ardila; Murtigas 3.886,0
Sistema Sur Chanza; Desembocadura Guadiana 2.274,6

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 9. Superficie definida como masas de agua subterranea —- DHGn

Zona Subzona Masa de agua subterrinea Area (km?)

Sistema Oriental Aluvial del azuer 12
Aluvial del Jabalon 58

Campo de Montiel 2.200

Consuegra - Villacafias 1.606

La Obispalia 490

Alto Guadiana | Lillo - Quintanar 1.102

Mancha occidental I 2.003

Mancha occidental II 2.396

Rus-Valdelobos 1.716

Sierra de Altomira 2.575

Campo de Calatrava 1.613
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Zona Subzona Masa de agua subterrinea | Area (km?)
Tirteafuera Campo de Calatrava 272
Bullaque 561
Bullaque
Campo de Calatrava 138
Cabecera del Gévora 262
Los Pedroches 1.461
Tierra de Barros 1.728
Sistema Central
Vegas altas 437
Vegas bajas 518
Zafra - Olivenza 608
Aroche-Jabugo 103
Sistema Ardila
Zafra - Olivenza 295
Aroche-Jabugo 168
Sistema Sur
Ayamonte 162

Fuente: Elaboracion propia

42. DEMANDAS

La demanda de agua es el volumen de agua, en cantidad y calidad, que los usuarios estan
dispuestos a adquirir para satisfacer un determinado objetivo de produccién o consumo en

funcion de factores como el precio de los servicios, nivel de renta, la tecnologia, etc.

Las demandas de agua en la DHGn se han caracterizado mediante: el volumen anual y su
distribucion temporal; las condiciones de calidad exigibles al suministro; nivel de garantia;
consumo (volumen que no retorna al sistema); retorno (volumen no consumido que se

reincorpora al sistema); condiciones de calidad del retorno previas a cualquier tratamiento.

La tabla a continuacion muestra la demanda de agua para los usos consuntivos y no

consuntivos en el momento presente y para los escenarios tendenciales estudiados.

Tabla 10. Demanda hidrica identificada y escenarios tendenciales estudiados —- DHGn

G e Situacién actual 2015 2021 2027
hm?®/afio % hm?®/afio % hm?®/afio % hm?®/afio %

Abastecimiento urbano (*) 199,65 8,92% 256,77 | 11,27% 274,76 | 11,86% 291,12 | 12,26%
Industria no conectada 43,96 1,96% 192,55 8,45% 192,53 8,31% 189,82 7,99%
Regadio (*) 1.973,24 | 88,14% | 1.80291 | 79,16% | 1.812,05 | 78,19% | 1.831,82 | 77,13%
Ganaderia 21,80 0,97% 25,39 1,11% 38,13 1,65% 62,10 2,61%
Acuicultura 0,01 0,00% 0,01 0,00% 0,01 0,00% 0,01 0,00%
Viveros y Plantaciones 0,01 0,00% 0,01 0,00% 0,01 0,00% 0,01 0,00%
Energia hidroeléctrica (**) 2.293 2.097 2.097 2.097

TOTAL 2.238,67 2.277,64 2.317,49 2.374,88

(*) No incluye la demanda atribuible a la parte portuguesa de la DHGn (**) Demanda no consuntiva
Fuente: Elaboracion propia
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43. BALANCES

Se presenta a continuacion el resumen de los balances entre recursos y demandas para la

situacion actual y para escenarios futuros:

— Supuesta la ejecucion del Programa de medidas (PM) en el periodo 2010-2015 y
considerando para el 2015 medidas para evitar déficit en abastecimientos urbanos y

para el 2027 el efecto del cambio climatico (reduccion global del 11%)°.

— En las tablas no estan incluidas las demandas portuguesas, ni las transferencias,

pero si se han tenido en cuenta en los modelos de simulacion.

— En las situaciones futuras se han considerado las disminuciones en la demanda
agricola del Alto Guadiana contempladas en el Plan Especial Alto Guadiana
(PEAG); llegandose al déficit anual que a continuacion se indica y que seria mayor
en caso de no ser total la implantacion de las medidas de dicho PEAG (déficit
medio de 523,54 hm®/afio en el subsistema Alto Guadiana). Ademas, existiria otro
déficit afiadido para el llenado de los acuiferos de la Mancha cuantificado por el

IGME en unos 1.900 hm”.

6 Segtin el informe “Evaluacién General de los Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climatico” (pag.

840; MMA, 2005) y de acuerdo con el criterio descrito en la Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH).
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Tabla 11. Balance para la situaciéon actual, afio 2015 y 2027 condicionado a la total implantacion del Programa de medidas en el periodo 2010-2015 — DHGn

Sistema de gestion Uso urbano (hm*/afio) Uso industrial (hm*/afio) ‘ Uso agricola (hm*/afio) Uso ganadero (hm*/afio) Total
Demanda Déficit Demanda Déficit ‘ Demanda Déficit Demanda Déficit Demanda Déficit
Situacién actual
Sistema Oriental (Subs. Alto Guadiana) 52,27 0,64 7,43 0,02 544,12 242,66 0,03 0,00 603,85 243,32
Sistema Oriental (Subs. Tirteafuera) 0,20 0,00 0,00 0,00 0,27 0,00 0,67 0,00 1,14 0,00
Sistema Oriental (Subs. Bullaque) 1,47 0,00 0,05 0,00 59,41 4,67 0,84 0,06 61,77 4,73
Sistema Central 80,57 0,27 8,30 0,01 1.241,52 17,70 14,57 0,25 1.344,96 18,24
Sistema Ardila 9,08 0,07 1,10 0,21 10,31 0,49 4,61 0,23 25,10 1,00
Sistema Sur 35,86 0,37 27,07 0,00 117,60 0,02 1,07 0,00 181,60 0,39
Total 179,45 1,35 43,96 0,23 1.973,23 265,55 21,79 0,54 2.218,43 267,68
Ao 2015
Sistema Oriental (Subs. Alto Guadiana) 79,04 0,00 32,38 0,00 238,99 4,13 0,02 0,00 350,43 4,13
Sistema Oriental (Subs. Tirteafuera) 0,28 0,00 0,00 0,00 0,43 0,00 0,52 0,00 1,23 0,00
Sistema Oriental (Subs. Bullaque) 2,06 0,00 0,57 0,00 61,67 2,87 0,12 0,00 64,42 2,87
Sistema Central 98,02 0,00 117,16 0,00 1.316,83 16,01 18,16 0,10 1.550,17 16,11
Sistema Ardila 9,94 0,00 8,29 0,00 12,61 0,78 5,03 0,10 35,87 0,87
Sistema Sur 44,85 0,00 34,14 0,00 143,22 2,91 1,54 0,02 223,75 2,93
Total 234,19 0,00 192,54 0,00 1.773,75 26,69 (*) 25,39 0,22 (*) 2.225,88 26,91
Ano 2027

Sistema Oriental (Subs. Alto Guadiana) 107,07 0,29 33,58 0,01 238,99 8,64 0,01 0,00 379,65 8,94
Sistema Oriental (Subs. Tirteafuera) 0,35 0,00 0,00 0,00 0,43 0,00 0,44 0,00 1,22 0,00
Sistema Oriental (Subs. Bullaque) 2,58 0,00 0,59 0,00 61,67 5,38 0,11 0,00 64,95 5,38
Sistema Central 104,72 0,00 119,85 0,00 1.345,43 82,90 43,79 0,92 1.613,79 83,82
Sistema Ardila 10,59 0,02 8,31 0,08 12,61 1,26 14,53 0,77 46,04 2,12
Sistema Sur 33,89 0,00 27,47 0,00 143,55 4,16 3,22 0,08 208,13 4,24
Total 259,20 0,31 189,80 0,08 1.802,68 102,34 62,10 1,77 2.313,79 104,50

Nota: Los déficits que aparecen son para uso agricola e industrial para los que la IPH permite no llegar al 100 % de garantia. Si no se cumpliera el Programa de medidas (incluido PEAG)
estos déficits serian mayores. Fuente: Elaboracion propia
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Para los escenarios futuros los recursos potenciales méximos de transferencias son 71,4 hm®:
— 50 hm’ procedentes del trasvase Tajo — Segura (Tajo).
— 14,47 hm® procedentes de los embalses de Finisterre y Almoguera (Tajo).
— 0,44 hm® procedentes del embalse de Alcuéscar (Tajo).
— 2,95 hm’ procedentes del embalse de Fresneda (Guadalquivir).
— 1,21 hm® procedentes del embalse de Montoro (Guadalquivir).
— 2 hm’ procedentes del embalse de Sierra Boyera (Guadalquivir).

— 0,34 hm’ procedentes del embalse de Aracena (Guadalquivir).

También hay transferencias de la cuenca del Guadiana hacia otras cuencas. La mas
importante es la aportacion hacia la Demarcacion de los rios Tinto, Odiel y Piedras. Esta

transferencia supondra un volumen méaximo de 167,4 hm’/afio para el horizonte 2015.

5. PRESIONES E IMPACTOS SIGNIFICATIVOS

Se entiende por presion toda accion antropogénica que produce variaciones en los elementos
de calidad del estado de una masa de agua. Presiones significativas son aquellas cuyo

impacto puede poner en riesgo el alcance de los objetivos ambientales en una masa de agua.

51. AGUAS SUPERFICIALES

Los principales impactos derivados de las presiones en aguas superficiales son:

— Concentraciéon de nutrientes (en riesgo de eutrofia). Existe riesgo de eutrofia en
determinados embalses de la DHGn motivado por la aparicion de elevadas
concentraciones de amonio, amoniaco y fosforo debido a fuentes puntuales de
contaminacion (por existencia de vertidos de aguas residuales sin tratamiento o
procedentes de plantas de Estaciones de Depuracion de Aguas Residuales sin

tratamiento terciario o adecuado) y fuentes difusas (nitratos de fuentes agrarias).

Si bien se han realizado esfuerzos significativos en el saneamiento de los vertidos de
las grandes aglomeraciones urbanas, queda bastante por realizar en las de menor
tamafo. Los vertidos aun sin depuracién o sin tratamiento adecuado de estas ultimas
se realizan en multitud de ocasiones sobre cauces secundarios y arroyos con escaso

caudal y un poder de auto-depuracion reducido.
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— Concentraciéon de materia organica. Tanto por la elevada densidad ganadera en
determinadas comarcas agrarias, como por la elevada cabafa ganadera instalada en la
cuenca, las presiones asociadas a esta fuente resultan significativas en toda la DHGn.
El aporte de elementos nitrogenados en forma de estiércol (alrededor de 22 millones
de toneladas anuales de estiércol y purines), junto con los excedentes de fertilizacion
agricola definen la presion difusa mas significativa sobre las aguas de la DHGn.
Buena muestra de ello son las 20 masas de agua superficial determinadas como

afectadas por la contaminacidn por aportacion de nitratos de origen agrario.

— Alteracion hidrologica de cauces por extracciones significativas de agua. Las masas
de agua situadas en los tramos altos y medios de la cuenca presentan una fuerte
alteracion hidrologica motivada por el régimen de extracciones al que son sometidas

las masas a de agua subterranea sobre las que discurren dichos cauces.

— Alteracion hidrologica de zonas humedas y complejos lagunares por extracciones
significativas de agua. Los humedales, lagunas y complejos lagunares existentes en la
DHGn son uno de sus rasgos naturales distintivos mas caracteristicos. La presion
ejercida sobre los recursos hidricos que las alimentan por las extracciones
superficiales y subterraneas ha ido reduciendo progresivamente tanto su numero

como la superficie ocupada por la lamina de agua.

— Contaminacion por sustancias prioritarias u otros contaminantes especificos. En las
masas de agua en cuyo entorno se desarrolla una actividad agricola intensiva se
genera una contaminacion difusa que aporta este tipo de sustancias utilizadas en los
tratamientos agroquimicos realizados sobre los cultivos. En concreto 3 masas de agua
superficial no alcanzan un buen estado quimico por presentar valores superiores a los

requeridos en este tipo de sustancias.

— Haébitats alterados por presiones hidromorfoldgicas. Las alteraciones morfoldgicas
asociadas a los encauzamientos junto con las grandes presas situadas sobre el cauce
principal de la cuenca han constituido las principales alteraciones de los habitats
riberefios de la DHGn. Los més de 1.100 km encauzados que ocupan los tramos

inventariados con mas de 500 m de longitud son buena muestra de ello.
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5.2.

AGUAS SUBTERRANEAS

Los principales impactos originados por las presiones en aguas subterraneas son:

— Sobreexplotacion de las masas de agua. Las declaraciones oficiales de acuiferos

sobreexplotados realizadas en los afios 1988, 1998, y 2008 sobre los acuiferos
situados en las masas de agua subterranea de Campo de Montiel, Mancha Occidental
I, Mancha Occidental II y Rus Valdelobos siguen vigentes en la actualidad. Las
masas de agua Lillo-Quintanar, Consuegra-Villacanas, Campo de Calatrava, Vegas
Altas y los aluviales del Jabalon y del Azuer presentan indices de explotacion’
superiores a 0,8 indicando que las extracciones superan los recursos anuales

disponibles.

Intrusidon salina. La masa de agua de Ayamonte presenta en determinados pozos
cercanos a la costa problemas de salinizacion. No obstante las tendencias observadas
de la profundidad de la interfaz agua dulce-agua salada son positivas indicando un
retroceso hacia el mar de la intrusién marina. Paralelamente en superficie, el area que
integra las captaciones subterraneas afectadas por este proceso muestra una evolucion

hacia la reduccion.

Contaminacion de masas de agua subterranea por fuentes de contaminacion difusa.
En el periodo 2004-2007 se han identificado 35 puntos de control de aguas
subterraneas repartidos en 13 masas subterraneas en los que la concentracién de
nitratos supera los 50 mg/l cumpliendo, por tanto, los criterios establecidos para su
determinacion como afectados por la contaminacion por nitrato. Paralelamente 18
puntos de control situados en 9 masas cumplen los criterios para su determinacion

como “‘en riesgo” de estarlo.

En definitiva 14 de las 20 masas de agua subterranea presentan esta problematica de
forma acentuada. Este problema se registra principalmente en las zonas o comarcas
con areas de regadio con aguas subterraneas donde se han desarrollado en los tltimos
afios cultivos con fuertes necesidades hidricas y de fertilizacion nitrogenada (areas de
Castilla-La Mancha, comarcas de Vegas Altas, Vegas Bajas, Tierra de Barros y

Zafra-Olivenza en Extremadura, y Ayamonte-Huelva en Andalucia).

7 Indice de explotacion de MASb: cociente entre las extracciones y el recurso disponible de la MASb.
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6. ZONAS PROTEGIDAS

Uno de los objetivos del Plan Hidrologico de cuenca es preservar las zonas protegidas

alcanzando los objetivos particulares de cada una de ellas.

En la tabla a continuacidn se resumen las zonas protegidas presentes en la Demarcacion:

Tabla 12. Resumen de las zonas protegidas —- DHGn

Tipo de zonas protegidas Resumen de las zonas protegidas presentes en la DHGn Masas de agua
afectadas
Zonas de captacion para 112 captaciones superficiales para abastecimiento y 456 perimetros 9]
abastecimiento de proteccion para captaciones de agua subterranea
Zonas de protecct on 0 mejora 20 rios ciprinicolas y 3 embalses 20
de la vida piscicola
Produccion de moluscos 6 zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados marinos 6
. 20 zonas de bafio en aguas continentales
Uso recreativo . 17
5 playas declaradas como zona de bafio
Zonas vulnerables 10 zonas vulnerables 117
Zonas sensibles 20 zonas sensibles en aguas continentales, ninguna en aguas marinas 27
Proteccion de hébitats o 43 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs) 157 (ZEPAs)
especies 61 Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) 195 (LICs)
Aguas minerales y termales 9 zonas de proteccion de aguas minerales y 6 de aguas termales 8
Reservas naturales fluviales Se ha propuesto 1 tramo de rio para ser declarado como reserva 1
natural fluvial
Zonas de proteccion especial No se han designado zonas de proteccion especial 0
Zonas hiimedas i
. . 160 zonas huimedas, de las cuales 8 son humedales Ramsar 95
(Ramsar + Inventario Nacional)
Reservas de La Biosfera 2 Reservas de la Biosfera 60

Fuente: Elaboracion propia
En referencia a la declaracion de reservas naturales fluviales®, con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 42.1 b) del TRLA y 22 del Reglamento de Planificacion Hidrologica (RPH), los
tramos de rio propuestos en el Plan para ser declarados reservas naturales fluviales son:

Tabla 13. Reservas naturales fluviales y tramos de rio propuestos para ser declarados reservas
naturales fluviales —- DHGn

Codigo Nombre masa de agua Tramo Longitud (km) Punto X Y Huso
Inicio 306557,2 | 4382336,9 | 30
0409100001 Rio Guadarranque Rio Guadarranque 15,129 -
Fin 314122,2 | 4375152,4 | 30

Fuente: Elaboracion propia

8 1 . . .
Unicas a declarar en el propio Plan de cuenca, pues el resto de figuras se recogen de otras normativas.
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Figura 8. Reservas naturales fluviales y tramos de rio propuestos para ser declarados reservas
naturales fluviales - DHGn
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Fuente: Elaboracion propia

7. PROGRAMAS DE CONTROL Y ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

7.1.  PROGRAMAS DE CONTROL

La Directiva (articulo 8) establece que los Estados Miembros deben disefiar Programas de
seguimiento y control que proporcionen informacion suficiente para evaluar el estado de las

masas de agua. El contenido de los Programas incluira:

1. Aguas superficiales: seguimiento del volumen y el nivel de flujo; seguimiento del

estado ecoldgico y del estado quimico y del potencial ecoldgico.
2. Aguas subterraneas: seguimiento del estado cuantitativo; y del estado quimico.

3. Zonas Protegidas: especificaciones contenidas en la norma comunitaria en virtud de

la cual se haya establecido cada zona protegida.

A continuacién se muestran los Programas de seguimiento de las aguas subterraneas y

superficiales en la Demarcacion.
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7.1.1.1. Aguas subterrdneas

Tabla 14. Redes de control adaptadas a los Programas de seguimiento de la DMA para aguas
subterraneas — DHGn
Descripcion del subprograma Puntos de control
Seguimiento del estado quimico. Red de vigilancia 121
Seguimiento del estado quimico. Red operativa 33
Control de zonas designadas para la produccion de agua potable (zonas protegidas) 52
Red Internacional de Control. EIONET-WATER 40
Red cuantitativa 207
Total 453

— Fuente: Memoria sobre el control de calidad de las aguas en la CHGn hasta la
Datos cualitativos implantacion de los programas de seguimiento de la DMA (2009). MARM

Datos cuantitativos

7.1.1.2. Aguas superficiales

Tabla 15. Redes de control adaptadas a los Programas de seguimiento de la DMA para aguas
superficiales — DHGn

Puntos de control por categoria de masa de agua
Descripcion del subprograma Lagunas Aguas de Aguas

Rio Embalses transicion costeras Total

Evaluacién de estado general de las aguas superficiales y
evaluacion de tendencias a largo plazo debidas a la actividad 83 52 7 5 147
antropogénica
Control de vigilancia de evaluacion de tendencias a largo

. . . 14 9 0 0 23
plazo debidas a cambios en las condiciones naturales
Control de vigilancia de intercambio de informaciéon UE 2 1 0 0 3
Control de vigilancia de emisiones al mar y transfronterizas 10 5 1 0 16
Control de vigilancia de caudal 4 3 0 0 7
Seguimiento del estado quimico 170 64 3 0 237
Control de zonas designadas para la produccion de agua 35 55 1 0 9]
potable (captaciones > 100 m® )
Identificacion de las condiciones de referencia de los
elementos de calidad bioldgica utilizados en la clasificacion 14 9 0 0 23
del estado ecoldgico de las aguas
Red Eionet-Water en la DGH 27 19 1 0 47

Total 359 217 13 5 594

Fuente: Memoria sobre el control de calidad de las aguas en la CHGn hasta la implantacion de los programas de

seguimiento de la DMA (2009). MARM
Datos cualitativos

Datos cuantitativos
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7.2. ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

El estado de una masa de agua es la expresion general del estado de la misma determinado:
a) en las aguas superficiales por el peor valor de su estado ecoldgico y quimico;
b) en las aguas subterraneas por el peor valor de su estado cuantitativo y quimico;

c) en las aguas artificiales y muy modificadas por el peor valor de su potencial

ecoldgico y su estado quimico.

El estado ecologico es una expresion de la calidad de la estructura y el funcionamiento de

los ecosistemas acudticos asociados a las aguas superficiales.

El estado cuantitativo es una expresion del grado en que afectan a una masa de agua

subterranea las extracciones directas e indirectas.

El estado quimico de una masa de agua determina si la concentracion de un contaminante

excede o no los valores limite establecidos en la legislacion europea.

Las siguientes figuras resumen el estado de las masas de agua de la Demarcacion.

Figura 9. Resumen del estado de las masas de agua — DHGn

Resumen del estado de las masas de agua

100%
80%

60207

40%07

20%7

0%t

Rios Lagos Transicion Costeras Artificiales Muy modificadas
Naturales No naturales

@ Bueno o Mejor M Peor que Bueno [ Sin evaluar

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 10. Masas de agua superficial, valoraciéon del estado —- DHGn

Fuente: Elaboracion propia a partir del GIS corporativo de la CHGn

Figura 11. Masas de agua subterranea, valoracion del estado —- DHGn

Subterranea
:l Bueno
[ maio

01. Sierra de Altomira

02. La Obispalia

03. Lilo-Quintanar

04. Consuegra - Villacafias
05. Rus-Valdelobos

06. Mancha Occidental Il
07. Mancha Occidental |
08. Bullaque

09. Campo de Calatrava
10. Campo de Montiel

Estado de las Masas de Agua

11. Aluvial del Jabalon
12. Aluvial del Azuer
13. Los Pedroches
14. Alto Gévora

15. Vegas Bajas

16. Vegas Altas

17. Tierra de Barros
18. Zafra-Olivenza

19. Aroche-Jabugo
20. Ayamonte

Fuente: Elaboracion propia a partir del GIS corporativo de la CHGn
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8. ANALISIS ECONOMICO Y RECUPERACION DE COSTES DE LOS

SERVICIOS DE AGUA

En este apartado se resumen los resultados del analisis econdmico relativo a la recuperacion

de costes. Los resultados se muestran para el afio 2005 en euros base 2008.

8.1.

SERVICIOS DE AGUA CONSIDERADOS

En el analisis se han diferenciado los siguientes grupos de servicios de agua:

a)

b)

d)

Suministro de agua en alta: se refiere a la captacion, el embalse o depdsito y el
transporte del agua en alta realizado por medio de las obras de regulacion y
conduccion. En muchos casos estas obras cumplen también otras funciones aparte
del suministro de agua, como son la prevencion de avenidas y la produccion de
energia eléctrica, por lo que s6lo una parte de sus costes son imputables al suministro
de agua. Conceptualmente incluye también la extraccion de aguas subterraneas por
parte de las entidades prestadoras del servicio y el uso de recursos no convencionales

mediante la regeneracion de aguas residuales para reutilizacion.

Extraccion de aguas subterraneas: se refiere a la extraccion de aguas subterraneas
realizada por los propios usuarios directamente o a través de agentes prestadores de

los servicios (municipios, empresas concesionarias o colectivos de riego).

Servicios de agua de riego: se refiere a los servicios que prestan los colectivos de
riego o comunidades de regantes que gestionan la distribucién, reparto y
mantenimiento de las redes de agua colectivas que llevan el agua desde el punto de

entrega del suministro en alta hasta la parcela de cada uno de sus miembros.

Servicios de agua urbanos: se refiere a los servicios de distribucion urbana
(tratamiento o potabilizaciéon y distribucion de agua potable) y saneamiento
(alcantarillado y depuracion) de agua por las redes publicas. También a través de las
redes de alcantarillado se prestan servicios que pueden considerarse bien publico

(saneamiento de viales y recogida de aguas pluviales entre otros).

Servicios de saneamiento del agua de usuarios no conectados a la red de saneamiento
urbano: se refiere al servicio de saneamiento que tales usuarios deben acometer para
que sus vertidos de agua cumplan con la normativa vigente, y al servicio de control y

gestion de vertidos que prestan los Organismos de cuenca.
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8.2. COSTES E INGRESOS DE LOS SERVICIOS DE AGUA

8.2.1. Costes de los servicios de agua

En media en el periodo 2005-2008 el volumen de inversion publica en servicios de agua fue
de 154 millones de euros anuales (105 € hab/afio), equivalente al 0,5% del PIB de la DHGn
(2007). En el afio 2005 dicho importe fue de casi 110 millones de euros, lo que equivale a un
0,4% del PIB de la Demarcacion (2005) y supone unos 76 euros de inversion por habitante y

afo (teniendo en cuenta una poblacion de 1,44 millones de habitantes).

Los costes financieros (costes de capital, operacion y mantenimiento) de la prestacion de los

servicios de agua alcanzaron en la DHGn en el afio 2005 los 259 millones de euros.

La mayor parte de los costes correspondi6 al uso urbano con algo mas de la mitad del coste
total (145 millones de euros). La importancia del riego con aguas subterraneas explica en
buena parte la cercania entre los costes de los servicios de agua de uso urbano y agricola

(112 millones de euros).

Por agentes, quienes asumen la mayor parte de los costes son las Administraciones locales y
las empresas de aguas (42%; como instrumento de gestion directa o indirecta), los
organismos estatales (25%) y los propios usuarios (23%). Entre los organismos estatales los
quienes sufragaron la mayor parte de los costes fueron el anterior Ministerio de Medio
Ambiente (actual MARM; 66%), la Confederaciéon Hidrografica del Guadiana (11%) y el
anterior Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion (actual MARM; 11%); los costes
cubiertos por el anterior Ministerio de Administraciones Publicas (actual MPTAP), la
Sociedad Estatal Hidroguadiana (actual Acuasur) y la SEIASA de la Meseta Sur supusieron

el 5%, 3% y 3% respectivamente.

En el uso urbano es el servicio de distribucion del agua urbana el que representa la mayor
parte de los costes financieros (52%), seguido del saneamiento (35%) y el suministro en alta

(11%). En este uso los costes de la extraccion de aguas subterraneas son minoritarios.

En el uso agricola destaca la relevancia de los costes de la extraccion de aguas subterraneas

(49%), superiores incluso a los de la distribucion (29%) y el suministro en alta (22%).

En el uso industrial no conectado a la red municipal de abastecimiento y saneamiento es
también significativo el coste de la extraccion de agua subterrdnea (44%), seguido del

suministro de agua en alta (34%) y el saneamiento fuera de red (25%).
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Figura 12. Costes financieros unitarios de los servicios de agua por servicios y usos, 2005 — DHGn

Costes financieros unitarios por servicios y usos de agua, 2005

DH Guadiana (€1 base 2008)
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Suministro en alta Extraccion aguas subterraneas Distribucion Saneamiento en red Saneamiento fuera de red
Fuente: Elaboracion propia

8.2.2. Descuento por laminacion de avenidas

Las inversiones en infraestructuras hidrdulicas tienen como destino la produccion de
servicios de agua y de servicios de bien publico (no repercutibles a los usuarios, sino a la
colectividad a través de los Presupuestos publicos). Entre estos ultimos destaca la
prevencion de inundaciones mediante infraestructuras de regulacion (laminacién de
avenidas). El coste de la laminacion de avenidas (descuento de suministro en alta) en la
DHGn es el 50% de la inversion y gastos de funcionamiento y administracion de las obras

de regulacion. Los costes del servicio ascendieron en el afio 2005 a 20,5 millones de euros.

8.2.3. Ingresos por la prestacion de los servicios de agua

Los ingresos por servicios de agua ascendieron en la DHGn a 225 millones de euros.

Casi la mitad se deben a retribuciones por la prestacion de servicios de agua urbana. Le
siguen en orden de importancia los costes (autoservicio) por extraccion de aguas
subterraneas (26%), las retribuciones por el suministro en alta (13%) y la distribucion de
regadio (10%), siendo irrelevante el peso de los ingresos por el servicio de saneamiento de

agua fuera de red (control y gestién de vertidos directos).
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Los ingresos por la prestacion de servicios de agua de uso urbano fueron 126 millones de
euros; lo que teniendo en cuenta una poblacion de 1,44 millones de habitantes y una media
de 2,87 habitantes por vivienda significa un pago anual de 87 €/hab y 250 €/vivienda. Dada
una renta bruta per capita anual de 12.005 euros, el porcentaje de renta de los hogares que se
destina al pago de estos servicios es del 0,7%. El grueso de los pagos para este uso se
destina a la contraprestacion del servicio de distribucion de agua urbana (56%). Las
retribuciones del servicio de saneamiento (33% en 2005) muestran en los ultimos afios una

tendencia creciente, muy por encima del crecimiento de la poblacion y la renta per cépita.

Los ingresos por servicios de agua de riego alcanzaron los 97 millones de euros. Destacan
para este uso de los costes (autoservicio) por extraccion de aguas subterraneas (57%),

superiores incluso a los pagos por la distribucion (24%) y suministro en alta (19%).

El importe de los pagos por los servicios del agua de uso industrial no conectado a la red
municipal de abastecimiento y saneamiento fue de 2,4 millones de euros. También en este

uso son significativos los costes (autoservicio) por extraccion de aguas subterraneas (45%).

Figura 13. Pagos unitarios de los servicios de agua por servicios y usos, 2005 - DHGn

Pagos unitarios por servicios yusos de agua, 2005 - DHGuadiana (€/m3 base 2008)
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Fuente: Elaboracion propia
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8.3. NIVEL DE RECUPERACION DE COSTES FINANCIEROS

Para el conjunto de los servicios de agua el nivel de recuperacion los costes financieros fue

en la Demarcacion del Guadiana en el afio 2005 del 87%

Figura 14. Nivel de recuperacion de costes financieros de los servicios de agua, 2005 - DHGn

Nivel de recuperacion de costes financieros de los servicios de agua
por servicios, 2005 - DHGn
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alta aguas urbana enred fuera de red regadio
subterraneas

Fuente: Elaboracion propia

Por grupos de servicios, el abastecimiento presenta una recuperacion de costes (87%) mayor
que el saneamiento (82%). Por servicios, el servicio de suministro de agua en alta presenta
un nivel de recuperacion de costes algo por debajo de los demés (73%). Las causas que lo
motivan son principalmente la limitada capacidad recaudatoria de las figuras tributarias

existentes y las inversiones en obras de emergencia.

Entre los servicios del agua urbanos, la recuperacion de costes es mayor en el servicio de
distribucion (93%) que en el de saneamiento (81%) —en el que en los ultimos afios se ha
llevado a cabo un importante esfuerzo inversor en gran medida con fondos europeos que no
se repercuten a los usuarios. Junto a la existencia de subvenciones de origen europeo, otra de
las razones que determinan la no completa recuperacion de costes es la ausencia de canones
autondémicos que permitan la repercusion de los costes de las inversiones acometidas por la

Administracion autonémica en Extremadura y Andalucia (en el periodo de estudio).

La distribucion del agua de riego cuenta con un nivel de recuperacion de costes del 73%.
Los colectivos de riego repercuten todos sus costes a los regantes. Las subvenciones a este
servicio se configuran por las inversiones del anterior Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (actual MARM; Plan Nacional de Regadios), de las comunidades autonomas y

la parte no recuperada de las inversiones de la SEIASA de la Meseta Sur en la Demarcacion.

Por usos, todos ellos muestran un nivel de recuperacion de costes similar.
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9. PROGRAMA DE MEDIDAS

El Programa de medidas estd concebido para alcanzar los objetivos ambientales de la DMA
y las medidas para la proteccion contra los fendmenos meteorologicos extremos, la
mitigacion de sus efectos y las encaminadas a la atencion a las demandas. Ademas de
integrar todas las medidas en marcha y constatar su compatibilidad, se ha comprobado si son

suficientes y donde no lo eran, se ha completado con medidas adicionales.

Las nuevas medidas han sido seleccionadas del catdlogo general de medidas comprobando
mediante modelos de simulacion si el conjunto de las medidas produce el efecto deseado
sobre el estado de las masas de agua.

De acuerdo con la IPH se ha incluido en la caracterizacion de las medidas:

— Descripcion de la medida: las caracteristicas que la definen sefialando en qué consiste

y la finalidad que persigue a grandes rasgos.
— Ambito: Instrumento General (puede ser de caracter normativo), Actuacion Especifica
— Administracion competente: estatal, autonomica, municipal, privada.

— Usuario del agua: agricola, urbano, industrial, ganadero, acuicultura, recreativo o

ambiental.
— Caracter de la medida

» Basica: medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos

establecidos en la normativa comunitaria sobre proteccion del agua.

= Otras Basicas: aquéllas que no derivan de las normativas comunitarias; son
recogidas en el Art. 44 del RPH (cumplimiento de los caudales ambientales,

medidas de control sobre extraccion y almacenamiento del agua, etc.).

» Complementaria: medidas que deben aplicarse con caracter adicional a las
medidas bdésicas para la consecucion de los objetivos ambientales o para

alcanzar una proteccion adicional de las aguas.
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El procedimiento queda resumido en el siguiente esquema:

Figura 15. Diagrama general del proceso elaboracion del Programa de medidas

Propuesta nuevas |
. l
medidas

v

Planes y Coordinacion e integracion en el Comprobacion
Programas PM efecto sobre
vigentes _|—> a) M. aplicacion legislativa J masas de agua

b) Otras M .basicas
¢) M. complementarias

Comprobacion
adecuacion
cambio climatico
y factores
tendenciales

PROGRAMA DE MEDIDAS

Fuente: Elaboracion propia

Las medidas se han agrupado de acuerdo a su contribucion a la consecucion de los objetivos

de la planificacion como sigue:

Tabla 16. Clasificacion de las medidas — DHGn

Temas importantes Grupo de medidas
1 | Minimizacién de contaminacion localizada
o N . 2 | Minimizacién de contaminacion difusa
Cumplimiento de objetivos ambientales - -
3 | Control y reduccion de extracciones
4 | Restauracion hidrologico ambiental
Objetivos de la = Seguridad frente a fenomenos meteorologicos 5 Minimizacién de efectos de inundaciones
Planificacién extremos Minimizacion de efectos de sequias
< Gestion sostenible de demandas
Atencion a las demandas 6 - -
Actuaciones infraestructurales
Mejora del conocimiento
L Mejora de la gestion
Conocimiento y la gobernanza 7

Mejora de la coordinacion
Mejora de la sensibilizacion

Fuente: Elaboracion propia
9.1. COSTES DE INVERSION

La inversion total prevista del Programa de medidas se aproxima a los 6.475 millones de
euros; lo que supone una inversion media anual (2010-2027) de 360 millones de euros,
equivalente al 1,3% del PIB (afio 2007) de la DHGn y que representa una inversion de unos

239 €/hab/aio (teniendo en cuenta una poblacion actual de 1,51 millones de habitantes).
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Tabla 17. Presupuesto de inversion del Programa de medidas por grupo y caracter - DHGn

Caracter de las medidas

Grupo de medidas Basicas | Otras basicas  Complementarias Total
Minimizacion contaminacion localizada 360 384 744 1 11%
Minimizaciéon contaminacion difusa 16 37 53 1%
Control y reduccion de extracciones 865 157 1.022 16%
Restauracion ambiental 173 2.358  2.531 39%
Fenoémenos meteorologicos 31 334 29 394 6%
Atencion a las demandas 917 642 1.559 24%
Conocimiento y gobernanza 158 14 172 3%

millones € 406 2.447 3.621  6.475

Total
Y% 6% 38% 56%

Fuente: Elaboracion propia partir de datos de la OPH
En razén a su caracter las medidas de mayor peso son las complementarias (56%), por
grupos lo son las de restauracion ambiental (39%), atencidn a las demandas (24%) y control

y reduccion de extracciones (16%).

Figura 16. Presupuesto de inversion del Programa de medidas por grupos de medidas —- DHGn

DHGh - Presupuesto de inversion de PMpor grupos de medidas (millones de euros)

o] Minimizacion contaminacion localizada
Minimizacion contaminacion difiisa
1.022
Control y reduccion de extracciones

Restauracion anbiental

Fendmenos meteorologicos
B Atencion a las demandas

. .
2531 Conocimiento y gobernanza

Fuente: Elaboracion propia

Atendiendo a los agentes responsables de la aplicacion de las medidas, se prevé que el
73,7% de las inversiones sean financiadas por la Administracion central (principalmente a
través de la DGA), el 16,3% por la Administracion autondmica, el 6,5% por las Sociedades

Estatales del Agua (6,2% Acuasur y 0,3% la SEIASA) y el 3,4% restante por los usuarios.
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9.2. PRINCIPALES LINEAS DE ACTUACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

9.2.1. Minimizacion contaminacion localizada

Desde los afios noventa hasta la actualidad el sistema de saneamiento de las aguas urbanas
ha mejorado notablemente; en el afio 1995 aproximadamente’ el 37% de las aguas residuales
se depuraban conforme a la Directiva sobre el Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas,

porcentaje que aument6 al 42% en el 2004 y alcanza en la actualidad el 67%.

Para continuar mejorando la calidad del agua y de los ecosistemas acudticos es preciso
garantizar el saneamiento de las aguas residuales urbanas existentes y futuras. Este es el
objetivo de las 326 actuaciones destinadas a la ampliacién, mejora, adaptacion y
remodelacion de las estaciones depuradoras existentes y a la ejecucion de nuevas

depuradoras en nucleos urbanos pendientes de saneamiento.

De acuerdo con el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-
2015, la Demarcacion lograré en el aio 2015 el cumplimiento integro de la Directiva sobre
el Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas y otras exigencias de depuracion adicionales

planteadas por la Directiva Marco del Agua.

Las medidas para el saneamiento de las aguas residuales urbanas representan el 11% del

presupuesto de inversion del PM alcanzando los 744 millones de euros.

9.2.2. Minimizacion contaminacion difusa

Los excedentes de fertilizacion de origen agricola y las presiones asociadas a la cabafia
ganadera constituyen la presion difusa mas significativa sobre las aguas de la Demarcacion,

tanto superficiales como subterraneas.

Los abonos utilizados para fertilizar los cultivos contienen mucho nitrogeno; cuando los
abonos se aplican en cantidades superiores a las que necesitan los cultivos, el exceso de
nitrogeno que las plantas no pueden absorber se filtra a través del suelo hasta llegar a las
aguas subterraneas donde se acumula en forma de nitratos. Una vez producida la
contaminacion de las aguas subterraneas, los efectos se mantienen mas tiempo que en las

aguas superficiales y la recuperacion de la calidad del agua es dificil y muy cara.

9 Datos de carga contaminante (DBOs) en las aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 habitantes equivalentes
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Dada la importancia de prevenir o reducir el riesgo antes de tener que remediar las
consecuencias, alrededor del 40% de la inversion en medidas destinadas a la minimizacion
de la contaminacion difusa son actuaciones de divulgacion, mejora del conocimiento y

formacion sobre los problemas y soluciones contra la contaminacion difusa.

Se prevén 30 actuaciones de reduccion de la contaminacion de origen agrario o
minimizacion de la contaminacidén difusa con una inversion de 53 millones de euros. Este

grupo de medidas supone el 1% del presupuesto de inversion del PM.

9.2.3. Control y reduccion de extracciones

La inversiéon prevista en las 23 actuaciones de medidas de control y reduccion de

extracciones es de 1.022 millones de euros, lo que significa el 16% de la inversién del PM.

9.2.3.1. Instalacion de caudalimetros

La instalacion de contadores, caudalimetros u otros elementos de medicion es una medida
que fomenta el uso eficiente del agua y permite que la retribucion de los usuarios a los
servicios de agua sea acorde a su consumo. Se prevén actuaciones de este tipo por

120 millones de euros de inversion.

9.2.3.2. Modernizacion de regadios

El Plan de Sostenibilidad de Regadios Horizonte 2016 incluye actuaciones de nuevas
transformaciones en regadio que afectan a unas 22.000 ha en la DHGn (mayormente en
Extremadura) y actuaciones de mejora y consolidacion de regadios con multiples objetivos:
mejorar la eficiencia en la aplicacion del agua, conservar el agua en los rios y dotar de
instrumentos de control y seguimiento de la contaminacién difusa a las comunidades de

regantes. Las inversiones ligadas a estas actuaciones rondan los 121 millones de euros.

9.2.3.3. Reordenacion de derechos de uso del agua

En aquellas zonas en las que la extension de la superficie regada haya dado lugar a un uso
insostenible por problemas de sobreexplotacion se hace necesario adecuar la superficie de
riego y los derechos asociados a la nueva situacion de disponibilidad. El PEAG, integrado
en el PHC del Guadiana, contempla medidas de este tipo como la adquisicion de derechos
de uso de agua y terrenos, la revision de concesiones, una aplicacién web para gestion de
usuarios del Alto Guadiana y un sistema de explotacion sobre realidad-terreno de

aprovechamientos. La inversion prevista en estas actuaciones es de 746 millones de euros.

Proyecto de Plan Hidrologico de la cuenca del Guadiana

(parte espariiola de la Demarcacion Hidrogrdfica) 39



Sintesis de la Memoria

9.2.4. Restauracion ambiental
Las medidas de restauracion ambiental, con 222 actuaciones, son las que mayor peso tienen;
a ellas se destinan 2.531 millones de euros que suponen el 39% de la inversion del PM.
Las principales medidas de restauraciéon ambiental previstas son:
— El Programa Ambiental PEAG (856 millones de euros).

— La adecuacién de cauces y canalizaciones en tramos rurales y urbanos

(335 millones de euros).

— Adaquisiciones de terrenos (expropiaciones) para la proteccion de masas de agua

(425 millones de euros).
— Erradicacion de especies invasoras (285 millones de euros).

— La implantacion de caudales ecoldgicos y estudios para su determinacion y

concertacion (175 millones de euros).
— El Programa de puesta en valor del Patrimonio Hidraulico (148 millones de euros).
— Los programas de educacion ambiental (98 millones de euros).

— Las limpiezas periodicas en cauces y lagunas (60 millones de euros)

9.2.5. Fenomenos meteorologicos extremos

La inversion en medidas de minimizacion de los impactos de fendmenos meteorologicos
extremos supone unos 394 millones de euros que representan el 6% de la inversion del PM.
Se trata fundamentalmente de medidas de prevencion y disminucion de los impactos de
inundaciones, si bien también se engloban en este grupo las medidas relacionadas con

episodios de sequias y las relacionadas con el cambio climatico.

9.2.5.1. Prevencion y disminucion de los impactos de inundaciones

Las llanuras de inundacién de los rios se encuentran en gran medida ocupadas por
aprovechamientos humanos tales como la agricultura, la industria, las zonas urbanizadas o
las infraestructuras de todo tipo (viarias, ferroviarias, colectores, etc.). Esta ocupacion de las
llanuras puede hacer peligrar gravemente el equilibrio de los ecosistemas ligados al rio y ser

la causa de importantes dafios sobre personas y bienes en episodios de inundacion.
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Las principales actuaciones que se proponen llevar a cabo para la prevencion y disminucion

de los dafios que pueden provocar las inundaciones son:
— Medidas de seguridad en grandes presas (200 millones de euros).
— Plan Regional de Encauzamientos Urbanos de Extremadura (105 millones de euros).

— Deslinde del dominio publico hidraulico y delimitacion y cartografia de zonas

inundables en mas de 8.000 km de red fluvial (53 millones de euros).

— Eliminacion y adaptacion de infraestructuras (9 millones de euros).

9.2.6. Atencion a las demandas
Las medidas de atencion a las demandas incluyen medidas de fomento del uso sostenible del
recurso (gestion) y medidas infraestructurales.
9.2.6.1. Atencion a la demanda urbana
La inversion en medidas de atencion a la demanda urbana es de 917 millones de euros.
— Actuaciones asociadas al Plan Regional de Abastecimiento de Aguas de Extremadura.
— Ramales de la llanura manchega desde el ATS para sistema del Alto Guadiana.
— Medida para ampliar la capacidad de toma en Bocachanza: Bocachanza II.
— Medidas para solucionar problemas de abastecimiento en las siguientes zonas:

o Alto Guadiana (La Solana): conexion entre los embalses de Pefiarroya con Puerto

de Vallehermoso y La Cabezuela con Puerto de Vallehermoso.

o Zona sur de la provincia de Badajoz: conexidn entre los embalses de Villalba y
Los Molinos y una de las siguientes alternativas: conexion entre los embalses de
Villalba y Tentudia, conexion entre los embalses de Llerena y Tentudia o bien la

construccion de una nueva presa en el rio Ardila (EI Bujo).

o Norte de Huelva: a) Subsistema Norte; alternativas: recrecimiento de la presa del
Sillo o construccion de balsas de regulacion abastecidas desde el Sillo; b)
Subsistema Central: abastecimiento desde el embalse de Aracena en la DH

Guadalquivir; ¢) Subsistema Disperso: nueva presa en la Rivera de Alcalaboza.

o Meérida (abastecimiento desde embalse de Alange), Campo de Montiel y comarca

de Almadén.

Proyecto de Plan Hidrologico de la cuenca del Guadiana

(parte espariiola de la Demarcacion Hidrogrdfica) 41



Sintesis de la Memoria

9.2.6.2. Atencion a la demanda agricola

Las medidas de atencion a la demanda agricola estan previstas conllevan una inversion de

641 millones de euros. Se trata principalmente de medidas para:
— Solucionar los problemas de demandas de la zona regable de Barros.
— Mejorar la gestion en las zonas regables de Pefiarroya y El Vicario.
— El trasvase entre las cuencas de los rios Pizarroso, Alcollarin y Burdalo.

— Actuaciones de reutilizacion de aguas residuales urbanas depuradas.

9.2.7. Conocimiento y gobernanza

La inversion en medidas de conocimiento y gobernanza asciende a 172 millones de euros y

representa tan solo el 3% de la inversion del PM.

Entre las 70 actuaciones de este tipo de medidas destacan: el apoyo a la gestion del PEAG y
funcionamiento del Consorcio (129 millones de euros); la actualizacién y el mantenimiento
del Registro y Catdlogo de Aguas (16 millones de euros); la teledeteccion
(4,4 millones de euros); la revision de concesiones (2,7 millones de euros); estudios para
aprovechamiento hidroeléctrico en infraestructuras del Estado (2,6 millones de euros); la
mejora del conocimiento del d&mbito territorial del Alto Guadiana (1,6 millones de euros); el
incremento del personal para el control de vertidos (1,4 millones de euros); la definicion de
perimetros de proteccion en torno a los aprovechamientos de aguas subterraneas para

abastecimiento humano (1 millén de euros), etc.

9.3. CALENDARIO DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

En el presente documento se expone una propuesta inicial del Programa de medidas, sujeta a
revision durante el periodo de consulta publica y cuya propuesta final debera ser aprobada

por el Consejo del Agua de la Demarcacion.

En esta propuesta inicial los 6.475 millones de euros de inversion del Programa de medidas
se han distribuido en dos periodos de inversion (2010-2015, 2016-2027) en funcion de las
programaciones de los planes vigentes y que serd dependiente de las disponibilidades
presupuestarias reales de las Administraciones publicas. En el primer periodo se prevé
ejecutar actuaciones por 5.246 millones de euros y en el segundo por los 1.228 millones de

euros restantes.
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El calendario de ejecucion del Programa de medidas condicionard la consecucion de los

distintos objetivos del Plan.

Las figuras a continuacion muestran el reparto de la inversion por grupos de medidas y

agentes responsables de su financiacion en los dos periodos de inversion.

Figura 17. Presupuesto de inversion del Programa de medidas por grupos de medidas y periodos
de ejecucion (2010-2015; 2016-2027) - DHGn

Inversion del PMpor grupos de medidas y horizontes - DHGh (mllones de euros)

3.000 -
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m 20162027
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Minimizacién ~ Minimizacién Control y Restauracion Fenomenos Atencibna  Conocimiento
contaminacion contaminacion — reduccion de ambiental  meteoroldgicos las demandas y gobernanza

localizada difusa extracciones

Fuente: Elaboracion propia

Figura 18. Financiacién de las inversiones del Programa de medidas por horizontes - DHGn
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Fuente: Elaboracion propia
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9.3.1. Estudio de programacion de actuaciones atendiendo a la estimacion
disponibilidad presupuestaria de las AA. PP.

A partir del afio 2009 y como consecuencia de la politica de control del gasto y reduccion
del déficit publico establecida por las Administracion Publicas (AA.PP.), el volumen de los
recursos economicos destinados al desarrollo de las actuaciones publicas relacionadas con el

ciclo hidrolégico se ha visto reducido de forma sustancial.

Para ello se parte de la informacion recopilada sobre la estimacion de la disponibilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas para los proximos afios y en los horizontes
considerados de planificacion considerados. En las siguientes tablas se resume la
informacion recopilada en cuanto a la estimacion de la disponibilidad presupuestaria de las
AA.PP. en materia relacionada con el ciclo hidrologico y cuyas actuaciones han sido

incorporadas al Programa de medidas del Plan Hidrologico.

Tabla 18. Estimacién de la disponibilidad presupuestaria de las AA.PP. Distribucién anual

2012-2015 2016-2021 2022-2027

Inversion anual estimada AGE (€//afo) 118.011.609  240.000.000  240.000.000
Inversion horizonte programacion AGE periodo 2012-2027 472.046.437 1.440.000.000 1.440.000.000

Fuente: Estimacion propia a partir de las Presupuestos Generales 2011 de las AA.PP. relacionadas

Tabla 19. Estimacion de la disponibilidad presupuestaria de las AA.PP. Distribucion de acuerdo
con los horizontes de planificacion

Presupuesto Presupuesto (estimado)
AGENTE 2012-2015 2016-2021 2022-2027  Total 2016-2027
DG del Agua
DG de Desarrollo Sostenible del Medio Rural = 233.226.901 = 711.469.701 = 711.469.701 1.422.939.402
OA Parques Nacionales

Confederacion Hidrografica del Guadiana 233.322.923  711.762.622  711.762.622 1.423.525.245
DG Sostenibilidad de la Costa y el Mar 5.496.613 16.767.677 16.767.677 33.535.354
Subtotal AGE ~ 472.046.437 | 1.440.000.000 1.440.000.000 2.880.000.000

ACUASUR 312.041.000  340.603.956  340.603.956 681.207.912
SEIASA MESETA SUR 0 48.780.900 48.780.900 97.561.800
Subtotal AGE+AAEE ~ 784.087.437 | 1.829.384.856 1.829.384.856 3.658.769.712

AND 15.030.000 32.013.863 32.013.863 64.027.727
C-LM 75.980.000  161.847.864 161.847.864 323.695.729
EXTE 39.000.000 | 161.847.864 161.847.864 323.695.729
EE LL 0 0 0 0
TOTAL AA.PP. 914.097.437 2.185.094.448 2.185.094.448 4.370.188.896

Fuente: Estimacion propia a partir de las Presupuestos Generales 2011 de las AA.PP. relacionadas

Las cifras contenidas en las tablas anteriores son una estimacion realizada de acuerdo con la
mejor informacion disponible en el momento de su elaboracion. Por tanto es susceptible de
que pueda ser modificada de acuerdo con la evolucion de todo el conjunto de factores

(econdémicos, financieros, presupuestarios, aparicion de nuevas necesidades imprevistas,
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etc.,), que intervienen en la determinaciéon final de la disponibilidad financiera para
desarrollar concretamente las actuaciones inicialmente previstas o modificar su calendario

de acuerdo con las nuevas circunstancias y contexto sobrevenidos.

La asignacion de una determinada actuacion o conjunto de actuaciones a un horizonte se
realiza atendiendo a los denominados criterios técnicos, presupuestarios y otros criterios que
establecen finalmente una resultante de priorizacion de inversiones que distribuyen las

actuaciones y su presupuestd asociado en los horizontes sefialados.

Se trata por tanto de una propuesta alternativa de programacién de actuaciones enmarcada
en un contexto presupuestario fuertemente restrictivo en el corto y medio plazo en donde
como es logico, tanto el nimero de actuaciones como su presupuesto se ve
comparativamente fuertemente recortado con respecto a la propuesta definida que atiende
principalmente al cumplimiento técnico de lo establecido en la normativa europea de

aplicacion y los plazos temporales establecidos para ello.

De acuerdo con todo lo anterior, la propuesta alternativa de programacion de medidas
desarrollada teniendo en cuenta la estimacion de la disponibilidad presupuestaria de las

AA.PP. y el conjunto de actuaciones seleccionadas estan enfocadas para:

o evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua, no solo quimico, sino de cada unos de

los elementos que definen el estado,

o revertir tendencias negativas en cuanto al deterioro de los estados ecoldgico, quimico y

cuantitativo de las masas de agua superficial y subterranea de la Demarcacion,

o establecer al final del primer ciclo de planificacion (2015) una plataforma de partida
consolidada y realista, adecuada para alcanzar de forma efectiva y con suficientes garantias de
¢xito, los objetivos medioambientales de todas las masas de agua de la Demarcacion, tanto
superficiales como subterraneas, en el horizonte de 2027 que en cualquier caso estaran

sometidos a los ajustes de las revisiones que deberan hacerse en 2015 y 2021.

En las siguientes tablas se resume para cada Grupo de medidas la propuesta de distribucion

en horizontes temporales de las actuaciones del Programa de Medidas.
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Tabla 20. Programa de medidas. Distribucion de la inversion por horizontes temporales
atendiendo a criterios de disponibilidad presupuestaria de las AA.PP.

GRUPO MEDIDAS Suma de H1 Suma de H2-H3 Suma
1. MINIMIZACION CONTAMINACION LOCALIZADA 372.720.550 371.383.399 744.103.949
2. MINIMIZACION CONTAMINACION DIFUSA 15.881.616 37.446.264 53.327.880
3. CONTROL Y REDUCCION DE EXTRACCIONES 159.830.125 862.661.833 1.022.491.958
4. RESTAURACION AMBIENTAL 118.091.325 2.412.760.486 2.530.851.812
5. FENOMENOS METEOROLOGICOS 20.787.011 372.901.963 393.688.974
6. ATENCION A LAS DEMANDAS 350.389.156 1.208.389.258 1.558.778.414
7. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA 25.013.014 146.515.898 171.528.912
Total general 1.062.712.797 5.412.059.101 6.474.771.899

Tabla 21. Programa de medidas. Distribucion de la inversion por horizontes temporales y Grupo
de Medidas atendiendo a criterios de disponibilidad presupuestaria de las AA.PP

GRUPO MEDIDAS Suma de H1 Suma de H2-H3 Suma
1. MINIMIZACION CONTAMINACION LOCALIZADA 50,0% 50,0% 100,0%
2. MINIMIZACION CONTAMINACION DIFUSA 29,8% 70,2% 100,0%
3. CONTROL Y REDUCCION DE EXTRACCIONES 15,6% 84,4% 100,0%
4. RESTAURACION AMBIENTAL 4,7% 95,3% 100,0%
5. FENOMENOS METEOROLOGICOS 53% 94,7% 100,0%
6. ATENCION A LAS DEMANDAS 22,5% 77,5% 100,0%
7. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA 14,6% 85,4% 100,0%
Total general 16,4% 83,6% 100,0%

9.4. POTENCIAL DE REPERCUSION DE LOS COSTES DE INVERSION DEL
PROGRAMA DE MEDIDAS

El Programa de medidas incluye medidas cuyo beneficiario es la sociedad en su conjunto y
cuyos costes, por tanto, no se pueden repercutir a ningun usuario en particular (medidas de
servicios de bienes publicos); y medidas que pese a poder asociarse a un usuario o
contaminador concreto, no se pueden asociar a ningun uso o servicio del agua. En ambos

casos las medidas se sufragan mediante los Presupuestos Generales del Estado.

Las medidas no repercutibles por estar ligadas a servicios de bienes publicos son, en

términos generales, las medidas de restauracion ambiental, defensa medioambiental, defensa
contra avenidas, las relacionadas con fendémenos meteorologicos extremos y las medidas de

conocimiento y gobernanza; en concreto del Plan del Guadiana:

1. Las medidas de restauracion ambiental, por ejemplo: la adquisicidon de terrenos para

la proteccién de masas de agua; la erradicacion de especies invasoras; los programas
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de voluntariado ambiental; la estabilizacion de playas; la implantacion de caudales
ecologicos; la restauracion de lagunas y humedales, la restauracion hidrolégico-
forestal, la restauracion y proteccion de dunas; etc. La inversion presupuestada para

estas medidas es de 2.531 millones de euros.

Las medidas destinadas a prevenir los efectos adversos de sequias e inundaciones

cuyos costes de inversion se han presupuestado en 394 millones de euros.
Las medidas de conocimiento y gobernanza con 172 millones de euros de inversion.

Algunas actuaciones del grupo de medidas de minimizacion de la contaminacién
localizada encaminadas a reducir la escorrentia urbana y el establecimiento de redes

separativas pluviales. Su inversion se ha presupuestado en 16 millones de euros.

El resto de medidas no repercutibles a los usuarios por no existir instrumento para ello o no

ser asociables a los servicios de agua, son:

Medidas sin instrumento de recuperacion de costes, ligadas principalmente a
medidas de control y reduccién de extracciones tanto de aguas superficiales como

subterraneas. Su inversion asciende a 858 millones de euros.

Medidas no asociables a servicios de agua. Se trata de las medidas de minimizacion
de la contaminacion difusa, contaminacion que no esta ligada al uso del agua, sino al
uso de fertilizantes y a las presiones asociadas a la cabafia ganadera. Las inversiones

en este tipo de actuaciones asciende a 45 millones de euros.

Por otro lado, serian repercutibles a los usuarios de los servicios de agua:

1.

En términos generales, las medidas de minimizacion de la contaminacién localizada
(mayormente destinadas al servicio de saneamiento urbano del agua) y las de

atencion a las demandas, que suponen 2.287 millones de euros de inversion.

Actuaciones que sufragardn directamente los usuarios: a) actuaciones de
optimizacion de la gestion ganadera y de sus residuos a ejecutar por las
explotaciones ganaderas por 9 millones de euros de inversion; b) instalacion de

caudalimetros para el control de extracciones de agua de uso agricola por 120
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millones de euros de inversion; c¢) actuaciones de la Estrategia Nacional de Regadios

a repercutir a los regantes por 45 millones de euros de inversion

Tabla 22. Repercutibilidad de las inversiones del Programa de medidas —- DHGn

Inversiones del Programa de medidas DHGn (millones €)

No repercutibles 4.014
Bienes publicos 3.112

Sin instrumento de recuperacion de costes 858

No asociables a servicios del agua 45
Repercutibles 2.461
Total inversiones 6.475

Fuente: Elaboracion propia

En resumen, aproximadamente de los 6.475 millones de euros de inversiones previstas en el
Programa de Medidas s6lo 2.461 millones de euros son repercutibles a los usuarios de los
servicios del agua, es decir, un 38% del total. Los 4.014 millones de euros no repercutibles
se financiarian por todos los contribuyentes a través de los Presupuestos Generales del
Estado. Dicha cuantia supone una inversion media anual (2010-2027) de 223 millones de
euros y representa una inversion de 148 €/hab/afio (teniendo en cuenta una poblacion actual

en la Demarcacion del Guadiana de 1,51 millones de habitantes).

10. OBJETIVOS Y EXENCIONES

Los objetivos generales en masas de agua superficial, subterranea y zonas protegidas son:

1. Para las aguas superficiales: prevenir el deterioro del estado; alcanzar un buen estado
de las aguas superficiales en 2015 (en masas de agua artificiales y muy modificadas
lograr el méximo potencial: buen potencial ecologico y buen estado quimico);
reducir progresivamente la contaminacion de sustancias prioritarias e interrumpir o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias

peligrosas prioritarias.

2. Para las aguas subterraneas: evitar o limitar la entrada de contaminantes y evitar el
deterioro del estado; alcanzar un buen estado de las aguas en 2015 (proteger, mejorar
y regenerar y garantizar equilibrio entre la extraccion y la alimentacion); invertir

toda tendencia significativa y sostenida al aumento de contaminantes.

3. Para las zonas protegidas: lograr el cumplimiento de todas las normas y objetivos en
2015, a menos que especifique otra cosa la norma comunitaria por la que se

estableci6 la zona protegida.
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Tabla 23. Objetivos de las masas de agua

Objetivos Masas superficiales  Masas subterrianeas Zonas protegidas
Prevenir deterioro X X X
Buen estado quimico X X X
Buen estado ecoldgico X X
Buen estado cuantitativo X
Buen estado ecosistemas asociados X
Exigencias de proteccion X

Fuente: Elaboracion propia

Buen estado quimico de una masa de superficial es aquel que cumple las normas de calidad

ambiental (incluidas las relativas a sustancias prioritarias y prioritarias peligrosas).

El buen potencial ecoldgico de una masa de agua muy modificada o artificial se alcanza
cuando sus indicadores de calidad biologicos muestran leves cambios en comparacion con
los valores correspondientes al tipo de masa mas estrechamente comparable; los indicadores
hidromorfoldgicos son coherentes con la consecucion de dichos valores y los fisicoquimicos
se encuentran dentro de los rangos que garantizan el funcionamiento del ecosistema y la
consecucion de los valores de los indicadores biologicos; ademas las concentraciones de

contaminantes no superan las normas establecidas.

El buen estado cuantitativo de una masa de agua subterranea se alcanza cuando su tasa
media anual de extraccion a largo plazo no rebasa los recursos disponibles de agua y no esta
sujeta a alteraciones antropogénicas que puedan impedir alcanzar los objetivos ambientales
para las aguas superficiales asociadas, que puedan ocasionar perjuicios significativos a
ecosistemas terrestres asociados 0 que puedan causar una alteracion del flujo que genere

salinizacion u otras intrusiones.

El buen estado quimico de las aguas subterrdneas se alcanza cuando su composicion
quimica no presenta efectos de salinidad u otras intrusiones, no rebasa las normas de calidad
establecidas, no impide que las aguas superficiales asociadas alcancen los objetivos

ambientales y no causa dafios significativos a los ecosistemas terrestres asociados.

La tabla adjunta muestra el resumen de los objetivos ambientales en la Demarcacion bajo el

supuesto de aplicacion del Programa de medidas en el periodo 2010-2015:
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Tabla 24. Resumen de objetivos ambientales condicionado a la aplicacion del Programa de
medidas en el periodo 2010-2015 — DHGn

N° Masas Porcentaje Masas
Categoria Naturaleza Objetivo Plazo Plazo Total = Plazo Plazo
2015 Posterior a eneral 2015 Posterior a
2015 8 2015
o Alcanzar Buen Potencial 10 10 | 100%
o Artificial
Asimilable Mantener Buen Potencial 3 3 100%
lago Mu
Y Alcanzar Buen Potencial 1 1 100%
modificada
Costera Natural Mantener Buen Estado 2 2 100%
Alcanzar Buen Estado 16 17 33 48% 52%
Lago Natural
Mantener Buen Estado 11 11 100%
Muy' Alcanzar Buen Potencial 3 3 100%
modificada
Rio Alcanzar Buen Estado 40 104 144 | 28% 72%
Natural
Mantener Buen Estado 52 52 100%
Rios muy Mu Alcanzar Buen Potencial 20 13 33 61% 39%
modificados mogiﬁcada ; 0
por embalse Mantener Buen Potencial 17 17 100%
Alcanzar Buen Estado 15 15 100%
Subterranea Subterranea
Mantener Buen Estado 5 5 100%
Muy. Mantener Buen Potencial 1 1 100%
Transicion modificada
Natural Mantener Buen Estado 3 3 100%
Total general 180 153 333

Fuente: Elaboracion propia
10.1. EXENCIONES

El plazo para la consecucion de los objetivos (2015) podra prorrogarse si se da alguna de las

siguientes circunstancias:

— Cuando las mejoras sélo puedan lograrse, debido a las posibilidades técnicas, en un

plazo que exceda del establecido.
— Cuando las condiciones naturales no permitan una mejora del estado en plazo.

— Cuando el cumplimiento del plazo diese lugar a un coste desproporcionado.

Las prorrogas (exenciones temporales al objetivo del buen estado) no pueden exceder la

fecha de 31 de diciembre de 2027.
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Se podran establecer objetivos menos rigurosos (exenciones definitivas) cuando las masas
de agua estén tan afectadas por la actividad humana o su condicion natural sea tal que la

consecucion de los objetivos sea inviable o tenga un coste desproporcionado cumpliéndose:

— Que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa

ecologica significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado.
— Que se garantice el mejor estado posible.
Exenciones al objetivo de no deterioro del estado de las masas de agua son el deterioro

temporal y las nuevas modificaciones o alteraciones. Si se justifican y se cumplen una

serie de condiciones las exenciones se admiten en los siguientes casos:

— El deterioro temporal se admite si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que

sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente.
— Para nuevas modificaciones:

= cuando se produzcan nuevas modificaciones de las caracteristicas fisicas de una
masa de agua superficial o a alteraciones del nivel de masas de agua subterranea,
se permite no lograr un buen estado en las aguas subterraneas o un buen estado o

potencial ecologico en las superficiales o no evitar el deterioro;

» debido a nuevas actividades humanas de desarrollo sostenible, se permite el

deterioro desde el excelente estado al buen estado en aguas superficiales.
Las condiciones para admitir estas nuevas modificaciones o alteraciones son las siguientes:
— Que se adopten las medidas para paliar los impactos en el estado de la masa de agua.
— Que los motivos de las modificaciones se expliquen en el Plan Hidrologico.

— Que los motivos de las modificaciones sean de interés publicos superior y que los

beneficios para la salud, la seguridad y el desarrollo compensen el coste ambiental.

— Que los beneficios no puedan conseguirse por otros medios.
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10.2. JUSTIFICACION DE PRORROGAS
10.2.1. Por viabilidad técnica

Una vez identificado el paquete de medidas que constituye el Programa de medidas, se
procede al analisis de su eficacia en la consecucion de los objetivos. Las medidas sobre una
masa de agua pueden presentar sinergias y producir efectos positivos sobre el estado de las
masas de aguas abajo de la misma. Por todo ello es imprescindible el apoyo de sistemas de
informacion geografica y la utilizacion de paquetes informaticos con diferentes
procedimientos de calculo y modelos de simulacion. Los utilizados en la DHGn son:

GESCAL, GEOIMPRESS, AQUATOOL-DMA, PATRICAL, MODFLOW-FLUSAG.

Este andlisis para determinar el cumplimiento de los objetivos por razones de viabilidad
técnica revela que atn con la implantacion efectiva de la totalidad de las medidas, hay 138
masas de agua superficiales y 15 masas de agua subterraneas que no alcanzan el buen estado

o potencial ecologico por causas de viabilidad técnica en el afio 2015.

Tal y como se expone en la tabla siguiente, 12 de las masas de agua subterranea no alcanzan
el buen estado quimico por contenido en nitratos y 11 se hallan en mal estado cuantitativo

que impide ademas lograr el buen estado ecoldgico de las masas superficiales relacionadas.

Tabla 25. Indicadores responsables del incumplimiento en masas de agua subterraneas que no
alcanzan los objetivos ambientales en 2015 por causa técnica — DHGn

Ie> 0,8 Nitratos TOTAL
N° de masas 11 12 15%*

*Notese que son coincidentes algunas masas con Ie y [NO3] como causa de incumplimiento
Fuente: Elaboracion propia

Para las 138 masas de agua superficiales se propone exencion temporal al plazo del 2015
por los siguientes motivos en cada caso:

Tabla 26. Indicadores responsables del incumplimiento en masas de agua superficiales que no
alcanzan los objetivos ambientales en 2015 por causa técnica — DHGn

Ecologicos Hidromorfolégicos Quimicos y fisicoquimicos
N° de masas 21 102 110

Fuente: Elaboracion propia

10.2.2. Por causas naturales

En la DHGn las causas naturales no son motivo de exencion.
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10.2.3. Por analisis de costes desproporcionados

10.2.3.1. Andlisis capacidad de pago

Para evaluar la capacidad de pago de las Administraciones publicas se compara el coste del
Programa de medidas (exceptuando'® las basicas y las del grupo de atencién a demandas)

con el presupuesto disponible de los agentes publicos responsables de su aplicacion.

Se contabilizan un total de 89 masas de agua cuyo objetivo es mantener su buen estado
actual y 86 en las que existe viabilidad técnica de alcanzar los objetivos en 6 afios. De
acuerdo con lo anterior al final del primer horizonte de planificacion las masas que alcancen
el buen estado seran un total de 175. Las restantes 138 masas deberan conseguir el buen

estado durante el periodo 2016-2027 hasta alcanzar el total de 313.

Para las masas de las aguas subterraneas 15 no alcanzan el buen estado en 2015 por causas
técnicas; el resto ya tiene un buen estado por lo que no se daria ningun caso de prorroga por

costes desproporcionados.

En forma de resumen, las siguientes tablas muestran estos resultados:

Masas de agua superficial. Prevision del numero de masas que alcanzan “buen estado” de acuerdo a la eficacia técnica
de las medidas.

ESTADO ESTADO INICIAL HORIZONTE 2015 HORIZONTE 2016-2027
Bueno 89 175 313
Peor que bueno 213 138 0
Sin Datos 11 0 0
TOTAL 313 313 313

Fuente: Elaboracion propia

Masas de agua subterranea. Prevision del niimero de masas que alcanzan “buen estado” de acuerdo a la eficacia
técnica de las medidas.

ESTADO ESTADO INICIAL HORIZONTE 2015 HORIZONTE 2016-2027
Bueno 5 5 20
Peor que bueno 15 15
Sin Datos 0 0
TOTAL 5 5 20

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la capacidad de pago de las demandas agricolas y urbanas, se comparan los

costes de las medidas, en el primer caso con los margenes econémicos medios obtenidos en

10 . , . . . ., .. .
Las medidas basicas y las que no contribuyen directamente a la consecucion de loa objetivos ambientales no

se tienen en cuenta para la determinacion de los costes desproporcionados.
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las diferentes unidades de demanda agraria; y en el segundo caso con la renta de los hogares.
Se consideran desproporcionadas aquellas medidas cuyo coste supere el 5% del margen o

renta neta de las explotaciones o bien el 1,2% de la renta media disponible de los hogares.

10.2.4.  Objetivos medioambientales de las masas de agua asociados a la propuesta
alternativa de programacion de actuaciones desarrollada de acuerdo con la
disponibilidad presuestaria de las AA.PP.

Los objetivos medioambientales de las masas de agua planteados en el marco de
programacion de actuaciones definido en funciéon de la estimacion de la disponibilidad

presupuestaria de las AA.PP. se concretan en los siguientes puntos:

o Horizonte 2015. No deterioro del estado de las masas de agua.

o Horizonte 2027. Cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua.

Masas de agua superficial. Prevision de cumplimiento de objetivos medioambientales atendiendo a criterios de
disponibilidad presupuestaria de las AAPP. Resumen

ESTADO ESTADO INICIAL HORIZONTE 2015 HORIZONTE 2027
Bueno 89 100 313
Peor que bueno 213 213 0
Sin Datos 11 0 0
TOTAL 313 313 313

Masas de agua subterranea. Prevision de cumplimiento de objetivos medioambientales atendiendo a criterios de
disponibilidad presupuestaria de las AA.PP. Resumen

ESTADO ESTADO INICIAL HORIZONTE 2015 HORIZONTE 2027
Bueno 5 5 20
Peor que bueno 15 15 0
TOTAL 20 20

10.3. JUSTIFICACION DE OBJETIVOS MENOS RIGUROSOS

En la DHGn no se proponen objetivos menos rigurosos para ninguna masa de agua ya que la
incertidumbre de los modelos a tan largo plazo puede requerir una recalibracion de las
constantes de degradaciéon que conlleve la no superacion del plazo del 2027 por causas
técnicas. No obstante, se ha aplicado la metodologia propuesta para disponer de un ejercicio

de analisis coste - beneficio de las medidas.
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10.3.1. Por analisis coste - beneficio

El analisis coste — beneficio (ACE) se ha realizado de forma cualitativa al no disponerse de
valoraciones monetarias de los beneficios; para ello se han convertido los costes (valorados

monetariamente) en valoraciones cualitativas.

Se considera que los costes de alcanzar los objetivos ambientales son altos si alguno de los
costes analizados (coste anual equivalente, econdmico, social, o ambiental) se valora alto. Se
considera que los beneficios de alcanzar los objetivos ambientales son altos si alguno de los
beneficios analizados (mejora de la salud humana, reduccion de costes de provision de los
servicios del agua asociados al mejor estado de las aguas, aumento de la garantia y
reduccién de riesgos de sequias e inundaciones, nuevos activos ambientales o mejoras en los
existentes, nuevas actividades econdomicas o mejora de las existentes, y mejora en las

oportunidades de recreacion) se estima alto. El ACE se resume en la siguiente matriz:

Tabla 27. Matriz de coste-beneficio - DHGn
Coste
Alto Medio Bajo
Alto NO desproporcionado NO desproporcionado NO desproporcionado

Beneficio  Medio Desproporcionado NO desproporcionado NO desproporcionado
Bajo Desproporcionado Desproporcionado NO desproporcionado

Fuente: Elaboracion propia
10.4. JUSTIFICACION DE SITUACIONES DE DETERIORO TEMPORAL

Debido a la naturaleza excepcional y no previsible de las situaciones de deterioro temporal
de las masas de agua, éstas no se tratan como tales en el presente Plan Hidroldgico. Las
situaciones de deterioro temporal se recogeran en el siguiente PHC del Guadiana y pueden
ser: inundaciones, sequias y accidentes (vertidos accidentales ocasionales, fallos en sistemas
de almacenamiento de residuos, incendios en industrias, accidentes en el transporte,
incendios forestales). En este Plan se definen las condiciones a cumplir para admitir un

deterioro temporal del estado de una masa de agua.

10.5. JUSTIFICACION DE NUEVAS MODIFICACIONES

Se prevén tres nuevas modificaciones por la construccion de presas para atencion a
demandas (El Bujo: demanda urbana; Golondréon y Alcalaboza: demanda mixta). Son

propuestas en esta fase de planificacion y se estan sometiendo a valoracion de alternativas.
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11. PARTICIPACION PUBLICA

11.1. ORGANIZACION DEL PROCESO Y ACCIONES LLEVADAS A CABO

La Participacion Publica busca el mayor grado de compatibilidad de la propuesta del Plan
con la percepcion que tienen los ciudadanos del mismo. Su objetivo clave es ampliar el
dialogo entre gestores, usuarios y la sociedad, para lo que se estructura el proceso en tres

niveles de implicacion:

1. Suministro de informacion. Se ha basado en la pagina web:

http://planhidrologico2009.chguadiana.es/ para la provision de documentos,

convocatorias, actas, etc. Ademas la linea 902 102 531 ha informado sobre el

proceso y se han realizado conferencias explicativas al inicio del mismo.

2. Consulta publica de los documentos del Plan. Es un proceso formal obligatorio
requerido tanto por la DMA como por el TRLA. De acuerdo con el articulo 74 del

RPH se deben poner en consulta publica los siguientes documentos.

a) Documentos iniciales: Programa, calendario y formulas de consulta; Proyecto
de participacion publica; Estudio general sobre la demarcacion hidrografica.
Se inicid el 25 de julio de 2007 hasta el 25 de enero de 2008 (BOE n°® 177 de
25 de julio de 2007).

b) Esquema Provisional de Temas Importantes en materia de gestion de las
aguas. Se inici6 el 31 de julio de 2008 (BOE n° 183 del 30 de julio de 2008)

con una duracion de 6 meses.
¢) Borrador del Plan Hidroldgico, que sera también de seis meses de duracion.

A su vez la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) conlleva un proceso formal
obligatorio de consulta publica. La EAE queda definida en tres documentos: el
Documento de Inicio, el Documento de Referencia y el Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA). Una vez remitido el Documento de Inicio al Organo ambiental
(31/07/2008), éste realizo las consultas a las Administraciones implicadas, publico
interesado y publico en general (BOE n° 295 de 8 de diciembre de 2008). Recibidas
las sugerencias de algunos de los consultados, procedié a redactar el Documento de
Referencia para la posterior redaccion del ISA, remitiéndolo en mayo de 2009. El
ISA se llevard a consulta publica haciéndolo coincidir en el tiempo con la consulta

del borrador del Plan, el periodo de consulta ptiblica serd como minimo de 45 dias.
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3. Participacion activa. Para incentivar y fomentar la participaciéon se elabord un
proyecto de participacion al inicio del proceso en el que se recogia la metodologia a
seguir, la identificacion de los agentes interesados, los plazos, respuestas, etc. Para
facilitar la participacion de los 899 agentes interesados identificados se dividid la

cuenca en tres ambitos de trabajo: zona Alta, zona Media y zona Baja.

Dentro del proceso de participacion activa se planificaron dos etapas, una primera
coincidente con la redaccion del Esquema de Temas Importantes y otra con el
Programa de Medidas y borrador del Plan. En cada una de estas fases se trabajo con
mesas de participacion distinguiendo en cada una de ellas dos fases: una durante la
redaccion de los trabajos y otra durante la consulta publica de los documentos. En la

primera se realizan mesas sectoriales y en la segunda mesas multisectoriales.

Se han elaborado informes de seguimiento de cada una de las etapas incorporando los

resultados de las encuestas realizadas.

12. ELABORACION, SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

121. ELABORACION DEL PLAN

La planificacion hidroldgica se realizara mediante los PHC y el Plan Hidroldgico Nacional.

La elaboracion del Plan Hidrologico consta de las siguientes fases principales:

1) Elaboracion de una propuesta de acuerdo con las Directrices aprobadas y en

conformidad con el Consejo del Agua de la Demarcacion.

2) Consideracion por parte del Gobierno del Informe del Consejo Nacional del Agua
que podra proponer al Gobierno criterios para la actualizacion o revision de los

Planes Hidrologicos de cuenca y del Plan Hidrologico Nacional.

3) Aprobacion por el Gobierno de la Nacion mediante Real Decreto.

La elaboracion del Plan Hidroloégico Nacional corresponde al Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) conjuntamente con los Departamentos
ministeriales relacionados con el uso de los recursos. El proyecto de PHN se remite por el
MARM al Consejo Nacional del Agua para que emita el informe preceptivo. El Gobierno,
visto el informe del Consejo Nacional del Agua, aprueba el proyecto de PHN y lo remite a

las Cortes para su discusion y aprobacion por Ley.
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12.2. SEGUIMIENTO DEL PLAN

Corresponde a la Confederacion del Guadiana, a través de la Oficina de Planificacion, llevar

a cabo el seguimiento y revision del Plan de la parte espafiola de la Demarcacion.

Las labores de seguimiento se centraran basicamente en torno a tres conjuntos de acciones:
seguimiento del estado de las aguas, seguimiento del programa de medidas y otros trabajos
de actualizacion. La manera de efectuar el seguimiento y la revision del Plan Hidrolégico de

la DHGn seréa conforme a lo establecido en los articulos 87, 88 y 89 del RPH.

Adicionalmente al seguimiento del estado de las masas de agua y de la implantacion y

efectos del Programa de medidas, deberan ser objeto de seguimiento especifico:
a) Evolucion de los recursos hidricos naturales y disponibles.
b) Evolucion de las demandas de agua.

c) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecologicos. Se realizara un
seguimiento del régimen de caudales y de su relacion con los ecosistemas para
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos previstos e introducir eventuales

modificaciones del régimen definido.

12.3. REVISION DEL PLAN

La actualizacion de los PHC se realizard segin la DMA (articulo 13.7) a mas tardar 15 afios
después de la entrada en vigor de la Directiva y posteriormente cada 6 afos. El articulo 89
del RPH desarrolla esta cuestion; en sintesis, se exige una revision al menos sexenal que
debera seguir un procedimiento similar al previsto para la elaboracion del Plan. En cualquier
caso, si como resultado de los trabajos de seguimiento descrito en los apartados anteriores se
pusiesen en evidencia cambios o desviaciones en los datos, hipotesis o resultados ofrecidos
en el Plan, el Consejo del Agua, a la vista de los informes anuales de seguimiento que se le

presenten, podra acordar la revision anticipada del Plan.
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13. CONTENIDO DEL PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA

El contenido del Plan Hidrologico de cuenca se ajusta a lo establecido en al articulo 42 del
TRLA (RDL 1/2001) y la DMA siguiendo las pautas de elaboracion desarrolladas en el RPH
(RD 907/2007) y la IPH (Orden ARM/2656/2008). Consta de:

Una Memoria y 14 Anejos que se estructuran como sigue:

— Anejo I: Designacion definitiva de masas de agua artificiales y masa de agua

fuertemente modificadas.
— Anejo 2: Caracterizacion adicional de masas subterrdneas en riesgo.
— Anejo 3: Inventario recursos.
— Anejo4: Usos y demandas.
— Anejo 5: Inventario de presiones.
— Anejo 6: Caudales ecoldgicos.
— Anejo 7: Asignacidn y reserva de recursos.
— Anejo 8: Zonas protegidas.
— Anejo 9: Estado / potencial de las masas de agua.
— Anejo 10: Recuperacion de costes.
— Anejo 11: Programa de medidas
— Anejo 12: Objetivos medioambientales y exenciones.
— Anejo 13: Participacién publica.

— Anejo 14: Cartografia.
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Apéndice 1.

Apéndice 2.

Apéndice 3.

Apéndice 4.

Apéndice 5.

Apéndice 6.

Apéndice 7.

Apéndice 8.

Apéndice 9.

Apéndice 10.

Apéndice 11.

Apéndice 12.

Apéndice 13.

Apéndice 14.

Apéndice 15.

Un documento de Normativa con 15 Apéndices que se estructuran como sigue:

Identificacion y caracterizacion de masas de agua.

Condiciones de referencia y limites de cambio de clase de estado /

potencial ecologico de los elementos de calidad.
Objetivos medioambientales de las masas de agua.
Sistemas de explotacion de recursos.

Caudales ecologicos.

Programa de medidas.

Distribuciéon de recursos hidricos. Cuantificacion de asignaciones de

recursos hidricos a unidades de demanda. Situacién a 2015.
Dotaciones de demanda de agua por uso.

Normas especificas para el otorgamiento de derechos de uso de aguas

subterraneas.
Inventario de reservas naturales fluviales.
Inventario y caracterizacion de zona de protegidas.

Aguas afectadas por la contaminacién, o en riesgo de estarlo, por

aportacion de nitratos de origen agrario.

Objetivos medioambientales del plan hidrologico e indicadores de

seguimiento.

Documentos relacionados con la declaracion de sobreexplotacion y
Plan de ordenacién de las extracciones del acuifero de la Mancha

Occidental.

Documentos relacionados con la declaracion de sobreexplotacion y
Plan de ordenacion de las extracciones del acuifero del campo de

Montiel.
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