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Nota Introdutoria

O presente documento insere-se no &mbito da
“Assessoria técnica na delimitacao territorial e na
fundamentacéo tematica e estratégica do
Investimento Territorial Integrado (ITI) do Algarve
e do Alentejo”.

O trabalho em desenvolvimento visa sistematizar o
enquadramento estratégico e operacional do
instrumento ITI, a consensualizagdo sobre o seu
ambito e objetivos a atingir e a defini¢do dos
principios de operacionalizagdo deste instrumento de
politica publica.

Este relatorio preliminar esta organizado nos
seguintes pontos:

» 1. As abordagens territoriais integradas e os
ITI funcionais e tematicos: Contextualizagao
geral das abordagens territoriais e caracteriza¢ao
dos ITI funcionais e teméticos.

» 2. Apertinénciado ITI do Algarve e Alentejo:
Fundamentagao da pertinéncia estratégica e
tematica deste instrumento de politica publica,
com apresentacdo do racional, desafios e fatores
distintivos.

» 3. Oterritdrio pertinente para o ITlI do Algarve
e Alentejo: Exercicio de cenarizacéo da
delimitac&o territorial e consequente
caracterizacgao do territério de intervengdo do ITI
do Algarve e Alentejo.

» 4. 0s principios da operacionaliza¢do do ITI:
Concecao de um quadro de agdo para o ITl do
Algarve e Alentejo e a sua articulagdo com as
estratégias e programas nacionais e regionais.

5. Os mecanismos de parceria e governagao:
Identificacdo de eventuais atores chave a envolver na
concretizagdo do ITl do Algarve e Alentejo e defini¢éo
dos principios orientadores do modelo de
governagao.

Relatério Preliminar

Atualmente encontram-se em desenvolvimento as
seguintes as seguintes tarefas:

>

Andlise dos cenarios de delimitacéo territorial,
apresentando quatro hipoteses estruturadas e
justificadas, com o intuito de abrir o debate sobre
qual a melhor metodologia para a defini¢éo do
territorio do ITI do Algarve e Alentejo;

Aprofundamento do quadro operacional, através
da identificacdo de exemplos de intervenges e
respetivas estratégias e fundos de apoio a
concretizacéo, assim como os eventuais
parceiros e atores a envolver;

Reflexdo sobre os mecanismos de parceria e de
governacéo, identificando um conjunto alargado
de entidades relevantes para o ITI do Algarve e
Alentejo que podem ser envolvidas, organizadas
por tipologia e de &mbito regional e nacional e
ainda uma estrutura aproximada do modelo de
governacgéao do ITI.

Os documentos do “Acordo de Parceria — Portugal
2030” e do “Plano Estratégico da PAC 2023-2027”
disponibilizados em consulta pablica permitiram
validar alguns pressupostos que permaneciam em
aberto, validar a pertinéncia do presente ITl e
implicar4 uma andlise mais detalhada na componente
da articulacé@o do ITI com outros instrumentos.
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1. As abordagens territoriais integradas e os ITI funcionais e tematicos

O presente capitulo visa contextualizar o ITI do Algarve e
Alentejo no contexto das abordagens territoriais
integradas. Analisa o enquadramento estratégico e
regulamentar, europeu e nacional, desta modalidade de
intervencdo  territorial, apresenta 0s  contornos
especificos dos ITI funcionais/teméaticos e pondera as
articulagdes deste instrumento com outros.

1.1 As abordagens territoriais integradas

1.2 Os ITI funcionais/tematicos
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1.1. As abordagens territoriais integradas

Os desafios colocados ao nivel das sub-regides, em
areas tematicas como os recursos estratégicos, a
sustentabilidade, a promoc¢édo de uma sociedade
inclusiva, tornam o refor¢o da escala de intervengéo
territorial imprescindivel, ao nivel das parcerias entre
o poder local, através do associativismo e dos polos
tecnoldgicos e cientificos, de modo a que as
intervencgdes nos territérios se tornem cada vez mais
eficazes no seu desenvolvimento e coeséo.

Assim como explicito no Plano Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT) o Estado
devera “Incentivar as Abordagens Territoriais
Integradas enquanto instrumentos de potenciacao
dos ativos locais e regionais e de capacitacdo
institucional a diferentes niveis territoriais,
desenvolvendo estratégias, politicas e
intervencgdes de coordenacédo e de cooperagao
para a coesao”. A medida 5.6 referente ao reforgo
das abordagens integradas de base territorial, no
dominio da governanga territorial, no PNPOT,
pretende aprofundar e aperfeicoar o desenho, adog¢éo
e execucao das estratégias de desenvolvimento
integradas, bem como a flexibilizag&o da
programacéao, desburocratizacdo administrativa e
alteracdes aos modelos de governanca. O refor¢o das
Abordagens Territoriais tem como objetivo:

» Reforcar a participa¢éo e envolvimento das
comunidades locais;

» Privilegiar as abordagens integradas de base
territorial assentes em estratégias diferenciadas
e ajustadas as especificidades dos territorios;

» Adotar novos formatos partilhados de
participacao;

» Aumentar a afetacéo de recursos financeiros,
nomeadamente fundos estruturais de
investimento, tendo em vista uma maior coesao
territorial.

O artigo 28.° do Regulamento da Uniéo Europeia
(UE) n.© 2021/1060, de 24 de junho de 2021, relativo
as Disposi¢cdes Comuns, define que as estratégias
de desenvolvimento territorial integrado “podem
envolver qualquer das seguintes formas™:

a) Investimentos territoriais integrados;

b) Desenvolvimento local de base comunitéria;
ou

c¢) Outro instrumento territorial que apoie
iniciativas concebidas pelo Estado-Membro.”

Estas abordagens tém em conta o &mbito territorial da
politica de coeséo, respeitando as prioridades e as
agendas do Acordo de Parceria estabelecido.

De acordo com o artigo 29.° do Regulamento (UE) n.°
2021/1060, o ITI deve conter os seguintes elementos:

a) a zona geogréfica abrangida pela estratégia;

b) uma analise das necessidades de
desenvolvimento e das potencialidades da zona,
inclusive das interligacGes econdmicas, sociais e
ambientais;

¢) uma descri¢do de uma abordagem integrada
gue permita atender as necessidades de
desenvolvimento identificadas e as
potencialidades da zona;

d) uma descri¢do do envolvimento dos parceiros,
nos termos do artigo 8°, na elaboragéo e
execucao da estratégia.

N&o obstante, podem ainda conter uma lista das
operagdes a apoiar. Importa ainda referir que, tal
como disposto no artigo 30° “Sempre que uma
estratégia territorial a que se refere o artigo 29°
envolva investimentos que recebam apoio de um ou
mais Fundos, de mais do que um programa ou de
mais do que uma prioridade do mesmo programa, as
acdes podem ser realizadas enquanto investimentos
territoriais integrados”.

Do ponto de vista operacional, mobilizam assim, em
simultaneo e de forma coordenada, o financiamento
em mais do que um fundo e eixos prioritarios e
programas operacionais, com o intuito de alcangar
uma estratégia territorial coerente. Por outro lado, tem
como principio base a cooperagao territorial, 0
estabelecimento de parcerias entre o poder local e
outros importantes agentes para o desenvolvimento.

A execugao destas estratégias tera de ter coeréncia e
coordenagéo entre os Fundos em causa, uma vez
gue sao estes 0s instrumentos responsaveis por
permitirem o desenvolvimento destas abordagens a
escala local, sub-regional e regional, adaptadas,
naturalmente, as especificidades de cada territério.

No atual periodo de programacgao, assim como no
anterior, as Abordagens Territoriais Integradas
surgem consagradas nos principios que orientam e
estruturam a operacionalizacéo do periodo
programético da politica de coes&o. A Resolucédo do
Conselho de Ministros (RCM) n.° 97/2020 de 13
novembro de 2020, no n.° 9 estabelece que podem
ser “definidos modelos flexiveis de programagéo de
base territorial para resposta a problemas territoriais
especificos, mobilizando os instrumentos previstos no
quadro regulamentar europeu” (Figura 1). A
modalidade de abordagem territorial de um ITI surge
consagrada na alinea a), apresentando-se de seguida
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0s termos operacionais®:

» Atratividade e regeneragdo dos centros urbanos;

» Fornecimento de servigos publicos de
proximidade, incluindo a dimensao da
mobilidade;

» Continuagdo das estratégias territoriais de
descarbonizacéo nas areas metropolitanas e

Relatério Preliminar

centros regionais e na sua articulagdo com os
centros de polaridade do PNPOT;

» Resolugdo dos constrangimentos estruturais
especificos em certos territdrios, nos setores da
economia, social e ambiental e, privilegiando
territrios funcionais para a implementagao de
estratégias de competitividade territorial e
valorizacéo econémica de recursos enddgenos.

Figura 1. Modalidades de abordagens territoriais integradas previstas na RCM n.° 97/2020 de 13 de novembro

“Intervengbes operacionais integradas de base territorial, privilegiando a escala administrativa das
NUTS Il para os objetivos da atratividade e regeneragéo dos centros urbanos, da proviséo de
~ servigos publicos de proximidade, incluindo a dimenséo da mobilidade associada a esta proviséo, na
Q IntervengGes prossecucéo das estratégias territoriais de descarbonizagéo nas areas metropolitanas e centros

operacionais integradas
de base territorial

regionais e na sua articulagdo com os centros de polaridade do PNPOT, na resolugdo de debilidades
estruturais especificas de determinados territdrios, incluindo economicas, sociais e ambientais e,

numa otica de seletividade, privilegiando territérios funcionais para estratégias de competitividade
territorial e valorizagéo econémica de recursos endégenos”;

Outras intervengoes

0 integradas de base

territorial

“Outras intervengdes integradas de base territorial, podendo envolver mais do que uma NUTS llI, para
concretizagdo de estratégias e investimentos estruturantes de interesse comum, nomeadamente no
ambito dos subsistemas territoriais do PNPOT”;

“Planos territoriais para a transigéo justa, ao nivel das NUTS lIl, prosseguidos no ambito da
mobilizagdo do Fundo para a Transigéo Justa, a definir no &mbito do processo de negociagéo com a

o Planos territoriais para
a transigdo justa

socioeconomicos”;

Comissdo Europeia, onde os processos de transigéo para modelos econémicos menos intensivos em
carbono, em linha com o Plano Nacional de Energia e Clima, acarretam maiores impactos

“Parcerias para a coeséo privilegiando a intervengdo sub NUTS Il e supramunicipal, no &mbito de

0 Parcerias para a
coeséo

subterritérios com dimensdes de intervencéo coerente centradas na agéo de proximidade entre atores
e territorios, procurando incentivar abordagens inovadoras e reforgo da capacitagdo para a agéo,

numa ética de agdes piloto dinamizadas pelas Autoridades de Gestéo dos PO Regionais”;

Fonte: RCM n.° 97/2020 de 13 de novembro

Na Estratégia de Desenvolvimento Regional do
Algarve 2030 e na Estratégia Regional do Alentejo
2030 é possivel observar um alinhamento quanto a
importancia das Abordagens Territoriais Integradas,
enguanto mecanismo de cooperagao inter-regional,
de valorizacao dos territorios nas suas diversas
vertentes, pretendendo a salvaguarda dos valores e
das suas caracteristicas identitarias comuns e
transversais.

E por isso importante que este olhar cooperativo
entre territérios, sem fronteiras, mitigue as
limitagdes burocraticas, com o intuito de fazer com
que as abordagens respondam diretamente as
probleméticas das comunidades, das empresas e
organizagdes, trabalhando para um desenvolvimento

1 Alinea a) n.° 9, RCM n.° 97/2020 de 13 novembro de 2020.

sustentavel e inovador sobre os territdrios abrangidos.

O enquadramento regulamentar do proximo periodo
de programacéo 2021-2027 e a aposta de
continuidade na adogdo de instrumentos territoriais
mais proximos do territdrio e dos seus
constrangimentos, a partir de uma abordagem
integrada em mais do que um fundo e em mais do
gue um objetivo, incentivou a¢des conjuntas entre as
regides do Alentejo e do Algarve no sentido de
desenvolver uma proposta de Investimento Territorial
Integrado.

|11
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1.2. Os ITI funcionais/tematico
Investimento Territorial Integrado

A Resolucéo do Conselho de Ministros (RCM) n.°
97/2020, de 13 de novembro, onde se encontram
estabelecidos os principios orientadores e a estrutura
operacional para o periodo da politica de coesao
relativo a 2021-2027, ressalva a importancia dos
instrumentos integrados com base no
desenvolvimento de territérios, com destaque para
as Interveng6es Integradas de Base Territorial, como
um meio para abordar intervencdes territoriais
suportadas no apoio por um ou mais fundos, com
origem em um ou mais programas operacionais ou
em um ou mais objetivos de politica.

Em 2014 a DG Regio, apresentava os ITI como uma
“ferramenta para implementar estratégias
territoriais de uma forma integrada. Nao se trata de
uma operacdo nem de uma prioridade ou
sub-prioridade de um Programa Operacional. Pelo
contrario, os ITI permitem implementar Programas
Operacionais de forma transversal recorrendo a
fundos de vérios eixos prioritarios de um ou mais
Programas Operacionais de modo a assegurar a
concretizagdo de uma estratégia integrada para
um territorio especifico. Por conseguinte, a
existéncia de ITI proporciona flexibilidade em matéria
de concecédo de Programas Operacionais e permite a
implementacao eficaz de a¢les integradas através de
financiamento simplificado”.

Os ITI procuram responder as necessidades de
combater os desequilibrios regionais e potenciar
as capacidades e recursos de todos os territorios e
sdo concretizados através de Pactos de
Desenvolvimento e Coeséo Territorial. Segundo
recomendado pelo Parlamento Europeu em 2016, o
ITI ndo devera ser limitado, geograficamente, apenas
a zonas urbanas, deveré ter um alcance sub-regional
ou transnacional, sendo este o melhor instrumento
para ter em conta as necessidades especificas dos
territérios, trabalhando para o desenvolvimento dos
mesmos, sempre préximo dos agentes e das
comunidades locais.

Objetivos gerais de um ITI

Os ITI séo um mecanismo flexivel para a elaboracdo
de respostas integradas, tendo em vista as
necessidades territoriais como o desenvolvimento
urbano sustentavel, podendo igualmente visar outros
territérios com diferentes probleméticas. Deste modo
podem assumir temas de especializagdo como as
cidades, o mar, as florestas, o ambiente, as
paisagens, entre outros.

O ITI tem como principal objetivo dar resposta aos
desequilibrios regionais existentes e potenciar as
mais valias e os recursos dos territérios, alinhados
numa estratégia sem fronteiras, com base em
Estratégias de Desenvolvimento Territorial. Tém o
intuito de assegurar a coeréncia entre todas as
estratégias de ambito local.

Desta forma pretende-se criar um quadro estratégico
inter-regional, que garanta a coeréncia das
intervencdes, independentemente da forma como séo
implementadas.

Apresenta-se como objetivos gerais:

» Construcdo de um instrumento vocacionado para
a transicao climatica;

» Colaboragao inter-regional;
Valorizag&o dos recursos;

» Promocdao da participacdo das comunidades e
dos principais agentes do territorio;

» Desenvolvimento de estratégias de
desenvolvimento sustentavel: baixo carbono, de
prevencéao e gestao de riscos, prote¢édo do
ambiente, adaptagéo as altera¢des climaticas;

» Estruturacdo do sistema urbano nacional,
incluindo prestacéo dos servicos publicos e
coletivos;

Modernizagao da administracéo publica local;

Promogé&o do emprego (sustentavel e com
qualidade) e reforco da coeséo e incluséo social;

» Utilizagdo integrada dos fundos.
E importante que os objetivos estabelecidos estejam
em consonancia com as 5 prioridades que orientam

as politicas publicas para o desenvolvimento
regional especificadas na Figura 2.
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Figura 2. Prioridades de orientacao de politicas publicas para o desenvolvimento regional

1 Uma Europa mais inteligente

Por via da inovacéo, digitalizacéo, transformacéo econoémica e apoio as PME.

Por via da aplicac8o do Acordo de Paris e investindo na transi¢éo energética, has energias renovaveis e

2 Uma Europa mais “verde”, sem emissdes de carbono

na luta contra as alteragdes climaticas.
3 Uma Europa mais conectada

Por via de redes de transportes e digitais estratégicas.

Uma Europa mais social
4 Por via da concretiza¢&o do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e apoiando o emprego de qualidade, a
educacdo, as competéncias, a incluséo social e a igualdade de acesso aos cuidados de saude.

5 Uma Europa mais proxima dos cidad&os

Por via do apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentavel

na UE.

Fonte: EY-Parthenon 2021, com base na Politica de Coeséo 2021-2027

Pressupostos de um ITI

Segundo o Regulamento (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do concelho de 24 de junho de
2021, relativo as Disposi¢Bes Comuns, o reforco das
abordagens integradas de desenvolvimento territorial,
como os ITI, deverdo basear-se em estratégias de
desenvolvimento territorial e local. Os ITI podem ser
de NUTS llI, funcionais ou teméaticos, como o caso do
ITI do Algarve e Alentejo.

Para os ITI devem ser estabelecidos requisitos
minimos para o contelido das estratégias territoriais.

A utilizacao eficaz dos ITI podera apenas ocorrer se
a area geografica de abrangéncia dispuser de uma
estratégia territorial integrada e transversal, tendo
como elementos chave:

Um territério;
Uma estratégia de desenvolvimento do ITI;

Um conjunto de a¢Bes a implementar;

vV v. v Yy

Um “envelope” financeiro associado;

» Um acordo de governacao.

A articulagéo do ITI funcional com outros
instrumentos de politica publica

O entendimento do conceito e operacionaliza¢do do
ITI funcional/tematico, pressupde considera-lo de uma
Gtica mais ampla, ndo se contendo nas fronteiras
regulamentares do instrumento e das regras
especificas do ITI. Assim, no sentido do pleno
alcance dos objetivos subjacente a uma intervencgao
territorial integrada e fazer jus real a “integragao”, esta
podera conter iniciativas estrategicamente
contextualizadas e financiadas por outros
instrumentos, tais como o Plano de Recuperacgéo e
Resiliéncia (PRR).

Por outro lado, no mesmo sentido de maximizagéo

dos resultados do ITI funcional/teméatico, torna-se
fundamental a articulagdo com outros programas e
iniciativas de base territorial como o
PROVERE/PADRE, com o instrumento
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)
rurais — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) — e com as parcerias para a coeséo
consagradas na RCM 97/2020 de 13 de novembro.

O “Acordo de parceria — Portugal 2030” (de 15 de
novembro de 2021, em consulta publica), verifica-se a
existéncia de trés figuras de ITl, os ITI das
Comunidades Intermunicipais (ITI CIM) — NUTS IlI
Continente — os ITI Centros Urbanos — Centro
Urbanos (e subsistemas urbanos) — os ITI das Areas
Metropolitanas (ITI AM) — Area Metropolitana de
Lisboa e Porto — e os ITI Funcionais ou Tematicas —
inter-NUTS Il e territérios a estruturar do PNPOT
(Quadro 1).

O ITI do Algarve e Alentejo, € um dos instrumentos
territoriais que podem ser mobilizados no ambito do
Acordo de Parceria, enquadrando-se nos ITI
funcionais ou tematicos de contratualizacéo opcional.
O foco dos ITI funcionais ou tematicos devera estar
concentrado nos investimentos estruturantes de
interesse comum para os territorios inter-NUTS 1l (e
territorios a estruturar identificados no PNPOT).

As intervencgdes que tém por base instrumentos
territoriais, no &mbito dos ITI, “podem mobilizar
dominios do Objetivo Estratégico 1 (uma Europa mais
competitiva), do Objetivo Estratégico 2 (uma Europa
mais verde) e do Objetivo Estratégico 4 (uma Europa
mais social), seja através da programacgao financeira
de elegibilidade desses OP no OP5 — Portugal +
Proximo, seja por mobilizagéo direta dessas
elegibilidades quando programados nos respetivos
OP”. Podendo ser financiado pelo FEDER, FEADER,
FSE+, FEAMPA, PRR e outros.
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Quadro 1. Resumo dos instrumentos territoriais mobilizados no Acordo de Parceria — Portugal 2030

Principais
Desafios

Focos

Territérios

Escala
territorial

Instrumento
regulamentar
Objetivo
estratégico

Articulacdo
com outros
instrumentos

Contratualizado Contratualizacéo Opcional

ITI CIM ITI Centros Urbanos ITI AM VEIRIETED 6l
Recursos Endégenos

Reforgo da hierarquia da
rede urbana e afirmacédo

Reforgo das redes sub-regionais e
intermunicipais na ética dos Servicos de
Interesse Geral Intervencdes transversais da
esfera municipal e intermunicipal

Estruturacdo de Servicos de Interesse Geral
Intervengdes Urbanas9 Dinamizacéo de
recursos territoriais Transporte Flexivel (acesso
a SIG) Dinamizacéo dos mecanismos de
proximidade na entrega sub local de politicas
em particular ao nivel dos espacos de cidaddo
nas Freguesias, podendo contemplar outros
investimentos em equipamentos de servigo de
proximidade com a populacé@o

NUTS Ill Continente (incluindo Freguesias
Rurais e Urbanos do continente)

NUTS Il CIM

Norte, Centro, Algarve e Alentejo
ITI—CIM - DUS

OP1,2,4e5

FEDER, FSE+

PRR

de dominios de
especializacéo e
competitividade
Dimens&o Climética e
Riscos

Competitividade urbana
e internacionalizagéo,
Servigos diferenciados,
mobilidade urbana
intermodal, estratégias
de descarbonizacdo

Centros Urbanos (e
subsistemas urbanos)

Centros Urbanos e
subsistemas

Todo o territério
ITI Urbano - DUS

OP1,2e5

FEDER

PRR

Reforco das redes de Servigos
de Interesse Geral Reforco da
hierarquia da rede urbana e
afirmacdo de dominios de
especializagdo Intervencdes
transversais da esfera municipal
e intermunicipal

Estruturacdo de Servicos de
Interesse Geral Regeneragéo
Urbana Descarbonizacéo e
eficiéncia energética Mobilidade
ativa, Transporte Flexivel
(acesso a SIG) Competitividade
urbana Servigos diferenciadores
Dimensé&o ambiental e Climatica

AML, AMP

NUTS Il

AML, AMP
ITI AM - DUS

OP2e5

FEDER

PRR

Fonte: Portugal 2030, versao draft do Acordo de Parceria (consulta publica), 15 de novembro de 2021

Valorizagdo dos
recursos endégenos
Reforgo dos
subsistemas
econémicos

Estratégias de
valorizacéo dos
recursos endégenos
(PROVERE)

Funcional ou NUTS I

Funcional ou NUTS Il

Todo o territério
PROVERE

OP5

FEDER

PRR, FEADER,
FEAMPA, outros

ITI Funcional ou

Temaético

Intervencdes territoriais
em fungdo da Natureza
dos resultados

Investimentos
estruturantes de
interesse comum em
funcéo da estratégia

Inter-NUTS Il e
territérios a estruturar
do PNPOT
Inter-NUTS Il e
territérios a estruturar
do PNPOT

ITI Funcional ou
Temética

OP124e5

FEDER, FEADER,
FSE+, FEAMPA, PRR,
Outros

Outros ITI, PRR,
FEADER, FEAMPA,
PRR, Outros

Parcerias para a
Coeséo

Valorizacao
transversais de esfera
municipal, densificacdo
de intervencgdes e
reforgo de redes de
atores sub-regionais

Acdes de proximidade
entre atores e
territérios, procurando
incentivar abordagens
inovadoras (econémicas
e/ou sociais) e reforgo
da capacita¢é@o para a
acao

Sub NUTS Il e supra
municipal

Sub NUTS 1ll e supra
municipal
Todo o territério

Parcerias para a
Coeséo

OP 5

FEDER (incluindo
Tipologias FSE+)

PRR, FEADER,
FEAMPA, outros
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2. A pertinéncia do ITI do Algarve e Alentejo: foco estratégico e teméatico

A pertinéncia do ITI do Algarve Alentejo, do ponto de vista
estratégico e tematico é apresentada neste capitulo.
Parte-se da descricdo do processo de reconhecimento
conjunto da relevancia do ITl em termos institucionais e
estratégicos e apresenta-se um conjunto de argumentos
que justificam o foco estratégico e tematico da
abordagem territorial integrada.

2.1. O reconhecimento conjunto da pertinéncia do ITI
do Algarve e Alentejo

2.2. O ITI do Algarve e Alentejo e o seu foco
estratégico e tematico
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2.1. Oreconhecimento conjunto da pertinéncia
do ITI do Algarve e Alentejo

No contexto da construcéo das estratégias de » aidentificacdo de objetivos especificos, a¢les tipo
desenvolvimento territorial do Algarve e Alentejo para e objetivos operacionais para a operacionalizag&o
2030, a construgdo de um ITI funcional/tematico do ITI;

assumiu-se como uma solugéo de especial
relevancia para ambas as regifes e com um impacto
de significativo potencial para os territorios de fronteira,

onde se identificam desafios, necessidades e recursos
comuns. A pertinéncia de elaborar um ITI para o Algarve e

Alentejo prende-se com a necessidade de responder
aos desafios partilhados que a area geogréfica
correspondente ao territorio da CCDR Algarve e CCDR
Alentejo enfrenta, em particular, nas areas da
demografia, da competitividade, da coesé&o e da

» adefinicdo de um modelo de governacao coerente,
com envolvimento dos principais atores e
protagonistas regionais.

Neste contexto, reconheceu-se, conjuntamente, a
pertinéncia de conceber um ITI com caracteristicas
funcionais e tematicas, nos moldes previstos no
quadro regulamentar europeu e nacional, sendo para tal,

necessario: sustentabilidade ambiental. O conjunto destes desafios,
» aconsensualizagdo do conceito e foco estratégico assim como a relevancia da construcdo do Tl em
funcional-tematico do ITI; guestdo, encontram-se detalhados na Caixa 1 que se

segue e devidamente previstos nas estratégias 2030 de

» adelimitacdo do territério abrangido pelo ITI; -
ambas as regides.

Caixa 1. O ITI do Algarve e Alentejo: desafios e relevancia

O incentivo ao desenvolvimento de agbes conjuntas com regides vizinhas proposto no ambito do OP5, motivou o trabalho empreendido com a CCDR
Alentejo para a concegdo estratégica, em curso, de uma proposta de Intervengéo Territorial Integrada (ITl), em torno dos desafios da agua, que
emergem da vulnerabilidade dos territérios a abarcar, que integram, total ou parcialmente, concelhos das NUTSIII do Baixo Alentejo, Litoral Alentejano
e do Algarve.

Estes territérios enquanto espago de resiliéncia aos efeitos das alteragdes climaticas, onde o elemento agua possui um papel central, caracterizam-se
pelas distintas orografias, por constituirem fonte de inumeros recursos minerais, por concentrarem a nascente de linhas de dgua fundamentais para
as bacias dos rios Guadiana, Sado e Mira e de inUmeras ribeiras do Algarve, além do papel de retengéo assumido pelas reservas de agua subterranea,
em particular no Algarve. A biodiversidade é preponderante neste territério, constituindo o Parque Natural do Vale do Guadiana e as duas paisagens
protegidas locais da Rocha da Pena e da Fonte Benémola, espagos de preservagéo e conservacao dos valores naturais por exceléncia, a que acrescem
as serras do Cercal, Espinhago de Cao, Monchique, Caldeirdo e Monte Figo, salientando-se a importancia dos habitats e espécies ai existentes, que
justificam a sua integragdo em Rede Natura 2000.

(...)

Esta ITI devera promover agdes concertadas de aumento da resiliéncia dos ecossistemas aos efeitos das alteragdes climaticas, associando a protecéo
e valorizagdo dos corredores ecoldgicos, a redugdo ou minimizagéo de vulnerabilidades e riscos resultantes de fenémenos extremos e a promogéo de
intervengdes e atividades econémicas sustentaveis, pela gestéo eficiente no uso da agua (na procura); pela otimizagéo e eficiéncia nos sistemas de
captacéo e distribui¢céo e pela promocéo da reutilizacdo de aguas residuais (na oferta), assegurando o bom estado ecoldgico das massas de agua.
(-r)

A ITI Agua, devera contribuir para promover e atrair investimento inovador e demonstrador, coincidente com as especificidades e com as atividades
predominantes nos territorios abrangidos, valorizando e densificando as cadeias de valor dos recursos e/ou produtos locais, com fatores de inovacéo
e design, que estimulem a promogao territorial e empresarial em mercados internos e externos e atraiam novos residentes, qualificados e
empreendedores, para reverter os progressivos processos de perda registados.

Neste designio inter-regional que devera ser articulado com as demais abordagens territoriais integradas, procurar-se-a salvaguardar valores, materiais
e imateriais, caracteristicas identitarias comuns e transversais, que se prolongam além das fronteiras fisicas e administrativas, devendo por isso ser
olhadas de forma una e conjunta, mitigando limitagcdes burocraticas e favorecendo as comunidades locais, as empresas, as organizagdes do territorio
e a produgao cientifica local, aliando o trabalho desenvolvido em prol da inovacéo territorial pelos clusters, centros de competéncias e grupos
operacionais.

Esta abordagem integra-se num quadro catalisador proporcionado pelo OP5, mobilizando em simultdneo os OP1, 3 e 4. Numa légica plurifundo,
considera-se fundamental integrar toda a arquitetura de financiamento dos FEEI, independentemente da sua proveniéncia em termos financeiros, mas
que sirva as duas regides e propicie um planeamento integrado e concertado das politicas publicas e agées a adotar. O foco devera alocar-se aos
objetivos a atingir e ndo aos atores a envolver na sua gestdo, que devidamente mobilizados e sem restrigdes de ambito, podem potenciar resultados
e aumentar niveis de desempenho e de convergéncia inter-regional. Com este fim, além das duas CCDR, foram envolvidas na discusséo estratégica,
as ADL das duas regides com responsabilidade na gestdo dos Grupos de Ac¢do Local Rurais.

Fonte: Algarve 2030 — Estratégia de Desenvolvimento Regional e Estratégia Regional Alentejo 2030
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2.2. OITldo Algarve e Alentejo e o0 seu foco
estratégico e tematico

O Porqué do ITI

A RCM 97/2020 de 13 de novembro, nas suas alineas a)
e b) do nimero 9, indica que podem ser definidos
modelos flexiveis de programacéo de base territorial
para dar resposta a problemas territoriais
especificos, visando a “resolugéo de debilidades
estruturais especificas de determinados territdrios,
incluindo econémicas, sociais e ambientais e, numa
otica de seletividade, privilegiando territrios funcionais
para estratégias de competitividade territorial e
valorizagdo econémica de recursos endégenos”. Aqui é
também referido que a concretizagdo das estratégias e
investimentos estruturantes, deverao garantir o
envolvimento de “mais do que uma NUTS III”.

Tendo como mote o intuito de dar resposta aos
desequilibrios e constrangimentos das regides,
potenciando as mais valias e 0s seus recursos, o
préximo quadro de programacéo 2021- 2027 e uma
continua aposta em instrumentos territoriais de
proximidade, tendo por base uma abordagem em mais
do que um fundo e objetivo, demonstram, por si so, a
importancia da construgado do ITI.

Os constrangimentos e as oportunidades territoriais
partilhados entre as regides NUTS Il do Algarve e do
Alentejo levou a uma acéo concertada, no sentido de
desenvolver um ITI para o territorio, que responda aos
seus constrangimentos e que alavanque as suas
potencialidades.

O processo de construgdo do ITI hasce igualmente do
envolvimento dos principais atores e dos Grupos de
Acéo Local da regido, pelo seu importante papel e
experiéncia no territério. Foi unanime, entre todos os
intervenientes, que o ITI se devia concentrar em torno de
duas questdes prementes partilhadas entre o Algarve e
o Alentejo, a Agua e os ecossistemas de paisagem,
respondendo as implica¢des diretas que estes dois
temas tém sobre os territorios e as pessoas. E esperado
gue, alavancado a estes dois temas, sejam criadas
solugdes inovadoras, geradoras de conhecimento e
riqueza, responsaveis por transformar a regiao num
atrativo, sustentavel e eficiente, ndo esquecendo as
questdes relacionadas com a coesao econdmica, social
e territorial.

O porqué do ITI do Algarve e Alentejo

A necessidade de desenvolvimento de um ITI para o
Algarve e Alentejo é alavancada por um conjunto de
fatores que vao desde as problematicas e
potencialidades daregido, até as assimetrias
territoriais e as dicotomias entre a serra e o barrocal,
partilhadas por ambas as regides.

Relatério Preliminar

Em matéria de constrangimentos/problematicas que
o territrio enfrenta e que sustenta ndo s6 a necessidade
de um ITI, como a pertinéncia do tema, é possivel
observar na regido questes complexas, derivadas da
prépria organizagéo dos povoados.

Os aglomerados populacionais de pequena dimenséo
dispersos pelo territorio, apresentam algumas questdes
sensiveis a qualidade de vida dos residentes e do
proprio ambiente que importa mitigar. Atualmente
muitos destes pequenos aglomerados, localizados por
exemplo na zona da serra, ndo possuem sistemas de
drenagem de 4guas residuais, levando, por
consequéncia, a descargas diretas nos solos, que por
meio do processo de infiltragdo acabam contaminados,
pondo em causa o sistema produtivo, ou levando a
descargas diretas nas linhas de agua, prejudicando a
qualidade da mesma.

Ainda alicergado na problematica 4gua, a escassez
deste fundamental recurso, motivado por baixas
precipitagdes anuais, resultando em fendmenos
extremos de seca, contribui para a elevada erosédo dos
solos, problemas graves no abastecimento da populacéo
e no reabastecimento dos aquiferos subterraneos. E de
notar assim uma intensificagdo das consequéncias das
alteracdes climaticas, comprometendo a produtividade
dos solos, levando por vezes ao abandono das terras e
a uma fraca capacidade produtiva e atrativa.

Na zona do Barrocal, por exemplo, onde se localizam
alguns dos importantes sistemas aquiferos
subterraneos, que se constituem como um dos
principais pontos de agua para a rega e importantes
reservas estratégias para o abastecimento da rede
publica, sofrem atualmente com problemas que vao
desde a escassez a contaminagdo, por meio de
descargas ilegais.

Na zona da serra € ja possivel observar um carécter
temporario de algumas linhas de agua, durante os
longos periodos de seca, comprometendo os
sistemas de regadio e os ecossistemas naturais,
terrestes e fluviais. E aqui também que o territorio se
depara com graves constrangimentos provocados
pelos incéndios, originando vastas areas de incultos
composto de mato ou floresta desordenada, sendo por
isso urgente que se intervenha ao nivel da salvaguarda
e da preservacao florestal.

A regido observa ainda, em termos demogréficos, uma
inversao, sobre o que seria expectavel, da estrutura da
sua piramide etaria, uma base cada vez mais estreita e
um todo cada vez mais largo (piramide etaria
decrescente, ou em forma de urna), por outras palavras
estamos perante uma estrutura etaria envelhecida.
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Mantém, no entanto, o seu tradicional modelo de
povoamento disperso, de baixa densidade, associado
aos montes e a pequenos aglomerados ligados a uma
menor dimensédo de propriedade de terra, levando a
graves prolemas sociais como o isolamento.

Observa-se igualmente o abandono de atividades
associadas a pequena propriedade e a perda de
produtividade dos solos, originando vastas areas de
incultos, por exemplo de mato ou floresta, aumentado o
risco de incéndios.

No entanto, o ITI ndo se revela apenas importante para
a mitigacéo dos constrangimentos apontados
anteriormente, existe igualmente um conjunto de
potencialidades que importa proteger e alavancar. O
territorio € um importante corredor ecolégico e um
espaco de aprovisionamento de agua e rico em
biodiversidade, seja ela fauna ou flora, € composto por
uma rede hidrogréfica densa que alimenta importantes
trogcos de 4gua, como o Guadiana, o Mira e as inimeras
ribeiras que compdem o sistema hidroldgico algarvio,
que alimenta importantes reservatérios subterraneos de
agua.

O seu patriménio natural é outra caracteristica
marcante da paisagem, materializado num conjunto de
parques naturais e paisagens protegidas, que importa
gerir, conservar e potencializar, como sendo o Parque
Natural do Vale do Guadiana ou do Sudoeste Alentejano
e Costa Vicentina e as Areas de Paisagem Protegidas
da Rocha da Pena e Fonte Benémola.

Como observado a pertinéncia do ITI do Algarve e
Alentejo justifica-se pela necessidade urgente de
uma acao concertada entre as duas regides, que
partilham entre si desafios e oportunidades comuns e
que por meio do proximo quadro comunitario possuem
um mecanismo de intervencao territorial capaz de apoiar
a transformacao para um territorio sustentavel,
autossuficiente, inteligente e atrativo, capaz de prover
solucdes inovadores para 0 que 0 constringe.

O foco estratégico e tematico

Através de processos de auscultagao e de reflexao
interna sobre as problematicas e as potencialidades da
regido, o consenso entre regides foi claro, quanto ao
foco estratégico e tematico do ITI, a agua e os
ecossistemas de paisagem, tendo também implicito o
combate a perda populacional e econémica destes
territérios (Figura 3).

A agua representa um dos recursos de maior valor
no mundo, contribuindo em muito para o
desenvolvimento dos territorios, em particular de génese
rural e de baixa densidade. As implicagGes das
alteracOes climaticas, nomeadamente no que concerne
aos baixos niveis de precipitagdo, apresentam

consequéncias graves no abastecimento das linhas de
agua e dos aquiferos, com implicagGes diretas nos
sistemas de abastecimento de agua para consumo
humano e para a rega.

Os periodos de seca extrema, resultado dos baixos
niveis de precipitagdo, acompanhados pela auséncia de
planeamento, de gestéo e conservacao das linhas de
agua, revelam a necessidade urgente de intervir nos
corredores que nascem nas zonas serranas, ja que as
reabilitacbes das redes hidrograficas sdo muito
importantes para acautelar os servi¢os de ecossistema.

A escassez de agua tem implicacdes diretas na vida dos
habitantes e no setor primério da economia da regi&o.
Inevitavelmente, assistimos a um aumento da pressao
exercida sobre os recursos hidricos disponiveis,
motivado em alguns casos devido ao recurso, por parte
das populagdes, a formas mais comprometedoras das
disponibilidades e da qualidade dos recursos hidricos,
como sendo os furos ilegais de captacdo de agua.

A necessidade de transformagao dos ecossistemas
de paisagem, assume uma particular relevancia no
contexto regional. Os ecossistemas verdes representam,
em ambas as regides, importantes repositérios de
biodiversidade, contribuindo para a absorcéo e captura
de didxido de carbono da atmosfera, reduzindo a
presenga do mesmo no ar. Representam ainda uma
reserva ecoldgica para uma nova economia verde,
através do aproveitamento sustentavel dos recursos
naturais endégenos. Deste modo, revela-se
fundamental, por meio da concretizacéo e
implementacéo do ITl, a criagdo de corredores verdes,
visando a protecao na regido das suas areas protegidas,
das florestas e dos seus ecossistemas, dos corredores
ecoldgicos associados as bacias hidrogréaficas e de
todos os habitats naturais.

Justifica-se assim, como observado, a tematica da agua
e dos ecossistemas de paisagem como a estratégia de
intervencao do ITI do Algarve e Alentejo. O ITI pretende,
deste modo, intervir sobre a escassez de agua,
implementando melhores praticas de gestéo, controlo e
armazenamento de agua nos solos, para posterior
distribuicao e mitigacdo dos efeitos de eroséo do solo,
em muito relacionados com os processos de
desertificagdo, sobre o qual se destaca a existéncia de
um Centro de Competéncias dedicado a luta contra a
desertificagdo sediado em Alcoutim. A intervencdo nao
descura a promogéo do uso sustentavel e responsavel
da agua, mitigando problemas como a sua
contaminagao. As iniciativas devem assentar numa base
primaria de produgéo local de conhecimento e de
investigacdo e desenvolvimento, numa 6tica de fixagao
de investimento, populacéo e criagdo de emprego,
promovendo a sustentabilidade do territério, a
competitividade e a coeséo territorial.
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No que concerne aos ecossistemas de paisagem, o ITI
pretende intervir através da valorizacdo do capital
natural e dos servi¢os da regido, numa abordagem
integrada com vista a recuperagédo das areas ardidas e
paralelamente & manutencdo dos ecossistemas
florestais e das zonas de maior vulnerabilidade
ambiental, invertendo as condi¢des de degradacéo dos
ecossistemas, que colocam em causa a fauna e flora,
bem como os sistemas produtivos assentes no
ambiente, paisagem, floresta e agricultura.

A vertente demogréfica é também um foco relevante
do ITI do Algarve Alentejo, nomeadamente, no reforgo
da atratividade dos territérios alvo da intervencédo, com a
coesao territorial e social a ser uma prioridade no &mbito
dos resultados a alcancar.

A acrescer, os desafios relacionados com a inovagao

Relatério Preliminar

e investigacdo associada ao objeto de intervengdo do
ITI, assim como a capacitacdo de instituices e
recursos humanos e a colocagao da transformacéo
digital, do data e da tecnologia na preservacao,
valorizag¢&o e desenvolvimento dos recursos
mencionados.

As questdes da agua e dos ecossistemas de paisagem,
ambiente e desenvolvimento sustentavel estdo na base
de muitas das politicas europeias e nacionais, de modo
a gue se assuma um compromisso claro no que toca a
transicdo justa e a atenuacao das alteragcGes
climaticas. N&do sendo as regides do Algarve e do
Alentejo excegdo, o ITl tem foco, quase exclusivo,
nestas questfes, sendo por isso uma importante
ferramenta para o desenvolvimento sustentavel da
regido, do pais e da Europa.

Figura 3. Questbes chave para a concretizacdo do ITI e foco tematico

AlteracBes climaticas
Desertificagao
Incéndios florestais

Contaminacéo das linhas de
agua e aquiferos

Seguranca alimentar
Perda populacional

Turismo e patrimonio natural
Bioeconomia

Economia circular

Energias renovaveis

TIC e digitalizagdo

1&D e inovagéo

ITl do

Algarve

e Alentejo

Fonte: EY-Parthenon 2021

A par do mencionado no ponto anterior (2.1.) o foco
estratégico e tematico do ITl encontra-se
enquadrado e alinhado com a OP2 Portugal + Verde,
do Acordo de Parceria de 15 de novembro de 2021 (em
consulta publica atualmente), e com a Agenda 3 —
Transigéo Climética e Sustentabilidade dos
Recursos, da Estratégia Portugal 2030.

Assim como exposto no Acordo de Parceria, a Agenda
encontra-se focada nas questfes da transicao climatica
e da sustentabilidade e uso eficiente dos recursos,
abarcando a transig&o energética, por via da
descarbonizacéao, eficiéncia energética e mobilidade
sustentavel, a gestao hidrica e o ciclo urbano da
agua, a economia circular, a protecao da natureza e
biodiversidade e a gestédo de riscos.

Tendo em conta os temas que a Agenda abarca, esta
enguadra-se no OP2 — Portugal + Verde do Acordo de
Parceria. A sua concretiza¢do encontra-se no Portugal
2030 e segundo o Acordo de Parceria, em consulta
publica, “realizar-se-a no Programa para a Agao
Climatica e Sustentabilidade, no Programa Inovacéo e
Transi¢do Digital, nos programas regionais e no
Programa Mar. Esta agenda absorve 4,8 mil milhdes de
euros do Acordo de Parceria, aproximadamente 21% do
total dos fundos de coeséo”.

O OP 2 é composto por um conjunto de Objetivos
Especificos (OE), sendo que em alguns é clara a
preocupacgdo com o tema da agua.

Em concreto a questdo da dgua encontra-se patente no
OE 2.4. Promover a adaptacéo as alteragdes climaticas
e a prevencao dos riscos de catastrofes, a resiliéncia,
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levando em considera¢é@o abordagens baseadas o
ecossistema, referindo de forma clara a “a utilizagdo
sustentavel das aguas constitui um verdadeiro
desafio para a gestéo dos recursos hidricos, tendo
em conta os usos atuais e futuros e a sua
conjugacéo com os cenarios de alteracdes
climéticas, em particular no que se refere a
prevencao e gestéo de riscos associados ao clima”.

Os principais objetivos a alcangar por meio do OE 2.4.
no ambito da dgua e que se encontram em total
consonancia com a tematica do ITI sdo:

“Melhoria da qualidade das massas de agua;
Reabilitacéo e valorizagdo da rede hidrogréfica;
Minimizag&o de riscos de cheias e inundagoes;
Aumento da resiliéncia aos efeitos das secas;

>
>
>
>
» Contencéo de espécies invasoras;
>

Seguranca de barragens”.

Encontra-se igualmente vertida no OE 2.5. Promover o
acesso e a gestao sustentavel da 4gua, nas questdes
que se prende com o nivel de estruturagdo das
entidades gestoras, e claro os problemas relacionados
com as “alteracBes climéticas (escassez, degradacgao
das massas de agua, maior risco de ocorréncia de
inundacdes), a necessidade de controlo dos
poluentes emergentes, a necessidade de maior
circularidade e a valorizagdo ambiental e territorial
dos servigos”. Este OE mobilizara o FEDER e podera
ser mobilizado pelo Programa do Alentejo e Algarve, tal
como evidenciado no Acordo de Parceria.

O OP2 abarca ainda as questdes dos ecossistemas,
biodiversidade e ambiente, por exemplo,
nomeadamente através do OE 2.4. Promover a
adaptacao as alteragdes climéticas e a prevengao dos
riscos de catastrofes, a resiliéncia, levando em
consideracdo abordagens baseadas no ecossistema,
apresentando, entre outros, o seguinte resultado a
atingir: o reforgo da prote¢éo civil e da a¢&o dos agentes
“‘cabendo-lhes, nessa qualidade, a execu¢éo de
acOes de protecdo a pessoas, animais e bens,
sobretudo prevenindo riscos e reforcando o papel
das florestas no combate as alteragdes climaéticas e
na protecdo da biodiversidade”.

Destaca-se ainda o OE 2.7 Reforgar a protegdo e a
preservacdo da natureza, a biodiversidade e as
infraestruturas verdes, incluindo em &reas urbanas, e
reduzir todos os tipos de poluicdo. Tal como o ITI, este
OE pretende reforcar a protecéo da natureza, da
biodiversidade e das infraestruturas verdes, assumindo
como fundamental estancar a perda de biodiversidade.

Este OE mobilizar4 também FEDER e podera ser
mobilizado pelo Programa do Alentejo e Algarve, tal
como evidenciado no Acordo de Parceria.
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3. Otterritério do ITI do Algarve e Alentejo

A delimitacéo territorial do ITI do Algarve e Alentejo é um
elemento fundamental na garantia da operacionalidade
e identidade do instrumento definido. Este capitulo visa
delimitar, de forma coerente e fundamentada, o territorio
relevante a intervengdo e conhecer 0s respetivos
desafios, carateristicas paisagisticas, patrimoniais e

estatisticas.

O ponto de partida assumido € o referencial do “Projeto
Cordado Verde” sendo, posteriormente explorados e
caraterizados alguns cenarios possiveis, incluindo o
territério inicial.

3.1. O territério de partida

3.2. A cenarizagao do territorio de intervencdo
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3.1. Oterritério de partida

A presente andlise incide sobre os limites
territoriais do “Projeto Cordao Verde”, territ6rio
base para a delimitagéo do ITI do Algarve e Alentejo.
O objetivo € partir desta primeira abordagem, que
corresponde a uma primeira hipotese e evoluir para
um conjunto de cenarios possiveis para a delimitagéo
do territério ITI (mais ou menos restrito, baseado em
critérios de “recursos”, administrativos ou de baixa
densidade, ou outros considerados relevantes).

A delimitacéo do territério de intervengao pertinente é
uma das condi¢des de concecao estratégica da
abordagem ITI. Neste ponto de partida territorial
considerou-se que este territorio abarca uma érea
mais restrita, entre as NUTS Il do Algarve e do
Alentejo, potencialmente envolvendo concelhos das
NUTS Il do Baixo Alentejo, Litoral Alentejano e
Algarve, ponderando-se desde a Costa Vicentina a
fronteira com Espanha, tendo o Rio Guadiana como
limite, abrangendo as zonas da serra e do barrocal.

O territorio base, na sua proposta inicial, é constituido
por duas regides NUTS Il (Alentejo e Algarve) e as
trés regi6es NUTS lll do Baixo Alentejo, Litoral
Alentejano e Algarve, abrangendo na totalidade ou
em parte os concelhos de: Odemira (freguesias de: S.

Teotoénio; Santa Clara a Velha; Saboia; Luzianes
Gare; S. Martinho das Amoreiras; Reliquias; e Sdo
Salvador/Santa Maria), de Ourique (freguesias de:
Ourique; e Santana da Serra), de Almodévar
(freguesias de: S. Barnabé; Santa Cruz;
Almodévar/Graca dos Padrdes; e St2
Clara-a-Nova/Gomes Aires), de Mértola, de Aljezur,
de Vila do Bispo, de Monchique, de Silves (freguesias
de: S&o Marcos da Serra; Sao Bartolomeu de
Messines; Silves; UF Algoz e Tunes), de Albufeira
(freguesia de Paderne), de S&o Bras de Alportel, de
Loulé (freguesias de: Alte; Ameixial; Salir; e
Querencga/Tér/Benafim), de Tavira (freguesias de:
Cachopo e Santa Catarina da Fonte do Bispo), de
Castro Marim (freguesias de: Azinhal; Castro Marim e
Odeleite), de Vila Real de Santo Anténio (freguesia de
Vila Real de Santo Anténio) e de Alcoutim (Figura 4).

Importa, para estes territdrios (ou um subgrupo dos
mesmos, de acordo com a formulacéo final de
territério-alvo) a criacdo de uma estratégia articulada,
assente em operagdes conjuntas de desenvolvimento
territorial, em estreita ligagdo com os principais
agentes locais.

Figura 4. Territério base de intervencéo do ITI do Algarve e Alentejo (“Projeto Cordao Verde”)
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Fonte: Projeto Cord&o Verde, Agua e Ecossistemas de Paisagem - Proposta de Intervenc&o Territorial Integrada
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A intervenc&o no territério enquadrado no ITl ira
permitir o alcance das metas europeias para o Pacto
Ecoldgico Europeu, integrando os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, através, por exemplo,
da criacéo de sinergias entre temas como a economia
e 0 emprego com a sustentabilidade ambiental, as
alteracdes climaticas, a neutralidade carbdnica, a
conservagdo da natureza ou a gest&o de riscos.

Este territdrio enfrenta grandes desafios resultantes
do nivel do envelhecimento da populagéo, dos
elevados indices de dependéncia e da escassez de
agua e do consequente aumento dos processos de
desertificacao, intensificado pelas alteracbes
climéticas, que resultam em periodos de seca
extrema, embora intercalados por periodos de
precipitacdo elevada. Sao ainda de destacar os
elevados riscos de erosao do solo, que a par das
secas extremas, conduzem ao aumento do risco de
incéndios

Embora tais constrangimentos/desafios sejam uma
realidade atual, estamos perante um territério que
partilha entre si carateristicas Unicas, que vao
desde a orografia, a paisagem ou a biodiversidade.

A regido é marcada por uma paisagem orogréafica que
se destaca pelas extensas planicies alentejanas, o
litoral recortado ou as serras. E rico em minérios e
nas suas culturas e tradigées, como sendo a escrita
do Sudoeste, ou o cantar das janeiras. E um
importante corredor ecoldgico, caraterizado pela sua
provisao de biodiversidade, pelo aprovisionamento de
agua, resultante das inUmeras nascentes que
alimentam importantes cursos de agua, como sendo
0 Rio Guadiana ou Mira e as muitas ribeiras que
contemplam a regido do Algarve. Possui ainda um
importante reservatorio subterraneo de agua, que
devera ser cuidado e tratado, assim como as
restantes nascentes e cursos de agua que se querem
seguros, para colmatar os problemas de seca.

A paisagem contempla Parque Natural do Vale do
Guadiana, pelo Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, pelas Paisagens
Protegidas da Rocha da Pena e Fonte Benémola, ou
pelas Serras de Espinhago de Cao, Monchique,
Caldeiréo ou de Monte Figo, por exemplo.
Representam importantes fontes de biodiversidade
gue importa preservar em prol da sustentabilidade do
territorio.

Importa realgar que o territério apresenta dindmicas
de perda e envelhecimento da populagéo,
apresentado um modelo de ocupacao disperso e de

2 As andlises podem extravasar os limites do presente ITI do Algarve e
Alentejo, pois os limites dos instrumentos analisados n&o coincidem na
totalidade com a delimitacéo do territorio de intervencgao.
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baixa densidade, impulsionando questdes como o
isolamento.

Estamos, assim, perante um territério que necessita
de uma intervenc¢ao que olhe para o todo, sem
fronteiras, de modo a responder aos
constrangimentos e as potencialidades que
partiiham entre si.

Apbs o anterior contexto importa entender, face ao
ambito do presente ITI do Algarve e Alentejo, o
porqué de este ser o territorio base de intervencéo,
analisando com detalhe alguns instrumentos, que
tendo em conta o &mbito do ITI, permitem a
justificacdo do mesmo?.

A Reserva Agricola Nacional (RAN), corresponde a
uma restricdo de utilidade puablica. Os territdrios
delimitados apresentam caracteristicas
agroclimaticas, geomorfoldgicas e pedoldgicas,
detendo uma maior aptidao para a atividade agricola.
A sua delimitagéio esto implicitas um conjunto de
condicionamentos a utilizac&o ndo agricola do solo,
representando uma ferramenta fundamental para a
protecdo do solo e da sua afetacéo a agricultura.

Uma analise as RAN delimitadas nas Regides do
Algarve e Alentejo, permite observar que ao nivel da
regido Alentejo, os concelhos, abrangidos pelo
territorio base, que se encontram com RAN delimitada
e aprovada sdo Odemira (quase a totalidade do
litoral), e parte da zona norte do concelho de
Almodévar. Quanto a regido do Algarve destaca-se a
totalidade do concelho de Aljezur, parte do concelho
de Silves, zona norte de Castro Marim e Vila Real de
Santo Anténio.

Todos os concelhos do territorio base
pertencentes aregido do Alentejo possuem RAN
em vigor3: 61% do concelho de Odemira com RAN
em vigor; 50% do concelho de Mértola com RAN em
vigor; 46% do concelho de Ouriqgue com RAN em
vigor; 61% do concelho de Almoddvar com RAN em
vigor.

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) corresponde a
uma restricdo de utilidade publica. A REN é estrutura
biofisica que integra areas de valor e sensibilidade
ecoldgica ou areas suscetiveis a riscos naturais e
gue, por isso, necessitam de uma protecao especial.

Na regido do Algarve, todos os concelhos do
territério base tém em vigor as suas delimitagdes
da REN*: 41% do concelho de Albufeira com REN em
vigor; 43% do concelho de Alcoutim com REN em
vigor; 54% do concelho de Aljezur com REN em vigor;

% Informag&o proveniente da CCDR Alentejo.
4 Informac&o proveniente da CCDR Algarve.
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52% do concelho de Castro Marim com REN em
Vigor®; 84% do concelho de Monchique com REN em
vigor; 32% do concelho de Loulé com REN em vigor;
66% do concelho de S&o Bras de Alportel com REN
em vigor; 69% do concelho de Silves com REN em
vigor; 80% do concelho de Tavira com REN em vigor;
80% do concelho de Vila do Bispo com REN em
vigor; 47% do concelho de Vila Real de Santo Antonio
com REN em vigor.

Através das estatisticas de Uso e Ocupacéo do solo
do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) para 2018,
é possivel depreender que no territério base do ITI
existe uma clara predominéncia de uso florestal
(Quadro 2), com destaque para o concelho de
Monchique (66% do seu territério ocupado por esta
classe), de Sdo Bras de Alportel (57% do seu territério
ocupado por esta classe) e Odemira (56% do seu
territério ocupado por esta classe). No que concerne
aos territérios artificializados, com excecéo de
Albufeira, onde esta classe representa 22% do
territério do concelho, os restantes concelhos que
compd&em o territério de intervengao assumem

representatividade as areas agricolas — com destaque
para o concelho de Albufeira (52% do territ6rio
ocupado com este uso) — areas de pastagens com
destaque para o concelho de Ourique (24% do
territério ocupado com este uso) — superficies
agroflorestais com destaque para o concelho de
Almodbdvar (26% do territorio ocupado com este uso)
— Area Florestal com destaque para o concelho de
Monchique (66% do territério ocupado com este uso)
— areas de matos com destaque para o concelho de
Vila do Bispo (41% do territério ocupado com este
uso).

As classes menos representativas correspondem aos
espacos descobertos ou com pouca vegetagdo e
zonas humidas, que representa 3,10% e 3,04% da
superficie do concelho de Vila Real de Santo Anténio,
respetivamente. O concelho com uma maior
percentagem de massas de agua superficiais é
Castro Marim 7,49%. Estes valores, no caso em
concreto da regido do Algarve, devem-se a existéncia
de quantidades maiores de agua doce subterraneas,
face as superficiais.

funcdes de solo ristico. Tém maior

Quadro 2. Superficie por classes de uso e ocupacao do solo em 2018 (%)

Classes de uso e ocupacéo do . . . delzsi%?)%?fos Vs
solo Territérios Area Areade Superficies Area oy VAN ES o
artificializados® | agricola | pastagens | agroflorestais | florestal T hamidas ) e?-ficiais
Regi&o/Concelho ve%etat;éo :

Odemira 0,86 15,14 12,10 7,24 56,03 7,10 0,22 0,18 1,12
o

@ Almodovar 0,96 7,88 13,94 26,14 41,64 8,28 0,00 0,00 1,16
=4
(5

< Mértola 0,84 24,34 13,29 16,29 30,34 12,85 0,06 0,00 1,99

Ourique 1,24 11,76 24,35 19,49 34,12 6,46 0,00 0,00 2,57

Albufeira 22,48 51,75 4,07 1,57 2,68 16,35 0,74 0,00 0,36

Alcoutim 0,68 8,15 6,45 11,46 46,73 24,49 0,00 0,00 2,04

Aljezur 1,77 12,19 7,37 0,22 48,56 27,93 1,30 0,20 0,46

Castro Marim 2,98 15,89 4,23 14,81 30,20 21,79 0,27 2,35 7,49

° Loulé 8,20 24,14 1,72 3,31 35,15 26,00 0,18 0,46 0,86
>

% Monchique 0,65 5,19 0,88 0,08 65,72 26,23 0,10 0,00 1,16

S. B. Alportel 4,81 15,53 0,62 1,93 57,22 19,87 0,00 0,00 0,02

Silves 3,55 28,69 4,76 1,58 35,67 24,18 0,11 0,10 1,36

Tavira 2,26 20,14 1,12 3,74 27,39 41,08 1,00 0,98 2,29

Vila do Bispo 3,18 16,68 17,16 0,09 19,60 41,33 1,36 0,00 0,60

V.R. S. Anténio 14,38 28,85 2,02 6,51 17,78 17,09 3,10 3,04 7,22

Fonte: INE, Estatisticas de Uso e Ocupacao do Solo, 2018

5 Contabilizagio da area do concelho com base na Carta
Administrativa Oficial de Portugal (2008)
8 “Superficie de territorio destinada a atividades de intervencéo

humana que inclui areas de tecido urbano, industriais, comerciais, de
servicos, jardins ou parques urbanos, equipamentos culturais e de
lazer, e as redes rodoviaria e ferroviaria” (Metainformagao INE, 2020).
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Importa agora analisar as especificidades, para o
territorio base do ITI do Algarve e Alentejo, relativas a
conservacao da natureza e da biodiversidade.

A area de intervencao do Algarve e Alentejo
contempla um patriménio natural de elevado valor,
como sendo o Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, o Parque Natural do
Vale do Guadiana, a Reversa Natural de Sapal de C.
Marim e V. R. S. Anténio, a Paisagem Protegida Local
da Rocha da Pena, a Paisagem Protegida Local de
Fonte Benémola, a Mata Nacional das Dunas Litorais
de V. R. S. Anténio, entre outros.

No territério de intervencéo base, para além dos
regimes de protecdo da natureza e biodiversidade
nacionais, existe ainda o principal instrumento para a
conservacao da natureza na UE, a Rede Natura
2000, tendo como objetivo a protecao, a longo prazo,
das espécies e dos habitats que se encontram mais
ameacados. A Rede Natura 2000 é composta por
Zonas de Protecéo Especial (ZPE) estabelecidas ao
abrigo da Diretiva Aves, com vista a protecdo das
espécies e dos seus habitats, e por Zonas de
Especiais de Conservagédo (ZEC), criadas ao abrigo
da Diretiva Habitats, com o objetivo de conservar os
habitats naturais de fauna e flora. Como € possivel
observar através do Quadro 3 e da Figura 5, o
territério base do ITlI conta com algumas areas
classificadas:

» Costa sudoeste: simultaneamente ZPE e ZEC,
estando quase na totalidade dentro dos limites
territoriais do ITI, correspondendo ao Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina;

» Monchique: simultaneamente ZPE e ZEC,
estando na totalidade dentro dos limites
territoriais do ITI, correspondendo a Serra de
Monchique;

» Caldeirado: simultaneamente ZPE e ZEC,
estando na totalidade dentro dos limites
territoriais do ITI, correspondendo a Serra do
Caldeirao;

» Barrocal: encontra-se classificado como ZEC,
corresponde & faixa entre o litoral e a Serra do
Caldeirdo, estando na sua totalidade dentro do
territorio do ITI;

» Ribeira de Quarteira: encontra-se classificado
como ZEC, estando na sua totalidade dentro do
territério do ITI;

Relatério Preliminar

» Guadiana: encontra-se classificado como ZEC,
estando quase na totalidade dentro do territério
do ITI;

» Sapais de Castro Marim: simultaneamente ZPE
e ZEC, estando na totalidade dentro dos limites
territoriais do ITI, correspondendo a Serra do
Caldeiréo.

O tema das florestas é outra das preocupagdes do ITI
do Algarve e Alentejo, ndo s6 pelo regime de
produtividade, como pela necessidade de protegao
das mesmas contra os incéndios florestais que todos
os anos destroem hectares de floresta, a fauna e flora
presentes, contaminando os solos e os aquiferos, um
bem t&o importante e escasso para a regido.

Com este mote existem no territério de
intervencdao areas classificadas como Zonas de
Intervencédo Florestal (ZIF), que ttm como objetivo a
gestéo dos espacos florestais. No territdrio de
intervencao, em 2019, apenas os concelhos de
Albufeira, Aljezur e Vila Real de Santo Antonio ndo
possuem ZIF delimitadas, por seu turno o concelho
de Alcoutim tem 22.574ha delimitados como ZIF. No
conjunto dos concelhos que integram o ITI do
Alentejo e Algarve existe um total de 119.358ha de
ZIF.

Segundo dados do Sistema de Informacéo de
Regadios (SIR), para a regiéo do Algarve existem um
conjunto de regadios potenciais: o do Barlavento
Algarvio — Alcantarilha e Vale da Vila, que dos
concelho do territério base do ITI abrange Silves, no
entanto apenas uma pequena parte é que se
encontra dentro do territério de intervencéo; das
Furnazinhas, concelho de Castro Marim, estando na
totalidade dentro do territério de intervencgéo; do
Sotavento Algarvio (Varzea de Odeleite), concelho de
Castro Marim, estando na sua maioria dentro do
territorio de intervencéo; do Azinhal, igualmente no
concelho de Castro Marim e dentro do territério de
intervencao.

Segundo 0 mesmo sistema, existe atualmente em
exploracdo no territério base de intervencao do ITI
um total de 17 sistemas de regadios. Embora a
informacé&o disponivel ndo seja unanime para todos, €
possivel concluir que a origem da agua é na sua
maioria superficial e a ocupagao cultural variada, vao
desde arvores de fruto, como os citrinos e a famosa
laranja do Algarve, aos horticolas, ou as plantagdes
de milho.
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Quadro 3. Valores naturais do territério de intervencao

Areade
- exploragéo OCUpagéo ol Origem = égua
2 Odemira* AL7 Mira 12.084 Milho, horticolas e arroz Superficial Barragem de
g Santa Clara
< | Odemira* AL8 Corte Brique 87 Milho e forragens Superficial gﬁ’rgg;rigfg
Odemira* AL21 Monte Clérigo S.i. S.i. S.i. S.i.
Castro Marim* | A2 Aimada d’Ouro 20 S.i. Superficial Barragem de
Almada de Ouro
Albufeira* A4 Vele de Loulé 0 S.i. Superficial -
Alcoutim* A5 Pessegueiro 68 Milho e linho Superficial Eg;fgg&gi?:
) Barragem de
A7 Sotavento Algarvio " . h
Castro 5 Citrinos, vinhas, frutos secos - Beliche
p (parte em exploragéo e 8.331 ! ! Superficial
*k
Marim parte em potencial) e horticolas gzzlaégi;teem de
Pomar (constituido quase que
exclusivamente por citrinos,
. A8 Silve Lagoa e em grande parte cultivado - Barragem do
.l
Silves Portimao 2.300 com outras culturas, tais Superficial Arade
como o milho e feijao), e
arroz
3 - A10 Varzea do " . A )
i Silves Benaciate 365 Citrinos, horticolas e pomares | Subterranea
< . ! - Barragem da
Castro Marim* | A12 Caroucha 20 S.i. Superficial Caroucha
Tavira* A13 Mealha 3 S.i. Superficial ?Aigﬁ;: m da
Alcoutim* Al14 Vaqueiros 3 S.i. Superficial Barrag_e m de
Vaqueiros
Barragem do
Castro Marim* | A20 Pisa Barro 8 S.i. Superficial Monte da
Ladeira
Tavira* A21 Grainho 4 S.i. Superficial g?;igzm do
Alcoutim* A22 Preguicas 15 S.i. Superficial E?er&?fans] das
Castro Marim | A23 Corte Pequena 5 S.i. Bombagem gizzglfggjna
Alcoutim* A24 Pao Duro 4 S.i. Superficial Barragem do

P&o Duro

*Abrange a totalidade do territério de intervengéo

**Abrange parte do territorio de intervencéo

S.i. — Sem informagao

Fonte: Sistema de Informacéo de Regadios, Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento regional
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3.2. A cenarizacé&o do territorio de intervencao

Para essa delimitagéo é fundamental a
consensualizagdo de um conjunto de critérios que
podem assentar na sobreposi¢do de diferentes
players que funcionem como fatores de deciséo de
inclusdo (ou excluséo) devidamente selecionados
(adequacéo das tipologias de agéo, contornos
institucionais, agentes locais a mobilizar, identificacéo
de recursos enddégenos chave, entre outros).

O objetivo do foco tematico e territorial pressupde,
por isso, assumir um conjunto de hipéteses de
trabalho de modo a considerar o territorio mais
ajustado em termos de recursos, em termos
institucionais (com implicacdo na capacidade de
mobilizag&o de atores relevantes) e em termos das
carateristicas relacionadas com as tematicas da
coesdo econdmica, social e territorial.

Explorados os principais fatores criticos para a
delimitagdo do territério abrangido pelo ITI do Algarve
e Alentejo, apresenta-se de seguida um conjunto de
cenarios a ponderar na delimitac&o do territorio
de intervencé&o que foram construidos com base nos
critérios anteriormente apresentados. O racional de
definicdo dos cenérios partiu da proposta inicial de
delimitagdo do territorio, resultante do “Projeto Cordao

Cenério 1

(I6gica dos recursos)

Relatério Preliminar

Verde”, apresentando duas derivagdes alternativas,
que priorizam légicas distintas:

>

Cenério 1: territério abrangido pelo “Projeto
Cordao Verde” (I6gica dos recursos);

Cenario 2: concelhos transregionais que fazem a
fronteira entre a regido do Algarve e Alentejo
(I6gica administrativa);

Cenario 3: territorios transregionais de baixa
densidade (l6gica da coeséo);

Cenario 4: territorio adaptativo (I6gica dos
atores/beneficiarios relevantes).

Apresenta-se de seguida uma breve caraterizagdo
de cada um dos cenarios, contendo:

>

O critério base e breve descri¢ao justificativa do
mesmo;

Os concelhos/freguesias abrangidos e principais
caracteristicas do territorio;

A compatibilidade com o foco temético do ITI;

Um quadro com os principais indicadores que
caracterizam o territorio;

Um mapa ilustrativo do territério abrangido.

Territério “Projeto Cordao Verde”

Critério base

O cenério 1 teve como critério base a proposta de delimitagdo de territério de intervencéo resultante do “Projeto
Cordéo Verde”, iniciativa que deu origem ao presente ITI do Algarve e Alentejo e que se baseia numa légica de

partilha dos recursos naturais.

A delimitagéo proposta compreende territérios pertencentes as regides do Alentejo e Algarve que, apresentando
carateristicas semelhantes ao nivel demografico, paisagistico e orografico, partiham desafios comuns de perda
populacional, desertificagéo fisica, escassez da adgua e condi¢es de suporte aos ecossistemas de paisagem.

Territério abrangido

Tal como ja foi referido anteriormente, o territério abrange, total ou parcialmente, concelhos das regides NUTS Il
do Baixo Alentejo, Litoral Alentejano e Algarve (Quadro 4 e Figura 5).

No Alentejo, abrange as freguesias de Sao Teoténio, Santa Clara-a-Velha, Sabdia, Luzianes-Gare, Sdo Martinho das
Amoreiras, Reliquias e Sdo Salvador e Santa Maria pertencentes ao concelho de Odemira, as freguesias de Ourique
e Santana da Serra pertencentes ao concelho de Ourique, as freguesias de Sao Barnabé, Santa Cruz, UF de
Almoddvar e Graga dos Padrdes e UF de Santa Clara-a-Nova e Gomes Aires pertencentes ao concelho de

Almodévar e o concelho de Mértola.

No Algarve, abrange os concelhos de Aljezur, Alcoutim, Monchique, S&o Bras de Alportel e Vila do Bispo e as
freguesias de Sao Marcos da Serra, Sao Bartolomeu de Messines, Silves, UF de Algoz e Tunes pertencentes ao
concelho de Silves, a freguesia de Paderne pertencente ao concelho de Albufeira, as freguesias de Alte, Ameixial,
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Salir e UF de Querenga, Tor e Benafim pertencentes ao concelho de Loulé, as freguesias de Cachopo e Santa
Catarina da Fonte do Bispo pertencentes ao concelho de Tavira, as freguesias de Azinhal, Castro Marim e Odeleite
pertencentes ao concelho de Castro Marim e a freguesia de Vila Real de Santo Anténio pertencente ao concelho
com o mesmo nome e a UF de Bensafrim e Bardo de S&o Jodo, no concelho de Lagos.

O territorio abrangido tem uma &rea de 7.010 km?, onde residem 118.150 pessoas. Carateriza-se por ser um territrio
de baixa densidade (cerca de 17 hab./km?), marcado pelo decréscimo da populag&o. Ainda que no ultimo periodo
censitario (2011-2021) a diminuigdo populacional tenha sido menos acentuada do que a verificada a nivel regional e
nacional (+1,8 p.p. e +0,8 p.p., respetivamente), convém notar que no periodo censitario anterior (2001-2011) o
territério abrangido pelo cenario 1 assistiu a uma diminuigdo consideravel da populagéo residente, que contrastou
com o crescimento populacional verificado a nivel regional e nacional.

Compatibilidade com o foco tematico do ITI

O territério abrangido pelo cenario 1 corresponde na totalidade a proposta inicial do “Projeto Cordéo Verde”, estando,
por isso, alinhado com o foco tematico do ITI (os ecossistemas terrestres e ambiente, os recursos hidricos e as
pessoas e 0 territorio).

Quadro 4. Principais indicadores de caracterizacéo do territério abrangido pelo Cenario 1

Densidade

Populacéo residente Variacéo populacional populacional

Territorios

(n_o) (%) (H.D / ka)

Luzianes-Gare 372 -10,6% -13,3% 94 3,9

Reliquias 996 -16,0% 7,0% 120 8,3

Sabdia 921 -14,3% -20,1% 155 59

Santa Clara-a-Velha 632 -24,3% -27,6% 164 39
Odemira

Sao Wartinho das 1043 -16,1% 3.7% 144 7.2

Yao Salvador & Santa 3375 -46,8% 8.2% 121 27,9

Séo Teoto6nio 8694 9,8% 35,0% 347 25,0

Santa Cruz 483 -27,5% -25,8% 123 39

S&o Barnabé 371 -32,9% -30,1% 142 2,6
Almodo o

modovar UF de Almodbvar e 3964 51.8% -4,9% 257 154

Graga dos Padrées

UF de Santa Clara-a- o o

Nova e Gomes Aires 784 -16,2% -17,9% 174 45
Mértola 6205 -16,5% -14,7% 1293 4,8

Ourique 2807 -5,5% -2,3% 250 11,2
Ourique

Santana da Serra 660 -25,4% -22,4% 191 35
Albufeira Paderne 3502 -5,7% 6,0% 53 66,6
Alcoutim 2521 -22,6% -13,6% 575 4,4
Aljezur 6 046 11,3% 2,8% 324 18,7

Azinhal 479 -24,6% -8,2% 68 7,0
Castro Marim

Castro Marim 3275 7,2% 0,2% 79 41,3
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Densidade

Populacéo residente Variagéo populacional populacional

(%) (%) (n.°o/km?)

Territérios

Odeleite 574 -18,3% 24,8% 142 40
Lagos ;’:g:;jﬁgg“ e Bardo 2443 3,8% 0,7% 130 18,8
Alte 1743 -8,2% 12,7% 94 185
Ameixial 381 27,3% -13,2% 124 31
Loulé
oue Salir 2446 -8,.2% 11,9% 188 13,0
gg n‘i%n?”ere”@' Tore 2520 3,7% 7,1% 102 247
Monchique 5 465 -13,3% -9,6% 395 138
S&o Bras de Alportel 11 266 6,3% 5,7% 153 735
Moscmes o 8164 0.7% B2 240 340
Séao Marcos da Serra 1114 -11,9% -17,6% 166 6,7
Silves
Silves 10671 2,3% 3,1% 175 61,0
Xlng'g;’ ga.‘rsugzgues'as de 6857 30,7% 5,6% 45 152,8
Cachopo 471 -30,2% -34,2% 204 2,3
Tavira .
gg’gzgoata””a da Fonte 1873 13,2% 3,5% 118 15,9
Vila do Bispo 5722 1,7% 8,8% 179 32,0
Vila Real dle_ ViIaIR_eaI de Santo 11753 13,3% 1,6% 1 10694
Santo Anténio | Antonio
Cenario 1 120 503 7.1% 1,1% 7141 16,9
Cenaério 1
10,3% -228,6 383 71,4% 14,4
(em % AA ou AA=100) ’ 0
Cenaério 1 15,1
1,2% -357,9 56,1 7,7% '
(em % PT ou PT=100) ’ ’

Nota: AA = Alentejo e Algarve e PT = Portugal; Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitagdo — Censos 2021 (resultados
preliminares) e séries historicas; Diregao-Geral do Territdrio
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Relatério Preliminar

Concelhos transregionais

Cenario 2 (I6gica administrativa)

Critério base

O cenério 2 corresponde ao cenario mais simples, tendo por base um critério meramente geografico e administrativo.
Neste cenario foram considerados os concelhos transregionais, ou seja, aqueles que fazem a fronteira entre as
regides NUTS Il do Algarve e do Alentejo.

Territorio abrangido

O cenério 2 abrange os concelhos de Odemira, Ourique, Almoddvar e Mértola, pertencentes a NUTS Il do Alentejo, e
os concelhos de Aljezur, Monchique, Silves, Loulé e Alcoutim, pertencentes a NUTS Il do Algarve. No total,
corresponde a uma area de 7.193 km? onde residem 171.497 pessoas, perfazendo um total de 7.193 hab./km?
(Quadro 5 e Figura 6). Estamos perante um territorio que entre os Ultimos periodos censitarios (2001-2021) tem visto
a sua populacéo residente a aumentar, muito por conta da populagdo migrante, tendo abrandado entre 2011 e 2021,
periodo em que apenas cresceu 1,9%. Em termos demogréficos apresenta uma estrutura etéria envelhecida, facto
verificado pelo indice de juventude (2020) que se encontrava nos 53,3 e pelo indice de envelhecimento (187,6), que
em igual peridio era consideravelmente superior ao nacional e ao regional (Algarve e Alentejo).

Em termos econémicos o territério assistiu entre 2011 e 2019 um acréscimo de 32,5% no nimero de unidades
empresariais. Uma vez mais face & média o territério do cenério 2 apresenta valor preocupantes na evolucéo do
indicador de pessoal ao servico (mais 47,4% entre 2011 e 2019).

Estamos deste modo perante um territorio deprimido e pouco atrativo para o investimento e para a fixacdo de
populacéo jovem e qualificada.

Compatibilidade com o foco tematico do ITI

No que diz respeito ao foco tematico do ITI, o territério correspondente ao cendrio 2 enquadra-se nos temas da agua
e dos ecossistemas de paisagem. O territério engloba as principais linhas de agua estruturantes como sendo o Rio
Guadiana ou o Rio Mira e as principais areas protegidas pela Rede Natura 2000. Contempla ainda o sistema aquifero
Querencga-Silves, a zona da serra e do barrocal. As questdes demogréficas séo consideravelmente marcantes neste
territorio, embora apresente um ligeiro aumento no nimero de populacdo residente (mais 1,9%), entre 2011 e 2021,
apresenta um indice de envelhecimento consideravelmente elevado (187,6).

Em comparagao com a proposta base, o territorio abrangido pelo cenario 2 corresponde a uma parte consideravel do
territorio proposto no Projeto Cordao Verde, extravasando os seus limites nalguns casos e deixando de fora alguns
territorios, nomeadamente Vila do Bispo, Albufeira (freguesia de Paderne), Sdo Bras de Alportel, Tavira (freguesia de
Cachopo e Santa Catarina da Fonte do Bispo), Castro Marim (freguesias de Azinhal, Castro Marim e Odeleite) e Vila
Real de Santo Antonio (freguesia de Vila Real de Santo Anténio).

Importa notar que o territorio abrange integralmente os concelhos de Silves e de Loulé, e consequentemente a faixa
litoral dos mesmos, que corresponde a sua area urbana. Estas areas néo partilham na totalidade os desafios mais
marcantes do restante territério, ndo tendo por isso compatibilidade integral com o foco tematico do ITI. Por outro
lado, n&o se encontram abrangidos por esta proposta os concelhos de Vila do Bispo e Castro Marim que, apesar de
partilharem desafios comuns com o territorio do cendrio 2 ao nivel do foco tematico do ITI, foram excluidos por ndo
serem territorios transregionais.
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Quadro 5. Principais indicadores de caracterizagdo do territorio abrangido pelo Cenério 2

Taxa de
Densidade | P Unidades | variagao
populaci- | Indice de

Taxa de
Pessoal ao| variagéo
servico | pessoal ao

Populacéo Variacéo Indice de

. : empre- unidades
residente populacional

envelhe-

- p o onal juventude : sariais empre- G "
Territorios (n.°) (%) ) cimento (n) ey (n.9) se(;n;;o
%) -
2021 2011 2020 2021 2020 2020 - 2011-19 --

Odemira 29523 -0,2% 13,3% 1721 72 3,4 230,5 3881 25,9% 15 408 108,6%
Almodovar 6709 -8,5% -9,9% 778 8,6 39,4 253,8 883 13,4% 1656 14,8%
Mértola 6 205 -16,5% | -14,7% 1293 4.8 25,0 400,6 835 3,9% 1398 -3,9%
Ourique 4842 -13,1% | -10,2% 663 73 32,4 308,7 741 19,9% 1354 19,9%
Alcoutim 2521 -22,6% | -13,6% 575 44 16,8 593,6 355 16,8% 532 8,6%
Aljezur 6 046 11,3% 2,8% 324 18,7 41,0 2438 1184 49,3% 2058 50,7%
Loulé 72373 18,6% 3,1% 764 94,8 69,9 143,1 14988 40,1% 46 725 43,4%
Monchique 5465 -133% | -9,6% 395 13,8 27,4 365,6 832 13,0% 1547 15,0%
Silves 37813 9,7% 1,9% 680 55,6 57,9 172,8 5553 30,1% 12285 35,0%

Cenario 2 171 497 6,4% 1,9% 7193 23,8 53,3 187,6 29 252 32,5% 82 963 47,4%

Cenario 2

(em % AA ou 14,6% 205,5 -63,7 71,9% 20,4 97,7 102,4 17,0% 183,2 18,2% 2347

AA=100)

Cenério 2

(em % PT ou 1,7% 321,8 -93,2 7,8% 21,3 89,0 112,3 2,1% 1815 2,0% 284,8

PT=100)

Nota: AA = Alentejo e Algarve e PT = Portugal; Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagéo — Censos 2021 (resultados
preliminares) e séries historicas; Estimativas anuais da populagdo residente; Dire¢cdo-Geral do Territorio; Sistema de contas
integradas das empresas
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Figura 6. Territério abrangido pelo Cenario 2

Legenda

Sistema de Aquifero
7 Querenca-Silves

~—— Linhas de Agua
Areas Protegidas

0 10 20 Km ] Area de Intervencao do
L - | ITI (Cenario 2)

Fonte: EY-Parthenon com base na CAOP 2020 -DGT, Infraestrutura de Dados Espaciais - ICNF, Sistema Nacional de Informagéo de
Ambiente - APA e Sistema Nacional de Informag&o de Recursos Hidricos - APA
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Territorios transregionais de baixa densidade

Cenario 3 (I6gica da coes&o)

Critério base

O cenério 3 tem por base os territérios transregionais identificados anteriormente, consequentemente classificados
como territérios de baixa densidade, tendo por base a deliberagdo n.° 55/2015 da Comisséo Interministerial de
Coordenacéo, relativa a alteragao aos territorios de baixa densidade para aplicacdo de medidas de diferenciagéo
positiva dos territorios.

Territorio abrangido

O territério abrangido por este cenario, classificado como sendo de baixa densidade corresponde integralmente aos
concelhos de Odemira, Mértola, Ourique e Almoddvar, na regido do Alentejo, e a Aljezur, Monchique e Alcoutim na
regido do Algarve (Quadro 6 e Figura 7). Encontra-se ainda incluido parcialmente o concelho de Silves (freguesia de
S&o Marcos da Serra) e Loulé (freguesias de Alte, Ameixial e Salir e a UF de Querenca, Tor e Benafim).

Com cerca de 11 hab./km?, este € o territdrio de entre os trés cenarios propostos que apresenta uma menor
densidade populacional, tal como seria de esperar. A semelhanca dos restantes cenarios, este territorio sofreu uma
perda populacional acentuada, nomeadamente entre 2001 e 2011, periodo no qual a populagéo regional e nacional
aumentou.

Compatibilidade com o foco temético do ITI

O territ6rio considerado no cenario 3 tem em conta o foco tematico do ITI, tal como se pode verificar pela aproximada
confluéncia com o territério do “Projeto Cordao Verde”.

Verifica-se uma compatibilidade aproximada ao territério do Projeto Cord&@o Verde deixando de fora alguns territorios,
nomeadamente Vila do Bispo, Albufeira (freguesia de Paderne), Sao Bras de Alportel, Tavira (freguesia de Cachopo
e Santa Catarina da Fonte do Bispo), Castro Marim (freguesias de Azinhal, Castro Marim e Odeleite) e Vila Real de
Santo Anténio (freguesia de Vila Real de Santo Anténio) e as freguesias Sao Bartolomeu de Messines, Silves e UF
Algoz e Tunes pertencentes ao concelho de Silves.

Convém notar que este cenario ndo inclui os concelhos de Vila do Bispo e Castro Marim, pois embora sejam
igualmente classificados como territorios de baixa densidade e partilhem desafios semelhantes e areas de importante
valor ecoldgico, ndo se enquadram no critério da transregionalidade.

Uma vez que se verifica a correspondéncia com o foco tematico do ITl e com a proposta inicial do “Projeto Cordao
Verde”, é possivel indicar que este territério apresenta caracteristicas que o alinham com os temas dos ecossistemas
terrestres e ambiente, dos recursos hidricos e das pessoas e do territério. Este territdrio abrange o Rio Guadiana e o
Rio Mira, assim como as principais linhas de agua estruturantes e parte do sistema aquifero de Querenga-Silves. No
que diz respeito aos ecossistemas terrestres, estédo presentes no territério do cenario 3 as principais areas
protegidas, e parte da zona da serra e do barrocal.
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Quadro 6. Principais indicadores de caracterizagdo do territorio abrangido pelo Cenério 3

Relatério Preliminar

Territérios

Populacéo
residente

(n.0)

2021 2020 2021 2020 2020 2019 2011-1!

Variagédo
populacional
(%)

Densidade
populaci-
onal
(n.°/ km?)

indice de
juventude

indice de
envelhe-
cimento

Unidades
empre-
CEUET

(n.%)

Taxa de
variagao
unidades
empre-
FEUET]
(%)

Pessoal
ao servico

(n.°)

Taxa de
variagao
pessoal ao
servico
(%)

Odemira 20523 | -02% @ 133% 1721 72 34 2305 3881 | 259% | 15408 | 108,6%
Almodévar 6709 | -85% | -99% 778 8,6 39,4 2538 883 134% | 1656 | 14,8%
Mértola 6205 | -16,5%  -14,7% 1293 48 25,0 400,6 835 3,9% 1398 | -39%
Ourique 4842 | 131% | -102% | 663 73 32,4 3087 741 199% | 1354 | 19.9%
Alcoutim 2521 | -226% -136% 575 44 16,8 593,6 355 16,8% 532 8,6%
Aljezur 6046 | 11,3% | 28% | 324 187 41,0 24338 1184 | 493% | 2058 | 50,7%
Alte 1743 -82% | -12,7% 94 18,5 S.i. S.i. S.i. S.i. S.i. S.i.
Ameixial 381 -27,3% | -13,2% 124 31 S.i. S.i. S.i. S.i. S.i. S.i.
Louté Salir 2446 | 82% | -11,9% 188 13,0 si. si. si. si. si. si.
UF
?gf;enga' 2520 | 37% | -7,0% | 102 247 si. si. si. si. si. si.
Benafim
Monchique 5465 | -13,3% | -9,6% | 395 1338 274 365,6 832 130% | 1547 | 150%
Sao
Silves Marcos 1114 -11,9% | -17,6% 166 6,7 S.i. S.i. s.i. s.i. S.i. S.i.
da Serra
Cenario 3 69 515 -6,7% -1,1% 6423 10,8 S.i. S.i. S.i. S.i. S.i. S.i.
(Ce:‘i/:oAi oumacioy 5% 251 36 | 642% 9,2 Si. si Si. Si. Si. Si.
fe?fzc;: oupToion) 07 | 337 550 | 70% 96 si. si Si. Si. Si. Si.

Nota: AA = Alentejo e Algarve, PT = Portugal e s.i.- sem informacéo; Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitagcdo —
Censos 2021 (resultados preliminares) e séries historicas; Estimativas anuais da populagéo residente; Dire¢éo-Geral do Territorio;
Sistema de contas integradas das empresas
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Figura 7. Territério abrangido pelo Cenario 3

Legenda

Sistema de Aquifero
A -Silves
Querenca
— Linhas de Agua
Areas Protegidas
0 10 20Kkm Area de Intervengio do
I { ITI (Cenério 3)

Fonte: EY-Parthenon com base na CAOP 2020 -DGT, Infraestrutura de Dados Espaciais - ICNF, Sistema Nacional de Informacéo de
Ambiente - APA e Sistema Nacional de Informacéo de Recursos Hidricos — APA
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Territério adaptativo

Cenario 4 (I6gica dos atores/beneficiarios relevantes)

Critério base

O quarto cenario aproxima-se do cenario 1, uma vez que este também se baseia na proposta de delimitacéo de
territorio de intervencéo resultante do “Projeto Cord&o Verde” (territério de intervengao prioritaria). Porém, neste caso,
a delimitagdo assume um carater flexivel, podendo para efeitos de apoios abranger territorios adjacentes (territorio de
intervengdo complementar), desde que estes cumpram pelo menos um dos quatro critérios:

» Densidade populacional inferior a 75% da média nacional/regional (hipotético/a testar)
» Densidade empresarial inferior a 75% da média nacional/regional (hipotético/a testar)

» Indice de envelhecimento igual ou superior ao valor do concelho menos envelhecido do territorio prioritario de
intervencéo (hipotético/a testar)

» Articulacdo com os pressupostos estratégicos, tematicos e operacionais do ITI do Algarve Alentejo

O racional por detras deste cenario resulta da percegdo de que o ITI do Algarve e Alentejo € uma iniciativa tematica e
também funcional, adstrita a um territério que é relativamente onde as tendéncias desfavoraveis séo evidentes e
partilhadas por parte significativa dos territérios, pelo que se recomenda que as iniciativas, em particular na area das
atividades econémicas e de projetos de investimento, promovidas por atores privados, devam abranger as areas
adjacentes. Deste modo, evita-se a deslocalizacéo de atividades ja instaladas para os territérios abrangidos pelo ITI
e, por isso, elegiveis para apoios, garantindo que ndo se contribuiu para o aumento das desigualdades num territério
gue ja apresenta sinais evidentes de despovoamento populacional e econémico.

Por outro lado, ao definir critérios claros para os territérios adjacentes que podem ser considerados para efeito de
apoio, garante-se que estéo excluidos os concelhos/freguesias com carater mais urbano, em particular aqueles que
constituem a area metropolitana do Algarve, que nédo séo compativeis com o foco tematico do ITI do Algarve e
Alentejo.

Assim, o cenario 4 prop6e um territorio adaptativo, dotado de flexibilidade e inteligéncia e promotor da coesédo
territorial continuando a garantir o enfoque na tematica central do ITI.

A l6gica dos atores seguida neste cenario € particularmente relevante, uma vez que privilegia os promotores das
iniciativas, que constituem os principais beneficiarios dos resultados do ITl e promove a criacédo de redes de
cooperacao, condi¢cdo fundamental para o desenvolvimento de projetos transformadores.

Territorio abrangido

Como ja foi referido, o territério de intervencéao prioritario corresponde a proposta de delimitagdo do “Projeto Cordao
Verde”:

» No Alentejo abrange: as freguesias de Sao Teoténio, Santa Clara-a-Velha, Sabdia, Luzianes-Gare, Sao
Martinho das Amoreiras, Reliquias e Sdo Salvador e Santa Maria pertencentes ao concelho de Odemira; as
freguesias de Ourigue e Santana da Serra pertencentes ao concelho de Ourique; as freguesias de S&o Barnabé,
Santa Cruz, UF de Almoddvar e Graga dos Padrdes e UF de Santa Clara-a-Nova e Gomes Aires pertencentes
ao concelho de Almoddvar; e o concelho de Mértola.

» No Algarve abrange: os concelhos de Aljezur, Alcoutim, Monchique, S&o Bras de Alportel e Vila do Bispo e as
freguesias de Sao Marcos da Serra, Sao Bartolomeu de Messines, Silves, UF de Algoz e Tunes pertencentes ao
concelho de Silves; a freguesia de Paderne pertencente ao concelho de Albufeira, as freguesias de Alte,
Ameixial, Salir e UF de Querenca, Tor e Benafim pertencentes ao concelho de Loulé; as freguesias de Cachopo
e Santa Catarina da Fonte do Bispo pertencentes ao concelho de Tavira; as freguesias de Azinhal, Castro Marim
e Odeleite pertencentes ao concelho de Castro Marim; a freguesia de Vila Real de Santo Antdnio pertencente ao
concelho com 0 mesmo nome; e a UF Bensafrim e Barédo de S&o Joao, no concelho de Lagos (Figura 8).

O cenério 4 é ainda constituido pelo territério de interveng@o complementar, correspondente as freguesias
adjacentes ao territorio de intervencéo prioritario, € que cumpram os critérios de densidade anteriormente
apresentados:
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» No Alentejo abrange: as freguesias de Boa Vista dos Pinheiros, Longueira/Almograve, Vila Nova de Mil
Fontes, Colos, Vale de Santiago, no concelho de Odemira; UF de Garvao e Santa Luzia e UF de Pandias e
Conceigao, no concelho de Ourique; Rosario e Aldeia dos Fernandes, no concelho de Almoddvar.

» No Algarve abrange: a UF de Alcantarilha e Péra e Armacé&o de Péra, no concelho de Silves; Albufeira e Olhos
de Agua, Ferreiras e Guia, no concelho de Albufeira; Almancil, Boliqueime, Quarteira, S&o Clemente e S&o
Sebastido, no concelho de Loulé; UF de Conceigdo e Cabanas de Tavira, UF de Luz de Tavira e Santo
Estévao, Santa Luzia e UF Tavira (Santa Maria e Santiago), no concelho de Tavira; Altura no concelho de
Castro Marim; Luz, Odiéxere, S&o Gongalo de Lagos, no concelho de Lagos; e Monte Gordo, Vila Nova de
Cacela, no concelho de Vila Real de Santo Anténio.

No ambito deste cenario pode ser igualmente ponderada uma variante, admitindo apenas como territério prioritario
de intervencao as freguesias classificadas como “baixa densidade” (cenario 3) e considerar as restantes freguesias
como territorio completar.

Compatibilidade com o foco tematico do ITI

A semelhanca do cenério 1, o territério abrangido pelo cenério 4 é compativel com o foco tematico do ITI (os
ecossistemas terrestres e ambiente, os recursos hidricos e as pessoas e o territdrio), uma vez que o territério de
intervencao prioritaria corresponde na totalidade ao territério proposto no “Projeto Cordao Verde”.

Adicionalmente, o facto do territdrio incluir ainda uma zona adjacente, o territorio de intervengdo complementar, que
pode ter elegibilidade para efeito de apoio, contribuiu para a coeséo territorial e para contrariar 0 processo de
despovoamento econdmico e populacional.

Figura 8. Territério abrangido pelo Cenario 4

Legenda

Sistema Aquifero Querenca-
Silves

Linhas de Agua
Areas Protegidas

[ Territorio de intervengdo
prioritario

0 10 20 Km ] Territrio de intervencao
complementar

Fonte: EY-Parthenon com base em Projeto Corddo Verde, Agua e Ecossistemas de Paisagem - Proposta de Intervencao Territorial
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4. Os principios da operacionalizacéo do ITI

O capitulo 4 perspetiva a vertente mais operacional do ITI,
identificando areas tematicas de intervencao e intervengées
especificas conducentes a concretizagdo dos objetivos da
estratégia. Por outro lado, pretende mapear parceiros chave
por intervengdo, assim como eventuais instrumentos de
financiamento. Finalmente, analisa-se a coeréncia global
das acbes propostas nas estratégias e planos de acéo
nacionais e regionais.

4.1. O quadro geral de acdo do ITI do Algarve e Alentejo

4.2. A articulagdo geral do ITI do Algarve e Alentejo nas
estratégias e programas nacionais e regionais
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4.1. O quadro geral de acdo do ITI do Algarve e Alentejo

O quadro geral de agdo do ITI do Algarve e
Alentejo foi elaborado com base numa
abordagem metodolégica dividida em duas fases:
uma primeira com vista a identificagéo de tipologias
de intervencéo a implementar no territério e uma
segunda referente a concretizagéo do ITI.

A primeira fase teve por base as sessdes de trabalho
tidas com a CCDR Algarve e Alentejo e com a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) —
Administragdes das Regides Hidrograficas do Algarve
e do Alentejo, com a Dire¢do Regional de Agricultura
e Pescas do Algarve e do Alentejo e com as
Associagdes para o Desenvolvimento Local da area
de intervencao.

Foram ainda tidos em conta alguns documentos,
nomeadamente: Resposta aos efeitos da Covid-19 na
Regido do Algarve; Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve; Projeto Cordao Verde; Agenda de
Inovagéo para a Agricultura; Projeto Alentejo Clima
em Escassez Hidrica; Projeto VALAGUA,; Plano de
Acdo Agua e o Plano de Ag&o Sustentabilidade
Territorial, Patriménio Natural e A¢éo Climatica do
Alentejo 2030.

No final, foram identificados 53 exemplos de
intervencgdes, agrupados nas 6 areas teméticas
seguintes:

1. Protecdo ambiental e preservacéo dos
ecossistemas;

2. Disponibilidade hidrica e uso eficiente da agua;

3. Economia verde e circular;

4. Investigacéo e inovagao;

5. Valorizagéo e revitalizagdo econdémica e social;
6. Capacitacéo e sensibilizac&o.

Adicionalmente, as intervenc¢es identificadas foram
segmentadas por 3 dominios, tendo em conta o
objeto de intervencgéo:

» Ecossistemas terrestres e ambiente: conjunto
de intervencdes que versam sobre 0s recursos
naturais e 0s ecossistemas, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel e a
preservacao da biodiversidade.

» Recursos hidricos: intervengdes que tém como
objetivo a melhoria da qualidade da agua e
aumento da eficiéncia na gestao dos recursos
hidricos.

» Pessoas e territdrio: conjunto de intervengdes
gue se focam nas questdes de atratividade do
territorio, criacdo de emprego e riqueza e
contrariam o processo de despovoamento
verificado.

Este exercicio permitiu observar a total
compatibilidade dos exemplos de intervengdes com o
foco do ITI, verificando-se que em alguns dos casos o
exemplo de intervencgéo incide sobre mais do que um
dominio (Quadro 7). Os dominios do ITI estdo
também presentes de forma transversal nas areas
tematicas propostas (Figura 9).

Figura 9. Relagado entre as areas tematicas de intervencgédo e o foco do ITI

6. Capacitagao e Sensibilizagao — Projetos de

direcionados para a capacitagao e sensibilizagao da . . é;z;‘;‘:'f:;;"_b; 2:::0‘; Z?;?gsa:rvdaf;f‘ao e
popula;éo para os letnas re\a!:l_onanos coma conservagao da biodiversidade dos ecossistemas
adaptagdo as alteragdes climaticas e a utilizagdo . terrestres e hidricos
eficiente dos recursos naturais. a A E g \“’ ‘
MR &
5. Valorizagao e revitalizacdo econémica . . i . .
. ! o 2. Disponibilidade hidrica e uso eficiente da
social - Fomento da atratividade do territorio, ITI Al o . =
. arve agua - Promogdo do armazenamento e
através da valorizagio dos seus recursos g N . ; o . R
endégenos e diversificagdo das atividades mm e Ale ntEjO ‘ g:g:c?e(;r?:e f‘scc‘;’g;ee:gj?:;g;:ﬁi[di?cp;ma a
economicas. . ’

4. Investigacao e inovacao — Promogéo da .
investigagdo e inovagéo aplicada aos territorios rurais
e agricultura. .

@ Ecossistemas terrestres e ambiente @ Recursos hidricos

Fonte: EY-Parthenon, 2021

Pessoas e territorio

3. Economia verde e circular — Incentivo a
transigao e eficiéncia energética e adogéo de
. modelos circulares na atividade economica.
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A segunda fase da metodologia que levou a
definicdo do quadro geral de ac¢&o do ITI, teve como
intuito a identificacdo dos promotores e outros
atores chave e dos eventuais instrumentos de
financiamento (Quadro 7), que juntos vao ser
responsaveis pela concretizagdo dos exemplos de
intervencdes identificados.

Por se tratar de um ITI inter-regional, com um
espectro de atuacéo alargado e intervencdes de
grande escala, os promotores e atores chave que
importa envolver, podem representar diversos niveis
do organograma do Estado, desde a administragdo
central, nomeadamente os institutos publicos como o
Agéncia Portuguesa do Ambiente, ou a administracéo
central como 0s Municipios.

O quadro de possibilidades de financiamento para
a concretizacdo do ITI (a desenvolver apds validagao

do quadro operacional), teve como base um exercicio
de verificacdo de compatibilidade entre as
intervencdes propostas e os fundos comunitarios
disponiveis para a préxima década. Foi verificado o
alinhamento com a Estratégia Portugal 2030,
nomeadamente com Plano de Recuperacgao e
Resiliéncia (PRR) portugués e com o Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027.

Tendo em conta a tematica especifica do presente
ITI, foram analisados e identificados como potenciais
meios financiadores o PRR, o FEADER e
relativamente ao regulamento das disposicdes
comuns, no que toca aos dominios de intervencao, o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE+), o Fundo
de Coesdao e o Fundo para a Transi¢éo Justa (FTS).
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Quadro 7. Exemplos de intervencgdes, estratégias, fundos de financiamento e eventuais promotores e atores a envolver (exploratério)

Foco do ITI

Exemplos de intervencdes

Eventuais atores a envolver

Eventuais Promotores

Estratégia Fundo

Legenda:

@ Ecossistemas terrestres e ambiente @ Recursos hidricos

Pessoas e territério

Area tematica de intervenco 1 — “Protegio ambiental e preservacéo dos ecossistemas”

1.1. Construcéo de infraestruturas de prote¢do ambiental . PEPAC FEADER APA - ARH A identificar

1.2. Requalificacéo das galerias ripicolas . . PEPAC FEADER APA - AR, DGADR A identificar

1.3. Conservacio e fertilizago dos solos o PEPAC FEADER DRAP APA-ARH

1.4. Promocao do desenvolvimento sustentavel e gestédo Sg; ::I)Z(,i;vl gR';‘,\isA\'/A ? lcio
eficiente dos recursos naturais, incluindo o controlo de . . PEPAC FEADER DGADR IVDF; L P ’I\}V "I p AIYD A I"
espécies exéticas P C'N'F | p DGT n
1.5. Protecdo, restauracdo e utilizagéo sustentavel dos :

o o o PEPAC FEADER ICNF APA-ARH

1.6. Melhoria da gestéo da 4gua na origem, conservagao

das linhas de agua e implementagio medidas de gestao . PEPAC FEADER APA - ARH A identificar

da qualidade da &gua das albufeiras

L.7. Preserv:a Gao dos perimetros de protecao para as . RDC - Acordo de Parceria FEDER Municipios Aguas do Algarve

massas de agua

rlégi.dllrjnaﬁlsementagao de sistemas de drenagem de aguas . RDC - Acordo de Parceria FEDER Municipios Aguas do Algarve

1.9. Reforco das acdes de fiscalizacéo e inspegao de . Next Generation EU PRR APA - ARH DRAP Algarve, DGAP,
rejeicdes ilegais Municipios

1.10. Incentivo e apoio a boas préaticas de pastoricia e . PEPAC FEADER DGAV. DRAP APA-ARH

criagéo de animais
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Exemplos de intervencdes Foco do ITI Estratégia Fundo Eventuais Promotores Eventuais atores a envolver

1.11. Conservagéo da natureza e biodiversidade e criagcao .

e corredores ecol6gicos PEPAC FEADER ICNF APA-ARHC

Direcéo-Geral do Territério (DGT)

1.12. Plano de acgao de reflorestagéo e salvaguarda da . Next Generation EU PRR Instituto da Conservacgéo da Natureza APA-ARH
floresta PEPAC FEADER e das Florestas (ICNF)
AssociacOes de Produtores Florestais
Autarquias, organizagoes de
= - ’ ' . rodutores florestais e agricolas.
1.13. Promog&o da pastoricia como meio de limpeza das Next Generation EU PRR p : o . . .
florestas . PEAPC FEADER coqperatlvas, assgmagoe; locais, A identificar
entidades de gestéo coletiva, entre
outras
1.14 Promocéo de pagamentos a servigos de
ecossistemas, em zonas de infiltragdo maxima, a . . PEPAC FEADER APA ARH. DRAP A identificar
agricultores pela manutencé@o dos matos e das zonas ! !
pedregosas onde ocorre a recarga
Area tematica de intervenc&o 2 — “Disponibilidade hidrica e uso eficiente da agua”
2.1. Préticas eficientes de aumento da disponibilidade RDC - Acordo de Parceria FEDER, <
hidrica . Next Generation EU PRR APA - ARH Aguas do Algarve
2.2 Inventario e caracterizagao ecologica e . RDC - Acordo de Parceria FEDER APA - ARH A identificar

hidromorfolégica das linhas de agua

Diregéo-Geral do Territdrio
(DGT) Instituto da

2.3. Aumento das condi¢es de armazenamento de agua . RDC - Acordo de Parceria FEDER APA - ARH Conservagao da Natureza e
das Florestas (ICNF)
Municipios

Autarquias, organizagoes de
produtores florestais e

2.4. Promogéo de melhores préticas de rega o PEPAC FEADER APA - ARH agricolas, cooperafivas,
associacdes locais, entidades
de gestédo coletiva, entre
outras

2.5. Aumento da recarga natural dos aquiferos . RDC - Acordo de Parceria FEDER APA - ARH Municipios

2.6. Monitorizacéo da quantidade e qualidade dos recursos Next Generation EU, PRR, - R . .

hidricos subterraneos e superficiais e controlo ativo de . RDC - Acordo de Parceria FEDER Municipios/APA - ARH A identificar
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Exemplos de intervencdes Foco do ITI Estratégia Eventuais Promotores Eventuais atores a envolver
perdas
2.7. Criag&o de pontos de agua a utilizar para N @ PEPAC FEADER APA — ARH, DRAP A identificar
abeberamento animal nos locais com maiores exploragcdes
2.8. Reforgo das ac¢des de fiscalizagéo e inspecéo de : ] . . .
captacoes ilegais RDC - Acordo de Parceria FEDER APA - ARH A identificar
2.9. Programa "Territérios de agua’, um modelo de RDC - Acordo de Parceria FEDER APA - ARH A identificar

utilizacdo da agua, favorecendo a coesdo territorial

Area tematica de intervenc&o 3 — “Economia verde e circular”

3.1. Apoio a tran5|gao~verde das empresas & dos . RDC - Acordo de Parceria FEDER APA A identificar
processos de producéo
3.2. Eficiéncia energética, gestdo inteligente da energia e FEDER

RDC - Acordo de Parceria

ilizaca nergias renovaveis nas infr: rutur .
utilizag&o das energias renovaveis nas infraestruturas Next Generation EU

publicas e equipamentos municipais

PRR (Fundo APA A identificar
Ambiental)

DGADR, DRAPs, DGAV,

. . IVDP, I.P., IVV, I.P., APA, |.P.,
3.3. Agricultura circular o0 PEPAC FEADER INIAV, 1.P, DGADR Direcko-Gera) 86 Energie ¢
Geologia (DGEG), ICNF, I.P.
3.4. Conservacdo e fertilizagéo dos solos . RDC - Acordo de Parceria FEDER DGADR A identificar
S . N RDC - Acordo de Parceria FEDER < .
3.5. Reutilizagéo de 4guas residuais Next Generation EU PRR APA - ARH Aguas do Algarve, Municipios
3.6. Bioeconomia Circular na Floresta . PEPAC FEADER ICNF A identificar

Area temética de intervenc&o 4 — “Investigagdo e inovagao”

4.1. Criagao de um Laboratério Vivo RDC - Acordo de Parceria FEDER APA-ARH A identificar
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Exemplos de intervencdes Foco do ITI Estratégia Fundo Eventuais Promotores Eventuais atores a envolver

4.2. Aces piloto de promogé&o de modelos participativos

de gestdo da paisagem PEPAC FEADER ICNF APA-ARH

4.3. Agricultura 4.0 PEPAC FEADER INIAV, |.P, DRAP A identificar
4.4. Rede de inovagéo RDC - Acordo de Parceria FEDER INIAV, I.P. A identificar
4.5. Solugdes inovadoras na alimentagdo animal . PEPAC FEADER INIAV, I.P. A identificar
4.6. Centro de Inteligéncia da Agua e do Clima . . RDC - Acordo de Parceria FEDER APA - ARH A identificar

4.7. Rede de espacos vivos, inovadores, sustentaveis, de
acesso livre e de aprendizagem, para a reabilitagéo fluvial . RDC - Acordo de Parceria FEDER APA - ARH UAlg, EU, FCT-UNL
- Laboratérios Rios

Area temética de intervencéo 5 — “Valorizagao e revitalizagdo econémica e social”

Turismo do Algarve e Turismo do

5.1. Promog&o do Turismo de natureza Next Generation EU PRR Alentejo/Municipios A identificar
5.2. Programa de incentivo jovem PEPAC FEADER DGADR A identificar
5.3. Pr_ograma de Valorizagéo de Circuitos Curtos PEPAC FEDER DGADR A identificar
agroalimentar

5.4. Incubacgéo empresarial e empreendedora baseada . Associagdes . "
nos ativos do territério RDC - Acordo de Parceria FEDER empresarias/Administracéo Local A identificar

5.5. AgOes de valorizagdo dos recursos endégenos,
colocando-os ao servigo da economia local, de forma RDC - Acordo de Parceria FEDER Administracéo Local A identificar
inovadora e promotora da variedade relacionada

5.6. Revitalizag8o das zonas rurais RDC - Acordo de Parceria FEDER DGADR INIAV, 1. P., AG do PDR,
CCDR, Turismo de Portugal,
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Foco do ITI Estratégia Eventuais Promotores Eventuais atores a envolver

5.7. Programa “Emparcelar para Ordenar”

5.8. Elaboracé&o do cadastro florestal

5.9. Condominio de Aldeia

5.10 Pagamentos ecossistémicos e apoio ao investimento
com vista a plantagéo de espécies do pomar tradicional
algarvio, e ainda para instalagéo de mosaicos de
agricultura (hortejos, pomares, etc.)

5.11 Apoio ao investimento com vista & recuperagao e/ou

manutencao de certos elementos construtivos tradicionais
na paisagem Algarvia, como sendo os caminhos, valados,
muretes, socalcos, entre outros

6.1. Capacitacéo sobre prote¢éo das origens de agua, uso
eficiente e inteligente nos sistemas de abastecimento
publicos e sobre conservagdo das pequenas
infraestruturas de retengdo de &4gua para fins agricolas e
pecuarios

6.2. Capacitacéo sobre reutilizacéo de aguas residuais

I. P., DGT, Diregao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares
(DGESstE), Agéncia Nacional
para a Qualificagdo e o
Ensino Profissional, I. P.
(ANQEP, I. P.), ICNF, I. P.,
INIAV, I. P., DRAPs., Instituto
do Emprego e Formagéo
Profissional, I. P. (IEFP, I. P.),

GPP

Next Generation EU PRR - ~ . .
PEPAC FEADER Administragéo Local A identificar
Next Generation EU PRR ICNF/Administracéo Local A identificar

. FEDER,
o ﬁeD)g é@ﬁiﬁiﬁﬁ"@’*”a PRR (Fundo ICNF Aidentificar
Ambiental)
PEPAC FEADER DGADR A identificar
RDC - Acordo de Parceria FEDER Administracéo Local A identificar
Area tematica de intervencéo 6 — “Capacitagdo e sensibilizagio”

. RDC - Acordo de Parceria FSE+ APA - ARH A identificar
. RDC - Acordo de Parceria FSE+ APA - ARH A identificar
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Exemplos de intervencdes Foco do ITI Estratégia Fundo Eventuais Promotores Eventuais atores a envolver

6.3. Capacitacéo sobre gestdo de riscos na orla costeira - } . B . .
D e o RDC - Acordo de Parceria FSE+ APA - ARH Aidentificar
6.4. Cgpacnagao sobre o efeito das alteragdes climaticas RDC - Acordo de Parceria ESE+ APA A identificar
na satde
At 20 3 8 PEPAC FEADER
65 M_anual de poas pra_tlt_:as de adaptacéo as AlteracGes APA, AMAL A identificar
Climéticas ao nivel municipal RDC FEDER
gj éi‘;’:iam”'@ao @ dinamizagao de uma Rede de Escola o RDC - Acordo de Parceria FSE+ APA - ARH Municipios, AMAL
6.7. Realizagdo de campanhas de sensibilizagéo sobre a . . "
situacdo de seca . RDC - Acordo de Parceria FSE+ APA A identificar
PEPAC FEADER
6.8. Gestéo de risco associados as alteragdes climaticas APA A identificar
RDC FEDER
) ) ) ) PEPAC FEADER S
6.9. Promogao da investigacéo, inovagao e capacitacdo INIAV, I.P. A identificar
RDC FEDER
@ Ecossistemas terrestres e ambiente @ Recursos hidricos Pessoas e territorio
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4.2. A articulacao geral do ITI do Algarve e Alentejo nas estratégias e programas nacionais e

regionais

A construgdo do ITI do Algarve e Alentejo implica uma
convergéncia com as estratégias e programas de
ambito europeu, nacional e regional, de modo a que
este possa contribuir e responder aos desafios do seu
territério de forma articulada com outros instrumentos.
Estamos, por isso, perante uma abordagem sem
fronteiras administrativas ou politicas.

Foram diversos os documentos considerados para se
observar a articulagdo entre o ITI e os restantes
instrumentos, para ambas as regides: documentos de
estratégia (Europa 2030, Portugal 2030, Algarve 2030
e Alentejo 2030, entre outros), tematicos (Programa
Nacional de Regadios, Plano Intermunicipal de
Adaptacéo as Alterac6es Climéticas, entre outros) e
de ordenamento e planeamento do territério
(Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territorio, Plano Regional de Ordenamento do
Territdrio, Plano Regional de Ordenamento Florestal,
entre outros).

Articulagdo com Instrumentos de Ordenamento e
Planeamento do Territorio

Do ponto de vista dos Instrumento de Gestao
Territorial, nacionais e regionais, destaca-se a clara
articulacdo com o PNPOT e com o Plano Regional de
Ordenamento do Territério (PROT) Algarve e o
PROT Alentejo, respondendo e contribuindo a
maioria dos pressupostos de desenvolvimento
identificados.

No que concerne ao PNPOT, importa referir que a
presente abordagem tera um importante papel no
apoio a concretizagdo dos 5 desafios territoriais do
Plano, nomeadamente: D1. Gerir 0s recursos naturais
de forma sustentavel; D2. Promover um sistema
urbano policéntrico; D3. Promover a incluséo e
valorizar a diversidade territorial; D4. Reforcar a
conetividade interna e externa; D5. Promover a
governanga territorial.

O PROT Algarve prevé um conjunto de Opcdes
Estratégicas para o desenvolvimento da sua regiao,
que vao desde o sistema urbano ao ambiental. Do
ponto de vista dos contributos para a concretizagao, o
ITI podera apoiar 3 das 6 op¢des definidas,
nomeadamente as que dizem respeito a
sustentabilidade ambiental, no ambito da protecéo e
valorizacdo dos recursos e da biodiversidade, do
reequilibrio territorial, do ponto de vista da coeséo
territorial e da salvaguarda e valorizagdo do
patrimonio cultural e historico e arqueolégico da
regiao.

E possivel ainda identificar o alinhamento estratégico

entre o ITl e as recomendagfes definidas no PROT
ao nivel da:

» Politica de solos, prevendo a constituicdo ou a
manutencao de reservas de solos, na medida em
que a problemética dos solos, nomeadamente a
sua disponibilidade, encontra-se bem presente
no ITI;

» Revisdo dos regimes legais, uma vez que é
imperativo a conclusdo dos processos de revisdo
dos regimes legais da RAN e da REN, a
operacionalizagdo do Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 e a concretizacdo dos Planos de
Gestao respetivos. O ITI apoiara a concretizacao
e a manutencdo das disposic¢des legais impostas
nos dois regimes, em prol da salvaguarda e
valorizacéo dos recursos;

» Coesdo regional, como um principio de elevada
importancia para o desenvolvimento das regides
interiores e para o desenvolvimento sustentavel
do territério como um todo. O ITI contribuira, por
exemplo, através da equidade nos acessos a
aguas potaveis, ou através de melhoramentos na
rede de esgotos.

O ITI encontra-se igualmente alinhado com o PROT
Alentejo, apoiando através da sua aplicacéo:

» “A concretizacdo das opgdes constantes dos IGT
de ambito nacional, no respeito pelos principios
gerais da coesdo, da equidade, da
competitividade, da sustentabilidade dos
recursos naturais e da qualificagdo ambiental,
urbanistica e paisagistica do territorio;

» O papel estratégico da agricultura e do
desenvolvimento rural e a qualificacéo dos
processos de transformacéo que lhes andam
associados, designadamente os impulsionados
pelo Empreendimento de Fins Mdltiplos de
Algueva (EFMA) e pelos restantes
aproveitamentos hidroagricolas;

» Avalia dos recursos turisticos, principalmente no
espaco do Alentejo Litoral e do Alqueva,
compatibilizando a prote¢do dos valores
ambientais com o desenvolvimento de uma fileira
de produtos turisticos de elevada qualidade;

» Avalorizagdo do montado, bem como das
manchas de pinheiro, quer do ponto de vista
economico e social quer na perspetiva ambiental;

» O desenvolvimento de uma estratégia de
resposta integrada a situacdes de seca que
considere as diversas capacidades de
armazenamento estratégico de agua na regiao”.
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No que concerne ao tema agua, em concreto, importa
verificar a articulagdo dos instrumentos de
ordenamento e planeamento do territério com o
Plano Regional Eficiéncia Hidrica (PREH) da
regido do Algarve e daregido do Alentejo e com o
Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica das
Ribeiras do Algarve (2° ciclo) e o Plano de Gestéo
da Regido Hidrografica do Guadiana (2° ciclo).

Um dos temas fulcrais do ITI do Algarve e Alentejo
prende-se com as problematicas relacionadas com a
agua, como a escassez ou a gestdo do recurso,
importa por isso garantir que este tenha em
consideracgao as orientagdes constantes no PREH da
regido do Algarve, com uma verba inscrita no PRR
de 200 milh&es de euros. Para ambos os
documentos, a 4gua é considerada um recurso vital e
escasso, estratégico e estruturante. Partilham
também o desafio que este recurso representa em
matéria de planeamento e gestao de um bem téo
importante e tdo escasso na regiéo.

Alinham-se, por isso, na necessidade de concretizar
os 3 objetivos definidos para médio longo prazo:
“Regularizagao do ciclo hidrolégico; Planeamento
agricola dos perimetros de regados; Constituicdo de
uma reserva de fundos para a execucéo de furos de
emergéncia em situacgdes de seca”. E ainda com os 9
objetivos de curto e médio prazo definidos no Plano:

1. “Reduzir perdas de agua na aducéo e distribuicao;
2. Reduzir volumes de agua naturais captados;

3. Utilizar Agua para Reutilizacio (ApR);

4. Construir ou Reabilitar captagdes subterraneas;

5

Construir, altear, interligar barragens, utilizar
volume morto das albufeiras ou implantar outras
captagdes superficiais;

6. Aumentar a resiliéncia do abastecimento publico
de agua;

7. Aumentar a resiliéncia do regadio publico;

8. Reforgar a governanga dos recursos hidricos
(monitorizacao, licenciamento, fiscalizacéo e
sensibilizac&o);

9. Reforcar a governancga dos servigos de agua”.

O Plano de Gestéo da Regido Hidrogréfica das
Ribeiras do Algarve (2° ciclo) — RH8, trata-se de um
instrumento de planeamento da agua que visa a
gestédo, a protecao e a valorizagdo ambiental, social e
econdmica das aguas (encontra, atualmente, em
elaboracéo o 3° ciclo). O Plano para a regido do
Algarve apresenta um total de 8 Objetivos
Estratégicos (OE), com os quais o ITI do Algarve e
Alentejo se articula:

» OE1. Adequar a Administragéo Publica na
gestdo da agua;

» OE2. Atingir e manter o Bom Estado/Potencial
das massas de agua;

» OES3. Assegurar as disponibilidades de agua
para as utiliza¢des atuais e futuras;

» OE4. Assegurar o conhecimento atualizado dos
recursos hidricos;

» OES5. Promover uma gestao eficaz e eficiente
dos riscos associados a agua;

» OE6. Promover a sustentabilidade econ6mica da
gestdo da agua;

» OE?7. Sensibilizar a sociedade portuguesa para
uma participacao ativa na politica da agua;

» OES8. Assegurar a compatibilizagéo da politica da
agua com as politicas setoriais.

O Plano de Gestéo da Regiéo Hidrogréfica do
Guadiana, correspondente a RH7, a par do anterior
visa igualmente a prote¢ao e valorizagdo ambiental,
social e econdmica das &guas da regido hidrogréfica.
Pretende ainda compatibilizar as suas utilizagées com
as suas disponibilidades.

O Plano assenta em 9 Objetivos Estratégicos (OE),
verificando-se uma total articulacdo com o ITl do
Algarve e Alentejo:

» OE1. Adequar a Administracéo Publica na
gestao da agua;

» OE2. Atingir e manter o Bom Estado/Potencial
das massas de agua;

» OES3. Assegurar as disponibilidades de agua
para as utilizacdes atuais e futuras;

» OEA4. Assegurar o conhecimento atualizado dos
recursos hidricos;

» OES5. Promover uma gestao eficaz e eficiente
dos riscos associados a agua;

» OE6. Promover a sustentabilidade econémica da
gestao da agua;

» OE?7. Sensibilizar a sociedade portuguesa para
uma participacao ativa na politica da agua;

» OES8. Assegurar a compatibilizagéo da politica da
agua com as politicas setoriais;

» OEO9. Posicionar Portugal no contexto luso-
espanhol.

A incluir referéncia ao Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica (PREH) daregido do Alentejo
(documento ndo disponivel)

O tema das florestas e da protecédo da paisagem
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também se encontra refletido nas areas em que o ITI
pretende intervir no seu territério sendo, deste modo,
importante para o alcance de um bem maior, que a
presente abordagem se alinhe e ajude a concretizar
0s objetivos, metas e prioridades definidos nos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF) do Algarve e o PROF do Alentejo e no
Programa de Reordenamento Gestdo da Paisagem
das Serras de Monchique e Silves (PRGPSMS).

Os PROF para o Algarve e Alentejo foram
construidos ja tendo por base uma estratégia
conjunta para os dois territorios, assim se observa
através dos principios e objetivos definidos,
partilhados entre os dois Planos.

O ITI do Algarve e Alentejo esta alinhado com os
Objetivos Estratégicos de ambos os PROF,
nomeadamente no que concerne & minimizagao clara
da exposicao ao risco de incéndios florestais e
agentes bioticos, a especializacao inteligente para o
territério, & melhoria do que € hoje a gestdo da
floresta e da produtividade dos povoamentos, ao
aumento da internacionalizac&o e do valor dos
produtos autdctones, apoiando-se também na
melhoria da eficiéncia e da competitividade do préprio
setor e, por fim, a uma racionalizacéo e claro,
simplifica¢é@o dos instrumentos de politica.

Os PROF assentam em 8 principios partilhados e
alinhados com o ITl, sdo eles o principio da: Boa
governanca; Exigéncia e qualidade; Gestao
sustentavel; Maxima eficiéncia; Multifuncionalidade
dos espacos florestais; Responsabilizagao;
Transparéncia; Uso racional.

A questdo da paisagem e a forma como é trabalhada
€ um dos objetivos que o ITI abarca, estando assim
garantida a articulagdo com o PRGPSMS. Entre os 4
temas principais do Programa o alinhamento entre
este e o ITl verifica-se nos temas: da agua,
nomeadamente através da valorizagao das linhas de
agua; dos mosaicos de gestao de combustivel; dos
solos e do aproveitamento dos residuos provenientes
do recurso florestal; da paisagem através da
reabilitagdo do sistema dos socalcos e da defesa da
floresta contra incéndios florestais.

Por fim, importa ainda observar o Plano Nacional da
Agua (PNA), enquanto documento orientador de
politicas nacionais para o tema da Agua, onde se
verifica uma total concordancia entre o ITl e o Plano,
ao nivel da definicdo dos seguintes objetivos
fundamentais:

» “A protegdo e a requalificacdo do estado dos
ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres, bem como das zonas himidas que
deles dependem, no que respeita as suas
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necessidades de agua;

» A promocéao do uso sustentavel, equilibrado e
equitativo de agua de boa qualidade, com a
afetacdo aos varios tipos de usos, tendo em
conta o seu valor econémico, baseada numa
protecéo a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis;

» O aumento da resiliéncia relativamente aos
efeitos das inundages e das secas e outros
fenébmenos meteoroldgicos extremos
decorrentes das alteragdes climaticas”.

Articulag@o com Instrumentos de Estratégia

A pertinéncia da presente abordagem territorial
prende-se com o facto de ser uma estratégia
alargada, que néo reconhece fronteiras entre o
Algarve e o Alentejo, sobre temas com forte impacto
nestas duas regiées, mas que afetam também o pais
como um todo. E deste modo importante analisar a
articulacéo do ITI do Algarve e Alentejo com o0s
principais documentos estratégicos de ambito
nacional e regional.

Os principais documentos ancora do ITI prendem-se
com o Portugal 2030, com a Estratégia Regional
Algarve 2030 (Algarve 2030) e com a Estratégia
Regional Alentejo 2030 (Alentejo 2030).

O Portugal 2030 reflete as prioridades da Unido
Europeia (Europa 2030), no contexto nacional,
encontrando-se assente em 4 agendas tematicas:

1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio
demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade;

2. Digitalizagéo, inovagéo e qualifica¢ces como
motores do desenvolvimento;

3. Transicdo climética e sustentabilidade dos
recursos;

4. Um pais competitivo externamente e coeso
internamente.

A estas agendas estao associados 18 objetivos
estratégicos, dos quais o ITl do Algarve e Alentejo
contribui para o alcance dos seguintes: “1.1
Sustentabilidade demografica; 1.2 Promogéo da
inclusdo e luta contra a excluséo; 1.4 Combate as
desigualdades e a discriminagéo; 3.1 Descarbonizar a
sociedade e promover a transigdo energética; 3.4
Agricultura e florestas sustentaveis; 4.2
Competitividade e coesdo na baixa densidade”.

No contexto das opgdes programaticas previstas do
Acordo de Parceria — Portugal 2030 (versao em
consulta publica 15 de novembro de 2021), para além
do OP5 Portugal + Préximo onde o ITI esta
enguadrado, as intervengdes previstas apresentam:

|51



Investimento Territorial Integrado do Algarve e Alentejo

» Uma articulagéo direta com o OP2 Portugal +
Verde (com destaque para o OE 2.5 Promover o
acesso e a gestao sustentavel da agua, OE 2.6
Promover a transi¢éo para uma economia
circular e eficiente no uso de recursos e OE 2.7
Reforcar a protecéo e a preservagao da
natureza, a biodiversidade e as infraestruturas
verdes, incluindo em &reas urbanas, e reduzir
todos os tipos de polui¢éo);

» Eindireta com as dimensdes OP1 Portugal +
Competitivo (homeadamente com o OE 1.1
Desenvolver e reforcar as capacidades de
investigacdo e inovacéo e a adogéo de
tecnologias avangadas ou OE 1.5 Melhorar a
conetividade digital) e OP4 (com destaque para o
OE 4.a Melhorar o0 acesso ao emprego (...), 0
OE 4.f. Promover a igualdade de acesso e a
conclusdo de uma educacéo e formagéo e ou
OE 4.g. aprendizagem ao longo da vida (...)).

O Algarve 2030 e o Alentejo 2030 sdo documentos
que refletem a aplicagéo nos seus territorios da
Estratégia Portugal 2030. O Algarve 2030 encontra-se
dividido em Objetivos de Politica, com os quais o ITI
se articula:

1. Um Algarve mais inteligente;
2. Um Algarve mais verde e hipocarbénico;
3. Um Algarve mais conectado;
4. Um Algarve mais social;
Um Algarve mais proximo das pessoas.

No que concerne ao Alentejo 2030, este encontra-se
organizado em 6 Objetivos Estratégicos, todos eles
em articulagéo com o preconizado no presente ITI:

1. Atenuar os efeitos do constrangimento
demografico através de uma estratégia integrada
investimento-emprego e pela exceléncia dos
servigos de acolhimento e de suporte a familia;

2. Promover modelos de afetacéo de recursos e de
investimento para dinamizar a transicao
energética, a econémica circular, as estratégias
de mitigagdo e adaptacdo as alteracGes climaticas
e o uso eficiente da agua;

3. Criar as bases de um novo paradigma produtivo
para a Regido combinando a consolidacéo do
Sistema Regional de Inovacdo com a capacidade
de formacgé&o de competéncias;

4. Mobilizar de modo intenso, integrado e alargado
recursos e ativos estratégicos de todo o territério
para afirmar a competitividade do Alentejo na
economia mundial;

5. Promover a inimitabilidade sustentavel do sistema
urbano da Regido, fator de competitividade e
coesdao territorial;

6. Reforcar as condi¢bes de Governacéo e de Agao
Coletiva.

Ainda em matéria dos programas estruturais importa
analisar a articulagdo do ITI com Plano Estratégico
da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2021-2027
(encontrando-se a decorrer a 22 consulta alargada),
gue se encontra em consonancia com a intengdo do
presente ITI, representando um importante meio de
financiamento para a concretiza¢do do mesmo. O
PEPAC para o periodo entre 2023-2027 assenta em
Objetivos Gerais:

» OG 1. Promover um setor agricola inteligente,
resiliente e diversificado, de modo a garantir a
seguranca alimentar;

» OG 2. Apoiar a protecdo do ambiente e a luta
contra as alteragdes climaticas e contribuir para a
consecucdo dos objetivos da Unido relacionados
com o clima;

» OG 3. Reforgar o tecido socioecondmico das
zonas rurais.

O PEPAC 2021-2027 apresenta uma arquitetura de
programacao organizada em dois Pilares que se
desdobram em 6 eixos. Tendo em conta a tematica
e o0 quadro geral de agdo para o ITI, é possivel
verificar um alinhamento, representando uma possivel
fonte de financiamento, com:

» Eixo A. Rendimento e Sustentabilidade:
o A3. Sustentabilidade — Ecorregime.

» Eixo C. Desenvolvimento Rural:
o Cl. Gestéo Ambiental e Climatica;
o C2.Investimento e Rejuvenescimento;
o C3. Sustentabilidade das Zonas Rurais;
o CA4. Riscos e Organizagéo da Producéo;
o C5. Conhecimento.

» Eixo D. Abordagem Territorial Integrada, para o
continente:

o D2.Programas de Ac¢do em Areas
Sensiveis;

o D3. Regadios Coletivos.

Num ano marcado pelo virus SARS-CoV-2 o Plano
de Recuperagéao e Resiliéncia de Portugal,
encontra-se inserido na resposta da Unido Europeia a
emergéncia de saude publica causada pela
Pandemia da Covid-19 e encontra-se alinhado com
as prioridades europeias em matéria de alteragdes
climéticas e transigao digital.
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O ITI do Algarve e Alentejo alinha-se com o0 PRR, em
4 das suas 20 componentes de investimento:
Capitalizac&o e inovagdo empresarial, através do
incentivo a descarbonizacgéo e ao uso sustentavel dos
recursos endogenos; Florestas no que concerne ao
planeamento e gestéo sustentavel das mesmas;
Gestéo hidrica um dos alicerces do presente ITI com
o intuito de mitigar os problemas de seca
relacionados com o abastecimento e os sistemas de
regadios; Bioeconomia sustentavel.

No Programa Nacional de Investimentos (PNI)
2030, encontra-se previsto investimentos em 4 areas
estratégicas: transportes e mobilidade; ambiente;
energia; e regadio. O ITI do Algarve e Alentejo
alinha-se com os 3 Ultimos investimentos.

O PNI 2030 esté assente em 19 eixos estratégicos
que pretendem responder aos 4 setores de
investimento, importa destacar pela sua ligacéo direta
ao ITI os investimentos em matéria do ciclo urbano da
agua, da gestéo de residuos, dos passivos
ambientais, da gestéo dos recursos hidricos, da
gestdo dos efluentes agropecuarios e agroindustriais,
da conservagéo da natureza e biodiversidade, da
eficiéncia energética, da adaptacéo do territério e dos
recursos de capital natural, no que concerne aos
investimentos no regadio.

Por fim, foi ainda verificada a articulagdo com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS)
da Organizagéo das Nagdes Unidas, enquanto ponto
de partida de orientacéo estratégica para todas as
estratégias, tendo como objetivo 0 alcance conjunto
das metas definidas para a construgdo de um mundo
melhor, verificando-se uma concordancia.

Articulagdo com Instrumentos de Estratégia
Teméticos

A Estratégia Regional de Especializa¢do
Inteligente (EREI) 2030 do Alentejo, identifica os 6
principais dominios de especializacao inteligente para
o territério: Bioeconomia sustentavel; Energia
sustentavel; Mobilidade e logistica; Servigos de
Turismo e Hospitalidade; Ecossistemas culturais e
criativo; Inovacgéo social e cidadania.

O ITI do Algarve e Alentejo encontra-se alinhado com
4 dos 6 dominios de especializagdo, nomeadamente
a bioeconomia sustentavel, através valorizagao dos
recursos naturais da regiao ou na criagao de novos
USOS para 0s mesmos, a energia sustentavel, aliado
a utilizacdo das energias renovaveis, 0s
ecossistemas culturais e criativos, tendo em vista
o refor¢o da sua marca, o aumento da
competitividade e da capacidade atrativa de novos
residentes, e a inovacao social e cidadania,
partindo do pressuposto de um territorio inovador no
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ambito de politicas publicas que promovam uma
cidadania plena.

A EREI do Algarve 2030 identifica 6 dominios de
especializagao, dois consolidados, Turismo e Mar e
quatro em consolidacéo centrados nas Energias
Renovaveis, Salde e Longevidade, Agroalimentar e
TIC, IndUstrias Culturais e Criativas, estando o ITI
alinhado de forma transversal com todos eles,
Complementarmente, numa légica multidimensional,
a EREI do Algarve estabelece um conjunto de
desafios societais, que das alteracdes climaticas a
economia circular, da digitalizacio a seguranca
alimentar ou a dieta mediterranica, encontram
respaldo nos objetivos do ITI.

A transicéo climética enquadrada no European Green
Deal requer a disponibilidade e compromisso dos
paises para atingir metas que contribuam para
objetivo de uma Europa de neutralidade carbénica até
2050, deste modo é importante que o ITI do Algarve e
Alentejo esteja alinhado como o Pacto Ecoldgico
Europeu, com outros instrumentos que se
apresentam de seguida e com as suas 5 prioridades:
1. Proteger a nossa biodiversidade e os nossos
ecossistemas; 2. Reduzir a poluigdo do ar, da 4gua e
do solo; 3. Transitar para uma economia circular; 4.
Melhorar a gestao dos residuos sélidos; 5. Garantir a
sustentabilidade dos nossos setores da economia
azul e das pescas — 0 que se verifica em todos exceto
na prioridade 5. Das 8 a¢fes prioritarias imposta pelo
Pacto, o presente ITI esta alinhado com as seguintes:

» Clima (neutralidade climética): contribuindo para
torna a Europa mais neutra até 2050 e para o
alcance da meta de menos 55% de emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa;

» Energia (transicao para energias limpas):
contribuindo para a descarbonizacéo do sistema
energético da Unido Europeia, nomeadamente
através da transicao para a utilizacéo de
energias renovaveis como a principal fonte
energética;

» Agricultura (sistema alimentar saudavel):
contribuindo nomeadamente para a reducéo da
pegada ambiental e climatica do sistema
alimentar da Uniéo Europeia;

» Investigacédo e Inovagao (impulsionar a
transformag&o): contribuindo através da
moderniza¢éo da economia e da sociedade.

Seguindo o tema da neutralidade carbdnica e
sustentabilidade ambiental, dentro da estratégia para
a neutralidade carbdnica da Unido Europeia, importa
agora observar o alinhamento do ITI do Algarve e
Alentejo com o Roteiro para a Neutralidade
Carbdénica (RNC) 2050, o Plano Nacional Energia e
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Clima (PNEC) 2030 e o Programa de Ac¢éo para a
Adaptacéo as Alteracdes Climéaticas (PAAAC)
2030 (P-3AC). O Quadro 8 que se segue aponta para
essa concordancia do ITI com as premissas, as
prioridades e as metas de cada instrumento
estratégico.

A Agenda Regional da Economia Circular do
Algarve, prevista no Plano de Agdo para a Economia
Circular, aprovado pela RCM n.° 190-A/2017, de 23
de novembro, € um documento estratégico para a
transicéo e aceleracéo da economia circular,
adequado aos perfis socioeconémicos da regido. O
ITI do Algarve e Alentejo encontra-se em sintonia com
a Agenda, uma vez que este tem em conta as
preocupagdes com o tema, prevendo ter uma
contribui¢do positiva para a concretizagéo da mesma.

Para a regido do Algarve, Agenda apresenta a
seguinte visdo “O Algarve aspira ser em 2030 uma
regido de referéncia na economia circular, com um

novo modelo econdémico baseado na inovacéo para a
desmaterializacéo, obtendo dos recursos maior valor
e utilidade, pelo maior periodo possivel. O
desenvolvimento sustentavel do Algarve sera obtido
com os diferentes atores da regido, através de uma
gestéo corresponsavel dos recursos, da promocéo da
conservacgao da biodiversidade e da equidade social,
em prol da qualidade de vida”.

O principal objetivo da agenda é “atingir uma
sociedade sem desperdicio assente em praticas de
producgdo e consumo sustentaveis implica:

» Conceber produtos que excluam a produgao de
residuos e a poluicéo;

» Manter produtos em uso, no seu valor econémico
maximo, por mais tempo;

» Regenerar materiais e 0s sistemas naturais
subjacentes;

» Fontes renovaveis de energia”.

Quadro 8. Prioridades de orientacdo de politicas publicas para o desenvolvimento regional

o Alinhamento com o
Estratégias i

8 premissas fundamentais:

Promover a transi¢é@o para uma economia competitiva, circular, resiliente e neutra em carbono,

SO Sim

gerando mais riqueza, emprego e bem-estar

Identificar vetores de descarbonizagao e linhas de atuagdo subjacentes a trajetérias para a sim

neutralidade carbdnica em 2050

Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de adaptacéo as vulnerabilidades e sim
Q | impactes das alteragdes climaticas
& | Estimular a investigacao, a inovag3o e a produc3o de conhecimento em areas-chave para a sim
5 concretizacdo do objetivo da neutralidade carbonica
X | Garantir condi¢des de financiamento e aumentar os niveis de investimento Nao

Assegurar uma transi¢do justa e coesa que contribua para a valorizag&o do territrio Sim

Garantir condi¢des eficazes de acompanhamento do progresso alcan¢ado rumo ao objetivo da

neutralidade carbdnica (governagdo) e assegurar a integragao dos objetivos de neutralidade Sim

carboénica nos dominios setoriais

Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climaticas, apostando na educagao, sim

informacao e sensibilizag&o, contribuindo para aumentar a a¢do individual e coletiva

5 metas:
& | Reduzir as emissdes Sim
o e a . . .
& | Aumentar a eficiéncia energética Sim
O . P .
% Aumentar as energias renovaveis Sim
Q. | Aumentar as energias renovaveis nos transportes Nao

Interligacdes elétricas Né&o

8 prioridades de intervencao:

Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais Sim

Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor Sim
=] P : : . p -
& | Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas e de escassez de agua Sim
« o . i ~ 8
¢ | Aumento da suscetibilidade a desertificagado Sim
% Aumento da temperatura maxima Sim
a | Aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitacdo extrema Sim

Subida do nivel das aguas do mar Sim

Aumento de frequéncia e da intensidade de fendmenos extremos que provocam galgamento e Sim

erosdo costeiros

Fonte: EY-Parthenon, 2021
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A nivel regional é importante destacar o Plano
Intermunicipal de Adaptacgéo as Alteragdes
Climéaticas (PIAAC), que como o préprio nome indica
possui um &mbito intermunicipal. O PIAAC do Algarve
tem como intuito a melhoria do conhecimento sobre
as matérias relacionadas com as alteragdes
climaticas, para que deste modo seja possivel
implementar medidas de adaptacédo, promovendo as
mesmas junto das politicas sectoriais. O PIAAC
encontra-se assente em 5 objetivos, os quais se
encontram em consonancia com o objeto do presente
ITI, como sendo o aumento do conhecimento sobre o
sistema climatico do Algarve de modo a averiguar
quais 0s impactos concretos que este tem sobre o0s
recursos hidricos, a agricultura, a biodiversidade, as
florestas, a economia, a energia, seguranca de
pessoas e bens e sobre as zonas costeiras, como o
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina.

O ITI encontra-se ainda alinhado com o objetivo da
reducéo das vulnerabilidades do territorio aos
impactos nefastos das alterag6es climaticas, tendo
como intuito 0 aumento da sua capacidade de
resposta, baseando-se em casos de boas préticas e
estudo cientificos, sempre numa base que promova o
envolvimento dos agentes locais.

Na Regido Alentejo, os PIACC estao divididos pelas 5
NUT Ill, sendo elaborados pelas respetivas
comunidades intermunicipais, no entanto apenas se
encontram terminados os PIACC do Baixo Alentejo,
Leziria do Tejo e Alentejo Central.

Em todos é comum a necessidade de preparar o
territério e de capacita-lo com ferramentas capazes
de fazer face aos desafios climaticos, em questdes
como os sistemas produtivos, agua, ecossistemas,
entre outros.

A questdo dos regadios é um dos objetos do ITl do
Algarve e Alentejo, tendo em vista expansao dos
sistemas e melhoramentos nos existentes, tornando-
0s mais resilientes e sustentaveis. E por isso
importante verificar a correspondéncia entre o ITl e 0
Programa Nacional de Regadios (PNR), que se
encontra assente em 6 objetivos estratégicos, todos
eles em linha com o ITI:

A sustentabilidade dos recursos solo e agua;
A eficiéncia energética;

A rentabilizacdo dos investimentos;

O respeito pelos valores ambientais;

O envolvimento e participacéo dos interessados;

vV v v v VY

O enquadramento nos principios genéricos da
Programacéo do PDR 2020.
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Em linha com o anterior Programa, também se
verifica uma ligagdo entre o ITl do Algarve e Alentejo
com a Agenda da Inovagédo para a Agricultura -
Terra Futura em 4 das 5 metas da agenda definidas:
instalar 80% dos novos jovens agricultores e
territérios de baixa densidade; aumentar em 15% o
valor da producéo agroalimentar; mais de metade da
area agricola em regimes de producéo sustentavel
reconhecidos; aumentar em 60% o investimento em
investigacado e desenvolvimento.

As questdes que se prendem com a paisagem, Sao
igualmente contempladas pelo ITI, sendo por isso
importante que este esteja articulado com a Politica
Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP) que
tem como intuito a valorizag¢do da arquitetura, da
paisagem e do patrimoénio cultural, do ponto de vista
da qualidade e do conhecimento, promovendo deste
modo o bem-estar e a qualidade de vida de todos. O
ITI, dos 5 objetivos gerais da politica, encontra-se
alinhado com o objetivo da melhoria da qualidade de
vida, da prossecucéo do desenvolvimento sustentével
e do desenvolvimento urbano sustentavel.

Cooperacdo territorial

As regides do Algarve, Alentejo e Andaluzia
desenvolvem uma area de cooperagao institucional
no ambito do Programa de Cooperagéo Intrafronteira
Espanha-Portugal (POCTEP), no ambito do
INTERREG Espanha-Portugal, registando j& varios
anos de cooperacao no seio da Euroregido do
Alentejo, Algarve e Andaluzia (EuroAAA). No caso
particular do Algarve e Andaluzia esta cooperagao
conta com mais de 30 anos de parceria.

A sigla POCTEP decorre do Programa Operacional
de Cooperacéo Transfronteirica Espanha-Portugal
2007-2013, tendo sido mais tarde renomeado para a
sua atual denominacéo no periodo programatico de
2014-2020. O POCTEP tem proposto para o periodo
2021-2027 as seguintes prioridades:

» Prioridade 1. Fortalecer o espago
transfronteirico aproveitando o potencial da
cooperacdo para melhorar a competitividade
empresarial, consolidar o ecossistema cientifico
e tecnoldgico, e fomentar a digitalizagao;

» Prioridade 2. Fomentar a cooperagao para
maximizar o aproveitamento dos recursos
enddgenos do territdrio e o desenvolvimento de
setores-chave, avangando na especializagdo
inteligente;

» Prioridade 3. Avancar na transicéo ecologica e
adaptacdo as mudancas climaticas do espago
transfronteirico através da cooperagdo como
ferramenta para o fomento da economia verde e
a economia azul;
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» Prioridade 4. Proteger e conservar a
biodiversidade nos espacos naturais e valorizar
0s ecossistemas naturais e 0 meio ambiente
urbano do espaco transfronteirico através da
cooperagéo;

» Prioridade 5. Promover a cooperagéo para o
desenvolvimento de condi¢des de vida atrativas
na zona fronteirica em termos de inclusdo social,
igualdade de oportunidades e acesso aos
servigos publicos transfronteirigos;

» Prioridade 6. Impulsionar através da cooperacéo
transfronteirica o desenvolvimento de estratégias
multissetoriais de desenvolvimento integrado e
sustentavel.

O espaco transfronteirico entre Portugal e Espanha
encontra-se organizado em 6 areas de cooperagao,
sendo a quinta composta pelo Alentejo, Algarve e
Andaluzia. E com este ambito que a 5 de maio de

2010 foi criada a rede de colaboracéo — Euroregido
AAA —tendo como intuito fomentar o dialogo entre
entidades publicas e privadas tendo em vista o
desenvolvimento deste territério, em areas como a
competitividade, emprego, ambiente e meio natural,
acessibilidades, ordenamento do territério e
integragcdo econdmica e social.

O ITI, enquanto oportunidade para o desenvolvimento
territorial entre as regides do Algarve e Alentejo,
podera ainda beneficiar da cooperagao
transfronteirica, uma vez que o seu territrio de
intervencao abrange concelhos da raia e que se
encontra alinhado com todas as prioridades do
POCTEP e com os fundamentos da EuroAAA. A rede
de colaboracéo podera ser por isso um importante
parceiro para alavancar o ITI no territério
transfronteirico, tal como tem acontecido ao longo dos
ultimos anos.
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5. Os mecanismos de parceria e governagao

e

Este capitulo versa a proposta de principios de
governacéo do ITl, tendo em vista a plena articulagéo
das iniciativas e o envolvimento permanente dos
parceiros chave na implementac&o.

5.1. Potenciais parceiros chave

5.2. Principios para o modelo governacao
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5.1. Potenciais parceiros-chave

O modelo de governagdo de um instrumento desta
natureza devera contemplar um conjunto de entidades
e de atores dos diversos setores da economia, da
sociedade civil e do associativismo, de
representatividade setorial, de modo a cobrir a
tematica do mesmo, podendo, ou néo, ter
representatividade nacional ou apenas regional,
dependendo da sua relevancia/importancia tematica.

As diferentes entidades e atores a constituirem a
Assembleia Geral (desenvolvido no préximo ponto),
desempenham, individual e coletivamente, um papel
singular no apoio ao desenvolvimento e
implementacédo do ITIl. Deste modo revela-se
importante 0 mapeamento de um conjunto de
entidades suficientemente abrangente, para que, de
forma concertada, unam os esforgos necessarios para
a implementac&o do ITI e o alcance dos objetivos que
tem implicitos.

As tipologias de entidades definidas como atores
relevantes para este instrumento s&o: Administragdo
central; Administracao regional; Entidades
regionais; Administracado local (municipios);
Administracado local (Juntas de Freguesia);
Entidades de desenvolvimento local; Grupos de

Quadro 9. Tipologia de entidades
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acdo local (GAL); Entidades de promogéao
turistica; Entidades ambientais; Organizagdes ndo
governamentais (ONG) ou Organiza¢des ndo
governamentais de ambiente (ONGA); Instituicdes
de ensino; Centros de investigacdo e Centros
tecnolégicos (Quadro 9), entre outros.

Devido as diferentes tipologias de entidades e atores a
escala de intervengao do 6rgéo a criar, importa
desenvolver um plano para a constituicdo do mesmo,
que responda as necessidades de promogéo e
implementacdo da estratégia e que evite a
complexidade burocratica, simplificando a atuagéo dos
atores promotores do desenvolvimento.

Os principios de lideranca cooperativa e de
governagao multinivel entre os diferentes atores seréo
de forte importancia para garantir a eficiéncia do 6rgdo
sugerido no ponto 5.2.

O Anexo 4 apresenta um mapeamento mais completo
(tendencialmente exaustivo) das possiveis entidades e
atores a integrar o ITl, organizadas por tipologias,
verificando igualmente a correspondéncia com as
areas tematicas.

Tipologia de entidades

Entidades

Descrigéo

(exemplificativo e ndo exaustivo)

Administracéo central

Administrag&o regional

Entidades regionais

Administragao local (municipios)

Administracéo local (freguesias)

Entidades de desenvolvimento local

Tém o papel de agregadores e de elementos
de coesé&o néo s6 a nivel nacional, mas
também na perspetiva de enquadramento da
estratégia regional com a estratégia nacional
definida.

Desempenham a fungéo de veicular e garantir
gue as necessidades das areas territoriais que
integram s&o representadas e sdo um primeiro
elemento de promocéo dos interesses da
administracéo ao nivel concelhio e ao nivel de
freguesia.

S&o os beneficiarios diretos, intervenientes
importantes na execucado da estratégia
proposta e elementos relevantes pelo
conhecimento da realidade local que possuem.

Entidades com um papel de desenvolvimento
territorial transversal. Focam-se na melhoria
das condi¢des de vida a nivel local, tendo
assim um conhecimento abrangente do terreno
e das suas especificidades.

Ministério do Ambiente e da Agao
Climética

Ministério da Agricultura
Ministério da Coeséo Territorial
Ministério do Planeamento

CCDR Algarve
CCDR Alentejo

Comunidade Intermunicipal Alentejo Litoral
Comunidade Intermunicipal Algarve
Comunidade Intermunicipal Baixo Alentejo

Camaras Municipais abrangidas pelo
territorio de intervencéo

Juntas de Freguesia abrangidas pelo
territério de intervengéo

Dire¢do-Geral do Territério (DGT)

ADL - Associacdo de Desenvolvimento
Local do Litoral Alentejano

Vicentina — Associagéo para o
Desenvolvimento do Sudoeste

Associacéo ODIANA

Agéncia de Desenvolvimento do
Barlavento

Associacao Terras do Infante — Associagao
de Municipios
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Tipologia de entidades

Grupos de agéo local (GAL)

Entidades de promog&o turistica

Entidades ambientais

OrganizagBes ndo governamentais (ONG) ou
Organizac¢Bes ndo governamentais de ambiente
(ONGA)

Instituicdes de ensino e entidades de promogé&o
de emprego

Centros de investigagao

Centros tecnolégicos e associagdes empresariais

Fonte: EY-Parthenon, 2021

Descrigéo

Essenciais para assegurar o reforgo da
capacidade dos agentes locais de implementar
a estratégia, assim como para realizar a
monitorizagéo e execugdo de acdes de
avaliacdo dessa mesma estratégia.

Instituigdes de cariz nacional, regional ou local
com fungdes a desempenhar na promogéo dos
territorios que representam enquanto destinos
turisticos. Incluem-se também as entidades
representativas dos profissionais do setor.

Entidades com um papel importante nos
diversos focos do ITI e com uma fungéo
relevante enquanto agentes de convergéncia
entre atores do setor privado da area
ambiental.

Atores de indole privada que representam uma
causa e apresentam iniciativas de promogé&o
da mesma. As ONGAs diferem de ONGs na
medida em gue representam unicamente
causas ambientais.

Principais instituicbes de ensino regionais que
contribuem para a formagé&o e capacitagédo do
capital humano.

Entidades que se dedicam a atividades de
1&D&I aplicadas aos setores de atividade
regionais mais relevantes (p.e. turismo,
agricultura) e a gestéo eficiente e sustentavel
dos recursos naturais.

Entidades

(exemplificativo e ndo exaustivo)

Associacédo In-Loco - Desenvolvimento e
Cidadania

GAL Rota do Guadiana — Associacéo de
Desenvolvimento Integrado

Alentejo XXI - Associagéo de
Desenvolvimento Integrado do Meio Rural
Vicentina — Associagéo para o
Desenvolvimento do Sudoeste

GAL Terras do Baixo Guadiana

Turismo de Portugal

Regido de Turismo do Algarve
Turismo do Alentejo e Ribatejo — ERT
ARPTA — Agéncia Regional Promog&o
Turistica (...)

Regiéo de Turismo do Alentejo

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente
ICNF — Instituto de Conservacéo da
Natureza e das Florestas

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e
Pescas do Alentejo

DRAP - Diregéo Regional de Agricultura e
Pescas do Algarve

ARH — Administracé@o Regional
Hidrogréfica do Alentejo

ARH — Administragao Regional
Hidrogréfica do Algarve

()

ANP — Associagao Natureza Portugal
CNA - Confederacéo Nacional da
Agricultura

Quercus

Almargem

()

Universidade de Evora

Universidade do Algarve

Instituto Politécnico de Beja

Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes
(ISMAT)

IEFP — Instituto de Emprego e Formacé&o
Profissional

()

CITUR - Centro de Investigacéo,
Desenvolvimento e Inovag&o no Turismo
Agrobio

()

Sines Tecnopolo

CEAL - Confederacdo dos Empresarios do
Algarve

NERA — Associagdo Empresarial da
Regido do Algarve

NERBE/AEBAL — Associa¢do Empresarial
do Baixo Alentejo e Litoral

()
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5.2. Principios para o modelo de governacéao

A proposta de modelo geral de governacéo do ITI
(Figura 10) visa promover uma implementacéo
colaborativa a regional e local, assumindo as
Comiss@es de Coordenacgdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR) do Algarve e Alentejo o papel de
coordenagéo, articulando a implementacéo do ITI
entre os diversos atores.

Reforca-se assim a importancia de construir um
modelo capaz de unir os atores importantes para a
concretizagdo do ITl, admitindo a possibilidade de
criar uma entidade formal de natureza associativa de
direito privado, que seja responsavel pela assinatura
do protocolo de gestéo do ITI com as Autoridades de
Gestao.

Esta entidade, mais do que assinar o protocolo, sera
responsavel por gerir todo o processo de execugao do
ITI. Internamente, € importante que a entidade
desenvolvida seja composta por 6rgaos de gestdo
interna, com responsabilidades definidas, que
garantam a robustez e continua implementacao das
medidas definidas no documento apresentado.

O 6rgéo formal deverda ser regido por estatutos que
representem de uma forma justa e igualitaria os seus
membros, atribuindo func¢des e responsabilidades aos
seus variados elementos. E importante assegurar que
estara presente um sistema de monitorizagdo e
avaliacdo que faga o acompanhamento dos trabalhos
realizados.

Importa destacar o papel de cada um dos atores
relevantes no modelo de governacgao a apresentar:
cabe a CCDR Alentejo e CCDR Algarve o papel de
gestéo organizacional e de coordenacgéo do novo
mecanismo colaborativo, bem como a ativagéo e
execuc¢do das fungdes do mesmo, suportadas pelo
papel das CIM e dos seus Conselhos Intermunicipais
no desempenho de func¢des. Aos restantes atores
estratégicos serdo atribuidas funcdes dependentes
da sua presenga em algum dos 6rgéos apresentados,
e atodos os presentes na Assembleia Geral (AG)
serdo atribuidas funcdes e responsabilidades de
monitorizacéo do processo de execugao do ITI.

Este 6rgéo sera constituido por uma
Direcao/Comisséo de Coordenacgdo que ficara a
cargo da CCDR do Algarve e da CCDR do Alentejo,
uma Equipa de Monitorizagdo (EEM), que sera
responsavel pela monitoriza¢éo de todo o processo.
Da Diregao/Comissao de Coordenacao derivard uma
Equipa Técnica (ET) e um Conselho Inter-regional,
descentralizado entre as duas regifes. Por fim, toda
esta estrutura contard com uma Assembleia Geral
(AG) composta por todos os atores:

Relatério preliminar

A Diregéo/Comiss&o de Coordenagéo cabe
assumir responsabilidades de gestéo tais como,
desenvolver e aprovar o regulamento interno,
numa primeira fase, assegurar o
acompanhamento das atividades, monitorizar o
cumprimento do plano definido, assegurar a
gestdo operacional e a gestdo da relagdo com as
autoridades gestoras do Programas
Operacionais, nomeadamente no que concerne
aos avisos, candidaturas e consequente
acompanhamento das mesmas.

E ainda da sua competéncia analisar e emitir
pareceres sobre documentos que lhe sejam
submetidos no &mbito dos trabalhos deste
6rgéo. Cabe-lhe igualmente a dinamizagdo de
féruns tematicos e setoriais que promovam 0s
eixos das iniciativas apresentadas, idealmente
com uma periodicidade definida. A Dire¢&o sera
presidida pela figura de um Presidente, um vice-
presidente e respetivos vogais da mesma. Sera
apoiada pelo Conselho Inter-regional na
definicdo e execucao de trabalhos;

A presenca de uma Equipa de Monitorizagéo
gue assuma a responsabilidade da avaliagao,
gue relina periodicamente e que seja capaz de
agregar todas as institui¢ces financiadoras das
acdes em questéo, devera incluir peritos no
desenvolvimento de instrumentos da mesma
indole. Desta comisséo fardo ainda parte atores
transfronteiricos que s&o agentes importantes na
procura de obtengdo de sinergias na
implementacgdo da estratégia pretendida;

Ao Conselho Inter-regional, presidird a CCDR
do Algarve e a CCDR do Alentejo,
desenvolvendo iniciativas de dinamizagéo do ITI,
garantindo o devido envolvimento dos
promotores, atores relevantes e da comunidade,
desempenhando ainda um importante papel no
acompanhamento, monitorizacéo e avaliagdo
dos impactos da implementacao do ITI. No
Conselho Inter-regional poderéo ainda ser
incluidos, consoante a pertinéncia, atores que
promovam o desenvolvimento de animagao
territorial, como sé@o exemplos as Associacdes
de Desenvolvimento Local.

Adicionalmente é de realcar a pertinéncia destes
atores formarem equipas intersectoriais
baseadas nas areas de intervencéo tematicas
previamente mencionadas no quadro geral de
acao. Estas vao assegurar o correto
acompanhamento e monitorizagdo de impactos
de forma setorial e intersectorial do ITI.
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A Equipa Técnica, constituida pela dire¢éo,
sera responsavel pela ativagao da parceria, bem
como pela execugao correta das agdes
definidas. Estara segmentada por areas de
execucao, entre as quais se destacam as areas
de execucdo financeira e execugao funcional do
ITI, assim como outras segmentagdes que se
considerem relevantes para o exercicio das suas
fungdes;

A Assembleia Geral (AG) é composta pelos
representantes dos principais atores de
importancia estratégica, no territério de

feitos no seio da mesma. Sera composta por um
elemento representante das seguintes
entidades: Administragdo Central e Local; as
CCDR, APA, DRAP; ICNF, CIM das regides
abrangidas; as ADL e os GAL com incidéncia do
territorio de intervencéo, as Universidades e
Politécnicos e os seus centros de investigacéo;
ONGs e/ou ONGAs; e Associagdes Florestais,
por exemplo). A AG devera contar também com
a presenca de agentes transfronteiricos, devido
a natureza particular de algumas iniciativas
apresentadas.

intervencao. Tem como fungdes garantir a
aplicacdo do modelo de governacéo e gestéo
politica da organizag¢do. Tem ainda em si as
fungbes de deliberar e avaliar os progressos

Figura 10. Proposta de organograma do Modelo de Governagéo

Apesar da estrutura geral aqui apresentada, a
abertura para possiveis alteracfes devera ser
ponderada tendo em conta a evolugéo do panorama
de implementacao das acdes.

Equipa Técnica (ET)

!

( Cooperacao transfronteirica j

Modelo de Governagéao do ITI

Direcao/Comisséo de Coordenagdo

Um representante de cada um dos atores presentes no Conselho Estratégico

Conselho Inter-regional
1

( CCDR-AIentejoJ ( CCDR-AIgarveJ

Assembleia Geral

Equipa externa de monitorizagao
(EEM)

+

Agentes de gestao financiadores
do programa

(

Representantes dos atores relevantes dentro das tipologias apresentadas

Fonte: EY-Parthenon, 2021
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Anexo 1. Siglas e Acrénimos

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

AG — Assembleia Geral

CCDR - Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
DGT - Direc¢éo Geral do Territério

DLBC — Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

EFMA — Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva

EREI — Estratégia Regional de Especializagao Inteligente
FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE+ - Fundo Social Europeu

FTS — Fundo para a Transigdo Justa

GAL - Grupos de A¢éo Local

I1&D — Investigac&o e Desenvolvimento

ICNF — Instituto da Conservacéo da Natureza e Florestas

IGT — Instrumento de Gestéo Territorial

INE — Instituto Nacional de Estatisticas

ITI — Investimento Territorial Integrado

NUTS — Nomenclatura de Unidades Territoriais

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OE — Objetivos Especificos

PAAAC — Programa de Acgao para a Adaptacéo as Alteracdes Climaticas
PEPAC — Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

PIAAC — Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas
PNA — Plano Nacional da Agua

PNAP — Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

PNEC - Plano Nacional Energia e Clima

PNI — Programa Nacional de Investimentos

PNPOT - Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PNR — Programa Nacional de Regadios

POCTEP - Programa de Cooperacéo Inter-Fronteira Espanha-Portugal
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PREH - Plano Regional de Eficiéncia Hidrica

PRGPSMS - Programa de Reordenamento Gestao da Paisagem das Serras de Monchique e Silves
PROF — Planos Regionais de Ordenamento Florestal

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

PRR - Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
RAN — Reserva Agricola Nacional

RAN — Reserva Agricola Nacional

RCM - Resolugéo de Concelho de Ministros
REN — Reserva Ecoldgica Nacional

REN — Reserva Ecolégica Nacional

RNC — Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
SIR — Sistema de Informacéo de Regadios
UE — Uni&o Europeia

UF — Unido de freguesias

ZEC - Zonas Especiais de Conservagao
ZIF — Zonas de Intervengao Florestal

ZPE — Zona de Prote¢&o Especial
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Anexo 2. Referéncias bibliograficas e outras fontes de informacgéo

Abordagens Territoriais — Uma analise aplicada ao Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020
Agenda da Inovagéo pra a Agricultura — Terra Futura

AICEP Portugal Global

Alentejo 2030 — Estratégia Regional

Algarve 2030 — Estratégia de Desenvolvimento Regional

Avaliag8o da Operacionalizacéo da Abordagem Territorial do Portugal 2020, no Contexto da Convergéncia e Coesao
Territorial

Cordao Verde — Agua e Ecossistemas de Paisagem, Proposta de Intervencao Territorial Integrada
Estratégia Portugal 2030 — Documento de Enquadramento Estratégico
Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas

Investimento Territorial Integrado — Politica de Coeséo 2014-2020
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Pacto Ecol6gico Europeu

Plano de Gestéo da Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (2° ciclo)
Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Guadiana (2° ciclo)

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum 2021-2027

Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do Algarve
Plano Nacional da Agua

Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

Plano Nacional de Energia e Clima 2030

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica da Regido do Algarve

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve

Politica Nacional de Arquitetura e paisagem

Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020

Programa de Acao para a Adaptacéo as Alterages Climaticas 2030
Programa de Reordenamento e Gestéo da Paisagem das Serras de Monchique e Silves
Programa Nacional de Investimentos

Programa Nacional de Regadios

Proposta de Resoluc&o do Parlamento Europeu sobre as novas ferramentas de desenvolvimento territorial da Politica
de Coeséo 2014-2020

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

Sistema de Informacéo de Regadios — Dire¢&o-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Regional.

|67



Investimento Territorial Integrado do Algarve e Alentejo

Anexo 3. Momentos chave da construgéo do ITI do Algarve e Alentejo

Para além do trabalho em estreita articulagdo com as CCDR do Algarve e Alentejo, foram ouvidas algumas entidades
importantes para o desenvolvimento do territorio, em trés momentos de auscultacéo:

» 23 de julho de 2021 — Administracéo Regional Hidrogréafica do Algarve e Alentejo;

» 23 de julho de 2021 — Grupos de A¢é&o Local:

o

o

o

o

Associagao In-Loco - Desenvolvimento e Cidadania;

VICENTINA - Associacéo para o Desenvolvimento do Sudoeste;

Terras Baixo Guadiana;

Terras Dentro - Associacéo para o Desenvolvimento Integrado;

Rota do Guadiana — Associacdo de Desenvolvimento Integrado;
ESDIME - Agéncia para o Desenvolvimento Local no Alentejo Sudoeste;
Alentejo XXI - Associa¢do de Desenvolvimento Integrado do Meio Rural;
ADL - Associacdo de Desenvolvimento Local do Litoral Alentejano;

ADRAL - Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo.

» 23 de julho de 2021 — Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve e Alentejo.

O processo de recolha de informacéo também tem sido realizado através de contributos escritos.

(em desenvolvimento)
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Anexo 4. Lista de potenciais parceiros chave

Quadro 10. Potenciais parceiros chave da Administracdo Central

Areas tematicas

Prqte(;ao D'Sp‘”?'b!"' - Valorizagéo e
o ambiental e dade hidrica Economia A - P A P

Enifisknes Pu}bllco/ preservacio o IEE - Inyestlgagao revnallzggao Capa'm't'agao e

Privado o . e inovagao econémicae | sensibilizagao

dos eficiente da circular :
. . social
ecossistemas

Ministério do Ambiente e - ° °
da Acéo Climatica Pblico ° °
Ministério da Agricultura Publico . . .
Ministério da Coeséo - ° ° ° °
Territorial Pablico
Ministério do Planeamento Publico . . . (] . .

Quadro 11. Potenciais parceiros chave da Administragdo Regional

Areas tematicas

Protecao Disponibili- . =
ambiental e dade hidrica Economia Valorizacéo e
. Publico/ ~ Investigacdo | revitalizacéo Capacitacéo e
Entidades . preservacgao e uso verde e . = o e -
Privado o ) e inovagao econémicae | sensibilizagao
dos eficiente da circular :
. . social
ecossistemas
CCDR Algarve Publico (] (] . . (] (]
CCDR Alentejo Publico (] ° . ° ° °

Quadro 12. Potenciais parceiros chave das Entidades Regionais

Areas tematicas

Protecao Disponibili- Valorizacio e
o ambiental e dade hidrica Economia 5 = orizacao N
: Puablico/ ) Investigacdo | revitalizacdo | Capacitagéo e
AR Privado preservagao € uso etz e e inovagao econémicae | sensibilizagao
dos eficiente da circular ¢ : ¢
. 2 social
ecossistemas
CIM Algarve Publico ° ° . (] . .
CIM Baixo Alentejo Publico (] ° ° ° ° °
CIM Alentejo Litoral Publico (] ° ° ° ° °

Quadro 13. Potenciais parceiros chave da Administracéo Local (municipios)

Areas tematicas

Protecao Disponibili- Valorizacio e
o ambiental e dade hidrica Economia . = orizacao N
. Puablico/ - Investigacdo | revitalizacdo | Capacitacdo e
FiifleEEEs Privado preservacao € uso vy e e inovagao econémicae | sensibilizagdo
dos eficiente da circular ¢ : ¢
. . social
ecossistemas
CM Alcoutim Publico ° ° . ° . °
CM Aljezur Publico ° ° ° . . .
CM Castro Marim Publico ° (] ° ° . °
CM Loulé Publico . ° . ° . °
CM Monchique Publico . . . . . .
CM Séo Bréas de Alportel Publico ° ° ° . . °
CM Silves Publico ° (] ° ° . °
CM Tavira Publico ° (] ° ° . °
CM Vila do Bispo Publico . . . . . .
CM’V|_Ia Real de Santo Plblico ° ° ° ° ° °
Anténio
CM Odemira Publico ° ° . . ° °
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Areas tematicas

Protecao Disponibili- . =
- ambiental e dade hidrica Economia . - VaI(_)nz_agacz S P
Enifisknes Pu}bllco/ preservacio o IEE - Inyestlgagao revnallzg(;ao Cape}m'tgc;ao e
Privado o . e inovagao econémicae | sensibilizagao
dos eficiente da circular .
. . social
ecossistemas
CM Almodévar Publico . ° . . . .
CM Mértola Publico ° . ° . . °
CM Ourique Publico ° ° ° (] . .
CM Lagos Publico ° . ° . . °

Quadro 14. Potenciais parceiros chave Administracéo Local (Juntas de Freguesia)

Areas tematicas

Protecao Disponibili- Valorizacio e
Publico/ B0 ) eRrBlies 2ol Investigacao revitalizg 4o | Capacitagdo e
Entidades . preservacgao e uso verde e estigac: vizag pacitacao
Privado o ) e inovagao econbémicae | sensibilizagcéo
dos eficiente da circular .
ecossistemas 4
JF S&o Teotobnio Publico ° . . . °
JF Santa Clara-a-Velha Publico ° ° . . °
JF Saboia Publico ° ° . . °
JF Luzianes-Gare Publico L ° ° . .
JF Sé&o Martinho das - ° ° ° ° °
Amoreiras Publico
JF Reliquias Publico ° ° ° ° °
JF Séo Salvador Publico ° ° . . °
JF Santa Maria Publico ° ° . . .
JF Sé&o Barnabé Publico (] ° ° ° .
JF Santa Cruz Publico (] ° ° ° .
UF de Alrpodovar e Graga Pablico ° ° ° ° °
dos Padrbes
UF de Santa Clara-a-Nova e Plblico ° ° ° ° °
Gomes Aires
JF Sé&o Marcos da Serra Publico (] (] ° ° °
JF Séo Bartolomeu de Plblico ° ° ° ° °
Messines
JF Silves Publico (] ° ° ° .
UF de Algoz e Tunes Publico (] ° ° ° °
JF Paderne Publico ° ° . . °
JF Alte Publico ° ° . . .
JF Ameixial Publico ° ° . ° .
JF Salir Publico ° (] ° . °
UF de Querenca, Tor e Pablico . ° ° ° °
Benafim
JF Cachopo Publico . . . . .
JF Santa Catarina da Fonte Plblico . ° ° ° °
do Bispo
JF Azinhal Publico ° ° ° ° °
JF Castro Marim Publico ° (] ° . °
JF Odeleite Publico ° (] ° . °
JF \’/llr_:l Real de Santo Pablico . ° ° ° °
Anténio
UF Baréo de Sé&o Jodo e Plblico . ° ° ° °
Bensafrim
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Quadro 15. Potenciais parceiros chave das Entidades de Desenvolvimento Local

Areas tematicas

Protecao Disponibili-
ambiental e dade hidrica Economia
preservacao e uso verde e
dos eficiente da circular
ecossistemas a

Valorizagéo e
Investigacd@o | revitalizacdo | Capacitacdo e
e inovagao econ6émicae | sensibilizacdo
social

Publico/
Privado

Entidades

Direc&o-Geral do Territério
(DGT)

ADL — Associacéo de
Desenvolvimento Local do Publico ° ° . ° °
Litoral Alentejano

ADRAL — Agéncia de

Desenvolvimento Regional PUblico ° ° ° ° °
do Alentejo

IPDJ Algarve Publico ° .

Gabinete de Agdo Costeira
Sotavento do Algarve - PUblico ° ° ° °
Camara Municipal de Olhdo

Gabinete de A¢do Costeira

Barlavento do Algarve -

Agencia de Publico ° ° ° .
Desenvolvimento do

Barlavento

ANJE - Associacéo

Nacional de Jovens Privado . ° . .
Empresarios

Euroregido do Alentejo,

Algarve e Andaluzia PUblico ° ° ° ° ° °
(EurcAAA)

Terras do Infante
Associacdo de Municipios

Publico ° ° ° . ° °

Publico ° ° °

Quadro 16. Potenciais parceiros chave dos Grupos de A¢éo Local

Areas teméticas

PliEiEFED i@z = . Valorizagéo e
. Publico/ amblentaINe GEERLTEIE S Investigacdo | revitalizacdo | Capacitagdo e
Entidades ; preservacao e uso verde e ) A P T
Privado d o h e inovagao econémicae | sensibilizagao
0s eficiente da circular :
A p social
ecossistemas g
Associagao In-Loco - ° ° °
Desenvolvimento e Privado °
Cidadania
VICENTINA - Associacéo ° ° °
para o Desenvolvimento do Publico °
Sudoeste
GAL Terras Baixo Guadiana Publico ° (] (] (]
GAL Adere Publico . . ° °
GAL Terras Dentro - ° ° °
Associagao para o Publico °
Desenvolvimento Integrado
GAL Rota do Guadiana — . ° °
Associacédo de Publico °
Desenvolvimento Integrado
ESDIME - Agéncia para o ° ° °
Desenvolvimento Local no Publico °
Alentejo Sudoeste
Alentejo XXI - Associacdo ° ° °
de Desenvolvimento Publico .

Integrado do Meio Rural
Associacdo Terras do Baixo

i [ ] L]
Guadiana Privado ° °
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Quadro 17. Potenciais parceiros chave das Entidades de Promocgéao Turistica

Entidades

Turismo de Portugal

EuroVelo - Rota da Costa
Atlantica (Algarve)

Regido de Turismo do
Algarve ERT

Direc&o Regional de Cultura
do Alentejo

Turismo do Alentejo ERT

Associacdo dos Hotéis e
Empreendimentos
Turisticos do Algarve -
AHETA

Associacao dos Industriais
Hoteleiros e Similares do
Algarve - AIHSA

ARPTA — Agéncia Regional
Promoc&o Turistica

Puablico/
Privado

Publico

Privado

Privado

Publico

Publico

Privado

Privado

Publico e
Privado

Protecao
ambiental e
preservacao

dos
ecossistemas

Disponi
dade hidrica
e uso
eficiente da

Economia
verde e
circular

Investigagéo
e inovagao

Quadro 18. Potenciais parceiros chave das Entidades Ambientais

Valorizagéo e

revitalizacdo

econbmicae
social

Capacitacédo e
sensibilizacé@o

Entidades

APA - Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Instituto Portugués do Mar e
da Atmosfera, I.P. (IPMA)
Direcéo Regional da
Agricultura e Pescas
Algarve (DRAP)

Direcéo Regional da
Agricultura e Pescas
Alentejo (DRAP)

Direcéo Geral da Agricultura
e Desenvolvimento Rural
(DGADR)

Centro de Competéncias na
Luta contra a Desertificagdo
(CCDesert)

ARH Alentejo

ARH Algarve

Laboratério Nacional de
Energia e Geologia, I.P.
(LNEG)

Direcéo-Geral de Energia e
Geologia (DGEG)

ESGRA - Associagao para
a Gestdo de Residuos
AMGAP — Associagéo de
Municipios para a Gestéo
da Agua Publica do Alentejo
ACFALT - Associacéo Para
A Certificacéo Florestal Do
Alentejo

Direcéo Regional de
Agricultura e Pescas do
Alentejo

Empresa do
Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva -
EDIA

EDP — Central
Termoelétrica de Sines

Puablico/
Privado

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Privado

Publico

Privado

Publico

Privado

Privado

Areas tematicas

Protecao
ambiental e
preservacgao

dos
ecossistemas

Disponibili-
dade hidrica
e uso
eficiente da

Economia
verde e
circular

Investigagéo
e inovagao

Valorizagéo e

revitalizagcdo

econémicae
social

Capacitacédo e
sensibilizacéo
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Areas tematicas

Protecao Disponibili-
ambiental e dade hidrica Economia

Valorizagéo e
Investigacdo | revitalizacéo Capacitacao e
e inovacao econémicae | sensibilizagao
social

Publico/

Entidades B

preservacao e uso verde e
dos eficiente da circular

ecossistemas

ICNF — Instituto de

Conservagédo da Natureza e Publico ° ° ° °
das Florestas

DRAP Algarve Publico . . .

Associagdo ODIANA Privado . . .

Agéncia Regional de

Energia e Ambiente do Publico ° ° ° °

Algarve - AREAL
FAABA - Federagdo das

Associagoes de Agricultores Privado ° ° ° °

do Baixo Alentejo

ACOS - Agricultores do Sul Privado ° ° ° °
ADENE - Agéncia para a -

Energia Publico ° ° ° °

Inspecéo-Geral da
Agricultura, do Mar, do

Ambiente e do Publico ° ° ° . .
Ordenamento do Territério

(IGAMAOT),

IVDP - Instituto de Vinhos .

do Douro e do Porto Privado ° ° °

IVV - Instituto da Vinha e do Privado

Vinho ¢ ¢ ¢

Aguas do Algarve - Grupo -

Aguas de Portugal Pablico ° ° °
Agencia de Medio Amblente publico . . o o o
y Agua de Andalucia

Hidralia - Géstion Integral de Privado . . o o o

Aguas de Andalucia

Quadro 19. Potenciais parceiros chave das Organizag6es Nao Governamentais

Areas tematicas

Protecao
ambiental e
preservacao

dos
ecossistemas

Disponibilida Valorizacéo e
de hidrica e i g Investigagdo | revitalizagdo | Capacitacdo e
uso eficiente e e inovagao econ6émicae | sensibilizacdo

da agua social

Pablico/ SRR

Privado

Entidades

ALMARGEM - Associacao
de Defesa do Patrimoénio

Cultural e Ambiental do Privado ° ° . .
Algarve
CNA - Confederagéo .
Nacional da Agricultura Privado . R . . i
CPA - Confederacéo dos .

Privado ° o . . .

Agricultores de Portugal
APPP-FN - Associagao
Portuguesa de Produtores Privado ° ° ° °
de Plantas e Flores Naturais

Associacdo 5 Elemento Privado ° ° ° °
GEQTA - Grupo de Estudos
de Ordenamento do Privado ° ° ° ° °

Territorio e Ambiente
APEA - Associagao

Portuguesa de Engenharia Privado ° ° ° ° °
do Ambiente
FPCUB - Federagao
Portuguesa de Cicloturismo Privado ° °
e Utilizadores de Bicicleta
Fundag&do INATEL Privado . . . .
Fundacéo Vasco Vieira de .

: Privado ° ° ° °
Almeida

Olho Vivo - Associagéo para
a Defesa do Patrimonio,

Ambiente e Direitos Privado ° ° ° °
Humanos

APRH - Associacédo

Portuguesa de Recursos Privado ° ° ° °
Hidricos
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Areas tematicas

Protecdo | o nibilida .
ambiental e P Economia : = v = I

e —— de hidrica e - Investigacé@o | revitalizac@o Capacitacéo e
P ¢ uso eficiente

. e inovagao econdémicae | sensibilizacao
dos 2 circular .
. da agua social
ecossistemas

Valorizagéo e

Publico/
Privado

Entidades

CPADA - Confederagéo
Portuguesa das
Associagoes de Defesa do
Ambiente

LPN - LIGA PARA A
PROTECGAO DA Privado ° ° °
NATUREZA

Quercus Privado ° ° ° ° ° °

FAPAS - Associacéo
Portuguesa para a
Conservagédo da
Biodiversidade
Associacao Portuguesa de
Educacio Ambiental Privado ° ° . °
(ASPEA)

ANP - Associacdo Natureza
Portugal

Sociedade Portuguesa de
Ecologia

Privado . . . .

Privado ° ° ° °

Privado ° ° ° °

Privado ° ° ° °

Quadro 20. Potenciais parceiros chave das Instituicdes de Ensino e entidades de formacéo e emprego

Areas tematicas

Protecao
ambiental e

Disponibilida

de hidricae

uso eficiente
da dgua

Valorizagéo e
Investigacdo | revitalizacéo Capacitacao e
e inovagao econoémicae | sensibilizagcao
social

Economia
verde e
circular

Entidades Plliee) preservacao

Privado oS

ecossistemas

Escola Tecnoldgica do

Litoral Alentejano Publico ° ° ° ° ° °
Instituto Politécnico de Beja Publico ° ° ° ° ° °
Instituto Politécnico de -
B Publico ° ° ° ° ° °
Setubal
Universidade de Evora Publico . . ° . ° °
Universidade do Algarve Publico ° ° ° . ° °
Instituto S_,uperlor de Plblico o o o . o o
Agronomia
Universidade de Lisboa Publico ° ° ° ° ° °
ICBAS Publico ° ° ° ° ° °
Instituto Politécnico de -
. Publico ° ° ° ° ° °
Santarém
Universidade Luséfona Privado o o o o o o
(area da sustentabilidade)
ISCTE (area da -
sustentabilidade) Publico ° ° ° ° ° °
Porto Business School (area -
da sustentabilidade) Publico ° ° ° ° ° °
Universidade Nova de Privado . . . o o o
Lisboa
Instituto Politécnico de Beja Publico ° ° ° ° . .
Instituto Superior Manuel -
o . Publico ° ° ° ° ° °
Teixeira Gomes (turismo)
Instituto Politécnico de -
Publico ° ° ° ° ° °
Portalegre
ISLA - Instituto Superior de
Gestéo e Administracéo de Publico ° ° ° ° ° °
Santarém
Universidade do Porto Publico ° ° ° ° . .
IEFP — Instituto de Emprego publico o o

e Formagéo Profissional

| 74



Relatorio preliminar

Quadro 21. Potenciais parceiros chave dos Centro Tecnoldgicos e associagfes empresariais

Areas tematicas

Protecao Disponibili- VEfEEn @

. Publico/ Qi sEiEl sl i A ECREAIIE Investigacéo revitalizggéo Capacitacéo e

Entidades . preservacao e uso verde e . = A S
Privado o . e inovagao econémicae | sensibilizagao
dos eficiente da circular :
. . social
ecossistemas

Sines Tecnopolo Privado . . °
CEAL - Confederagéo dos .
Empresérios do Algarve Privado ° ° ° °
NERA — Associacéo
Empresarial da Regiéo do Privado ° °
Algarve
NERBE/AEBAL —
Associacéo Empresarial do Privado ° °

Baixo Alentejo e Litoral

Quadro 22. Potenciais parceiros chave dos Centros de Investigacéo

Entidades

Centro de Ciéncia Viva do
Lousal

Agrobio

CITUR - Centro de
Investigacéo,
Desenvolvimento e
Inovagdo no Turismo
IHRH-Instituto de Hidraulica
e Recursos Hidricos (FEUP)
CIU3A — University
Innovation Center of
Andalusia, Alentejo and
Algarve

Instituto Mediterraneo para
a Agricultura, Ambiente e
Desenvolvimento

Centro de Ciéncias e
Tecnologias da Agua
Centro de Investigagdo em
Ambiente e
Sustentabilidade

Centro de Estudos em
Patriménio, Paisagem e
Construcéo

Centro de Investigacéo
Marinha e Ambiental
Centro de Investigacéo em
Turismo, Sustentabilidade e
Bem-Estar

Centro de Ciéncias do Mar

Centro de Investigacéo
Tecnoldgica do Algarve -
Engenharia Eletrénica e
Computadores

Centro de Investigacéo
Transdisciplinar para o
Empreendedorismo e
Inovagdo Sistémica

Areas tematicas

Protecao Disponibili-

ambiental e dade hidrica

preservacao e uso
dos eficiente da

ecossistemas

Economia
verde e
circular

Publico/
Privado

Investigacéo
e inovagao

Publico ° .

Privado ° ° ° °

Publico ° .

Publico . .

Publico . . ° .

Publico ° ° ° .

Publico ° ° .

Publico . . . .

Publico °

Publico ° ° °

Publico ° ° °

Publico ° ° °

Publico °

Publico ° °

Valorizagéo e

revitalizagao

econbmicae
social

Capacitacao e
sensibilizagcao
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Sobre aEY

A EY tem como propdsito construir um mundo melhor de negdcios, ajudando a criar valor a longo prazo para os
seus clientes, colaboradores e a sociedade, bem como a gerar confianga nos mercados.

Dotados de informacao e de tecnologia, varias equipas da EY, em mais de 150 paises, asseguram confianca
através da auditoria e ajudam os seus clientes a crescer, transformar e operar.

Através de servicos de auditoria, consultoria, fiscalidade, transag6es, estratégia e servigos juridicos, as equipas
da EY pretendem colocar melhores perguntas para encontrar novas respostas para as complexas questdes que
0 nosso mundo enfrenta hoje.

EY refere-se a organizacéo global, e pode referir-se a uma ou mais firmas-membro da Ernst & Young Global
Limited, cada uma das quais uma entidade juridicamente distinta. A Ernst & Young Global Limited, firma sedeada
no Reino Unido, limitada por garantia, ndo presta servigos a clientes. Informacdes sobre como a EY recolhe e
utiliza dados pessoais e uma descri¢do dos direitos que os titulares dos dados tém ao abrigo da legislacao de
protecéo de dados estdo disponiveis em ey.com/pt_pt/legal-and-privacy.

As firmas-membro da EY ndo prestam servicos juridicos quando tal seja vedado pela legislagdo local. Para mais
informacao sobre a nossa organizagao, por favor visite ey.com.

Sobre a EY-Parthenon

As equipas da EY-Parthenon trabalham com os clientes para superar a complexidade, ajudando-os a repensar
0s seus ecossistemas, a reformular os seus portefolios e a reinventarem-se para um futuro melhor. Com
conectividade e escala a nivel global, as equipas da EY-Parthenon concentram-se na Estratégia Realizada -
ajudando os CEOs a conceber e estruturar estratégias para melhor gerir os desafios, ao mesmo tempo que
maximizam as oportunidades enquanto procuram formas de transformar os seus negaécios. Da ideia &
implementacao, as equipas da EY-Parthenon ajudam as organizac¢des a construir um mundo de negécios
melhor, fomentando o valor a longo prazo. EY-Parthenon € uma marca sob a qual vérias firmas-membro da EY
em todo o mundo prestam servigos de consultoria estratégica. Para mais informagdes, por favor visite
https://www.ey.com/pt_pt/strategy.
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