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NOTA INTRODUTO_

As perspectivas de desenvolvimento do interior do Algarve tém constituido um dos aspectos relevantes da
actividade da Comissao de Coordenagao da Regido do Algarve.

Ha que reconhecer, em primeiro lugar, que o patriménio dos estudos, diagnésticos, programas e acgoes
integradas com incidéncia na Serra do Algarve é enorme. Traduz um profundo movimento de reflexao (e
também de accdo) que se desenvolveu sobretudo nos Gltimos quarenta anos. Num primeiro momento,
foram os servigos da Secretaria de Estado da Agricultura (até 1975) e do Ministério da Agricultura (ap6s
1975) a dinamizarem a analise da situacdo criada com o esgotamento do perfil produtivo dominante
nos anos 30/40 do século passado, com a emigragao dos anos 60 e 70 e com o crescimento econémico
registado no litoral em torno do comércio, dos servigos e do turismo.

Nos Ultimos anos do séc. XX esse quase monopdlio dos servigos oficiais da agricultura comegou a ser
abandonado. As estratégias de desenvolvimento, as modalidades de intervengdo, as capacidades de
investimento e a prépria dindmica local sao associadas a uma nova geracao de problemas, de modelos de
desenvolvimento e a um outro quadro institucional. As associagdes de desenvolvimento local entram em
cena e a administragdo central com atribuigdes em dominios relacionados com a gestao do territério e com
o planeamento passa a estar igualmente presente. A acgao dos municipios torna-se entretanto também
decisiva, ndo s6 pelas atribuicoes que lhe sdo cometidas, como pelo efeito indutor desempenhado pelo
funcionamento dos respectivos aparelhos, chegando nalguns concelhos a assumirem o papel de maiores

empregadores locais.

E assim que, no actual Quadro Comunitério de Apoio (2000-2006), foram inseridas no Programa Operacional
da Regiao do Algarve algumas Medidas vocacionadas para o apoio a estas areas de baixa densidade.

O debate em torno do contetido operacional daquelas Medidas permitiu apontar para a definicdo das

principais linhas de intervengao, que se consolidaram genericamente em torno de seis objectivos.

Um primeiro objectivo aponta para uma cuidada intervengdo em dominios relacionados com a Renovacao
urbana, ampliando esta estratégia para além dos centros urbanos do Litoral. Ela traduz-se na reabilitagao
urbanistica de uma rede de pequenos centros, seleccionados em fungao das dinamicas locais e do papel
que desempenham (ou podem desempenhar) como centros organizadores de espacos rurais. Este vector
de intervengao integra a requalificacao de espacos publicos, a recuperacao de edificacdes notaveis, um
melhor ordenamento urbano, a implantagdo de mobilidrio urbano e, ainda, a reabilitagdo do parque
imobiliario privado. Este Gltimo aspecto, essencial para a melhoria das condigdes de habitabilidade, deveria
resultar da melhor adaptagdo de programas nacionais destinados a recuperacao imobiliaria, os quais tém

conseguido atingir, nalguns bairros das areas metropolitanas portuguesas, elevados niveis de satisfagao.

Um segundo objectivo refere-se a continuagdo da infra-estruturacao e a recuperacao ou instalacao de
equipamentos sociais e colectivos, num ciclo que tendencialmente se fechara e que proporcionara desta
forma as comunidades locais uma dotagdo minima de amenidades sociais e ambientais indispensaveis a
consolidagdo da vida colectiva e a promogao da coesdo social das respectivas comunidades.

O terceiro objectivo aponta para o apoio a consolidacao da base econémica, nao sé através da criagao de
infra-estruturas de apoio as actividades econémicas (pequenas dreas empresariais, processos de certificacao,
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design industrial, marketing territorial, etc.), como também através da criacdo de estimulos directos ao
investimento e a criagao de emprego. Neste dominio, e perante um desajustamento claro dos instrumentos
disponiveis no universo dos programas da economia e do emprego em relacao as necessidades do Algarve
interior, foi possivel criar uma solugdo especifica, alargando o ambito de uma das Medidas do Programa
Operacional do Algarve e permitindo um eixo de apoio financeiro para a implantagdo e/ou consolidagao
de unidades produtivas de pequena dimensao, instaladas nestas areas de baixa densidade.

A formacao profissional constitui um quarto objectivo, o qual se traduz na dinamizacdo de acgoes
de formacao inseridas nas légicas locais de desenvolvimento, recuperando, divulgando e qualificando
velhos saberes ligados a valorizacao de recursos locais, ou incidindo sobre novos dominios de actividades,
designadamente sobre servicos de proximidade, incorporando as tecnologias da informagao na
organizacao dos servicos tradicionais.

Nao se entenderd estes dois Gltimos dominios (apoio as actividades e a formagao) sem um forte quadro
de referéncia nos dominios da investigacao e da inovagao, o quinto objectivo desta estratégia. Este
dominio constitui uma actividade com duplo sentido: nao sé se dispde a aproveitar as dinamicas locais,
valorizando recursos, saberes e tecnologias tradicionais, como desenvolve capacidades para intervir nas
mesmas, incorporando inovagao, novas tecnologias e conhecimento. Apenas se entende este dominio se
forem estabelecidas fortes ligacoes ao exterior, designadamente na procura de parcerias com instituicoes
ligadas ao mundo da I&D e da inovagao.

Finalmente, como sexto objectivo, a promocao externa. O bom desempenho dos territérios obriga
a um quadro cada vez mais integrado, no qual as respectivas especificidades deverdo ser afirmadas,
valorizando nao sé as produgdes mas também o ambiente, as condigdes de vida, as acessibilidades e os
efeitos externos favoraveis a atraccdo de actividades. Trata-se de um objectivo que recorre aos demais,
que os integra e que lhes concede coeréncia organica e territorial.

Estes sdo os principais objectivos que foram entdo definidos e que tém presidido as estratégias de
intervengdo da Comissao de Coordenagao no designado Algarve das areas de baixa densidade, os quais tém
naturalmente condicionado a aprovagao de programas e de projectos com incidéncia nestes territérios.

Os aspectos relacionados com o apoio as actividades econémicas constituem, como vimos, um dos
aspectos essenciais e que necessitam de um quadro voluntarista capaz de funcionar como catalisador das
iniciativas privadas.

A experiéncia de intervencdo publica nestes territérios, concentrada maioritariamente na criacao de
infra-estruturas e na construgdo de equipamentos publicos, permitiu inquestionavelmente melhorar as
condigdes de vida oferecidas as populagdes residentes. Contudo, e ndo obstante esse esforco, desprezou
a criagao de condigoes de acolhimento de actividades capazes de gerarem riqueza, de criarem emprego e
de dinamizarem a vida local. Retirou-se capacidade de afirmacao as actividades tradicionais em resultado
da generalizagdo de normas rigidas de producao, da cerrada integragdo comercial, da auséncia de
formagao profissional, da padronizagdo dos hébitos de consumo, da limitada iniciativa de inovagao por
parte dos produtores ou da redugao natural do mercado local.

B CONDICIONANTES E POTENCIALIDADES DOS PRODUTOS TRADICIONAIS DA REGIAO DO ALGARVE . SINTESE E ACTUAGCOES RECOMENDAVEIS 6



O ajustamento do modelo de intervengdo foi, apds reflexdo e avaliacdo, incorporado nos programas
definidos no QCA Il para o Algarve. Os aspectos directamente relacionados com as actividades
econdémicas passaram a ter uma relevancia no ambito da intervencdo local, recuperando alias certos
aspectos positivos revelados no desempenho das versoes | e Il do Programa LEADER.

E bom recordar que estamos perante sistemas produtivos organizados muitas vezes de forma informal,
com caracteristicas artesanais, que mobilizam recursos diferenciados e dispersos, nalguns casos especificos
desses mesmos territdrios, que registam uma pequena escala de producao, que animam preferencialmente

mercados locais e que dificilmente se afastam das rotinas associadas aos respectivos processos produtivos.

Os aspectos relacionados com a inovagdo, com a comercializagdo e com o marketing desses produtos
tradicionais constituem um dos aspectos essenciais desta perspectiva que visa melhorar e consolidar a

base econémica das regides de baixa densidade.

O trabalho que ora se publica, elaborado pelo Dr. Anténio Oliveira das Neves, consultor da Comissao de
Coordenacao da Regido do Algarve e realizado em torno de produtos alimentares tradicionais do Algarve

interior, extensivo ao sal e a flor do sal, constitui um dos elementos dessa andlise.

Um particular interesse é ai dedicado a reflexao em torno da certificagdo dos produtos e das solugdes
institucionais capazes de dinamizarem cada um dos nichos produtivos identificados.

No dominio da certificagdo, a experiéncia portuguesa (ou, talvez, algarvia) tem sido quase traumatizante.
Os centros de decisdo ndo estao na regido e os procedimentos sdo demasiado carregados, ao ponto de
decorrerem periodos de tempo injustificveis até ser possivel encontrar solugdes satisfatérias para alguns
produtos. Valera a pena equacionar a possibilidade de criar mecanismos paralelos de certificagdo, baseados
apenas em especificagdes nacionais, regulados por uma entidade regional e promovidos com base numa
designacao ou marca territorial. Outros paises tém-no feito de forma paralela as designacoes sancionadas
pela Unido Europeia. A prépria investigagao agréria portuguesa aponta solucdes nesse sentido.

O enquadramento institucional é outra das componentes decisivas, também abordadas neste estudo.
A fragilidade das administracoes publicas sectoriais aliada a dinamicas administrativas e financeiras
conjunturalmente perturbéveis, tem aconselhado a criagdo de entidades auténomas, estrategicamente
condicionadas por um programa de accao, por assessorias técnico-cientificas e pela avaliagdo permanente
dos respectivos resultados, num quadro de financiamento partilhado pelos préprios produtores.

Sao solugdes, apresentadas no presente estudo, que tém sido comprovadas noutros dominios e que tém

apresentado resultados positivos.
Aqui fica, através deste estudo, um guia para a accao nos dominios da valorizagdo dos produtos tradicionais,
que poderd constituir um marco importante no sentido da dinamizagao das actividades com expressao local,

sem a qual correr-se-a o risco de um regresso as tendéncias pesadas da desertificacao e do despovoamento.

Jodo Guerreiro (Abril 2003)
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APRESENTACAO _

A Estratégia de Desenvolvimento Regional e as prioridades inscritas no Programa Operacional para a Regiao
do Algarve (PROALGARVE, 2000-2006) atribuem particular relevancia ao desenvolvimento do complexo
de actividades do turismo e do lazer, segundo uma visao enriquecida deste ‘cluster’ de actividades.

Essa visdo enriquecida articula-se de forma directa com a problemdtica do desenvolvimento do interior e
da Serra Algarvia e, muito em particular, com a valorizagao das produgoes tradicionais e a sustentabilidade
do desenvolvimento das 4reas rurais. E nesta perspectiva que se revela necessdrio aprofundar o
conhecimento das condigbes de produgao e valorizagao dos produtos tradicionais de qualidade da
Regido, tendo em vista fundamentar tecnicamente a adopgdao de medidas e formas de actuagao que
contribuam para aumentar o valor acrescentado local destas produgdes, e para melhorar os indices de

emprego e de rendimento dos produtores e das populages rurais.

Com esse objectivo, este Documento procede a uma sintese de resultados das componentes especificas do
Estudo Condicionantes e Potencialidades dos Produtos Tradicionais da Regiao do Algarve (realizado em
2001)", e sistematiza um conjunto de reflexdes que fundamentam propostas de actuagdo publica, associativa
e privada, num dominio relevante para a Estratégia de Desenvolvimento Regional: a valorizagao dos produtos
tradicionais do Algarve, no contexto da dinamizacao econémica das Areas de Baixa Densidade.

O Documento procura enquadrar uma intervencao estrategicamente concertada para a valorizagao
econémica dos recursos regionais - designadamente dos produtos tradicionais de qualidade -
espacialmente concentrados no Barrocal e na Serra Algarvia, territérios onde se localiza grande parte das
Areas de Baixa Densidade.

Tendo presente o perfil de objectivos associados ao conceito de valorizagcdo econémica de produtos e
territérios, o Documento constréi uma sistematizacao de elementos de diagnéstico, de prospectiva de
evolucao, bem como de actuagdo, elementos centrados nos pontos seguintes:

O Produtos tradicionais — tipologia e prioridades de actuagao.

O Modos de actuagao vs. condicionantes da actividade.

O Modalidades de comercializagdo dos produtos de qualidade.

O Tipologia de segmentos da procura de produtos tradicionais de qualidade.

0O Elementos de diagndstico da oferta concorrente.

O Balango das estratégias de actuacao das entidades publicas e associativas intervenientes.

O Condicionantes e oportunidades dos produtos tradicionais de qualidade.

O Quadro-sintese das potencialidades regionais.

O Matriz de dominios-chave de intervencdo (producao primaria, transformagao, certificagdo, comercia-
lizacao de produtos tradicionais de qualidade, acgoes de promogao e “marketing”).

O Dimensoes de articulacao e solugoes institucionais.

A generalidade dos pontos que estruturam este Documento de Sintese encontra elementos de informagao
detalhada, quantitativa e qualitativa, de suporte no conjunto de trés Capitulos e Anexos que compdem o

Relatério do Estudo.

" Disponivel na CCRAlgarve
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B CONDICIONANTES E POTENCIALIDADES DOS
PRODUTOS TRADICIONAIS DA REGIAO DO ALGARVE

SINTESE E ACTUACOES RECOMENDAVEIS






1. PRODUTOS TRADICIONAIS — TIPOLOGIA E PRIORIDADES DE ACTUACAO

Nos Ultimos anos tem-se assistido a um
reconhecimento das produgdes tradicionais de
qualidade tanto pelo piblico consumidor (mais
disponivel para procurar produtos elaborados
segundo os principios de uma cadeia alimentar
respeitadora da natureza e associados a um
«saber-fazer» e a uma origem historicamente refe-
renciada), como pelas regulamentacdes nacionais
e comunitdrias, num “processo de gradual saida
da marginalidade social e econémica”?.

Paralelamente, em diferentes zonas do territério
nacional, os problemas da valorizagdo econémica
dos recursos locais e do acesso ao emprego e ao
rendimento tem-se deparado com importantes
constrangimentos de potencial demogréfico, de
iniciativa empresarial, de relagdo com factores de

inovagao e com o mercado.

A possibilidade de “recuperagdo de uma matriz
produtiva com condicées de valorizagdo de
mercado e de criagdo de emprego em meios
rurais” depende de um encontro virtuoso dessas
produgdes com aquelas renovadas motivagoes
da procura. Esse encontro conhece, na Regido
do Algarve, desafios interessantes face aos
potenciais existentes quer do lado da oferta
produtiva, quer do lado da procura, nao obstante
as condicionantes que importa conhecer e

contrariar com solugoes concretas.

A base de referéncia dos produtos tradicionais
do Algarve é relativamente larga, uma diver-
sidade que tem associada caracteristicas natu-
rais locais, potencialidades edafo-climaticas
especificas, saberes-fazer singulares, tradigoes
produtivas e de uso dos recursos da terra e do
mar proéprias, num territorio que se estende,

policromo, da plataforma litoral a Serra.

A dimensao desta diversificada base de partida,
é ampliada pela tendéncia crescente para
majorar os aproveitamentos possiveis das pro-
dugdes primarias da terra existentes nos varios
contextos regionais, a que acresce, no Algarve, a

componente piscatéria da faixa costeira.

No mosaico territorial composto pela extensa
faixa litoral, pelo Barrocal, pela Serra e zona
de transicao para o Alentejo, coexiste, assim,
uma riqueza de producées primdrias, de trans-

formacao agro-alimentar e de artesanato.

A tipologia seguinte procura reflectir, em grandes
grupos, a densidade de produtos tradicionais
existentes na Regido do Algarve e que possuem
valor acrescentado local:

M 1. PRODUCOES PRIMARIAS

O pomar tradicional de sequeiro (améndoa, figo,
azeitona, alfarroba,...);

O culturas de regadio (laranja, tangerina, figo
fresco, batata doce, uva de mesa, primores, ...);
O actividades pecuarias (cabra e cabrito algarvios,
ovelha e borrego de raga churra,...);

O producgao florestal (cortica, outras espécies
mediterranicas, ...);

O ervas aromdticas (poejo, salva, orégaos,...);

O outras (frutos silvestres - medronho, amora, fi-
go de pita, ...-; perceves de Aljezur, moluscos e
bivalves; extraccao de sal; ...).

M 2. TRANSFORMACAO DE PRODUTOS AGRO-
-ALIMENTARES

O produtos da terra (derivados de alfarroba,
doces regionais de améndoa, azeitona britada e
de sal, mel, ...);

O produtos derivados da pecudria (enchidos
- chourigo, farinheira, morcela, molhe -; carne
de cabrito algarvio e de borrego de raca churra,
queijo de cabra fresco e curado;...);

2 Cf. Oliveira das Neves, A. (2000), “Sintese e Orientacdes Recomendaveis”, in, Potencialidades de Criagdo de Emprego no &mbito
da Agricultura Biolégica. Coordenacao de Agostinho de Carvalho, Coleccao Estudos do IEFP, n.228, pp.33.

3 Oliveira das Neves, A. (2000), op. cit. pp.34.
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O produtos do mar (transformagao de sal ma-
rinho, flor de sal, peixes secados,...);

O licores (laranja, tangerina, figo, alfarroba,
marmelo, poejo, ...) e aguardente de medronho.

M 3. ARTESANATO UTIL E DE DECORACAO
(cestaria, olaria de barro, utensilios em cobre,
trabalhos em juta, réfia, linho, madeira, ...).

Estas produgdes tém uma histéria na Regiao e um
espago importante nas estratégias de acumulagao
e de rendimento dos seus produtores e das
respectivas familias. Essa importancia evoluiu ao
longo do tempo, com reflexos no (re)ajustamento
do célculo econémico de oportunidade o qual
estd na origem, p.e., da transformagao estrutural
do pomar tradicional de sequeiro, com a
substituicdo gradual da figueira, da amendoeira e
das oliveiras, por alfarrobeiras.

A quebra de preco e de qualidade dos frutos
daquelas fruteiras tradicionais, aliada a pressao da
concorréncia externa e das estratégias de mercado
dos agro-transformadores (p.e., produgdo em
massa de miolo de améndoa e de sal), e a
auséncia de melhoramento vegetal e de inovagao
técnica nas culturas, alteraram radicalmente as

relagoes de valor econémico em presenca.

A tendéncia descrita ndao envolve necessaria-
mente uma perspectiva negativa, de cardcter
definitivo, no tocante as culturas em perda no
pomar tradicional de sequeiro e, sobretudo,
relativamente aos pomares que foram objecto
de reconversdo e replantio e/ou que continuam
a explorar potenciais produtivos que, pela
qualidade e relagao de mercado, se afigurem com
viabilidade econémica (p.e., olival tradicional de
maganilha algarvia, figueiral de variedade “lampa

preta”, para fresco).

Este tipo de andlise converge para a necessidade
de estabelecer prioridades produtivas fundamen-

talmente de dois tipos:

O producdes que possam, simultaneamente,
atingir massa critica/escala de producao econo-
micamente vidvel e preencher, com eficicia
e eficiéncia, procuras tipicas de nichos de
mercado;

O pequenas produgdes que, isoladamente, ndo
tém facilidade de escoamento e viabilidade
econémica mas que, inseridas em estratégias
produtivas locais e de integragdo com outras
actividades mais proximas da procura, podem
atingir condicoes de valorizagdo de mercado.

Esta-se em presenca de produgbes caracterizadas
pelas pequenas quantidades que procuram
encontrar o equilibrio dificil entre custos uni-
tarios mais elevados e mercados de valorizagao
com boa capacidade aquisitiva compostos,
nomeadamente, por consumidores directos, uni-
dades de alojamento e restauragao e inddstrias,
dependentes da natureza e qualidade dos inputs

primarios/matéria-prima.

O balango realizado da relagao “potenciais de
aproveitamento produtivo/localizagdo das pro-
ducoes/condicionantes de mercado/estado dos
recursos” (Cf., igualmente, ponto 8 desta Sintese),
aponta para uma identificagdo de produtos
tradicionais prioritarios, na 6ptica da definicao
de estratégias de actuacdo de base técnico-
-econémica e promocional dirigidas, na sua
especificidade prépria, tanto a oferta, como aos
diversos segmentos da procura. Essa identificagao
deve ser entendida como uma base de trabalho
para andlise e aprofundamento, no contexto
do envolvimento dos diversos intervenientes
na problematica das produgbes tradicionais

algarvias.

A proposta foi construida em torno de produtos
que: beneficiam de condigoes edafo-climaticas
na Regido » tém tradicao produtiva e produtores
em actividade, com alguma capacidade pro-
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dutiva » tém procura de mercado » possuem
agrupamentos de produtores ou estruturas
associativas (consolidadas, embriondrias ou com
perspectiva de constituicao) » tém revelado

capacidade de valorizagao econémica.

A proposta de produtos tradicionais prio-
ritarios contempla os seguintes produtos
tradicionais de qualidade:

O derivados da alfarroba;

O flor de sal marinho;

O batata doce;

O azeitona britada;

O figo fresco;

O docaria regional (améndoa, figo e alfarroba);
O enchidos de Monchique;

O cabrito de raca algarvia;

O queijo de cabra algarvia.

A andlise e reflexdo em torno dos potenciais
produtivos e de mercado deste leque de produtos
com tradigdo regional (resultante da existéncia de
matéria-prima e de saberes-fazer, cuja evolugao
no tempo possa traduzir um percurso entre
tradicdo e modernidade), constitui um passo
decisivo para estabelecer acgdes e iniciativas
incidindo nos seguintes dominios:

O envolvente territorial das produgdes e dos
respectivos produtores;

O condigdes de producao primaria, nomeadamente
ao nivel das infra-estruturas e equipamentos das
exploragoes agro-rurais;

O condicoes de transformagao e comercializagao
dos produtos;

O desenvolvimento de produtos de qualidade,
com margem de progressdo para encetar
processos de certificagao;

O acgoes de promogao e marketing dos produtos
tradicionais de qualidade, com identificacdo de
entidades responsaveis, parceiros a envolver e

faseamento de realizagao.
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2. MODOS DE ACTUACAO vs. CONDICIONANTES DA ACTIVIDADE

A existéncia de diferentes orientacdes de pro-
ducdo responde, basicamente, a presenga de
dois grandes tipos de estratégias de acumulagdo:

O Acumulacdo de base familiar (reproducao
simples, no quadro da complementaridade
de rendimentos entre produgdes tradicionais,
agricolas, pecudrias e florestais, muito frequente
no Barrocal e na Serra Algarvia); estas estratégias
incorporam, igualmente, componentes de ren-
dimento exteriores a economia da exploragdo
(remessas de emigrantes, pensbes e outras

prestacoes familiares).

O Acumulacdo de base para-empresarial (re-
producao alargada, no quadro de uma orientagao
vincada para o aproveitamento econémico de
oportunidades de mercado, mesmo que, em
alguns casos, corresponda a estratégias de dupla
actividade, envolvendo grandes dreas de cultura
e a detencdo de elementos de conhecimento
estratégico — financiamento, técnicas de cultivo
inovadoras, informacao relativa a evolucao “on-
-line” dos mercados, ...).

Esta dicotomia reporta-se a um conjunto
significativo de produtos, grande parte dos quais
representados no leque seleccionado no ponto 1.
No entanto, a relevancia produtiva e econémica
desta tipologia de orientagdes produtivas deve
ser cruzada com outros vectores com origem na
producao e na relacao com o mercado, na medida
em que dai decorrem importantes condicionantes
(positivas e negativas) de actividade.

Um primeiro vector estd relacionado com
factores que se sobrepéem a dimensio da
producado e podem delimitar a mesma, a prazo.
Sao disto exemplo:

O Mobilizacao e custos da mao-de-obra -
num mercado de emprego regional fortemente
pressionado/polarizado pelas ofertas da imobi-

lidria turistica, da restauragdo e dos servicos
de natureza econémica e administrativa, o
recrutamento de trabalhadores para as actividades
rurais depara com dificuldades absolutas (em
volume) e relativas (custos muito elevados
para a capacidade concorrencial das pequenas
produgdes). Esta é uma realidade mais forte no
Litoral e em grande parte do Barrocal, dado que,
na Serra, estas pressoes nao se reflectem tanto,
face a idade média elevada dos agricultores

activos e ao contexto familiar das exploragoes.

O Custos da dgua para as culturas regaveis, os
quais podem condicionar - sobretudo no futuro
- o relangamento econémico de produgbes
tradicionais como o figo fresco, a améndoa ou a
azeitona. No caso do figo fresco, a cultura pode
evoluir como cultura intensiva, de densidades
elevadas e rega ao longo dos anos, mas também
se pode fazer com rega apenas nos trés primeiros
anos e com arvores a menor distancia. No caso
da améndoa, é possivel difundir o sistema
intensivo regado da Califérnia mas, por razoes
de competitividade, a producdo em sequeiro
ajudado, com variedades locais adaptadas e

pouca rega, afigura-se como o mais aconselhavel.

Um segundo vector estd relacionado com a
autonomia/individualismo dos artesaos (alimen-
tares e ndo alimentares), de um modo geral
responsaveis por micro-produgoes, assentes em
“segredos” e “know-hows” especificos, nos quais
0s proprios artesaos se constituem o instrumento
directo de controlo da qualidade. Trata-se de
situagdes em que, dado o custo elevado da
legalizagdo da actividade em contraponto com
os rendimentos destas micro-produgoes, estas se
encontram maioritariamente aliadas a situacoes
informais de exercicio de actividade, o que nao

facilita o escoamento da produgao.

Este problema prende-se com o baixo ren-
dimento proveniente, sobretudo, da venda
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A AIDA, primeira associagao inter-profissional portuguesa, foi constituida hd cerca de 15 anos com o objectivo de promover
a produgdo e comercializagdo da alfarroba. Esta cultura tradicional da Regido, encontra actualmente grande potencial de
desenvolvimento no contexto das oportunidades econémicas criadas pelos incentivos a plantacdo de pomares modernos, pela
descoberta de novas utilizagoes e pela estabilizagdo de precos, face a uma dinamica de quase estagnacao que caracterizou os
Gltimos anos.

A Associagao tem como associados produtores e empresas de todas as actividades da fileira (produtores, comerciantes, industriais e
técnicos) e tendo por base a valorizagao e promogao da alfarroba a nivel regional e nacional, congrega um perfil de objectivos que
se distribui fundamentalmente pelos seguintes campos:

O Investigacao, demonstragao e divulgacao de todas as acgdes técnicas e econdmicas, com impactes qualitativos e quantitativos na

produgdo, comercializacao, e transformacao da alfarroba e dos seus derivados;

O Formagao profissional dos associados através de servigos préprios ou em colaboracido com outras entidades;

O Defesa dos interesses dos associados (produtores, trituradores e industriais) perante entidades oficiais, associagdes e organizacoes,

nacional ou internacionalmente.

das micro-produgdes artesanais, que nao é
suficiente, em alguns casos, para fazer face as
contribuigdes fiscais e para a Seguranga Social.
Ao nao formalizarem (via emissao de factura) as
suas vendas, os produtores ficam circunscritos a
um mercado limitado e atomistico de colocacao

dos respectivos produtos.

Um terceiro vector, que pode ser encarado como
condicionante positiva, releva das condigoes de
viabilidade alcangadas pelos produtores que
apostaram organizadamente na sua actividade,
na constituicio de associacOes (organizacoes
de agricultores, agrupamentos de produtores,
associagoes inter-profissionais, ...) € na promogao
das suas produgdes. Numa situacdo de partida
caracterizada pela deficiente organizacao das
produgdes primdrias, que penaliza as condigoes
de valorizagdo de mercado e nado contribui
para ampliar o valor acrescentado local*, a
aposta desses produtores constitui um exemplo
a difundir em outros ramos de actividade das

produgbes tradicionais.

A necessidade de promover agrupamentos de
produtores, como requisito formal a preencher
no ambito dos procedimentos para a certificagao,
devera ser encarada como uma oportunidade
para a (re)organizagdo das producdes primarias.
Esta oportunidade depara-se naturalmente
com dificuldades de operacionalizagdo dada a
dispersao territorial dos produtores e a expressao
individual associada as micro-produgdes. Este
é um terreno de actuagdo em que a existéncia
de Unidades de apoio técnico e societal que
estabelecam uma relagdo activa de proximidade
e de acompanhamento com os produtores,
pode contribuir para operacionalizar avangos
acentuados em matéria de (re)organizacao das
pequenas producdes e de (re)vitalizacdo dos

territorios rurais.

As limitagbes ao associativismo e as necessidades
em matéria de assisténcia técnica, em dominios
mais especificos, sugerem haver vantagem em
reflectir, para outras areas produtivas, o modelo
adoptado na alfarroba que assenta na existéncia

*A recolha de leite de cabra, nos concelhos interiores do Guadiana Algarvio, por industriais de lacticinios da Andaluzia, constitui
um exemplo paradigmatico das dificuldades em ligar a organizacao das produgdes primdrias a transformagao, como modo de gerar
localmente maior valor para os recursos endégenos.
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de uma estrutura de tipo inter-profissional
que congrega produtores florestais, industriais,
comerciantes e técnicos.

O peso dos comerciantes/intermediarios no
circuito de algumas produgdes tradicionais
(améndoa, figo, doces regionais, enchidos, ...)
constituiu no passado um vector matricial deste
tecido econémico e pode aconselhar a que
funcionem como aliados dos produtores na
estratégia de valorizagdo econémica dos seus

produtos.

Esta é uma solugdo que, nao sendo a partida
totalmente consensual, justifica uma adequada
ponderacao dos argumentos em presenca de
cada actividade. Com efeito, os negociantes
ndo sdo empresarios e em algumas situagoes
terdo tido, sobretudo no passado, um papel
de desarticulacdo dos pequenos produtores
pressionando a redugao de precos.

Trata-se, entdo, de aproveitar a renovacao
geracional destes comerciantes para estimular
um espirito empresarial de concertacao
estratégica de recursos do territorio que dé
maior eficdcia e eficiéncia as suas estratégias
economicas. A simples existéncia de um
“pivot” por produto pode, por vezes, ser
suficiente para induzir novas atitudes tanto
junto de outros comerciantes, como dos

proprios produtores directos.
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3. MODALIDADES DE COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS DE QUALIDADE

Os elementos disponiveis em matéria de circuitos
de comercializacdo, apontam para a existéncia
de modalidades de venda multifacetadas que
seguem de perto tipologias de venda conhecidas
de outros territérios e de outras matrizes

produtivas:

M 1. MERCADO LOCAL

O venda directa aos consumidores finais nos lo-
cais de producao;

O venda directa, sobretudo aos consumidores
finais, em mercados de retalho (mercados mu-
nicipais de frescos, feiras e estabelecimentos co-
merciais proprios);

Ovenda para estabelecimentos comerciais (mercea-
rias, supermercados, pastelarias, restaurantes,...);
O venda em feiras especializadas (p.e., artesanato
e enchidos).

M 2. MERCADO SUPRA-LOCAL/REGIONAL

O venda a cadeias hoteleiras que aceitam es-
tabelecer uma relagao directa com os produtores
ou com as suas associagoes;

O venda a grossistas e a cadeias de distribuicao
alimentar, nomeadamente, médias e grandes
superficies; neste segmento sdo de destacar
os acordos existentes com a cadeia de super-
mercados regional® (ALISUPER), tendo em vista
o escoamento mais organizado de produtos
regionais de qualidade;

Ovenda a intermedidrios que desempenham uma
funcao de ligacao econémica entre os produtores,
por um lado, e as unidades de transformagao e as

grandes superficies, por outro.

A experiéncia de agregacao de produgdes
primdrias dinamizada pela inddstria tem
expressao, sobretudo, na alfarroba, na améndoa
e no figo seco, actividades que envolvem
escolha, lavagem, transformagdo e embalagem,
consoante os modos de colocacdo no mercado

e os pontos das fileiras de transformacao/
comercializagdo dominados pelos agentes eco-
némicos locais.

Relativamente a introdugcdo de inovacgbes nas
formas de venda, siao de salientar algumas
experiéncias cuja expressao econémica global
é, ainda, diminuta, mas que, no plano da
consolidagdo de iniciativas e no plano pessoal/
familiar conhece, ja actualmente, situagdes a
seguir com atengao:

O Divulgacdo via Internet, por parte de novos
empresdrios que vendem directamente em
“sites” proprios denotando, em alguns casos,
experiéncias de base empresarial embrionarias.
O Criagcdo e actividade de postos de venda,
acompanhados pelo trabalho em acgdes de
divulgacao e mostra de produtos regionais. Sao
disso exemplo, a empresa Serra Mae (ligada a
Associacdo In Loco) em Faro, a Casa do Mel
(ligada a Quinta do Freixo) em Albufeira e, numa
vertente mais limitada, as Casas de Artesanato de

Alcoutim e de Tavira.

Numa Regiao fortemente centrada na actividade
turistica como é o Algarve, ndo existe, ainda,
uma estratégia de comercializagdo e promogao
de produtos tradicionais (com caracter formal,
estruturada, e articulada) que aproveite/beneficie
da actividade turistica, sobretudo na vertente da

restauragao.

Em algumas unidades hoteleiras e no Aeroporto
de Faro é possivel encontrar montras/”stands”
com um leque limitado de produtos regionais
e, pontualmente, com possibilidade de compra.
No entanto, esta-se em presenca de produgdes
standardizadas em que intermedidrios, com capa-
cidade de iniciativa e beneficiando da imagem dos
produtos do Algarve, se posicionam para atingir,
sobretudo, uma procura de estrangeiros que

> A estratégia de desenvolvimento da ALICOOP tem evoluido para uma drea de influéncia supra-regional com a abertura de unidades

no Alentejo e em Lisboa.
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adquirem recordagoes de Gltima hora.

Este é, todavia, um meio de divulgagao/mostra/
venda que, uma vez consolidada uma imagem de
qualidade dos produtos do Algarve, justificara um
investimento mais consistente, sempre medeado
por dispositivos de certificacao da qualidade.

Na perspectiva da identificacao de boas prdticas,
a andlise efectuada no ambito do Estudo permite
salientar dois casos com resultados importantes
no plano da relagdo das produgodes tradicionais
algarvias com o mercado:

O Quinta do Freixo — ndo obstante a dimensao de
investimento em presenca, bem como das dreas
de producao agricola e florestal e da diversida-
de de actividades (factores que possibilitam
condigbes de ancoragem econdémica mais
favoraveis), estd-se em presenca de um caso em

que a mobilizacao/afectacao de competéncias

técnico-profissionais, a preocupacao de genui-
nidade e de controlo da qualidade e um conceito
empresarial de raiz, potenciam a integracao
econdmica e as condicdes de valorizagdo de
mercado.

O Fatima Galego - estd-se em presenca de
uma estratégia de dupla face que preenche
vectores-chave/condicoes criticas de sucesso
na valorizacdo dos produtos tradicionais de
qualidade: inovagao aplicada a transformagao
de produtos tradicionais, com componentes
de invencao/criatividade que viabilizam novas
utilizagdes e reabilitam imagens menos positivas
daqueles produtos (neste caso, da alfarroba e do
milho); e “comercializacdo de contacto” com o
cliente intermédio, numa estratégia que evita
o desgaste das pequenas vendas e alimenta a

cadeia de valor regional.

A Quinta do Freixo, situada na zona de transigao entre a Serra e o Barrocal algarvios, com cerca de 1100 hectares de area, é hoje

a maior exploragao agricola do Algarve, conjugando todas as actividades econémicas desde a produgao a prestagao de servigos,
procurando potenciar sinergias entre essas vdrias actividades.

Das vdrias actividades desenvolvidas por esta empresa agro-rural destacam-se:

O producao agricola (trigo, cevada, milho, vinha, citrinos, olival, figueiral, sobreiros, e pinheiros), pecudria (gado ovino de raca
Campanica, em vias de certificacdo), cinegética (faisdo, pato real e perdiz vermelha), ervas aromaticas e mel;

O transformacao de produtos fruticolas e horto-fruticolas em doces tradicionais (fabrico artesanal de doces de damasco, laranja,
tomate, marmelo, abdbora e figo);

O prestacao de servicos de agro-turismo (Casa D’Alvada, unidade de agro-turismo, composta por 8 quartos duplos e 2 suites,
piscina, bar, sala de reunides e de pequenos almogos), caca turistica e actividades de animacao (snooker, ping-pong, tiro aos pratos,
circuitos de BTT, participagao nas actividades da vindima, tosquia das ovelhas, fabrico de compotas e a Rota do Mel, com visita aos
apidrios).

Estas actividades encontram-se articuladas entre si e existe um controlo interno exigente para assegurar a qualidade do fabrico
tradicional. A Quinta vive em regime de auto-subsisténcia relativamente aos produtos agricolas, pecudrios e transformados, bem
como nos principais consumos da unidade de alojamento.

A Quinta do Freixo assume-se, assim, como “pélo de desenvolvimento rural sustentado da Regiao” e como “espaco de frescura na
paisagem da Serra”, elementos da imagem promocional que utiliza para a divulgagao da sua oferta de bens e servigos.

A divulgacao da Quinta do Freixo abrange a promogao via Internet e a publicidade nos canais de distribuicao dos produtos e lojas
de venda dos produtos da Quinta (p.e., a Casa do Mel, em Albufeira).

O exemplo da Quinta do Freixo tem subjacente a ideia da viabilidade de exploragao de actividades de elevada qualidade,

potenciadas e valorizadas pela articulagdo e complementaridade entre si.
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Estes exemplos apontam caminhos para a
valorizagao dos produtos tradicionais do Algarve,
nomeadamente a aposta conjugada entre a
organizacdo da comercializagdo e as acgoes de
“marketing” que favorecam os produtos regionais
individual e globalmente, o que pressupde actuar:
O ao nivel da produgdo, contribuindo para
incrementos quantitativos e qualitativos nas
producoes;

O ao nivel da definigao de acgoes estratégicas que
valorizem os produtos regionais e contribuam
para melhorar a sua comercializagdo tanto nos
circuitos curtos (mercado local/regional), como
nos circuitos longos (mercado supra-local/

regional).

A melhoria qualitativa da comercializagao tanto
no segmento local/regional, como no segmento
supra-regional/nacional poderd, entretanto, be-
neficiar da reflexao em torno de experiéncias
desenvolvidas noutros contextos territoriais,
sendo de destacar as seguintes:

O agro-lojas (Catalunha) — comercializagdo de
produtos provenientes de cooperativas com lojas
fixas e unidade mével, nos mercados urbanos;

O associacOes entre agricultores/proprietarios
de restaurantes/operadores turisticos e autar-
quias locais (Austria) — existéncia permanente
de produtos tradicionais nos “menus” de
restaurantes;

O venda por correspondéncia (Aquitania)
— fidelizagao da clientela turistica;

O rota temadtica (Paises Baixos) — passeios de
bicicleta acompanhados de visitas a exploragoes
de agricultura e pecudria biolégica;

O missao agro-alimentar (Pirinéus) — equipa
movel de técnicos para apoio a transformagdo e
comercializagao de produtos tradicionais;

O agrupamentos de cooperativas (Extremadura
de Espanha) — desenvolvimento de produtos
inovadores e novas formas de escoamento de
frescos e transformados;

O agrupamentos de interesse econémico (ille

de Franga) — servico de “marketing” e canais
de comercializacdo complementares da venda
directa;

O sabores dos Pirinéus (Franca) — distribuicdo or-
ganizada a nivel nacional e externo (exportagao).

Acresce a estas experiéncias, as estruturas de
comercializacdo ensaiadas no Norte de Itdlia no
ambito dos processos de industrializagao difusa
abrangendo estudos de mercado, equipamentos
de apoio a concentragdo de pré-comercializagdo
dos produtos, estabelecimento de acordos com
as cadeias de distribuigao, etc.

Estas experiéncias valorizam um conjunto de
condigbes essenciais de sucesso para a criagao e
desenvolvimento de projectos de comercializacdo
dos produtos tradicionais:

O qualidade intrinseca dos produtos e caracte-
risticas comuns, de origem e de imagem;

O envolvimento concreto dos produtores (partici-
pacado activa e aceitacdo de regras estabelecidas
de comum acordo);

O recurso a competéncias especificas no sector
comercial;

O motivagao colectiva e ambiente de trabalho.
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4. TIPOLOGIA DE SEGMENTOS DA PROCURA DE PRODUTOS TRADICIONAIS

DE QUALIDADE

A andlise dos segmentos de procura de produtos
tradicionais de qualidade da Regido do Algarve
confronta-se com limitagdes de informacao formal
disponivel para caracterizar os fluxos potenciais
daquela procura. Com base nas componentes de
estudo desenvolvidas, construiu-se uma matriz
de utilizadores/consumidores dos produtos e
consequentes usos, polarizada em varidveis
com influéncia no territério e nos mercados de
produtos alimentares, nomeadamente:

O os fluxos de entrada de turistas para empre-
endimentos hoteleiros na Regido do Algarve e
especificamente para as Unidades de Turismo
em Espago Rural (TER), que fundamentam a
associagdo actividade turistica/promogao de
produtos regionais de qualidade e tradicao;

O a evolugdo das preferéncias dos consumidores
em termos de evolugao de padrdes de consumo
de produtos de qualidade;

O os consumos intermédios/utilizagdes de pro-
dutos tradicionais — na medida em que a ca-
pacidade de transformagao sucessiva de algumas
producoes, nomeadamente as primdrias, permite
acrescentar valor aos produtos e, em muitos casos,
existe a possibilidade de conservar a genuinidade
dos produtos através da utilizagdo de padroes
artesanais de fabrico que valorizam as caracteristicas
organolépticas genuinas das matérias-primas e dos
sabores.

Esta componente da procura articula-se signi-
ficativamente com as modalidades de comer-
cializacdo pelo que se pode construir uma Matriz
de sintese com niveis de preenchimento que
deverdo ser aprofundados gradualmente com a
densificagdo dos produtos, e a partir de um perfil
de informagéo do tipo da registada nas Fichas de
produto elaboradas.

Os elementos de preenchimento da Matriz
funcionam como exemplo denotando a presencga
de segmentos de relagdo insuficientemente

explorados (p.e., ofertas a clientes pelas unidades

da indUstria hoteleira, “catering” e lojas francas) e
relativamente aos quais se justificam intervencoes
nos patamares da producdo (inovagdo, design,
embalagem, ...) e do “marketing” das produgodes
agro-alimentares regionais, criando habitos de

compra e consumo.

A componente ofertas de prestigio tem igual-
mente expressao na procura por parte de
entidades publicas regionais (turismo, cultura,

autarquias, ...).

A estimativa do peso econémico dos diversos
segmentos identificados afigura-se uma tarefa
impossivel face a auséncia de elementos
sistematizados de registo de actividade, facto que
resulta em grande medida do cardcter informal

de parte significativa das actividades produtivas.

Omodode preenchimento daMatriz pode assumir
orientagoes diferenciadas, nao necessariamente
alternativas, antes complementares. As duas
solugoes adoptadas contemplam:

O varias utilizagdes dos produtos de base;

O dimensdes analiticas que abrangem o perfil
e a intensidade de recursos existentes, o grau
de satisfagdo da procura, as tendéncias de
comportamento dos varios segmentos da procura,
os potenciais de organizacdo dos produtores

primarios e os niveis de satisfacao dos produtores.
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5. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO DA OFERTA CONCORRENTE

A andlise do mercado dos diversos produtos
tradicionais aponta para uma situagao de
concorréncia muito limitada no que se refere a
produtos-base mais relevantes, nomeadamente
alfarroba, améndoa e figos; doces regionais; e
enchidos. Esta situagdo é caracteristica de um
contexto de concorréncia centrada estritamente
nas variedades e nos sabores.

No entanto, se ndo se tiver em consideragao
a especificidade deste tipo de produgoes e se
encarar os mercados destes produtos como um
todo observa-se uma forte concorréncia, a nivel
nacional e internacional.

A nivel nacional esta concorréncia faz-se sentir
devido a riqueza de produtos tradicionais que
existe um pouco por todo o pais, mas também
devido a producdo industrial ou em massa
de produtos semelhantes aos tradicionais. A
concorréncia desta produgdo industrial (p.e.,
queijos, enchidos e doces) apesar de ter
associado um preco mais baixo (varidvel que nao
é de menosprezar), é contorndvel se se apostar na
singularidade dos produtos, na sua certificagao e
promogao, dirigidas a um interesse crescente
dos consumidores por produtos com qualidade
reconhecida.

No caso de produtos tradicionais provenientes
de outras regides (queijos, azeite, enchidos, mel,
améndoa, etc.) a situacdo nao é tao simples,
existindo uma forte concorréncia dentro do
mesmo segmento de mercado, o que dificulta
a afirmacgao de alguns produtos especificos de
determinadas regides. Na realidade, o nimero
de produtos regionais certificados é cada vez
maior e a certificacio pode nao ser portadora,
s6 por si, de uma mais valia decisiva. As regides
que primeiro afirmaram as potencialidades dos
seus produtos tradicionais (casos do Alentejo e
de Tras-os-Montes), apostaram na certificagao,

mas definiram igualmente estratégias de

comercializagdo, p.e., através de acordos com
a grande distribuicao alimentar (grandes e
médias superficies), e langaram campanhas de
divulgacao e “marketing” para os seus produtos
(campanhas publicitarias, paginas na Internet,
venda “on line”,...) gracas as quais conquistaram
um lugar no mercado mais consentaneo com a

riqueza das produgdes tradicionais.

O Algarve apresenta-se, neste sentido, com
alguma desvantagem, uma vez que 0s seus
produtos tém de competir com outros que ja
conquistaram um lugar no mercado (em varias
paginas de Internet de venda “on-line” de
produtos tradicionais portugueses, ndo apa-
rece ainda qualquer produto proveniente do
Algarve).

A nivel internacional, a tendéncia crescente de
liberalizagao dos mercados internacionais, e mais
especificamente a livre circulagdo de mercadorias
no espago europeu, faz com que estes produtos
sofram com uma forte concorréncia de ou-
tros produtos aparentemente semelhantes,
provenientes de outras regides, com forte
agressividade comercial assente, nomeadamente,
no prego, embalagem e visibilidade.

No que se refere a matérias-primas entendidas de
modo genérico, e ndo obstante a especificidade
dos produtos tradicionais do Algarve, ha efecti-
vamente concorréncia, sendo de salientar como
principais situagoes:

O fornecimento de miolo de améndoa, onde
predominam as estratégias-preco dos interme-
diarios/comerciantes que mobilizam améndoa
de Tras-os-Montes e Alto Douro, da Andaluzia e
da Califérnia;

O fornecimento de figos secos, onde pontifica
a produgdo com origem na Turquia, com
variedades que encontram boa receptividade no
mercado portugués;

O produgdo standardizada de doces regionais,
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que desenvolve um efeito massa perturbador
da afirmacdo de produtos de qualidade, natu-
ralmente mais caros;

O fornecimento de laranja estrangeira, nomea-
damente espanhola, que chega ao mercado
portugués a um preco mais baixo ou fora de
época, normalmente com uma qualidade
bastante inferior a laranja algarvia; este facto
decorre em parte da existéncia de grandes
centrais de frutas nesses paises com uma grande
capacidade de armazenamento e condigoes para
refrigerar os frutos® durante algum tempo, para
venda posterior ao longo do ano;

O concorréncia, frequentemente “desleal”, de
mel de Espanha, Argentina, Austrdlia, Jugoslavia e
China, assim como de sucedaneos de mel;

O concorréncia de azeite estrangeiro, com
destaque para o espanhol, que chega ao mercado
nacional a um preco mais baixo;

O producgao de artesanato portugués na China e
outros paises do Extremo Oriente, onde a mao-
-de-obra é muito barata, e que chega ao mercado
nacional a um preco muito reduzido.

O quadro seguinte sistematiza as situagoes-tipo
de concorréncia com que se defronta a produgao
regional.

Um outro tipo de concorréncia estd relacionado
com a aquisigdo a producao regional de matéria-
-prima de elevada qualidade para transformagéo
no exterior, limitando o potencial de fixacao
local de valor acrescentado. Estao neste caso o
miolo de améndoa, a pasta de figo e o leite de
cabra adquiridos directamente a produgao por
intermedidrios/comerciantes e por queijarias e
fabricas de lacticinios espanholas que recolhem
o leite, nomeadamente, nos concelhos interiores
do Guadiana Algarvio.

A expressdo desta actividade e as situagoes
de concorréncia identificadas colocam varias

questoes que remetem, nomeadamente, para:

0 os modos de organizagdo e a transposicao das
producdes primarias para o mercado;

O a necessidade de reforgar as acgoes de reju-
venescimento do pomar tradicional de sequeiro,
com base em projectos de replantio com variedades
adaptadas as condicoes edafo-climaticas locais;
Oa necessidade de ampliar a assisténcia técnica aos
produtores em diferentes dominios (variedades,
enxertias, podas, tratamentos fito-sanitdrios, orga-

nizagdo produtiva, comercializagao, etc.).

No plano da transformagao agro-alimentar, no-
meadamente no que refere aos enchidos, queijo
de cabra e doces regionais, os problemas resultam
do fabrico (massificado ou nao) de produtos com
caracteristicas semelhantes, oriundos de outras
regides de producdo tradicional. Esta é uma
dimensao s6 resoltvel no terreno da organizagao
dos produtores, como condicdo de partida para
a certificacdo de produtos, instrumento da sua
afirmagdo no mercado pela garantia que oferece
de genuinidade prépria e de controlo ao longo
das varias fases da fileira produtiva.

® Parte da produgdo de laranja algarvia ¢, alids, vendida para centrais espanholas, reentrando no mercado portugués através de redes

de comercializagdo com maior capacidade de distribuicao.

B CONDICIONANTES E POTENCIALIDADES DOS PRODUTOS TRADICIONAIS DA REGIAO DO ALGARVE . SINTESE E ACTUAGCOES RECOMENDAVEIS 30



Doces regionais

Citrinos

Améndoa

Figo seco

Mel

Batata doce

Sal

Aguardente de
medronho

Outros (azeite,
artesanato, carne de
pequenos ruminantes,
queijo de cabra,...)

O Diversidade da dogaria tradicional
portuguesa

O Laranja espanhola a preco mais baixo e
fora de época

O Existéncia de grandes centrais de frutas,
com condigoes de armazenamento
e refrigeracao

O Miolo de améndoa de
Tras-os-Montes e Alto Douro, da
Andaluzia e da Califérnia

O Estratégias - prego dos intermedidrios e
comerciantes

O Variedades da Turquia com
receptividade no mercado portugués

O Distribuigao massificada originaria de
Espanha, Argentina, Australia, Jugosldvia
e China

O Mel de qualidade de outras regides
portuguesas

O Sucedaneos de mel

O Batata doce da Costa Alentejana

O Sal refinado industrial

O Outras bebidas alcodlicas

O Tradigdo de presenca de mercado
O Denominagbdes de origem (DOP, IGP...)

O Articulagdo com as cadeias de
distribuicao

O Diferenciagao do produto
O Relagao qualidade/prego

O Qualidade superior da laranja do Algarve

O Fragilidade das estruturas de concentragao
e comercializagdo da laranja

O Envelhecimento do amendoal

O Mistura de variedades (doce/amarga), com
reducdo da qualidade da améndoa regional

O Replantio com variedades nao adaptadas

O Envelhecimento do figueiral de sequeiro

O Substituigao por culturas de maior
rendimento (p.e., alfarroba)

O Envelhecimento de produtores
OModelo de florestagao e ocupacao rural

O Qualidade superior da batata doce
de Aljezur

O Inexisténcia de uma estrutura de
armazenamento e comercializagao

O Diferenciagao do produto

O Diminuicao dos medronheiros

O Inexisténcia de uma estrutura de controlo da
qualidade

O Dimensao das produgoes
O Atraso nos processos de certificacao

0 Debilidade das estruturas associativas e de
comercializagao
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6. BALANCO DAS ESTRATEGIAS DE ACTUACAO DAS ENTIDADES PUBLICAS

E ASSOCIATIVAS INTERVENIENTES

As estratégias de actuagdo das entidades
intervenientes na valorizacdo dos produtos
tradicionais de qualidade do Algarve devem
comportar uma légica de actuacao transversal,
tendo em consideragao:

O as questdes relacionadas com a qualificacao da
producdo, a montante dos processos de fabrico
(investigacdo e desenvolvimento, assisténcia
técnica, organizagdo da produgdo, formagdo
profissional, certificagao,...);

O as questdes intrinsecas a comercializagao
e promocao/’marketing” dos produtos, a
jusante do processo de produgdo dos produtos
(certificagdo  integrada com a orientagdo
para o mercado baseada numa estratégia de
“marketing” e promogao), a luz das necessidades
diagnosticadas junto dos produtores.

As componentes do Estudo (andlise documental,
contelido das entrevistas, resultados dos in-
quéritos, ...) permitem identificar necessidades em
matéria de apoio a produgdo, comercializagao,
promogao e divulgacdo.

A Investigacio e Desenvolvimento tem
surgido, frequentemente, por iniciativa de
algumas entidades que a realizam dentro das
suas limitagbes financeiras e técnicas (escassez
de recursos humanos especializados). Importa,
assim, relevar o apoio a criagao/racionalizagdo de
meios de inovagao e expansdo de conhecimento
para atingir os pressupostos da intervencao
desejada para as Areas de Baixa Densidade.

Os recursos de Investigacao e Desenvolvimento
para o sector da agricultura, tém sido dina-
mizados principalmente por estruturas centrais,
como é o caso da Estagio Agrondémica
Nacional/Instituto  Nacional de Investigacao
Agraria. A fungdo investigagdo tem-se centrado
nas questoes relativas aos modos de producao
(técnicas de producdo, ensaio de novas

variedades, praticas de irrigagdo, fertilizagao

e controlo de infestantes,...), técnicas de
pos-producao, técnicas de conservacao, para-
metros de conservagdo e qualidade, ensaio e
verificacdo de adaptacao regional de variedades
e andlises laboratoriais.

A Direccao Regional de Agricultura do Algarve
tem realizado, nos campos de demonstragdo do
Patacdo, ensaios de novas variedades de culturas,
provas de resisténcia a doencas especificas de
determinadas culturas; estudos para prevencao
de doengas; experiéncias consolidadas em
agricultura  bioldgica, protecgdo integrada,
etc.. Também a Universidade do Algarve tem
realizado projectos de investigacdo na drea da
agricultura e da pesca (biologia maritima), alguns
deles em colaboragdo com as Universidades de
Huelva e de Sevilha.

No ramo agro-alimentar, a investigagdo e
desenvolvimento tem sido feita pelas préprias
empresas e/ou cooperativas que sub-contratam,
ou realizam, estudos de andlise de qualidade
dos produtos transformados. Apesar dos esforgos
desenvolvidos, os resultados atingidos nao tém
sido suficientemente divulgados, nem beneficiam
de ensaios de aplicagdo prética, nem do “spread”
de efeitos potenciais.

A nivel da prestagio servicos de apoio a
producdo as entidades que actuam num
registo de maior proximidade aos produtores,
distinguem-se consoante a sua vocagdo de

intervencao:

B 1. A nivel central (nacional) e com menor
grau de influéncia junto dos produtores
existem  estruturas  empresariais,  sindicais,
sécio-profissionais e consultivas (@ CNA, a
CONFAGRI, a AJAB e a CAP), que exercem
funcoes dentro das suas competéncias, algumas
delas através de centros de informacao rural

espalhados pelo pafs junto de estruturas des-
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localizadas e associadas (Delegagbes, Fede-
ragoes, Cooperativas,...) e, por sua vez, junto
dos produtores. Existem igualmente estruturas
sectoriais mais direccionadas para a prestagao
de servicos as diferentes actividades do sector

agricola.

B 2. A nivel desconcentrado (regional) a
Direccao Regional de Agricultura do Algarve
assegura a prestacao de servicos de assisténcia e
aconselhamento técnico (quer na Zona Agréria,
quer no Departamento de Horto-fruticultura) e
de mobilizagdo de técnicos para o terreno em
proximidade com os produtores, assumindo-se
como a institui¢ao de suporte e de canalizagdo de
informacao para o meio agricola algarvio. Neste
ambito, encontram-se ainda vérias instituicoes
que prestam apoio a produgdo, num contexto
de procura de racionalidade e coeréncia na
mobilizacdo e utilizagdo dos recursos publicos
(p.e., antenas das ADL, Unibes, Agrupamentos
e Associagoes inter-profissionais, Associacdo de
Artesdos do Algarve, UNIPROFRUTAL,...).

M 3. A nivel local e focalizadas em determinados
tipos de produgbes e profissdes, existem estruturas
associativas que se distinguem pela natureza do
apoio que prestam na esfera da producao:

O Associagdes de produtores que se dedicam a
prestacao de servigos e informagao aos associados,
na maioria das produgées de qualidade, e que
assumem um papel de aconselhamento (Batata
Doce de Aljezur, Améijoa da Ria Formosa, ...);

O Estruturas associativas dedicadas a comercia-
lizacdo dos produtos tradicionais com elevado
volume de produgdo e com formas de
escoamento da producdo bem delineadas e
estruturadas (p.e., as cooperativas relacionadas
com os citrinos do Algarve) que prestam, para
além dos servicos acima descritos, funcoes de
assisténcia técnica junto dos seus produtores
associados, apoiam a realizagdo de projectos de
investimentos nas exploragdes, direccionando

igualmente a actuagdo dos produtores para
o cumprimento das exigéncias em termos de
qualidade (normas e volumes de producao);

O Existéncia e actividade do BIC Algarve-Huelva,
associacdo privada sem fins lucrativos, unidade da
rede de centros de inovagao europeus criados a
partir de 1984 pela Direccdo Ceral das Politicas
Regionais (DGXVI) da Comissao Europeia, rede que
tem como principal objectivo estimular e favorecer
a criagdo e o desenvolvimento de projectos
inovadores nas regides em que se inserem.

No ambito do Projecto ETTIRSE, o BIC procurou
estruturar um projecto-piloto de concepgao
de uma Estratégia de Marketing dos Produtos
Alimentares que entre outros resultados, pre-
tendia assegurar apoio técnico e tecnoldgico
aos produtores e empresdrios (producao, gestao,
inovagao, ...), divulgar normas e procedimentos
em vista do fabrico e certificacdo de produtos
de qualidade e desenvolver campanhas de
promogao dos produtos certificados. No plano
dos instrumentos, o Projecto equacionou a
criagdo da Marca Algarve e de dispositivos de
transferéncia de elementos de inovacao entre a

Regiao do Algarve e a Provincia de Huelva.

A nivel da oferta de formacao escolar e
profissional observa-se a existéncia de acgdes
e cursos de formacdao (promovidos pela
DRAAlgarve, FORPESCAS, associacbes de
desenvolvimento local, Centros de Emprego,
Escola Profissional de Agricultura do Algarve
e Universidade do Algarve), directa ou indi-
rectamente, relacionados com a producao de
produtos tradicionais.

No entanto, a qualificacdo de recursos huma-
nos para a animagao sécio-local, para a
iniciativa empresarial local de pequena escala,
mas também para o desempenho técnico (de
gestdo e execugdo) associado a diversidade
de projectos dos produtores directos e outros

agentes locais, é indispensavel face aos défices
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de partida. A indispensabilidade de fixacao de
competéncias torna necessdria “uma actuagao
mais consistente, de cardcter voluntarista e
pro-activo que envolva de modo mais empenhado
o conjunto de agentes com expressao nos meios
rurais e com vocagao para intervir na formagao
de competéncias, sob diversas modalidades e
contributos™.

A formacio nas Areas de Baixa Densidade
depara-se com intimeras dificuldades resultantes
da dispersao territorial dos beneficiarios que
torna complexa a composicdo de grupos de
formandos e da reduzida mobilidade nas Areas
de Baixa Densidade (meios de transporte escassos
e com frequéncia desajustada); e dificuldades de
organizagdo das acgdes derivadas do cardcter
pontual e especifico da formagao pretendida (de
resposta a necessidades directas).

Nesta perspectiva conviria desenvolver um “mix”
de actuagoes concertadas que possam abranger,
entre outros, os vectores seguintes®:

B 1. Negociar com as Escolas Profissionais e as
Escolas Superiores Agrarias o desenvolvimento
de servigos de formagdo dirigidos a satisfacao de
procuras especificas:

0 nos dominios agro-transformador, de certifica-
cdo de produtos, “design”, de “marketing”, de
gestdo de recursos primarios e de gestao geral
- dominios de caréncia explicita dos pequenos
promotores privados;

O nos dominios da administracdo do desenvol-
vimento local, da gestdio de projectos, da
qualificacdo de jovens e menos jovens,
nomeadamente para as actividades do turismo,

da cultura e do lazer.

Tem-se consciéncia que a formagdo para os
pequenos produtores directos e a animagdo

socio-local, constitui um segmento formativo
dificil, tanto em termos de organizagdo da oferta
(praticamente inexistente), como em termos de
suscitagao da procura (atomizada e sem requisitos
de habilitagdo, em grande parte dos casos).

A ancoragem local em torno de ADLs e IPSS’s, ja
com alguma experiéncia de organizar formagao
no contexto de projectos de intervencao sécio-
-local, constitui uma base de partida interessante,
até porque estas entidades constituem parte
importante do tecido institucional que pode
enquadrar, nestes territérios, o desenvolvimento
dos Programas de Iniciativa Comunitéria
INTERREG Ill, EQUAL e LEADER +.

M 2. Constituir bolsas de formadores com compe-
téncias adequadas as caracteristicas e requisitos
técnicos das diversas procuras e que prestem um
servico de tipo ambulatério remunerado, p.e.,
com “cheques-servigo” pelos promotores. Estas
bolsas tém exigéncias significativas em matéria
da formacdo técnica especifica, nuns casos, e
pedagdgica, em outros casos, com vista a um
apetrechamento formativo que traga renovagao

ao sistema.

A avaliacio das necessidades de formacao
profissional na Regiao, com base nas informagoes
e conhecimento dos actores sectoriais locais
(Associagbes de produtores, Cooperativas, e
6rgaos da administracdo central regionalizados)
é indispensavel e deve atender a critérios de
eficicia na transmissio de “saberes-fazer”. A
certificacdo de novos cursos direccionados para
as exigéncias crescentes de um mercado cada
vez mais competitivo, criard uma massa critica
capaz de dinamizar as tradigdes produtivas, de
modo mais eficaz (na relacio com o mercado)
e sustentavel (na relagdo com o aproveitamento
dos recursos regionais).

7 Cf. “Relatério de Avaliagdo Intercalar do PIC LEADER 1I”, DGD Rural, 1998.
8 Cf. Oliveira das Neves, A., “Formacao para as Areas de Baixa Densidade” (2001), Documento Interno, CCRAlgarve.
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Relativamente aos dispositivos existentes
em matéria de certificacdo, nao se dispoe
de uma visdo fundamentada dos processos
de certificagdo de produtos regionais do
Algarve, nomeadamente dos desenvolvimentos
da actividade econémica e outros apds a
certificagdo dos Citrinos do Algarve e do Mel de
Monchique. Tem-se conhecimento da existéncia
de processos de certificacdo em curso, em
diferentes estadios de amadurecimento, sendo
de destacar os seguintes:

O Batata Doce de Aljezur - na sequéncia do
Projecto “Melhoramento (I&D) da Batata Doce”
de iniciativa e responsabilidade da Associagdo
de Produtores da Batata Doce de Aljezur (com
a participagdo da D. R. Agricultura, Camara
Municipal de Aljezur, Universidade do Algarve,
Parque Natural da Costa Vicentina e Sudoeste
Alentejano e Associagdo Vicentina).

O Enchidos de Monchique — pretende-se a
certificagdo por produtos avangando, numa 12
fase, os molhos e as farinheiras. Caderno de
Encargos de Especificagdes Técnicas na D.G.D.
Rural e “Dossier” do Projecto de certificagdo na
D.R. Agricultura/D.G.D. Rural.

O Queijo de cabra e cabrito de raca algarvia
— apos a elaboragdo dos respectivos Cadernos
de Especificagdbes Técnicas para estes dois
produtos regionais, a ANCCRAL — Associacao
Nacional dos Criadores de Caprinos da Raca
Algarvia apresentou pedido de proteccdo da
Denominagao de Origem na D.G.D. Rural*

As competéncias de apoio a certificagdo dos
produtos regionais, abrangendo a orientacao
do processo de certificacdo de produtos de
qualidade e o controlo local das produgdes
certificadas ou em vias de certificacdo, tém
sido asseguradas pela APAGAL - Associacao
para os Produtos Agro-alimentares Tradicionais
Certificados do Algarve.

Do conhecimento existente, para além dos
produtos entretanto certificados e dos que
tém processo de certificacio em curso (ja
referidos), perspectiva-se a certificagcao de outros
produtos: sumos de citrinos do Algarve (natural e
ultra-congelado em flocos) — IGP; améijoa boa
da Ria Formosa; borrego de raca churra; queijo
fresco de cabra, de raca churra; doce de batata
doce; e sal marinho tradicional das salinas de

Castro Marim e Tavira.

No contexto do Estudo foram estes os elementos
sistematizados. Relativamente a outros elementos-
-base de informacdo de detalhe que retenham,
nomeadamente: os procedimentos adquiridos; os
produtores abrangidos; as entidades envolvidas;
o balanco da actividade de assisténcia técnica aos
produtores; e a avaliacio dos resultados e efeitos
na producdo e comercializagdo e os problemas em
presenga; o processamento dos mesmos pressupoe
0 acesso e a andlise dos “dossiers” identificados.

Algumas condicionantes que se colocam a
ampliacdo do leque de produtos certificados
devem ser tomadas em consideragcdo, nomea-
damente, pelo significado distinto face a natureza
e caracteristicas de cada um deles:

O o processo burocratico é formalmente muito
pesado, dada a natureza dos requisitos a
preencher;

O as produgdes tradicionais do Algarve sao
bastante fragmentdrias (os produtos sdo muito
variados, os produtores encontram-se bastante
dispersos, ...);

O a imagem e a qualidade de algumas produgées
assenta em “segredos” e saberes-fazer especificos
(enchidos, doces tradicionais, pao de trigo
e de alfarroba, ...) de dificil prova e registo
organoléptico;

O determinadas produgdes com potencial de
mercado deparam-se com importantes limitagoes

De acordo com Agostinho de Carvalho, a Denominagao de Origem Protegida “Queijo de Cabra Algarvio nao tem condigdes para
ser implementada pois s6 6 rebanhos, com 386 animais, se enquadram nos requisitos do Caderno de Especificagoes” (Dados do
Inquérito realizado em 1997/98 pela Equipa do Projecto “Em torno da Cabra Algarvia”).
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resultantes da aplicagao de directivas comunitérias
(p.e., aguardente de medronho, devido ao teor
em metanol) ou de normas relativas a composigao
de alimentos (p.e., pao de alfarroba, devido aos
componentes quimicos da polpa).

Acresce que, para os produtores que se
encontram a trabalhar bem (a produzir com
qualidade) e a vender com sucesso (escoamento
garantido e valorizagdo econémica, com renta-
bilidade), a certificacio nao constitui uma
prioridade nem uma necessidade sentida. Em
termos econdmicos, para estes produtores, o
mercado legitima o produto e a aceitacdo do
preco afere a respectiva qualidade.

Tendo presente uma situagao de partida em que
predomina o espirito de autonomia dos artesaos/
produtores — e a semelhanga dos processos
conduzidos no dmbito da certificacdo de outros
produtos tradicionais em outras regides -, o
percurso a desenvolver tem quatro componentes
relevantes:

B sensibilizacdo dos produtores para as vanta-
gens da certificacao, ligando a mesma aos pro-
cessos de harmonizacdo comunitéria, ao acesso
a incentivos a actividade e ao beneficio de inves-
timentos na envolvente das exploragbes, nas uni-
dades produtivas, nos “habitat” agro-rurais, ...;
B promogio da organizagio / associagio de
produtores numa perspectiva integradora com
comerciantes e técnicos que assegure vantagens
nos planos da melhoria das condigbes de
produgdo, da (re)organizacao dos circuitos de
comercializacdo e da assisténcia técnica em
diferentes areas (produtiva, tecnolégica, “design”,
mercados, ...);

M constituicdo, a prazo, de cAmaras de provadores
integradas por técnicos com dominio das
caracterfsticas organolépticas e por especialistas
reconhecidos que liguem a imagem dos produtos
ao seu paladar e aos habitos de consumo, em
mudanca; com esta finalidade, é importante ter

em conta os investimentos, entretanto, realizados
pela D.R. Agricultura que tem uma area prépria
para ensaios sensoriais, no seu Laboratério;

B instalacio de unidades de dinamizacio e
assisténcia técnica por produto estratégico, a
sedear em locais com potencial produtivo e de
aglomeragdo de produtores, que constituam a
célula nuclear de articulagdo dos apoios, técnicos
e outros, proporcionaveis pelas entidades piblicas
sectoriais e que articulem a sua capacidade com
as actividades das associagoes de desenvolvimento
local e dos agrupamentos de produtores.

A reflexdo em torno destas quatro componentes
afigura-se determinante para o futuro da con-
solidacao produtiva e de mercado das produgdes
tradicionais do Algarve. Ha, todavia, dois aspectos
que decorrem da andlise efectuada no Estudo e
que convém ndo descurar na fase actual e face a
situagdo de partida:

O A certificagdo tal como predominantemente
é entendida, nomeadamente pelas entidades
publicas intervenientes, nao tem necessariamente
interesse econémico para os produtores. No
entanto, é indispensavel que se materialize
de modo expedito uma certificacao de auto-
-controlo que responda a questoes essenciais de
satde publica.

O queijo de cabra fresco, os enchidos de
Monchique, a aguardente de medronho e os
doces regionais, sdo exemplos dessa preocupagao
primordial.

O A existéncia de servicos de exceléncia (de
origem e iniciativa publica, associativa e mista)
que asseguram a assisténcia técnica de apoio
aos produtores nos mais diversos dominios (de
investimento, de gestdo, de inovagdo, de teste
laboratorial, de comercializagdo e “marketing”),
debate-se com um dilema que urge ultrapassar:
por um lado, existe uma pulverizacdo de
entidades (como ocorre, p.e., nos agrupamentos/
associagoes de produtores do sub-sector dos
citrinos); por outro lado, a capacidade de
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prestacao directa de servicos aos destinatarios
depara-se com insuficiéncias que resultam da
debilidade dos recursos disponiveis naquelas
Unidades, mas também do afastamento fisico,
traduzido num reduzido acompanhamento
directo dos contextos de produgdo dos utili-
zadores potenciais.
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7. CONDICIONANTES E OPORTUNIDADES DOS PRODUTOS TRADICIONAIS

DE QUALIDADE

A andlise da oferta e da procura do vasto leque
de produtos tradicionais de qualidade da
Regidao do Algarve evidenciou um conjunto de
caracteristicas da produgdao e dos produtores
(em grande parte sistematizados nas Fichas de
Produto apresentadas no Estudo) e deixou claro
que, nomeadamente, da relacdo existente com o
mercado, decorrem importantes condicionantes
e oportunidades para essas actividades.

Os quadros seguintes sistematizam esta pers-
pectiva fixando como entradas um conjunto
de vectores-chave de andlise das actividades
existentes e identificando as principais condi-
cionantes e oportunidades a valorizagdo de

produtos tradicionais de qualidade:

B 1. empresarialidade;

M 2. modos de produgao;

M 3. mao-de-obra;

M 4. associativismo;

M 5. modalidades de comercializacao;
M 6. mercados;

M 7. divulgacdo/marketing;

M 8. procura;

M 9. investigacao e desenvolvimento;
M 10. servicos de Apoio;

M 11. formacio profissional;

M 12. controlo da qualidade;

M 13. certificacio.

Em sintese, conclui-se pela presenca de um
conjunto de condicionantes diversificado,
que deve ser encarado como um ponto de
partida na definicao de medidas e formas
de actuacdo que contribuam para valorizar
os produtos tradicionais de qualidade da

Regiao do Algarve.

No entanto, importa também salientar as

potencialidades e oportunidades intrinse-

cas a este sector, sistematizadas no quadro
que se segue, como pontos de partida
para despiste de apostas com vista ao seu
desenvolvimento.

Face a este conjunto de condicionantes e
oportunidades e partindo do pressuposto
que as producoées tradicionais do Algarve,
sdo producées caracterizadas pela sabedoria
de quem as produz em termos de know-
how, o desafio que se coloca é o de criar
mecanismos de valorizacao dos produtos
tradicionais, o que depende da concepgao
de uma estratégia que englobe medidas no
estadio anterior a producao e no estadio da

comercializacao.

A orientagdo para o mercado destes produtos
encontra-se insuficientemente explorada, ca-
renciada de estruturas associativas de producao
e comercializagdo que fortalecam as suas
potencialidades. O quadro de potencialidades
de aplicacdo dos dispositivos de proteccao
da qualidade dos produtos tradicionais deve
ser precedido de um passo que se reveste
de importancia a nao descurar - a criagio de
organizacoes de produtores ou de agrupamen-
tos de produtores de produtos tradicionais, dada
a exigéncia prévia de organizagao das produgoes

primarias para solicitar as protecgdes em causa.

Os objectivos subjacentes as organizagdes de
produtores (cooperativas, sociedades, associagoes
de produtores, agrupamentos de produtores,...),
atribuem particular énfase, consoante o seu vector
de especializagao, as questdes da certificacao da
produgao, da concentragdo da transformagao e
da distribuicdo e comercializagdo conjunta das
producbes dos produtores associados.

As vantagens que poderao decorrer da existéncia
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VECTORES-CHAVE PRINCIPAIS CONDICIONANTES

O Reduzida dimensao das unidades de producao, a maioria das quais de base familiar,
caracterizadas pela reduzida escala das produgées ou micro-produgées, condicionadora
de estratégias de comercializacao eficazes

O Isolamento de grande parte dos produtores

OFraca dindmica de investimento e mobilizagao de meios financeiros, com consequéncias

Empresarialidade para a produtividade e rentabilidade da actividade

O Existéncia de situagoes informais de exercicio de actividade, as quais dificultam
o escoamento da produgdo e o recurso, nomeadamente, a incentivos a iniciativa
empresarial

O Reduzida capacidade de atracgdo de novos produtores

O Predomindncia do “segredo” e do “know-how” especificos, com um elevado cunho

B pessoal, condicionadores do aumento da escala de producao
Modos de producao o . . . .
O Inexisténcia de mecanismos formais de controlo da qualidade para a maior parte dos

produtos

O Predominio de produtores com um nivel etédrio elevado

< O Défice de habilitages dos produtores
Mao-de-obra B ] o
O Escassez de mao-de-obra, acentuada pela forte polarizagdo do emprego nas activida-

des turisticas

O Predominio do espirito individualista, que se traduz numa deficiente organizacao das

produgoes tradicionais

Associativismo A . e L .
O Inexisténcia de objectivos de comercializacao nas associagdes existentes

O Falta de cooperagao entre as diferentes associagdes sectoriais

O Comercializagdo dos produtos assente na capacidade individual dos produtores
isolados encontrarem solucoes de escoamento

O Dificuldades ao nivel do transporte dos produtos, decorrentes da inexisténcia de uma
rede de comercializagdo estruturada

Modalidades de O Défice de estruturas de interface expedito que sirvam de ligagao entre a oferta e a

T ~ rocura
comerCIallzagao P

O Fraco aproveitamento do potencial de articulagdo com outras actividades,
designadamente, o complexo de actividades do turismo e do lazer, com potencial de
desenvolvimento

O Elevado peso dos intermedidrios em algumas produgoes, designadamente, nos
produtos tradicionais de sequeiro

O Forte concorréncia quer de produtos tradicionais, com o mesmo padrao de qualidade,
provenientes de outras regides, quer de produtos standardizados, com custo inferior
O Forte dependéncia relativamente ao mercado local

Mercados O Incapacidade da maioria dos produtores para responder a um aumento dos limiares
de procura

O Dificuldade em estabelecer uma relagao activa com a procura regional, designadamente
com as actividades turisticas

O Insuficiéncia dos mecanismos de divulgacdao dos produtos no exterior do Algarve
Divuleacs ceti (promogao extra-regional)
ivulgagao/marketing O Inexisténcia de uma estratégia articulada e global de promogao dos produtos

tradicionais

(cont.)
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(cont.)

VECTORES-CHAVE PRINCIPAIS CONDICIONANTES

O Predominio de consumidores de grandes massas, na vertente turistica sazonal, pouco
sensibilizados para as especificidades dos produtos tradicionais

O Peso excessivo dos consumos regionais e défice de consumos fora da Regido

O Insuficiéncia da capacidade instalada de Unidades de Turismo em Espago Rural,
potenciadoras de padroes de consumo direccionados para os produtos tradicionais,
nomeadamente de exploragdo de complementaridades entre a Agricultura-Turismo-
Procura -Tradicao
O Insuficiéncia de acgdes de sensibilizacao desazonalizadas inerentes a promocao de
produtos tradicionais

O Falta de aproveitamento, para consumos intermédios, dos recursos existentes ao nivel
das produgdes primdrias de qualidade (segmentos transformagao e canal HORECA)

O Inexisténcia de formas de valorizagdo e diferenciacdo dos produtos junto dos
consumidores potenciais, de forma a fideliza-los a estas produgdes (denominagoes de
origem, marcas regionais,...)

O Défice de estruturas que invistam em acgdes regionais de investigagdo e
desenvolvimento para os produtos tradicionais de qualidade (melhoria de processos de
produgdo, identificacao de novas matérias primas,...)

Investigacao
e Desenvolvimento

O Predominio da auto-aprendizagem ao invés do recurso a organismos especializados
para a prestacao de servicos de assisténcia técnica (DRA e Zonas agrarias, p.e.),

Servicos de apoio a _ . ~
nomeadamente para questoes relacionadas com a produgao

actividade
O Inexisténcia de servicos de apoio direccionados para as producgbes artesanais nao
agricolas
O Fraca vocacao dos produtores para a frequéncia de acgdes de formagao em geral e
especificamente para acgdes de reciclagem, reconversao e qualificagao
Formagao profissional O Insuficiéncia da oferta formativa regional relacionada com a qualificagao de produtores

de produtos tradicionais (demasiado genérica e ndo orientada para a aplicacao de
conhecimentos no contexto de trabalho)

O Ndmero limitado de produtores que garantam o controlo de qualidade dos seus

Controlo da qualidade produtos

O Controlo de qualidade realizado apenas em unidades de produgéao e transformagao
licenciadas, nao abrangendo grande parte das producées tradicionais de qualidade

O Reduzido niimero de produtos certificados

o o O Burocracia e morosidade na certificagao de produtos

Certificacao B R oo o »
O Fraca adesao dos produtores a certificagdo (mesmo quando o produto ja é certificado,
p-e., citrinos), devido aos custos acrescidos para o produtor
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VECTORES-CHAVE PRINCIPAIS OPORTUNIDADES

O Organizagao da produgéo e reforgo da empresarialidade por meio da concentragao da
oferta do mesmo tipo de produtos

O Aproveitamento de economias de proximidade relativamente a alguns produtos e
focos de saber ja instalados (S.Bartolomeu de Messines, Alcoutim, Cachopo,...)

Empresarialidade

O Elevada especializagao dos produtores de produtos tradicionais de qualidade

O Aproveitamento de modos de produgdo genuinos e artesanais

O Aumento da capacidade instalada de unidades de transformacao através da imple-
Modos de producio mentagdo de meios de trabalho mais mecanizados em alguns produtos (p.e., doces

regionais que ndo exijam tanta intensidade de trabalho)

O Introdugdo de novas técnicas de produgdo, mais viradas para o mercado (acon-

dicionamento, embalagem, melhor apresentagdo,...)

O Qualificagdo, reciclagem e reconversdo de profissdes em vias de extingao (artesaos) ou
formas de trabalho assentes em padrées estagnados de producao (produtores agricolas)
O Aproveitamento de situagbes concretas que conjuguem a actividade artesanal com
outras actividades (artesanato, produgao agricola,...)

Mao-de-obra

O Existéncia de associagoes de produtores para quase todos os produtos, embora sem

Associativismo orientacdo de mercado

O Aproveitamento de modalidades de comercializagao tradicionais, de proximidade
Modalidades de entre produtor-consumidor
comercializacio O Comercializagao sob encomenda especialmente nas unidades de transformagao que
fazem planeamento da produgao

O Crescimento do mercado para produtos tradicionais de qualidade, com base na

exploragdo de complementaridades entre o turismo, agricultura e ambiente
Mercados . . . i, T
O Elevado simbolismo, qualidade e genuinidade de produtos tradicionais face a produtos

concorrentes

O Exploragdo de complementaridades de recursos entre a Agricultura, Turismo, Ambiente
e Tradigoes (organizagdao de rotas turisticas de passagem nos principais pontos de
produgao de produtos tradicionais, concentragdo da oferta de produtos tradicionais,...)
O Aproveitamento de movimentos de consumo dirigidos a produtos de qualidade,
nomeadamente de produtos de agricultura e pecudria bioldgica

O Aproveitamento das relagdes potenciais de proximidade entre produtores de
consumidores, para fidelizagdo dos clientes

O Exploracao de sinergias entre os diversos agentes econémicos ligados ao Turismo,
relacionando consumo de massa, com consumo de produtos tradicionais (acgoes de
promogao, utilizagoes diversas dos produtos,...)

O Estabelecimento de novas redes de consumidores utilizando meios de comunicacao
mais rdpidos e mais abrangentes (p.e., Internet)

Procura

(cont.)
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(cont.)

VECTORES-CHAVE PRINCIPAIS OPORTUNIDADES

O Implementagdo de medidas promocionais desazonalizadas (p.e., feiras durante todo
0 ano)
O Utilizagao de novas formas de promogao dos produtos (p.e., venda de proximidade
e via Internet)
d O Aumento da eficacia das parcerias estabelecidas entre entidades regionais (Autarquias,
/marketing DRA, associagbes de desenvolvimento, empresas regionais de publicidade) e
produtores
O Existéncia de um Plano de “Marketing” para a Regido do Algarve, representando os
principais pontos de interesse turistico (iniciativa da Globalgarve)

Divulgacao/

O Existéncia de estruturas que realizam alguma investigagdo no dominio agricola e das
Investigacao e pescas (DRA, IPIMAR e Universidade do Algarve)
Desenvolvimento O Sinergias entre as diversas actuagoes ao nivel central, regional e local para identificacao
de areas-chave a desenvolver

O Existéncia de entidades que prestam apoio técnico aos produtores a nivel regional
(DRA e Cooperativas de produtores - motivadas pela reputagao que devem manter junto
dos principais clientes das suas producoes e no cumprimento de regulamentagao - e
Servigos de apoio a Associacoes de Desenvolvimento Local)

actividade O Recurso, por parte do produtores agricolas, a servicos de assisténcia técnica,
especialmente na DRA
O Aumento da capacidade de prestacao de servigos de apoio técnico das associagoes de
produtores de produtos tradicionais

O Frequéncia de acgdes de formacdo profissional por mulheres, na sua maioria
desempregadas, das quais resultaram iniciativas de empresarialidade

O Qualidade de cursos desenvolvidos pela Associagao In Loco e Centros de Emprego, a
nivel regional

Formacao profissional

O Existéncia de estruturas regionais responsaveis pelo controlo da qualidade de produtos
agricolas, pecudrios, e transformados agro-alimentares (DRA, ADS,...)

Controlo da qualidade O Aumento das situacoes de licenciamento de actividades tradicionais como forma de
garantir o controlo da qualidade dos produtos e maior facilidade de acesso potencial a
uma certificagao de qualidade

O Elevado nimero de produtos tradicionais com condigbes para a Certificagdo da
respectiva Qualidade

Certificacio O Possibilidade de realizagao de acgbes de sensibilizacao junto das Associacoes de
produtores para a certificacido dos seus produtos
O Conducao mais eficaz dos processos de certificagao
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de organizagbes de produtores situam-se,
predominantemente, nos dominios seguintes:

O obtengdo de uma escala de produgdao com-
pativel com a venda para estabelecimentos
comerciais ndo tradicionais e em destinos
geogréficos exteriores a regidao (p.e., em hiper-
mercados e para exportacao);

O obtengao de economias de escala a varios
niveis (produgao, comercializagdo, distribuicdo,
divulgagao,...);

0O facilidade e garantia de escoamento dos
produtos, assegurando precos justos, através
de estratégias comuns de comercializacao,
distribuigao, imagem e “marketing” adequadas;
O melhoria das caracteristicas do produto (p.e.,
homogeneidade e qualidade), possivel pela
existéncia de regras comuns na produgdo, por
um maior controlo e apoio a producdo e pela
utilizagdo de equipamento moderno;

O conhecimento dos associados, dos seus
problemas e das suas capacidades, permitindo
que se possa tornar um agente fomentador de
novas iniciativas ou estratégias, em dominios-
-chave de competitividade;

O prestacdo de diversos apoios aos associados
(p.e., apoio técnico, divulgagao de informagao, e
acesso a ajudas comunitdrias)™.

Relativamente ao estadio anterior a produgao
salienta-se, ainda, que as formas existentes de
proteccdo de qualidade e origem dos produtos
sao praticamente desconhecidas da maioria dos
produtores. Paralelamente, existe uma associagao
muito forte e distorcida que consiste em associar
a ideia de licenciamento da actividade e a
identificacdo dos produtos com o seu nome
préprio a uma certificagdo formal de qualidade,
ou a uma forma de protecgdo dos produtos,
dotada de efectivo valor no mercado.

A gama de formas de proteccao de qualidade a

aplicar é variada e pode ou ndo ser diferenciada,
face aos fins a que se destina, i.e., para os
mesmos fins existem solugdes varias. Destacam-
-se, por ordem crescente de importancia para
a problematica dos produtos tradicionais, as
seguintes: embalagem; normalizagdo; atribuicao
de selos para bebidas espirituosas de origem nao
vinica; criagdo de marcas comerciais; produgao
em agricultura biolégica e proteccao integrada;
e certificacdo.

As produgdes tradicionais da regiao do
Algarve ndo sdao produgbes que possam
ganhar capacidade de producao em termos
quantitativos, pelo que formas de proteccao de
qualidade, como a normalizagdo, apenas tém
viabilidade de aplicacao (e ja se aplicam) no caso
de produtos horto-fruticolas destinados a trocas
intra-comunitdrias, de que os citrinos constituem
o exemplo por exceléncia, encontrando-se
certificados com uma Indicagdo Geografica de
Proveniéncia (Citrinos do Algarve).

10 Cf. Oliveira das Neves - Consultoria, Estudos e Projectos, Estudo das Redes/Operadores Promocionais e Comerciais de Produtos

e Servigos Locais, realizado para a ESDIME, 1999.
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8. QUADRO-SINTESE DAS POTENCIALIDADES REGIONAIS

A produgdo tradicional do Algarve apresenta-
-se bastante diversificada, entre as actividades
primarias e as actividades de primeira trans-
formagao sendo constituida por produtos que
tém revelado capacidade de valorizagdo de
mercado e, em alguns casos, possuem identidade
prépria junto dos consumidores (sabor, cheiro,

origem, memoria, ...).

Nao existem nGimeros fidveis relativos a evolugao
dos valores econémicos da actividade produtiva
existente mas tem-se consciéncia que:

O por um lado, estd-se perante uma redugao
importante nos UGltimos anos do volume de
producao e do efectivo de produtores ocupados
(p.e., culturas de sequeiro, com envelhecimento e
abandono dos pomares, e diminuigdo do nimero
de agricultores/produtores/artesaos no activo);

O por outro lado, observa-se uma diversificagao
de aproveitamentos produtivos tradicionais com
contetdo inovador (p.e., utilizagdo da alfarroba
na docaria regional e na panificacdo), novas
solugoes de embalagem, “design” e composicao
(p.e., doces de améndoa e figo) e também o
acesso a um consumo mais generalizado de
produgdes outrora reservadas a dieta dos pobres
(p-e., ainda as utilizacdes da alfarroba, mas
também da batata doce e das azeitonas).

O objectivo de consolidar potencialidades
regionais reconhecidas, sobretudo das produgoes
agro-alimentares, ndao pode ignorar que estas
produgdes tém desenvolvido uma relagdo com
o mercado que assenta predominantemente em
estratégias individuais ou se encontra dependente
de légicas de intermediagdo que sao predadoras
da fixacao de valor acrescentado local.

A semelhanca do que se observa com as
producdes tradicionais de outras regides portu-
guesas, a medida das potencialidades destas
producdes deve ser encontrada na confluéncia
de quatro dimensdes de andlise/intervencao:

B Niveis de consolidacio da producio e
transformacao, binémio que abrange a existén-
cia de recursos com potencial econémico de
aproveitamento, de tradigdes produtivas e de
produtores em actividade e com perspectivas de
continuidade.

B Capacidade de transferéncia de conhe-
cimento técnico e cientifico, que abrange a
possibilidade de colocar ao servico dos pro-
dutores um conjunto de resultados experimentais
ja alcancados, p.e., no dominio da producao
de queijo de cabra (utilizagdo do cardo, ...), de
aguardente de medronho (controlo de com-
ponentes quimicos), de cortica (tratamentos
fito-sanitarios). A inovagao produtiva e a com-
petitividade das produgdes tradicionais al-
garvias dependem, em grande medida, desta
transferéncia efectiva de inovacgao.

B Capacidade de organizacao das produgdes
primarias e dos produtores, conjunto que
abrange as infra-estruturas produtivas e de
comercializagdo e actuagdes orientadas para
proporcionar um efeito escala a producdo, na
aproximagao ao mercado, e a constituicdo de
agrupamentos e associagbes de produtores,
segundo l6gicas que evoluem da estrita de defesa
e reivindicagdo de interesses até a prestagao de

servicos de cardacter técnico.

B Valorizacio de mercado nos diferentes
segmentos da procura, em termos de destino
(local, regional, nacional e externa) e em termos
de perfil de consumos (consumos directos,
abastecimento da hotelaria e restauracdo,
comercializagdo, ...) e em termos de promogao
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junto de visitantes valorizando, simultaneamente,
destinos turisticos e produtos de qualidade, numa
visdo enriquecida das identidades territoriais.

Tendo presente estas dimensoes de andlise
construiu-se a Matriz-sintese de potencialidades
dos produtos tradicionais seleccionados no ponto
1 deste Documento. Em fungao desta sintese
podem ser definidas estratégias de intervencao
em dominios-chave (ponto 9 desta Sintese) e
enunciadas dimensbes de articulacido, no tocante
ao papel das diferentes entidades a envolver
na dinamizagdo econémica dos produtos
tradicionais e das Areas de Baixa Densidade

(ponto 10 desta Sintese).

Os niveis de preenchimento deste quadro-
-sintese possuem elementos de subjectividade,
em resultado dos perfis de autonomia das micro-
-produgdes, tanto em termos de “know-how”
produtivo, como de estratégias de relagdo com o
mercado. Essa subjectividade acentua-se se se tiver
presente que, relativamente a um determinado
produto (ou derivados do mesmo), coexistem
estratégias distintas da parte dos produtores tanto
no plano da inovagao e da mobilizagao de servigos
de exceléncia, como no plano do “marketing”.
Esta constatagdo reflecte-se na qualificagdo do
perfil de intensidade das relagdes (forte, média ou

fraca) registadas por produto.

O padrao de relagoes registado é relativamente
denso e diverso, destacando-se cinco vectores de
leitura, numa perspectiva de selectividade que
fundamente uma intervencao futura valorizadora

de articulagbes potenciais mais fortes:

B os derivados de alfarroba assumem rela-
cOes potenciais fortes na generalidade das
dimensoes de andlise, sendo de destacar o seu
posicionamento nas perspectivas de evolugao da

actividade e nos apoios técnicos a produgao;

M o figo fresco, a docaria regional, a azeitona
britada e a flor de sal denotam potenciais elevados
de aproveitamento econémico posicionando-
-se com uma margem de progressao assinalavel

(relagao média » forte);

B predominam os mercados concentrados, ou
seja, uma escassa diversificacdo da procura o
que ndo constitui uma limitagao definitiva dada a
natureza especifica das producdes e a orientacao
para os consumos finais; no entanto, denota-se a
existéncia de margens de progressao importantes
nos derivados de alfarroba, na batata doce e no
leite de cabra e carne de cabrito de raga algarvia;

M as debilidades existentes em matéria de servicos
de assisténcia técnica e de infra-estruturas de
organizagao das produgdes primarias, desenham
uma margem de progressio do investimento
imaterial e da oferta de servigos agro-rurais com

largo potencial de procura/afirmagao;

B as estratégias associativas, nomeadamente
por parte dos produtores, e a mobilizagdo de
apoios de servigos e formagao tém permitido que
algumas produgdes tradicionais se encontrem
actualmente num patamar intermédio promissor
no qual convergem:

O associativismo com capacidade reivindicativa e
ligagdo positiva ascendente (aos servigos publicos)
e descendentes (aos produtores);

O servigos técnicos/”know-how” para desenvolver;
O inovacdo produtiva e competéncias técnico-
-profissionais;

O a produgao de derivados de alfarroba, a ex-
traccdo de flor de sal, as vérias apresentacdes de
sumo de laranja, conhecem ja hoje na Regido um
rigor técnico elevado.
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9. MATRIZ DE DOMINIOS-CHAVE DE INTERVENCAO vs. FINANCIAMENTO

A Estratégia Regional do Algarve para o periodo
2000-2006 assenta numa forte aposta no complexo
de actividades do turismo e do lazer entendida,
simultaneamente, na ptica da reconstrucao da
cadeia de valor regional e da integragao econémica
das Areas de Baixa Densidade, do Barrocal e da
Serra, territérios de origem de grande parte das

produgoes da fileira agro-alimentar.

A Estratégia Regional pretende desenvolver a
aposta nos recursos produtivos regionais com
potencial de mercado em torno de dois vectores
de actuacao:

O relacdo dindmica com acgdes e projectos
de inovagdo e desenvolvimento (cooperagao
universidade/indistria-biotecnologia e engenha-
ria alimentar, ...);

O acgdes de dinamizacdo econdémica que
fertilizem a relacdo entre os produtores e os
diversos segmentos de mercado dos produtos
referenciados.

Estes dois vectores sdo complementados, na
gestdo e desenvolvimento do PO Regional
(PROALGARVE), com:

O o Programa Estratégico para Areas de Baixa
Densidade enquadrador de trés Sub-programas
(ProLocal, Prestigio e Sofia);

O a Medida AGRIS, intervencao desconcentrada
do Programa AGRO.

Este conjunto de intervengbes tem em vista
incentivar uma articulagdo activa entre a criacao
de condigdes de vida e de ocupagdo no habitat
rural e o apoio a dinamizagdo da base produtiva,
entendida esta no enquadramento conceptual
da multifuncionalidade da actividade agricola
(mosaico de actividades da economia rural), num
quadro de sustentabilidade ambiental.

Na perspectiva da mobilizacdo de recursos de
financiamento, via incentivos/acgoes/projectos
com origem em entidades beneficidrias nas

Areas de Baixa Densidade, existe um conjunto
de instrumentos com vocagdo para suportar
essa intervencao, parte dos quais traduzem uma
reconstrugdo operacional de medidas e recursos
constantes do PROALGARVE e, enquanto tal,
devem suscitar o exercicio da fungdo reguladora
das principais entidades regionais (Comissao de
Coordenagao Regional e Direcgao Regional de
Agricultura).

B Medida AGRIS (diversas acgbes com
destaque para a diversificacdo da pequena
agricultura, desenvolvimento de produtos de
qualidade, servicos a agricultura, valorizacao
do ambiente e patriménio rural, dinamizacao
e desenvolvimento agricola); no ambito das
accoes 7 e 8 desta Medida as Associagbes de
Desenvolvimento Local do Algarve apresentaram
recentemente candidaturas cujo conteldo se
considera especialmente relevante na 6ptica da
dinamizagao econémica do patriménio rural.

M Medidas de Formacao Profissional do Eixo 3
(Medida Desconcentrada) e do Eixo 2 (Medidas
Recursos Humanos com ligagdo a Revitalizagao
das Areas de Baixa Densidade). No ambito do
Fundo Social Europeu destaca-se, também, a
Iniciativa EQUAL com dareas de intervencao
nos dominios do desenvolvimento local, da
criagao de iniciativas empresariais, do estimulo
as actividades das organizagbes de economia

social, etc.

B Programa Estratégico para as Areas de
Baixa Densidade, integrando os Sub-programas
PROLOCAL - Intervengdo Integrada para o
Desenvolvimento e Diversificacio Econdémica
do Interior; PRESTIGIO — Projectos estruturantes
de Valorizacao do Interior; e SOFIA — Redes de
Inovagao e Conhecimento.

O Sub-programa PROLOCAL enquadra:
1. a Intervengdo “Aldeias do Algarve” que visa
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operacionalizar uma politica activa de qualificagao
do wurbanismo rural e tem como grandes
objectivos “recuperar o patriménio construido e
salvaguardar os valores paisagisticos”, “promover
a dinamizacao socio-econémica”, “fixar e atrair
populacao” e “criar uma imagem e um programa
de animacao para as Aldeias do Algarve”";

2. o Projecto Redes Temadticas, que consiste em
intervengbes de natureza local ou sub-regional
e para o qual se pretende um papel integrador
de elementos de referéncia do patriménio rural
(arqueoldgico, religioso, produtivo, ambiental)
e/ou de actividades a desenvolver (artes e oficios,

produtos locais, turismo de natureza, ...).

No ambito do Sub-programa PRESTIGIO estao
previstas intervengdes igualmente importantes
e contributivas para reforcar a coeréncia da
estratégia regional de que sao exemplo:

1. o Programa de Promocgdo do Mundo Rural,
no qual se inscreve o “Projecto Iniciativas e

]//

Promocao do Mundo Rural”, da responsabilidade
da Clobalgarve e que dispoe ja de um Plano de
“Marketing” para o Mundo Rural Algarvio;

2. a Rede de Comercializacio de Produtos
Locais (“comercializagdo integrada dos produtos
tradicionais de forma a consolidar a imagem de
qualidade do interior”);

3. 0 Programa de Apoio a Cultura Tradicional
(apoio em equipamentos e materiais a expressoes

artisticas regionais).

B INOVAlgarve - Programa Regional de
Accdes Inovadoras. Candidatura aprovada pela
Comissao Europeia para o periodo 2002-2004,
ao abrigo das AcgOes Inovadoras do FEDER
2000-2006. O Programa integra um conjunto de
seis acgoes:

1. Promover e dinamizar um Centro Regional de
Inovacao;

2. Fomentar a insercao dos agentes regionais em

plataformas internacionais;

3. Fomentar as energias renovdveis e as novas
tecnologias para a construgao;

4. Promover e valorizar a cadeia agro-alimentar;
5. Valorizar, desenvolver, densificar e diversificar
a fileira do turismo;

6. Desenvolver a animagdo e o patriménio

cultural.

Na Accao Promover e Valorizar a Cadeia Agro-
-alimentar, estdo enquadrados projectos com
niveis de articulacdo potencial com os produtos
tradicionais do Algarve, designadamente:

O desenho de uma estratégia de “marketing”
para os produtos alimentares regionais do Algarve
(lancamento da Marca Algarve, possibilidades
de cooperagdo tansfronteirica, “marketing”,

"

campanhas de promocado e “ merchandising” e
criacao de uma entidade de “Marketing” Agro-
-alimentar);

O introdugdo de tecnologias pés-colheita para
fruta de pomares em protecgao integrada;

O definicao de uma estratégia de “merchandising”

para citrinos.

M Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER +
que prolonga os investimentos na promogao
do desenvolvimento rural, iniciados em 1991,
e que contemplam apoios as infra-estruturas e
investimentos produtivos, bem como as acgoes
imateriais. Na Regiao do Algarve as trés Zonas
de Intervencao propostas (Costa Vicentina, Serra
Algarvia e Terras do Baixo Guadiana) beneficiaram
de uma aprovagdo preliminar das respectivas
candidaturas ao Vector 1 do Programa, aguardando

a assinatura da Convencao de Financiamento.

B Programa de Iniciativa Comunitaria
INTERREG III - A que, na sequéncia de geracoes
anteriores da Iniciativa, tem em vista promover
a cooperagao transfronteirica na base do

O Programa “Aldeias do Algarve” enquadra um conjunto de onze aldeias que tém como areas tematicas as seguintes: Odeleite
— Ao encontro da 4gua; Vaqueiros — Minas e lendas; Cachopo — Saberes e Sabores; Cacela Velha — Janela sobre a Ria; Est6i — A
descoberta da cultura; Querenga — Sabores da Beira Serra; Paderne — Ler o Barrocal; S.Marcos da Serra — Memérias da Serra; Budens
— Rotas de S.Vicente; Carrapateira — O mar por horizonte; Caldas de Monchique.
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apoio a projectos em diferentes dominios de
intervencdo, mas onde se destacam as Medidas
relativas ao desenvolvimento rural, & valorizacdo
do patriménio natural, cultural e turistico e a
sociedade de informagao.

Tendo presente, por um lado, os niveis de
complementaridade  existentes entre  estas
intervengdes e, por um lado, os niveis de
consciencializagdo atingidos tanto entre enti-
dades pdblicas, como entre estas e as entidades
associativas, admite-se estarem criadas as
condi¢bes para operacionalizar componentes
estratégicas daqueles programas e medidas.

O quadro seguinte procede a uma identificagao
de complementaridades potenciais de tipo ma-
terial e imaterial, na dptica dos instrumentos
e meios de financiamento, a partir dos quais
podem nascer e encontrar consolidagao projectos
mais consistentes e sustentaveis.

Opta-se por uma identificagcdo selectiva que se
traduz num preenchimento menos denso, o que
significa apenas que alguns instrumentos de apoio
se apresentam mais adequados a determinados
objectivos pretendidos.

A construgao de complementaridades efectivas
pressupde, no entanto, a apropriagdo dos apoios
pelas entidades beneficiarias (nomeadamente
associagOes/agrupamentos de produtores e
produtores directos) na base de projectos
coerentes e vidveis. Pressupde, também, da parte
da gestao publica, uma adequada aplicagao dos
critérios de seleccao que, respeitando as tipologias
de accoes e projectos previstos, seja capaz de
ponderar de forma equilibrada a valorizacao de
iniciativas em curso, recursos organizados com
actividade no terreno e a emergéncia de novas
iniciativas e accoes.

Uma leitura dinAmica da Matriz de instrumentos

de financiamento aponta para os perfis-tipo
seguintes:

O Dois dominios de intervencao com articulagao
estratégica desejavel entre si (aproveitamento
econémico e servicos de assisténcia técnica)
reinem o mais elevado nimero de contributos,
em termos de medidas mobilizaveis dos diversos
programas e iniciativas comunitdrias;

O Os dominios de intervencdo de natureza
material (infra-estruturas de organizacao pro-
dutiva) e de envolvente de actividade (habitat
rural/territério) beneficiam de fluxos de finan-
ciamento diversificado para um conjunto de
categorias de projectos e tipologia de acgoes que
tém vindo a evoluir para um recorte determinado
favoravel (p.e., Programa das Aldeias do Algarve e
Planos de Accdo e Intervencao, preparados pelas
ADL no ambito do AGRIS).

A proposta de criacdo de entidades de apoio
técnico (cf. Ponto 10 desta Sintese) posiciona-
-se, assim, num contexto de contributividade de
multipla origem, com vista a densificar a malha
de recursos para o desenvolvimento em meio
rural, com componentes produtiva, empregadora
e de bem estar/qualidade de vida.
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10 . DIMENSOES DE ARTICULACAO E SOLUCOES INSTITUCIONAIS

M 10.1 CONDICOES GERAIS E PRESSUPOSTOS
DE ACTUACAO

Arelevancia territorial da generalidade das producbes
tradicionais do Algarve transfere para o terreno
da dinamizacio econémica das Areas de Baixa
Densidade, uma parte importante das actuacoes

recomendaveis para valorizar aquelas produgdes.

Com efeito, importa reflectir e consolidar um
modelo de actuagio para as Areas de Baixa
Densidade que evolua no seio de um triangulo
estratégico:

O Criacao de condicoes na envolvente territorial
(“habitat” nos meios rurais);

O Dinamizagao econémica das zonas rurais;

O Formacao e assisténcia técnica, como vecto-

res de suporte a transferéncia de inovagao e

N

Este enfoque pode constituir, alids, uma marca de conhecimento, destinadas a promogao/

distintiva face a intervengoes do passado. valorizagao das produgbes tradicionais.

O Algarve dispoée de um conjunto de unidades
especializadas com capacidade técnica em
matéria de prestacdo de servigos de exceléncia
a producao (Centro Tecnoldgico de Citricultura,
Laboratérios e Nicleos de Melhoramento da D.R.
Agricultura,...). Estas unidades devem aprofundar

O Centro Tecnoldgico de Citricultura (CTC), foi criado em 2000, com o objectivo de dotar o sector dos citrinos de uma estrutura
de investigagdo e experimentacao, componentes insuficientemente desenvolvidas e praticamente inexistentes a nivel nacional.
A Direccao Regional de Agricultura (DRA) constitui a principal detentora do capital social do Centro, admitindo-se alguma
transferéncia de competéncias, actualmente assentes em departamentos da DRA.

A localizagdo do CTC no Algarve estd associada a densidade de entidades regionais da fileira da citricultura (organizagoes de
produtores, cooperativas, associagbes de producao integrada, inddstrias de sumos, operadores de distribuigdo, caixas de crédito
agricola, Camaras Municipais, ...) entidades que se envolveram activamente na instalacdo do projecto.

A localizagdo do CTC em Silves assenta na cedéncia de instalagdes pela Camara Municipal de Silves na Quinta do Camacho.
Neste concelho encontram-se sedeadas associagbes de produtores, organizagdes de producao integrada e a unidade de maior
dimensao de transformacao de citrinos no Algarve. Em termos de desenvolvimento estratégico, a localizagao pretende privilegiar,
numa primeira fase, zonas do interior algarvio mais desprovidas de investimentos e equipamentos; numa segunda fase, o CTC deve
expandir-se para pélos localizados nos concelhos com maior densidade de produgao/transformagao.

Os objectivos do CTC consistem em:

M 1. investigacao e experimentagao no dominio da citricultura;

M 2. apoio técnico, apoio a gestao e apoio a producdo (direccionado para a inddstria e a distribuicao);

M 3. comercializagao dos citrinos;

M 4. programa de promogao e “marketing” para os citrinos, com perspectiva de projeccdo nacional e internacional.

O papel fulcral do CTC tem-se orientado para a realizagdo de estudos de investigacao e desenvolvimento de técnicas e melhoria da
qualidade dos citrinos do Algarve e para a analise da tecnologia de combate a mosca mediterranica, com vista a potencial instalagao
de uma bio-fabrica, por forma a combater uma praga que vem afectando a qualidade e a quantidade de produgao de citrinos em
Portugal e em especial, a regido do Algarve (estimam-se, actualmente, prejuizos médios anuais na ordem de 1,2 milhdes de contos).

A eficacia da actuagao do CTC estd dependente da mudanca de atitudes por parte dos actores dos diversos segmentos da fileira citricola.

B CONDICIONANTES E POTENCIALIDADES DOS PRODUTOS TRADICIONAIS DA REGIAO DO ALGARVE . SINTESE E ACTUAGCOES RECOMENDAVEIS 55



assuas actividades (investigacao, experimentagao,
ensaios de qualidade, ...) e posicionar-se para
responder, com eficacia e eficiéncia, a procuras

especializadas dos produtores.

Este quadro de oferta de servigos especializados
podera ser ampliado e diversificado através
do desenvolvimento de servicos agro-rurais,
com apoios previstos no Programa AGRO e na
Medida AGRIS. Trata-se, entao, de estruturar
um nivel de intervencdo de retaguarda de
cardcter territorial, mais ligado a territorios
concretos. Esta estrutura concentraria servigos
nado especializados (p.e., animagdo econdémica,
preparacdo da comercializagdo, sensibilizagao
para a formacdo profissional, integracdo social
dos produtores e respectivas familias) e poderia
ser constituida, na origem, em torno de um
produto tradicional com maior expressao na
ocupacao de activos e peso na composigao do
rendimento das populagées locais.

A iniciativa e dinamica desta estrutura (Centro
de Apoio Técnico e Econémico, Gabinete
de Produto,...) deve ser publica (articulagdo
institucional entre a CCR Algarve e a D. R.
Agricultura), mas tem vantagem em desenvolver
modalidades de cooperacdao, nomeadamente
com as Associagoes de Desenvolvimento
Local e outros agentes de desenvolvimento
(p-e., Escolas Oficina, Escolas Profissionais
e Secundérias) com actividade no territério
e tradicdo de contactos anteriores com os

produtores e activos rurais.

As questOes relativas ao enquadramento insti-
tucional da promocao das potencialidades das
produgdes regionais devem ser encaradas na
dupla perspectiva:

O das competéncias das entidades com acti-
vidade/intervencdo  directa nas produgbes
tradicionais e, simultaneamente, das entidades

que gerem recursos de financiamento;

O das capacidades para dinamizar recursos de
tipo operacional no terreno, na aproximagao aos
beneficiarios finais.

Isto significa que a articulagdo institucional e a
cooperacao sao decisivas, designadamente, na
optica da rentabilizacdo de recursos instalados,
ptblicos e associativos (infra-estruturas, equi-
pamentos, técnicos e animadores locais) e na
dptica de uma contratualizacdo efectiva (com
objectivos e metas definidas e com afectacao

de recursos).

O desenvolvimento de intervengbes de ca-
racter territorial, de dinamizacdo econdmica
das Areas de Baixa Densidade, com reflexos
sobre a actividade dos produtores de produtos
tradicionais de qualidade do Algarve, deve,
assim, assumir pressupostos de actuagao que
delimitem:

1. compromissos e perfil de intervengdo das di-
versas entidades;

2. mecanismos de articulagdo entre o que existe
(e é mobilizavel para os territorios rurais) e aquilo
que pode vir aser criado de novo, nomeadamente
na sequéncia do Estudo Condicionantes e
Potencialidades dos Produtos Tradicionais da
Regido do Algarve e da andlise e discussao desta
Sintese e Actuacoes Recomendaveis.

Nesta perspectiva, a dinamizacdo econémica
das Areas de Baixa Densidade, objectivo para
o qual a valorizagdo dos produtos tradicionais
contribui  significativamente, deve contemplar
prioritariamente, os pressupostos de intervengao
seguintes:

O Estimulo ao desenvolvimento da base
produtiva. A existéncia de diversos instrumentos
de apoio orientados para a melhoria das
condigbes de vida das populagdes rurais e
para a sua fixagdo ao territério s6 produzira
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resultados se for acompanhada de intervengoes
na base produtiva, geradoras de oportunidades
de emprego e rendimento que levem os resi-
dentes actuais e potenciais a acreditar no
desenvolvimento rural.

O Criacao de servicos de assisténcia técnica,
vinculados a territorios rurais e ancorados em
produtos tradicionais. Esta criacio é motivada
e tem justificacdo na inexisténcia de limiares de
procura que viabilizem uma oferta privada ou
associativa de servicos, a qual ha necessidade
de conferir escala e dimensao critica. Ou seja,
o perfil de actuagdo tem como pressuposto
0 centramento em actuacbes a montante e a
jusante, com vista a ndo interferir nas esferas de
actividade que podem propiciar o aproveitamento
de oportunidades de mercado.

O Incentivo a transferéncia de inovacao e
conhecimento tendo em vista incorporar
nas produgodes tradicionais um conjunto de
elementos de inovagdo técnica e produtiva
resultantes de projectos de investigacao
experimental desenvolvidos, nomeadamente,
pelo corpo docente da Universidade do Algarve.
Esta incorporagdo podera representar um
salto qualitativo na actividade dos produtores
tradicionais, designadamente na 6ptica do
alargamento da cadeia de valor regional.

O Coordenacao estratégica das intervencoes
de investimento pdblico nacional, dos fundos
estruturais, e de outros instrumentos comunitarios
mobilizaveis para o desenvolvimento rural,
integrando a dimensao agricola com intervengoes
sobre o patriménio rural (natural e construido) e
o ambiente, recursos estratégicos das Areas de
Baixa Densidade. Esta coordenagao estratégica
deverd envolver, para além das instancias de
regulacdo e planeamento do desenvolvimento,
as agéncias e associagoes de desenvolvimento
local e as associagOes de produtores.

Tem-se em vista assegurar flexibilidade na
organizacao e mobilizagao de recursos logisticos,
técnicos e humanos, designadamente nao

duplicando estruturas e racionalizando recursos
existentes no territério, em regime de “parceria
de projecto”.

O Mobilizacao coordenada dos recursos exis-
tentes no territério, minimizando a criagao
de novas estruturas. Na fase actual, encon-
tram-se disponiveis varios instrumentos de apoio
(p.e., antenas das ADL, brigadas das Zonas
Agrarias, agrupamentos e associagbes inter-
-profissionais) aos quais importa dar relevancia,
num contexto de racionalidade e coeréncia da
mobilizacdo e utilizagdo dos recursos publicos.
Esta coordenacdo aponta para o funcionamento
em rede das Unidades a criar, de modo a facilitar:
coeréncia de objectivos, formagdo racional
de recursos, identidade das intervengoes,
eficicia das articulagoes entre tutelas sectoriais
e racionalidade das encomendas de servicos

especializados.

O Organigrama seguinte procura sistematizar o
conceito do Projecto “Valorizacao dos Produ-
tos Tradicionais e Dinamizacao Econdémica
das Areas de Baixa Densidade”, através da
identificacdo das AcgOes-ancora, respectivas
componentes/valéncias e vectores de articulagao

institucional.
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10.3 SOLUCOES INSTITUCIONAIS

A intervencdo apresentada assenta numa visao
de conjunto para a valorizagdo dos produtos
tradicionais desdobrando-se em Accgdes-ancora
que preenchem uma perspectiva conceptual de

montante a jusante.

Esse conceito é reconvertivel numa perspectiva
centrada na assisténcia técnica como elemento
nuclear de intervencao, com objectivos estra-
tégicos (em termos sociais e econémicos), e
articulando componentes vectoriais que corres-
pondem a “outputs”-chave para a concretizagao

daqueles objectivos estratégicos.

E relativamente a esta Acgdo-ancora, com po-
tencial de coeréncia e racionalidade aglutinadora
para a finalidade estratégica do Projecto, que se
discutem solugdes de natureza institucional.

Corrigir nés frageis da
cadeia de valor das
produgdes tradicionais

Promover a valorizagao
econdmica das

produgoes

Contribuir para
a integracao social

Os  pressupostos enunciados em  9.1.
devem estar presentes na escolha do perfil
institucional a adoptar sendo certo que o
conhecimento de outras experiéncias permite
evoluir de solugbes mais institucionalizadas até

solucoes de raiz empresarial.

A Matriz seguinte procede a sistematizagao de
vectores criticos de sucesso, vantagens/desvan-
tagens, entidades a envolver e recursos a mo-
bilizar (segundo essas solugdes alternativas) com
vista a consolidar as fungbes mediacdo/dina-

mizagao/servigos técnicos aos produtores rurais.

Inovacao
Qualidade
Formacao

Comercializacao

“Marketing”

Competéncias
Empregos locais

B CONDICIONANTES E POTENCIALIDADES DOS PRODUTOS TRADICIONAIS DA REGIAO DO ALGARVE . SINTESE E ACTUAGCOES RECOMENDAVEIS 59



DIMENSOES DE
ANALISE

SOLUCOES
INSTITUCIONAIS

Factores criticos
de sucesso

Vantagens/
desvantagens

Entidades a
envolver

Recursos a
mobilizar

Contratualizagao
com Associacoes de
Desenvolvimento Local e
Associacoes de Produtores

O Competéncias técnicas

O Capacidade de envolver os
parceiros-chave

O Capacidade de organizagao
para a prestagao de servigos
O Acompanhamento directo /
trabalho com os produtores

O Proximidade aos actores locais
O Facilidade de organizacao e
mobilizacao de actores locais

O Enraizamento territorial

O Autonomia dos grupos locais e
funcionamento interno

O Insuficiente profissionalizagdo
O Menor peso institucional

O Organizagbes de agricultores
e de produtores

O Centros Tecnolégicos

O Produtores individuais

O Estabelecimentos de ensino
O Camaras Municipais

O Financeiros — recursos das
diversas organizagoes e fundos
com origem no LEADER +,
INTERREG llI-A e AGRIS

O Humanos — técnicos e
agentes de desenvolvimento das
empresas existentes

Criacdo de Centros de
Apoio Tecnico-econémico
Local/Gabinetes Locais de

Produto

O Competéncias técnicas

O Capacidade de suscitar
novas iniciativas de
produtores

O Capacidade de suscitar a
organizagao dos produtores
O Capacidade de
coordenar actuagoes no
territrio

O Proximidade aos actores
locais

O Independéncia face a
interesses econdémicos

O Capacidade de
negociagao institucional

O Aproveitamento de
estruturas existentes

O Organizagoes de agricul-
tores e de produtores

O Produtores individuais

O Estabelecimentos de ensino
O Unidades de prestagao
de servicos de exceléncia
(Centros Tecnolégicos, La-
boratérios da Universidade
e da D.R. Algarve)

O Entidades publicas
sectoriais e regionais

O Camaras Municipais

O Financeiros — recursos
publicos nacionais
(PIDDAC) e comunitarios
(predominio da mobilizagao
de progra-mas tipo
PROLOCAL e respectivos
projectos e ini-ciativas:
Aldeias do Algarve,
Iniciativas de Promocao do
Mundo Rural Algarvio...)

O Humanos — equipas
técnicas de base local com
especialidades sectoriais

Criacao de uma empresa de
capitais mistos multifungoes

O Capacidade de mobilizagao
dos parceiros-chave da esfera
privada

O Capacidade de iniciativa

e de organizagao orientada
para o mercado

O Competéncias técnicas

O Conhecimento de circuitos
de comercializagao

O Gestao profissional
orientada por objectivos e
pela producao de resultados

O Custos de instalacao
elevados

O Dificuldade em mobilizar
produtores

O Produtores individuais
O Empresas

O Camaras Municipais
O Associagoes Locais

O Financeiros — recursos
privados e piblicos

O Humanos — equipa técnica
a constituir com drea de
influéncia regional
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10.4 ACCOES ESTRATEGICAS

No passado recente tém vindo a ser desen-
volvidas diligéncias tendentes a uma realizagao
mais eficaz e eficiente dos programas/ins-
trumentos disponiveis para apoio a produtores
e suas associagoes, ADL, autarquias locais, etc..
Estas diligéncias envolvem, nomeadamente
a Comissio de Coordenacao da Regido do
Algarve e a Direccao Regional de Agricultura.
A andlise de factores criticos de sucesso e das
vantagens/desvantagens das diversas solugoes,
andlise resultante da Matriz do ponto anterior,
a par daquelas iniciativas de cooperagao, aponta
para que, na fase actual, e face aos investimentos
e perfis de actuagao das diferentes entidades, se
ensaie a criagdo de Centros de Apoio Tecnico-
-econémico Local ou Gabinetes Locais de
Produto.

M Dominios de intervengao operacional

Estas Unidades deverdo ter como funcao-base
apoiar os produtores directos (actuais e futuros)
nos seguintes dominios:

O Identificagdo de oportunidades de investimen-
to nas exploragdes agro-rurais;

0 Divulgacao de instrumentos de financiamento
da actividade;

O Preparagdo prévia de ideias de projecto
com enraizamento na multifuncionalidade das
exploragbes;

O Encaminhamento de projectos para as
instituicdes responsdveis pela gestdo dos pro-
gramas de financiamento;

O Dinamizagao de iniciativas-piloto de animagao
socioeconémica local;

O Organizagdo de visitas a experiéncias de pro-
ducao e comercializagao de produtos tradicionais,
noutras regides e no estrangeiro, em articulagao
com a Direccao Regional de Agricultura;

O Organizacdo de acgdes de demonstragao
técnica de novas culturas (p.e., reconversao para

o modo de produgao biolégica);

O Organizagdo de acgbes de divulgacdo de
elementos de inovagao tecnoldgica e produtiva
em articulagdo, p.e., com o futuro Centro Re-
gional para a Inovagao;

O Sensibilizagdo dos produtores para os requi-
sitos a preencher em matéria de dispositivos
de qualidade e certificagdo de produtos, no-
meadamente a constituicdo de agrupamentos
de produtores e a observancia de normas e
directivas comunitdrias;

O Organizacdo de acgbes conjuntas com o Mer-
cado Abastecedor Regional de Faro, na 6ptica da
potenciagdo de oportunidades de escoamento
organizado dos produtos tradicionais;

O Preparacdo de acgbes de negociacdo com
entidades na esfera da intermediacio com os
consumidores finais (cadeias de distribuicao
alimentar, cadeias de hotelaria e restauracao, ...);
O Apoio a integragao em iniciativas e acgdes de
comercializagdo e de marketing das produgodes
locais (produtos tradicionais de qualidade), da
responsabilidade de entidades com competéncia
nesses dominios.

B Elementos de operacionalizagio e gestao

O Modelo de gestao. Articulacdo institucional
organica entre a CCR e a D.R. Agricultura com
estabelecimento de parcerias de projecto com
ADL e organizagdes de produtores.

Estas Unidades devem promover uma arti-
culagdo activa com as equipas técnicas da
Direcgdo Regional de Agricultura (na éptica
de encaminhamento para aspectos de apoio
técnico especializado) e com os agentes de
desenvolvimento das ADL e associagbes
de produtores (numa optica de qualificar a
intervencao destas e de promover um suporte
técnico as necessidades dos beneficidrios finais).

O Estrutura técnica. Coordenacao de supervisao e
coeréncia de langamento e actividade dos nicleos
produtivos territoriais. Estes devem incluir:

1. um(a) animador(a) com formacao técnica
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superior (politécnica ou universitaria) das areas
da economia, agronomia, gestdao, geografia ou
sociologia, aliando uma componente técnica
mais especializada a uma visao de conjunto das
problemaéticas do territério;

2. um(a) administrativo(a) operacional para reco-
lher necessidades e orientar a sua satisfagao junto
das unidades sectoriais especializadas (Agri-
cultura, Centro Tecnolégico, Universidade, ...).

O Logistica. Espaco de funcionamento em
junta de freguesia de localizagao predominante
dos produtores dos produtos seleccionados,
cooperativa ou organizagdo de produtores;
aluguer de salas de formagdo; meios de
locomocgao.

M Localizacao das Unidades

Relativamente a localizacdo das Unidades de
apoio tecnico-econémico e tendo presente
os produtos seleccionados no Ponto 1 desta
Sintese, a proposta provisoria de localizagdo, que
carece de andlise ponderada e de reflexdo, é a

seguinte:

Derivados de alfarroba
Flor de sal

Batata doce

Azeitona britada

Figo fresco

Docaria regional

Queijo de cabra algarvia
Cabrito de raca algarvia
Enchidos de Monchique

S. Bréas de Alportel/Salir
Castro Marim/Olhao
Aljezur
Moncarapacho
St2. Catarina/Fonte do Bispo
Algoz
S. Marcos da Serra/S. Bartolomeu
S. Marcos da Serra/S. Bartolomeu

Monchique
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