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David Jorge Mascarenhas dos Santos € o novo
presidente da Comissio de Coordenacio e
Desenvolvimento Reglonal {CCDR) do Algarve,
designado pela Ministra da Agricultura, do Mar do
Ambiente & do ODrdenamente do Tervitorio.

O presidente da CCDR é por ineréncia o novo gestor
do programa PO Algarve 21, os fundos europeus do
FEDER para a Regiao.

Adiantando gue a iniciativa privada gue recorre ans
fundos comunitdrios € crescente, lembra que cabe as
empresas protagonizar a mudanca de paradigma do
desenvolvinento da regifio que subsiste do bindmio
turistico sol-praia, mas que deverd voltar-se para o
mar e agricultura.

Avanca que o desassoreamento do Guadiana fol
aprovado no atual Quadro de ReferBncia Fstratégica
Nacional (QREN} numa candidatura ao Programa
Uperacional de Cooperagio Transfronteirica
Espanha-Portugal {POCTEP); & caso se verifique a
sua normal execugao até finais de 2013 teremos o
rio Guadiana navegavel

-

> PiZais

Ha cursos que sdo auténticas alternativas
para jovens em percurso escolar

Os alunos que frequentam os Pereursos Curriculares Alternativos e os
Cursos Educago Formacho sdo uma minoria, que estando de costas
voltadas para o ensino dito «normal» seguem uma segunda via gue os
motiva mais para a Escola.

Por outro lado, no ensine secundéric em Vila Real de Santo Antdnio 50%
dos alunos j& escothem os cursos profissionais, que ddo acesso a duas
saidas: o trabalho ou o ensino superior. Os cursos profissionais servem as
apeténcias dos jovens, mas também preparam méo-de-obra especializada
que estd a fazer falta no mercado de trabalho. Ainda no percurso das
ofertas curriculares, também em terras pombalinas, existe a Escola de
Hotelaria e Turismo (EHT} que no ano letive 2011/2012 bateu recordes
no nimero de alunes; gue 4 definiram aquile que querem ser num futuro
que estd a espreita.
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David Jorge Mascarenhas dos Santos é o novo presidente da Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Algarve, designado
pela Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento

do Territério. O presidente da CCDR é por ineréncia o novo gestor do
programa PO Algarve 21, os fundos europeus do FEDER para a Regido.
Salientando que a iniciativa privada que recorre aos fundos comunitdrios
é crescente, lembra que cabe as empresas protagonizar a mudanca de
paradigma do desenvolvimento de uma regido que subsiste do binémio
turtstico sol-praia, mas que deverd voltar-se para o mar e agricultura.
Adianta que o desassoreamento do Guadianda foi aprovado no atual
Quadro de Referéncia Fstratégica Nacional (QREN) numa candidatura ao
Programa Operacional de Cooperagdo Transfronteirica Espanha-Portugal
(POCTEP); e caso se verifique a sua normal execucdo até ﬁnms da 2@33
teremos o rio Guadiana navegdvel.

Susana de Sousa

Jornal do Baixo Guadiana: A
mivel nacional estd a serlevada
a cabo uma reprogramacio
estratégica do QREN, cujo
principal objetivo é relancar
a competitividade e a criacio
de emprego. Esta medida sus-
pende para os municipios, asso-
ciaches, regifes auténomas e
fundagdes até ac final de junko
a aprovacio de financiamento
comunitario, bem como a aber-
tura de nevos concursoes. Pode-
mos afirmar que maior parte do
investimento comparticipado
ne Algarve estd neste momento
suspenso?...

David Santos: O que estd sus-
PENso tem que ver com o Programa
Operacional Algarve 21 (PO Algarve
21), nomeadamente os Eixos 2 e 3
reservados a entidades publicas, e,
como referiv, a suspensio deverd ser
levantada em junho. Tendo em conta
a situa¢do da elevada percentagem de
desemprego, entendeu o Governo, e
bem, promover a reprogramacio esira-
tégica e verificar quais os projetos que
eventualmente ndo estariam a cumprir
todos os pressupostos contratualiza-
dos. © Governo quer que se aposte
mais nas empresas e na criacio de
emprego € deixar wn pouaco de lado
a polftica do betdo, ou seja, as obras
ptiblicas. Eu acho que algumas obras
fardo sentido, mas outras nfio. Vamos
ver 0 que surge desta reprogramacio
para se decidir o que fazer.

O POCTER que nada tem que ver
com o PO Algarve 21, nHo estd sus-
penso; j4 teve uma primeira fase cujas
obras estdo praticamente conclufdas

€ agora estamos numa segunda fase
com obras em execucfo. Portanto, na
questio da cooperacio transfronteirica
que, essencialmente, tem a ver com os
municipios de Alcoutim, Castro Marim
e Vila Real de Santo Antonvo, ndo hd
qualquer tipo de constrangimenio com
as candidaturas que t8m avancado.

JBG: Também conhecida
coimno «acdo de limpeza», quais
as virtudes que encontra na
reprogramacic do QREN em
Portugal?

DS: Houve beneficidrios, quer pri-
vados quer ptiblicos, que perceberam
que ndo tinham condi¢fes de levar as
suas candidaturas e projetos para a
frente. Tivemos rescisbes que nio
necessitaram de decisdes unilaterais.
Em principio, salve alguma excecdo,
apenas temos duas candidaturas no
Algarve com possibilidade de cair. Uma
do antigo Governo Civil, que com a sua
extingfo a candidatura caird, mas no
futuro deverd abrir alvo de uma refor-
mulacio, pois servird para equipar os
Bombeiros no Algarve. Quira candi-
datura é da extinta Administraciio da
Regifo Hidrogréfica do Algarve (ARH)
que passou para a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), mas caso a APA
assim o entenda deverd ser mais uma
candidatura reatvada no futuro.

JBG: Surge a necessidade de
voltar mais os fundos comunita-
rios para o investimento e pro-
mocio do emprego. Podemos
afirmar que essa era umalacuna
do QREN, ou seja, que pecava
por estar demasiadamente ao
servico das autarquias, voltada
para as obras publicas?

DS: Nio € essa a questio e os dados

comprovam isso mestmo. Se verificar-
mos os nimeros, para o Eixo 1 estfio
reservados 88.646.021 milhies de
euros. Ou seja, em 174 miilhGes de
euros cerca de 50% estd reservado
para o setor privado! E tinhamos no
Fixo 2, para a protecdo e qualificacio
ambiental no setor ptiblico, 18 milhdes
e para o Eixo 3 que se destina & Valo-
rizaco Territorial e Desenvolvimento
Urbano, também destinado ao setor
puiblico, 60 mithes de euros. O que
agora poderd haver com a reestrutu-
ragéio estratégica € a canalizagio de
alguma da verba dos Fixos 2 e 3, tendo
em conta que as taxas de execucio e
compromisso ndo séo grandes, para o
Fixo 1, direcionando o setor privado
na promocio de emprego, empresas,
internacionalizacio e inovagfio.

JBG: Portanto, o cbjetivo &
reforgar a possibilidade dos
privados acederem aos fundos
comunitirios..,

DS: Exatamente, apesar de nos
tltimos concursos relativos a incen-
tivos ja termos batido os recordes de
candidaturas. A banca para emprestar
f&-lo com spreads elevadissimos e as
pessoas acabam por recorter aos sis-
temnas de incentivos numa perspetiva
de executar a candidatirra e ter um
prémio de mérito; ou seja, caso os
objetivos sejam atingidos poderemos
transformar 75% desse fundo a fundo
perdido. £ uma forma de financiarem
0s projetos. Caso nio atinjam os obje-
tivos tragados terfio de devolver 100%
da verba, num prazo limite estipifado,
mas com a vantagem de ndo acarretar
juros.

JBG: Esta é uma oportuni-
dade, que se valoriza ainda

mais em tempo de crise?!

DS: £ uma oportunidade, mas
semnpre na otica da inovacfo, conhe-
cimento e competitividade, Nio
se tratam de fundos de tesouraria,
como existem, entre outros, 0s «<PME
Investes.

“No Algarve a medorie eizzs
ofimaras nide deve pod
corver gos Fundos mmwztmm
para realisaedie de obras porgus
nde consernem airaves dos seus
GEFRMHRENIOS CHIPTTr 8584 novg
It [«del dos Compromissos.]

JBG: Tendo em conta que a
reprogramacio do QREN prevé
transferir verba disponivel do
setor piiblico para o privade
como estio as entidades publi-
cas a encarar esta medida?

D'S: As entidades puiblicas, essencial-
mente 05 municipios, com a aprovacio
da «Lei de Compromissos», que esta
numa fase de adaptacfio, tém denun-
ciado alguns constrangimentos a este
nivel. Enquanto néo for regulamen-
tada a «Lei dos Compromisos» e nfio
soubermos como serdo utilizados os
mil milhdes de euros atribuidos pelo
Governo 20s municipios nfo podemos
dar uma resposta objetiva.

No Algarve a maioria das cAmaras
ndo deve poder concorrer aos fundos
comunitirios para realizacio de obras
porque ndo conseguem através dos
Seus OTCATRENTOS CLIMPTIr essa nova lei.
Penso que a regulamentacfo que ird
sair, e o didlogo que tem sido estabele-
cido entre o Governo e os municipios,
poderd encontrar algumas solugdes
para estes constrangimentos.

A titulo de exemplo, e no 4mbito
do POCTER existem projetos no Baixo

ISR

David Sanfos revela gue a grande maioria-dd
candidaturas a fundos comunitaries devido:

Guadiana que apoidmos e que sdo de
exirema importincia. No concelhd de
VRSA, arequalificacfio da Igreja Matxiz
de Cacela Velha mostrou-se determi-
nante na preservacio do patriménio,
pois néo nos podemos esquecer que o
turismo néo € apenas o sol e a praia;
passa também muito pela preservacio
do patriménio, natureza e valorizagio
de nichos turisticos, como a satde e
bem-estar. Em Castro Ivarim temos os
exemplos da requalificacio dos largos
da Conceigo e de Santo Anténio, ou
a requalificacio de Almada D'Ouro.
E em Alcoutim temos projetos apoia-
dos, tais como a vedagio envolvente ao
campo de futebol, a cobertura do cas-
telo e proteciio das murathas e da zona
arqueoldgica. E importante valorizar o
territério porque os turistas gue esco-
ihem a nossa regido jd nfio procuram
apenas o sol e praia, € essa também
ndo € a nossa tnica oferta.

JBG: Quando diz que a maio-
ria dos municipios nio poderd
aceder a fundos conmmitarios,
devido a «Lei dos Compro-
missos», pressupde também
os municipios do Baixe Gua-
diana?

D8: VRSA apesar do investimento
que fez nos tiltimos anos, e apre-
sentando algum constrangimento
orcamental, estd a prepara-se para
apresentar candidaturas. J4 os muni-
cfpios de Castro Marim e Alcoutim
tém intenciio de realizar empreitadas
e nfo denunciaram qualquer cons-
rangimento relativamente 4 «Lei de
Compromissos».

JBG: No Algarve, qual o indice
de investimento das entidades
piblicas em comparacio com




JORNAL DO BAIXO GUADIANA | JUNHO 2012 | 15

b

@R&NEE §N?§E§?§$'¥ﬁ

municipios algarvios estao a suspender
«Leil dos Compromissos»

o setor privado?

DS: Posso dizer-lhe que relativa-
mente 4 taxa de execucfio no Eixo 1
tinhamos uma taxa de compromisso
de 55,67% e de Fxecucao 17,31%;
no Eixo 2 uma taxa de compromisso
de 81,03% e de Execucho 26,79% e
no Eixo 3 uma taxa de compromisso
de 55,40% e de Execugio 31,67%.
Verifique-se gue, apesar de tudo, a
execucdo dos pblicos € superior &
dos privados!

JBG: A que se deve esta rea-
lidade?

DS: Tem a ver com o facto de as
entidades ptiblicas j4 estarern muito
sistemnatizadas para as candidaturas,
0 que ndo acontece nos privados que
comecaram mais recentemente a ut-
lizar os fundos comunitirios, devido
& crise, ndo estando tio habituados &
burocracia que acarreia.

JBG: E b4 algo a fazer para
desburocratizar?

DS: Nas reunides gue temos esta-
belecido e conjunto com os varios
Programas Operacionais ao nivel
nacional, um dos pontos a rever, e a
levar & Comisséio Europeia, é desburo-
cratizar estas candidaturas. Ndo vai ser
uma situacio facil porque ha um con-
junto de dados que é preciso fornecer.
O que poderd acontecer é facilitar-se a
interpretacfio e preenchimento do pro-
grama, Estd-se a tentar compatibilizar
todos os programas — nomeadamente
dilatar os prazos entre a apresentacio
da despesa e o pagamento, que em
alguns Fundos € muito curta. Também
queremos diminuir a0 mdximo a difi-
culdade no preenchimento das candi-
daturas; estamos sensiveis para estas
questdes.

“Thn dos grandes proble
mas do hurdsme no Algarve &
@ sasonclidade €...} 8¢ howver
wna diversificagdo pora outros
nichos como o turisme de natu-
reze, bam-estar ¢ sonide, ¢ cul-
tire reslus-se asse problema®.

JBG: E um defensor da valori-
zacdo dos recursos endogenos,
tais como a pesca e a agricul-
tura. Em que moldes é que a
economia regional poderia
transferir parte da sua acio
produtiva do turismo para
essas dreas?

DS8: Um dos grandes problemas do
turismo no Algarve ¢ a sazonalidade,
porque o modelo das dltimas décadas
assim o impds. Se houver uma diver-
sificacio para outros nichos, como o
turismo de natureza, bem-estar e satide
e cultura, reduz-se esse problema, Mas
ndo vai ser suficiente porgue o niimero
de empregados que o turismo na época
alta necessita vai ser sempre muito
superior ao da época baixa. Dai que
seja necessdrio sustentar o Algarve a
partir do mar e da terra. Basta olhar
para 50 anos atras e verificarmos a
existéncia de inddstrias conservei-
ras que tém todas as condicGes para
subsistir numa regifio banhada pelo
mar. Na agricultura j4 formos o mafor
produtor da Europa de frutos secos e
hoje praticamente o que se mantém
¢ a alfarroba... No € possivel, nem
aceitivel, que se continue a importar
tantos produtos agricolas. Ainda rela-
tivamente ao mar deverfamos dedicar-
1n0s 4 aquictltura em offshore porgue
0 OSSO Mar permite e temos o know
how; e nesse aspeto a Universidade do
Algarve ¢ importantissima.

Consideramos também que a aposta
no mar deveria privilegiar o turismo
ndutico e subagudtico e gostarfamos
que os rios no Algarve s fossem
navegavejs por barcos elétricos - sdo
apostas que fizemos para um férum
atléntico para o préximo Fundo Comu-
nitdrio de Apoio. Ainda em relaciio aos
rios Guadiana e Arade entendemos
que deve haver uma aposta clara em
ancoradouros e navegabilidade. Foi
aprovada uma candidatura no dmbito
do POCTEP que tem como objetivo
tornar o Guadiana navegavel o mais
possivel. Acreditamos que servird o
desenvolvimento deste territGrio ibé-
rico que envolve Alentejo, Algarve
e Andaluzia. Uma vez que Espanha
também quer apostar na navegabi-
lidade esta candidatura € conjunta,
envolvendo as regides do Alentejo,
Algarve e Andaluzia.

“A egndidarurn fol aprovods
g segungda convecutdria do
Programa de Cooperapiio Trans.
&@z&ﬁeﬁﬂgﬁié 2 cono 8¢ verifigue @
SEuE TR mm@&a atd finais
de 2013 teremos o rio Quadiena

novegdvel™

JBG: Para quando o tio ambi-
cionado desassoreamento do
Guadiana?!

DS: A candidatura fof aprovada na
segunda convocatoria do Programa de
Cooperacio Transfronteirica e caso se
verifique a sua normal execucéo até
finais de 2013 teremos o rio navegavel
Eum projeto emblematico de coope-
raciio transfronteirica e um grande
desafio para a Eurorregido Alentejo,
Algarve e Andaluzia.

Como sabe, o Algarve e Lisboa sio
consideradas regides ricas na Unifo
Europeia; algo que ndo entendo, e as
fragilidades da regifo algarvia hoje
estdo bem & vista, mas esta-se a estudar
ao nivel europeu a criacio de «Regibes
de Transicio». Serdio cerca de 50 e 0

Algarve deverd ser uma delas. Significa

que teremos muito mais verbas comu-
nitariag a serem canalizadas para esta
obra essencial.

JBG: Voltando a questio do
turismo, e para melhorar a aciio
turistica no Algarve tém havido
candidaturas para a inovacio
competitividade e conheci-
mento no setor?

DS: Sim. E fizemos uma abertura
no tltimo concurso que permitiu que
0s hotéls, em zonas de alta densidade,
pudessem candidatar-se para obras
de recuperacio. Antes os empreen-
dimentos em concelhos junto 4 faixa
litoral néo se podiam candidatar, mas
consideramos que mais do que termos
novos hotéis o que precisamos é de
requalificar os existentes. E a medida
resultou porque tivernos diversas can-
didaturas nesse sentido.

JBG: Refere insistentemente
que € necessario mudar ao nivel
do setor produtivo do Algarve.
Ha verbas comunitiria adap-
tdveis para esta mudanca de
paradigma econdmico?

DS: Eu acho que a CCDR, estando
a gerir os Programas Operacionais,
deveria ter assento nos programas
temndticos no que diz respeito as
obras na regific. Ou seja, acho que
seria possivel compatibilizar os fundos
para abarcar o mais possivel da econo-
mia; esta questo estd a ser analisada,
H4 muitos fundos comunitarios que
a CCDR desconhece a sua utilizacfio.
Nao queriamos gerir esses fundos, mas
estar a par das apostas que estio a
ser feitas. Poderfamos ter um papel
de andlise para homogeneizar mais o
Algarve, no que diz respeito as obras
que sdo realizadas, e também permitir
uwma maior divilgacio dos diferentes
Fundos de apoio existentes.

~ JBG: O Fundo JESSICA poder
ser um exemploe de incentivo ac
desenvolvimento regional que

procure alternativas ao afu-
nilamento do setor produtivo
turistico sol-praia?

DS: Esse é um mecanismo paza se
apostar nag zonas hisidricas e é um
empréstimo que term como juro desde
a Buribor até ac limite de mais 2,5%
de spread. Pode ser utilizado por enti-
dades puiblicas e privadas. No Algarve
jd existe uma candidatura de Faro, mas
sabemos que hd outras a ser prepara-
das, nomeadamente em VRSA, Othdo,
Lagos e Loulé. Vamos ver como con-
seguem concretizar; gostariamos que
houvesse maior aposta nessas zonas
histéricas.

JBG: Face a crise que tem
arrastado ¢ Algarve para o topo
do desemprege, a mudanca de
paradigma econdémico deve, na
sua opinide, ser alavancada
pelas entidades piiblicas, pri-
vadas ou um misto?

DS: Se repararmmos, 0s municipios
tém uma importincia grande no pla-
neamento, mas a CCDR, através do
PROT, j4 tem vdrias indicacfes das
zonas onde poderd haver algum desen-
volvimento. Sem a iniciativa privada
néo & possivel mudar a ética de desen-
volvimento do Algarve. As autarquias e
o Estado t&m vérios constrangimentos
financeiros que vo perdurar alguns
anos e que vai impossibilitar a aposta
em investimentos diferenciadores. O
papel do ptiblico deverd ser cada vez
mais o de criar regras, mas simplificar
o modo da sua aplicacio.

JBG: Ac nivel dos Fundos

comunitdrios ¢ que esta dis-

ponivel para as empresas do
Y

DS: Em abril encerraram concursos
do Sistema de Incentivo no valor de 23
milhées de euros. O que estd disponi-
vel ndio posso dizer porque estamos na
fase de avaliacfio das candidaturas; s6
depois dessa avaliacfio, de se perceber
o que € elegivel e nfo, & que podemos
aferir o que sobra. O que posso dizer
€ que a reprogramacio estratégica
pede alavancar mais verba no setor
privado.

JBG: No territério do Baixo
Guadiana é frequente os autar-
cas contestarem o Ordenamento
do Territorio, acusando o Plano
Regional, e a CCDR, de obsta-
culizarem o desenvolvimento.
Certamente esti atento a estas
criticas. Como as acolhe?

DS: Essencialmente, penso que tem
aver com o seguinte: hd uma politica
seguida em Portugal, que € o proibir
e depois de proibir ver o que se pode
fazer. Ha concelthos, nomeadamente
Alcoutim, que devido & sua localizacfio
t&m de preservar a sua natureza. Mas
também devem existir mecanismos
que permitam o investimento privado

para combater as assimetrias. Daf que
o propric PROT [Plano Regional de
Ordenamento do Territorio] renha
previsto trés figuras que permitem
CONStTiir em muito mais drea. S0 os
Nticleos de Desenvolvimento Turistico,
Nticleo de Desenvolvimento Econd-
mico e o Plano de Intervencio em
Espaco Rural que permitem em zonas
néo urbanas, ou seja rurais, realizar
determinados empreendimentos, A
mentalidade que rem que persistir é a
fomentacfio do emprego e desenvolvi-
mento nas zonas deprimidas e o PROT
¢ o instrumento que mais possihilita
essa realidade,

JBG: Teme, de alguma forma,
sentir-se impotente para fazer
vingar as ambicdes dos autar-
cas e empresdarios de Algarve
junto dos pontos de decisio
centrais?

DS: Creio que ha da parte dos
autarcas, Governo e CCDR um enten-
dimento de que nada se faz sem que
todos os interesses sejam conciliados.
O nosso papel é camprir a legislacio e
acompanhar os anseios dos municipios
N0 que respeita a certos investimentos.
A parte econdmica deve ser conciliada
com a parte ambiental e social.

JBG: Quais as repercussies
que espera da reforma adminis-
trativa em relacio 3 aplicaciio
dos fundos comunitarios?

DS: A reforma administrativa
tem a ver com muitas questoes, ndo
apenas com a reducdo de freguesias,
mas com a reducio de dirigentes, de
alteracOes na Lei das Financas Locais. ..
Mas, como estd comurnente aceite que
nos municipios ndo haverd alteragtes,
crelo que o Impacto nao serd signifi-
cativo. A vantagem que reconheco €
nas competéncias que podem passar
para as comunidades intermunicipais,
reativando os Planos Intermunicipais
o que pode fazer com que se trabalhe
mais em rede nos investimentos feitos.
Esta alteracfio pode ajudar ao fomento
do planeamento intermunicipal. No
caso do Baixo Guadiana através da
Associaciio Odiana ja existe uma poli-
tica de intermunicipalidade que é de
registo.

JBG: Presidir 4 CCDR Algarve
sera certamente um grande
desafio. Quais os objetivos
que tracou para esta etapa?

DS: O mais importante na CCDR
¢ continuar a combater as assime-
trias. O Algarve tem mesmo de
deixar de ser um destino de apenas
sol e praia e apostar muito mais no
Mar, na Terra; e ai a CCDR tem um
papel determinante nfo s através
do PROT, mas também dos Fundos
comunitdrios. E tudo o que tenha a
ver com a iniciativa privada iremos
ajudar a incrementar.




