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MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 363/88
de 14 de Outubro

O artigo 13.° da Lei das Finangas Locais enumera
as situagdes em que, a titulo excepcional, se permite
a concessdo de auxilio financeiro por parte do Estado
as autarquias locais, o qual terd lugar em condi¢des a
definir por decreto-lei.

Em consequéncia, o presente diploma visa estabele-
cer os critérios e o processo de concessdo de subsidios
e comparticipacdes do Estado as autarquias locais que
se encontram nas situa¢des previstas naquele preceito
legal. O carécter excepcional de que se reveste este tipo
de auxilio determina que o mesmo s possa ocorrer em
casos especiais que, pese embora o acréscimo sensivel
dos meios financeiros postos a disposi¢do das autar-
quias locais nos ultimos anos, ndo possam ser resolvi-
dos no quadro da utilizagdo dos recursos normais que
lhes estdo afectos.

Assim:

Ouvidos os drgdos de governo préprio das regides
auténomas, no desenvolvimento do regime juridico
estabelecido pelo artigo 13.° da Lei n.° 1/87, de 6 de
Janeiro, e nos termos da alinea ¢) do n.°1 do
artigo 201.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

1 — A concessdo de auxilio financeiro por parte do
Estado as autarquias locais nos casos previstos no n.° 2
do artigo 13.° da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro, tem
lugar nas condigdes estabelecidas no presente diploma.

2 — Os auxilios financeiros a que se refere o nimero
anterior tém por objecto fazer face a situagdes especi-
ficas que afectem financeiramente os municipios, trans-
cendendo a capacidade ou responsabilidade autarquica,
bem como a instalagdo de novas autarquias locais.

Artigo 2.°
Ambito

1 — A concessdo excepcional de auxilios financeiros
pode ter lugar nos casos previstos e nas condicoes se-
guintes:

a) Calamidade publica reconhecida pelo Governo
através de resolugdo do Conselho de Ministros,
desde que se verifiquem prejuizos em infra-
-estruturas ou equipamentos municipais que
constituam obstaculo a sua utilizacdo ou pres-
tacdo normal de servico e em que a reposi¢do
oportuna da situagdo inicial exija meios que
excedam a capacidade financeira do municipio;

b) Autarquias eventualmente afectadas de forma
negativa em infra-estruturas, equipamentos ou
receitas fiscais municipais por investimentos da
responsabilidade da administragdo central, em

especial estradas, auto-estradas, portos, aero-
portos e barragens;

¢) Recuperacao de zonas de construgdo clandes-
tina ja existentes ou de renovag¢dio urbana,
designadamente instalacdo ou remodelac¢do das
redes de esgotos, de abastecimento de 4gua, gas
e electricidade, recuperag¢do de edificios e de
espagos, desde que as ac¢Oes se desenvolvam em
zonas para as quais existam planos urbanisti-
cos e programas especificos de intervengdo e o
seu custo ultrapasse 10% da verba atribuida ao
respectivo municipio a titulo de transferéncias
de capital do Fundo de Equilibrio Financeiro,
constante do ultimo Or¢amento do Estado;

d) Recuperagdo ou renovagdo de frota e instala-
¢do de equipamentos de apoio aos transportes,
em situagdes de bloqueamento grave, nos casos
em que os municipios explorem transportes
urbanos colectivos e se verifique degradacdo da
prestagdo normal de servico;

€) Recuperagdo e renovagdo do equipamento ou
construcao e remodelacdo de quartéis de bom-
beiros municipais quando se verifiquem situa-
¢Oes de bloqueamento grave na prestagdo do
Servigo;

JS) Instalagdo de novas autarquias locais, podendo
compreender, para os municipios, o financia-
mento da aquisi¢do ou construgdo do edificio
sede e respectivo equipamento.

2 — Nao podem ser objecto de auxilio financeiro por
parte do Estado prejuizos verificados em bens munici-
pais quando pela sua natureza sejam passiveis de con-
trato de seguro e desde que os montantes de prémio
se ndo revelem notoriamente excessivos.

3 — A afectagdo negativa decorrente de investimen-
tos da administra¢do central em estradas e auto-estradas
s6 relevard relativamente a infra-estruturas e equipa-
mentos ja implantados a data da publicagio do
Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de Setembro, que apro-
vou o plano rodovidrio nacional.

4 — Poderao ser financiadas as ac¢des preparatorias
ao estabelecimento de programas de recuperacio de
zonas de constru¢do clandestina ou de renovagdo ur-
bana previstos na alinea ¢) do n.° 1, incluindo a ela-
boragdo de projectos urbanisticos, até ao limite maximo
de 75% do respectivo custo.

Artigo 3.°

Apresentacido de candidaturas

I — As candidaturas para a concessao de auxilios
financeiros do Estado para as situagdes previstas no
n.° 1 do artigo 2.°, com excepgdo das alineas b) e /),
quando se trate da instalagdo de novas freguesias, deve-
rdo obrigatoriamente integrar os seguintes elementos:

a) Memoria descritiva da situagdo para a qual se
requer auxilio financeiro;

b) Estimativa do custo e calendario previsto para
a execucdo dos empreendimentos ou aquisi¢do
dos equipamentos;

¢) Indicacdo das fontes de financiamento para
cada acgdo e respectiva proposta de reparticiao
de encargos.



N.° 238 — 14-10-1988

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

4199

2 — As candidaturas referidas no numero anterior
deverdo ser apresentadas ao Ministério do Planeamento
e da Administragdo do Territério, salvo o disposto nos
n°4eS5.

3 — O Ministério do Planeamento e da Administra-
¢do do Territério, através dos servicos competentes,
solicitara as entidades responsdveis referidas no artigo
seguinte parecer relativo as candidaturas que lhe sejam
apresentadas, o qual deverd ser emitido no prazo
maximo de 30 dias.

4 — Nos casos previstos na alinea b) do n.° 1 do
artigo 2.°, as candidaturas para concessdo de auxilio
financeiro deverdo ser apresentadas directamente as
entidades responsaveis referidas na alinea b) do ar-
tigo 4.°

5 — Nos casos previstos na alinea d) do n.° 1 do
artigo 2.°, as candidaturas deverao ser apresentadas na
Direc¢do-Geral de Transportes Terrestres.

Artigo 4.°

Entidades responsdveis

O sistema de apoio financeiro as situagdes enuncia-
das no artigo 2.° pressupde a intervengdo dos seguin-
tes departamentos:

a) Calamidade publica — Servigo Nacional de
Protecgdo Civil, em colaboragdo com os gover-
nadores civis das dreas afectadas;

b) Autarquias negativamente afectadas por inves-
timentos em estradas e auto-estradas — Junta
Autéonoma de Estradas; portos — Direcgdo-
-Geral de Portos ou, nos casos em que existam,
as administra¢des portuarias; aeroportos — Di-
reccdo-Geral da Aviagdo Civil; barragens — Di-
reccdo-Geral dos Recursos Naturais; empresas
publicas ou concessionarias do Estado nos casos
em que estas assumem a responsabilidade pela
realizagdo dos investimentos;

¢) Recuperagdo de zonas de construgdo clandes-
tina ou de renovagao urbana — Direc¢do-Geral
do Ordenamento do Territério;

d) Bloqueamentos graves nos casos €m que oS
municipios explorem transportes urbanos colec-
tivos — Direc¢ao-Geral de Transportes Terres-
tres;

€) Bloqueamentos graves nos casos em que oS
municipios tenham servigos municipais de bom-
beiros — Servigo Nacional de Bombeiros;

) Instalacio de novas autarquias locais — Di-
reccdo-Geral da Administracdo Autarquica.

Artigo 5.°

Selec¢iio de candidaturas

A ordenacdo das candidaturas, com vista a uma
eventual selec¢do, terd em conta o grau de urgéncia do
auxilio a prestar, o respectivo interesse sectorial e o
peso do custo dos empreendimentos em relagdo ao
valor do Fundo de Equilibrio Financeiro atribuido ao
municipio no iltimo Or¢amento do Estado, dando
prioridade aos de maior peso relativo.

Artigo 6.°

Admissibilidade e financiamento

1 — A concessdo de auxilios financeiros rege-se pelas
seguintes regras:

a) As acgdes a empreender devem localizar-se em
dreas abrangidas por plano director municipal
plenamente eficaz, com excepg¢do do previsto
nas alineas @) e f) do n.° 1 do artigo 2.°;

b) A participagdo do Estado nas situagdes de cala-
midade publica ou de bloqueamento grave dos
servigos municipais de bombeiros ndo excederd
55% do custo previsto;

¢) O apoio financeiro através do Orgamento do
Estado para a recuperacdo de zonas de cons-
trucdo clandestina ou de renovagdo urbana nio
excederd 40% do custo total de cada programa;

d) O apoio financeiro através do Orgamento do
Estado em situagdes de bloqueamento grave dos
transportes urbanos colectivos serd efectuado
nos termos globalmente definidos para o sec-
tor dos transportes publicos colectivos pela res-
pectiva tutela, nao podendo ultrapassar, em
principio, 30% do custo total de cada projecto
de investimento;

e) Para a instalagdo de novos municipios ou fre-
guesias, o Estado concederda um subsidio tendo
em considera¢do o numero de eleitores da nova
autarquia e a estimativa do custo da aquisicido
ou constru¢do de edificio sede.

2 — O custo dos investimentos deve incluir o finan-
ciamento das ac¢des necessarias a eliminag¢do de even-
tuais efeitos negativos sobre as autarquias locais, sendo
estas acgdes, ou quaisquer compensagdes acordadas,
financiadas pelos or¢amentos dos sectores envolvidos,
ou das empresas publicas ou concessiondrias do Estado,
quando os investimentos sejam por estas realizados.

3 —— A colaboragdo financeira da administragio cen-
tral, quando a mesma nio for designada dono da obra,
nao abrange os encargos resultantes de trabalhos a
mais, altas de praga, juros de mora, erros ou omissdes
do projecto ou revisdes de pre¢os que nao estejam pre-
vistos, por estimativa, na verba or¢camentada para a
realizacdo dos empreendimentos.

4 — Excluem-se do previsto no n.° 2 as obras ja ini-
ciadas a data da publicagdo do presente diploma.

Artigo 7.°

Norma financeira

1 — A participagdo financeira do Estado sera anual-
mente inscrita, de acordo com o disposto no artigo 13.°
da Lei n.° 1/87:

a) No orcamento do Ministério do Planeamento
e da Administragdo do Territdrio nos casos
referidos nas alineas c) e €), quando se trate da
construgdo ou remodelagdo de quartéis de bom-
beiros municipais, do n.° 1 do artigo 2.° do
presente diploma;

b) No orcamento do Ministério da Administragdo
Interna, nos casos referidos na alinea e) do
n.° 1 do artigo 2.° do presente diploma e em
que esteja em causa a recuperagdo ou renova-
¢do de equipamento;
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¢) Nos or¢camentos dos departamentos ou entida-
des responsdveis pelos investimentos, no caso
previsto na alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo;

d) No orgamento do Ministério das Obras Publi-
cas, Transportes e Comunicagdes, no caso de
resolu¢do de bloqueamentos graves quando os
municipios explorem transportes urbanos colec-
tivos.

2 — As acgdes que decorrem da situagdo prevista na
alinea @) do n.° 1 do artigo 2.° serdo financiadas atra-
vés de refor¢o da dotagdo inscrita no orgamento do
Servico Nacional de Protec¢do Civil, por contrapartida
da dotagao provisional do orgamento do Ministério das
Finangas.

3 — O processamento da participagdo financeira da
administragdo central serd efectuado pelo organismo
publico em cujo or¢camento se inscrevem as dotagdes,
mediante a apresentagdo dos respectivos documentos de
despesa conjugados com os autos de medi¢do, visados
pela comissdo de coordenagdo regional da 4drea de
actuagdo do municipio beneficidrio no caso em que este
seja dono da obra.

4 — Quaisquer outras dotagdes inscritas nos orga-
mentos dos diversos departamentos sectoriais afectos
a concessdo de auxilios financeiros nas situagdes pre-
vistas no artigo 2.° deverado respeitar 0 normativo esta-
belecido no presente diploma.

5 — A Direc¢do-Geral da Administracdo Autarquica
acompanhard todo o processo de auxilios financeiros,
incluindo os pagamentos efectuados nos termos deste
diploma, ficando as entidades envolvidas obrigadas a
fornecer a informacdo necessdria.

Artigo 8.°

Comissiio arbitral

Eventuais compensag¢des devidas a autarquias nega-
tivamente afectadas em infra-estruturas e equipamen-
tos por investimentos da responsabilidade da adminis-
tragdo central poderdo ser determinadas, quando nio
forem objecto de acordo entre as partes, por recurso
a uma comissdo arbitral, cuja composi¢do serd definida
por despacho conjunto dos Ministros das Financas, do
Planeamento e da Administragdo do Territdério e das
Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagoes.

Artigo 9.°
Aplicagdes as regides auténomas

A aplicagdo e o financiamento do disposto no pre-
sente diploma as regides autonomas ficam dependen-
tes da publicacdo de decreto das respectivas assembleias
regionais.

Artigo 10.°

Disposi¢des transitérias

1 — Até 1 de Janeiro de 1992 poderdo ser concedi-
dos auxilios financeiros, ainda que as respectivas ac¢des
se desenvolvam em dreas ndo abrangidas por planos
directores municipais ratificados.

2 — Até a data referida no nimero anterior o Estado
podera conceder uma participagdo financeira aos muni-
cipios que procedam a elaboragdo de planos directores
municipais, no montante maximo de 50% do respec-

tivo custo, nos termos a definir por despacho conjunto
dos Ministros do Planeamento e da Administragdo do
Territorio e das Obras Publicas, Transportes e Comu-
nicagdes.

3 — Para o periodo definido no n.° 1 a participa-
¢do financeira do Estado para ac¢Ges que se desenvol-
vam em d4reas abrangidas por plano director munici-
pal plenamente eficaz pode ser majorada até 10%.

Artigo 11.°

Norma revogatérln

E revogado o Decreto-Lei n.° 47/79, de 12 de
Margo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11
de Agosto de 1988. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Vasco Joaquim Rocha Vieira — Lino Dias
Miguel — Miguel José Ribeiro Cadilhe — Luils Fran-
cisco Valente de Oliveira — José Antonio da Silveira
Godinho — Jodo Maria Leitdo de Oliveira Martins.

Promulgado em 29 de Setembro de 1988.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 3 de Outubro de 1988.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n.° 364/88
de 14 de Outubro

A alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto
n.° 46 924, de 28 de Margo de 1966, atribuia 4 extinta
Direcgdo-Geral dos Servigos de Urbanizagdo a compe-
téncia para a concessdo de certiddes de aprovagdo da
localizagdo de estabelecimentos industriais.

A referida competéncia encontra-se actualmente
cometida & Direccdo-Geral do Ordenamento do Terri-
tério, dada a sucessiva extingdo da Direcg¢do-Geral dos
Servigos de Urbanizagdo e da Direcgcdo-Geral do Pla-
neamento Urbanistico, o que implica que todos os pro-
cessos sejam canalizados para os servigos centrais.

Estando as comissdes de coordenagdo regionais, atra-
vés das suas direcgbes regionais de ordenamento do ter-
ritério, indiscutivelmente vocacionadas para se pronun-
ciarem sobre os licenciamentos na Jdptica de um
correcto ordenamento do territério, é imperioso supe-
rar os inconvenientes da situagdo até agora vigente, em
termos de eficdcia e celeridade, cometendo-lhes tal com-
peténcia, o que se insere no dmbito da politica de
desburocratizacdo que vem sendo prosseguida pelo
Governo.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo unico — 1 — E cometida & comissdo de coor-
denacdo regional da drea em que se localize o estabe-
lecimento industrial a competéncia atribuida pelo n.° 1
do artigo 4.° do Decreto n.° 46 924, de 28 de Margo
de 1966, a Direcgdo-Geral dos Servigos de Urbanizacdo.

2 — Incumbe a comissdo de coordenagdo regional
competente emitir a certiddo a que se refere a alinea b)



