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Al ga rve Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Informacgdo N° 101540-201805-INF-ORD Proc. N° DSARR/RS/2000/40624 Data: 18/05/2018

ASSUNTO: Alteracao da delimitacao da Reserva Ecolégica Nacional (REN) do municipio
de Loulé, na area do Aterro Sanitario do Sotavento do Algarve
Ref.2 : REN-08.08/1-03

Despacho:

Visto, acompanhando-se quanto ao essencial.

O disposto no artigo 16.2, do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (alteragdes da delimitacdo da REN)
“pressupde necessariamente o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as
constantes nos instrumentos de gestdo territorial e nos demais regimes juridicos de licenciamento.” (Sublinhado
nosso).

Assim, a necessidade de realizacdo de EIncA, conforme preconizado pelo ICNF, tendo como objeto de estudo as
areas necessarias para a expansdo e consolidacdo do aterro sanitario, implica que um dos instrumentos de
gestdo territorial com incidéncia na infraestrutura — a Rede Natura 2000, materializada pela presenca do SIC
Caldeirdo-PTCONO057 — ndo se mostra previamente cumprido, factualidade que obsta a aprovacdo da alteracao
da delimitagdo da REN, no caso, ao abrigo do artigo 16.°, n.% 4, do RIJREN.

Nestes termos, parece ndo restar outra alternativa a CCDR do Algarve que ndo a de proceder em conformidade
com o disposto nos pontos numeros 4. e 4.1.

No entanto, atendendo a que o ICNF, pese embora tivesse exigido a necessidade de realizagdao de EInCA, ndo
deixou de emitir parecer favoravel a proposta de alteracdo da delimitacdo da REN concelhia de Loulé (posicédo
que, atendendo ao disposto no artigo 16.9, do RJREN, carece da necessaria base legal), devera proceder-se no
sentido de comunicar ao ICNF a nossa intengdo de proceder em conformidade com os termos da informagdo em
referéncia caso o organismo confirme a posicdo emitida, rogando-se que a resposta a nossa comunicagdo,
confirmativa ou infirmativa da posicdo assumida, possa ser efetuada no prazo de 15 dias Uteis a contar da
notificacdo.

Sem prejuizo, poderda em simultaneo fazer-se circular a proposta de ata entre as diferentes entidades
consultadas para recolha dos respetivos contributos.

A DSOT para os devidos efeitos, com conhecimento & DSA.

O Vice-Presidente, no uso da delegacdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do
Algarve, de 8 de Agosto de 2016, publicado no Diadrio da Republica, II Série, N.© 190, de 3 de Outubro de 2016,
sob a referéncia Despacho(extrato) n.© 11734/2016,
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Nuno Marques
22-05-2018

Parecer:

Concordo com a presente informagao, bem como com o sentido de decisdo e procedimentos propostos.

A consideracdo superior.
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Alga rve Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

O Diretor de Servigos de Ordenamento do Territorio

bl

Jorge Eusébio
18-05-2018

INFORMAGAO

Sobre este assunto anexa-se proposta de Ata da conferéncia de servigos realizada em 8 de maio, com
ajustamento do texto prévio que tinha sido proposto, em fungdo do parecer formal entretanto
recebido do ICNF (of.© 26189, de 10/05/2018; reg.® E02707, de 14/05/2018), propondo-se o seu
envio as entidades que participaram na conferéncia, para contributos.

Sem prejuizo dos contributos que vierem a ser introduzidos, importa nesta altura refletir sobre a
conjuncao dos pareceres que foram formalizados pelas entidades, em particular dos pareceres da
Camara Municipal de Loulé e do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), com o
objetivo de apoiar a decisdo de prosseguimento processual que se afigurar mais adequada.

Conforme exposto no Ultimo pardgrafo da proposta de Ata, a confirmar-se a exigéncia legal de
apresentacdao de estudo de incidéncias ambientais na area do aterro sanitario, o procedimento de
alteracdo da delimitagdo da REN ndo podera ter continuidade imediata e ser concluido a nivel regional,
nem submetido a homologacao da tutela.

O ICNF emitiu parecer favoravel a alteragdo da REN proposta por esta Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional (CCDR), no pressuposto de estar salvaguardada a “ (...) integridade dos
valores naturais e da biodiversidade assegurada pelo regime juridico da RN2000 (...)", na area do
aterro sanitario, mas fez notar o parecer que emitiu através do of.© 7454/DCNF-ALG/DLAP, de
13/04/2017, sobre a construcdo das células C e D, considerando, nessa altura, que “a pretensdo esta
sujeita a Estudo de Incidéncias Ambientais (...) devendo ser providenciada a sua apresentagao (...).
Manifestou ndo aposicdo a que os processos (leia-se de alteracdo da REN e do estudo de incidéncias
ambientais/EIncA) possam ser prosseguidos autonomamente, no pressuposto de ndo haver
interdependéncia entre ambos, podendo a exclusdo das areas da REN ser decidida apenas com base
na forma e nos pressupostos apresentados pela CCDR, aguardando a apresentagdo do EIncA.

A posicdo tomada pelo ICNF sobre a necessidade de realizagdo de EIncA foi ndo s6 apoiada mas
também reforcada pela Camara Municipal de Loulé (com expressdo de adesdo veemente) no ponto 4.
do parecer subscrito pelo seu Presidente, “(...) atendendo ao carater sensivel da zona e a necessidade
de medidas de prevencdo e protecdo da floresta contra incéndios, nomeadamente no que concerne a
monitorizagdo, fiscalizagdo e acompanhamento das fases de construcao e exploragao do aterro”.

A APA/Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve (ARH Algarve) manifestou posigao favoravel a
proposta de alteracdo da REN, mas considerou que devera ser assegurada a drenagem da célula C, de
forma a ser integrada no sistema/ou sistemas situados imediatamente a jusante, enquadrando a
componente da qualidade e tratamento dos lixiviados, requisito aplicavel as demais linhas de agua
que foram objeto de intervengdo. Mais comunicou que a avaliagdo das intervengdes e compatibilidade
com o meio hidrico, nas suas diferentes dimensdes, é efetuada no émbito da Licenga Ambiental, que
integra os titulos de utilizagdo dos recursos hidricos.
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Alga rve Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Por sua vez, a Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) comunicou que a sua pronuncia é
alinhada com as da CCDR e da ARH Algarve, recomendando que para as situacdes apresentadas na
proposta de exclusdao da REN devera ser feita referéncia as respetivas medidas de mitigacdo de riscos
para pessoas e bens.

Da conjungdo dos pareceres emitidos considera-se e propde-se o seguinte:

1. Ainda que se perspetive que as medidas que venham a resultar do EIncA tenham essencialmente
reflexo nas areas envolventes do aterro sanitario em que existem habitats classificados, a incidéncia
do estudo ao nivel caraterizacdo da situacdo de referéncia, da estimativa de impactes e da
identificacdo de medidas de mitigagdo (e eventualmente de compensacdo) - tera forcosamente como
objeto a infraestrutura, em particular as novas células C e D a construir.

2. A necessidade de realizagdo de EIncA, tendo como objeto de estudo as areas necessarias para a
expansdo e consolidacdo do aterro sanitario, implica que um dos instrumentos de gestdo territorial
com incidéncia na infraestrutura, a Rede Natura 2000 (materializada pela presenga do SIC Caldeirdo-
PTCONO0057), ndo se mostra previamente cumprido.

No limite, embora ndo expetavel, o EIncA poderia ter como conclusdo a impossibilidade de construcdo
das novas células, colocando-se nessa eventualidade o inconveniente de prosseguir um processo que
tem como objetivo a exclusdo de areas da REN, para um efeito que ndo seria possivel concretizar.

2.1 Também os pareceres emitidos pela ARH Algarve e a ANPC determinam, embora a um nivel
diferente de estudo e de resolucdo técnica, a necessidade de implementacdo de medidas de drenagem
e de compatibilidade do tratamento dos lixiviados com o meio hidrico e de medidas de mitigacdo de
riscos.

Nesse sentido, serd plausivel que o EIncA a apresentar ao ICNF também integre essas componentes
de analise e proposigdo.

3. Conforme decorre do art.© 16.°-A, n.° 6, do regime juridico da REN/RIREN, estdo sujeitas a
regime procedimental simplificado as alteragdes de delimitacdo da REN decorrentes de projetos objeto
de procedimento de que resulte a emissdo de decisdo de incidéncias ambientais favoravel ou
condicionalmente favoravel.

3.1 Na perspetiva que o EIncA venha a ter decisdao nesse sentido, estardo reunidas condigdes para a
alteracdo da REN em modelo simplificado, ndo carecendo, assim, de homologacdo superior,
contrariamente ao que sucederia caso o procedimento de alteragdao promovida pela CCDR tivesse
prosseguimento.

Como nota, ndo se afigura a possibilidade de enquadramento processual no art.? 24.9, n.° 7, do
RIREN, disposicdao em que a pronuncia favoravel da CCDR no ambito do procedimento de avaliacdo de
incidéncias ambientais compreende a emissdo de autorizagdo. Essa disposicdo ndo se aplicara ao caso
presente, porquanto a construcdo das novas células do aterro ndo configura uma acgao elegivel no
Anexo II do RIREN, pelo que a pronuncia dos Servicos nesse ambito ndo poderia ser favoravel.

4. Na sequéncia e ndo sendo expectavel que face aos pareceres formais ja emitidos se verifique
alteragdo do conteldo da Ata, relativamente a necessidade de realizagdo de estudo de incidéncias
ambientais, propde-se que seja ponderada a suspensao do procedimento de alteragdo da REN em
curso promovida pela CCDR.
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4.1 Como condicdo para o prosseguimento do processo de licenciamento das novas células do aterro
sanitario, propde-se que a ALGAR seja oficiada para apresentar o EIncA requerido pelo ICNF, para
avaliacdo dessa entidade no ambito da Rede Natura 2000.

Considera-se que o estudo a apresentar devera integrar, também, as componentes de analise e de
medidas de gestdo no ambito das matérias refletidas nos pareceres da ARH Algarve e da ANPC.

A Consideragao Superior

Chefe de Divisao

W(—': Heten,

Henrique Cabeleira

Anexos:

- (proposta de) Ata da conferéncia de servigos;

- Lista de presengas;

- Pareceres emitidos em sede de conferéncia de servicos: ANPC, ARH Algarve, CM Loulé e ICNF;

- Parecer emitido pelo ICNF em 2017 (extensdo aterro sanitario-células A e B);
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