Recomendacgoes para uma melhor gestao dos RCD em Portugal
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Associacao Smart Waste Portugal - Associados

E uma Associacado sem fins lucrativos, fundada em 2015, que tem por
objetivo criar uma plataforma de ambito nacional, que potencie o
residuo como um recurso, atuando em toda a cadeia de valor do
Setor, promovendo a Investigacao, o Desenvolvimento e a
Inovacao, potenciando e incentivando a cooperacao entre as diversas
entidades, publicas e privadas, nacionais e ndo nacionais.

A ASWP pretende constituir-se como um polo aglutinador e
agregador de interesses, numa perspetiva focada para o negécio, e
ser um interlocutor ativo junto das tutelas.
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Associacao Smart Waste Portugal - Associados
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Associacao Smart \Waste Portugal - Associados

RELEVANCIA E IMPACTO DO
SETOR DOS RESIDUOS EM
PORTUGAL NA PERSPETIVA DE
UMA ECONOMIA CIRCULAR
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Objetivo:

Caraterizar e quantificar a importancia
das atividades ligadas a recolha,
tratamento, valorizagao e eliminagao
de residuos (setor dos residuos) na
economia portuguesa no quadro da
economia circular, relevando o seu
papel para o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental do pais.

VERSAO EXECUTIVA BILINGUE
Tiragem: 1000 exemplares




Associacao Smart \Waste Portugal - Associados

GRUPOS DE TRABALHO:

v'Combustiveis derivados dos residuos (CDR)

v'Composto dos Residuos Urbanos

v'Recolha de Residuos

v'Residuos de Construcao e Demolicao (RCD)

v'Tratamento Colaborativo do desperdicio e dos residuos alimentares

v'Plasticos na Economia Circular {»,:
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Enquadramento ao tema
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Enquadramento

RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO (RCD)

S3o0 todos os residuos provenientes de obras de construcdo, reconstrucido, ampliacdo, alteracao,
conservacgao e demolicao e da derrocada de edificacdes.

(Regime Geral da Gestao de Residuos (Decreto-Lei n.° 176/2008, de 5 de setembro))

Os principais materiais presentes nos RCD podem ser classificados em trés grandes grupos:
- Inertes
- Materiais Organicos

- Materiais Compdsitos

Os RCD correspondem a cerca de 1/3 de todos os residuos produzidos a nivel europeu.
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Enquadramento

ESTRATEGIAS EUROPEIAS:

v Diretiva 2014/955/UE - Composigao/Classificacdo dos RCD de acordo com a Lista Europeia de Residuos (LER) (17 .. ..).
v" Plano de Acgao para a Economia Circular da Unido Europeia — dezembro 2015

Apresenta as linhas estratégicas da UE para uma economia mais circular, com eficiéncia no uso dos recursos (na produgao;
NO coNsumMo; No aprovisionamento responsavel de matérias-primas primarias; na gestao de residuos; na conversao de

residuos em recursos; nos consumidores; na inovagao e no investimento).
Identifica o setor da Construgao e Demoligao como um dos Prioritarios.
v Protocolo de Gestao de Residuos de Construcao e Demolicao da EU — setembro 2016

Refor¢a a confianca no processo de gestdo dos RCD e na qualidade dos materiais de Construgdo e Demoligcao reciclados.
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Enquadramento

Protocolo de Gestao de Residuos de Construcao e Demolicao da EU

v' Grupos Alvo:
v Profissionais do setor da construgao (fabricantes, empresas logistica e reciclagem residuos)
v Autoridades publicas aos niveis local, regional, nacional e da UE
v" Organismos de certificacdo da qualidade de edificios e infraestruturas
v' Compradores de materiais de C&D reciclados

v Ambito de aplicacdo
v" Residuos de obras de construgéo, renovagéo e demoligédo
v' Exclui a fase de concecgao
v' Exclui a escavagéao e a dragagem dos solos
v' Todos os componentes da cadeia de gestao dos residuos de C&D, exceto a prevencgao de residuos

v Estrutura do Protocolo:
v’ Identificagéo, separagao na origem e recolha de residuos
v' Logistica de residuos
v" Processamento de residuos
v' Gestao da qualidade
v" Condicoes politicas e de enquadramento
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Enquadramento

ESTRATEGIAS NACIONAIS:

v Decreto-Lei N.° 178/2006, de 5 de setembro (republicado pelo DL n.° 73/2011) - Regime Geral da Gestdo de Residuos.
v" Decreto-Lei N N.° 46/2008, de 12 marg¢o - Regime juridico da gestdo de RCD.
v" Plano de Acao para a Economia Circular em Portugal (PAEC) — dezembro de 2017

Apresenta um modelo estratégico de crescimento e de investimento assente na eficiéncia e valorizacao dos recursos e na

minimizacao dos impactes ambientais. O Plano apresenta trés niveis de acdes a serem introduzidas e trabalhadas até 2020.
Identifica o setor da Constru¢ao como um dos Prioritarios.

v Portaria n.° 145/2017, 26 de abril - Guias eletrénicas de acompanhamento de residuos (e-GAR), a emitir no Sistema

Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER).

S
v B
..’ ..'.. i o



Enquadramento

METAS:

Enquadramento legal nacional - Decreto-Lei n.° 178/2006 na sua redagao atual

» Estabelecimento da meta 70% para a preparacao para a reutilizagao, reciclagem
e outras formas de valorizagcao material de RCD, a cumprir até 2020.

[Diretiva 2008/98/CE
DL 178/2006 na redacao dada pelo DL 73/2011]

* Obrigagcdo da utilizacdo de pelo menos 5% de materiais reciclados em
empreitadas de construgcao e de manutencao de infraestruturas ao abrigo do
Cadigo dos Contratos Publicos.

[DL 178/2006 na redacio dada pelo DL 73/2011]
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Enquadramento

Estudo Relevancia e Impacto do Setor dos Residuos em Portugal na Perspetiva de uma Economia

Circular 3
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Enquadramento

O setor de construgdo civil e as diversas atividades que
desenvolve resultam no consumo intensivo de matérias-primas
e na produgcdo de elevados quantitativos de Residuos de
Construgao e Demolicdo (RCD).

A Associacao Smart Waste Portugal assume a problematica
dos RCD como um dos grandes desafios no setor dos
residuos em Portugal, identificando a necessidade de uma
estratégia colaborativa e de comunicacao e sensibilizagao
dirigida aos elos da cadeia de valor dos RCD.
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Projeto Construcao Circular
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Projeto Construcao Circular

O Projeto Construcao Circular — Prevencao dos Residuos de Construgao e Demolicao teve como objetivo a promogéao de
acdes de educacao/sensibilizacao e dirigidas aos diversos agentes ao longo da cadeia associada aos RCD, apoiando a
sua interagao, de forma a promover uma organizacdo da cadeia de valor mais sustentavel, em linha com os principios

da economia circular.
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Projeto Construcao Circular

Atividades a serem desenvolvidas

MOOC na Academia Universidade do Porto a ser =
iniciado no dia 28 de janeiro de 2019

Curso Residuos de Construcdo e Demolicdo

CURSO
ONLINE

https://uporto.cloud.panopto.eu/

Mapa com localizacao de instalacdes recetoras de RCD
em territério nacional e respetiva informacgéao de
funcionamento (atualmente em desenvolvimento)
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Iniciativas com os Municipios

sobre a tematica dos RCD
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Estratégia para a Gestao dos RCD na AMP

) janeiro | abril maio junho julho setembr novembro dezembro
Etapas desenvolvidas e a desenvolver )

Aprovagdo pelo Conselho Metropolitano do “Projeto metropolitano de tratamento de 26
residuos de construgdo e demoli¢do integrado no dmbito da economia circular”

Reunido Conselho Metropolitano de Vereadores do Ambiente — Apresentagdo da 4
proposta do plano de A¢do no ambito da Economia Circular — Residuos de Construcdo e
Demolicdo

Seminario CCDR-N 17

12 reunido do GT_RCD 4

Inquérito “Gestdo de residuos de construcdo e demolicdo na AMP” - Recolha de dados 16/5a 25/6

Seminario construgao circular — Vila Real 15

22 reunido do GT_RCD 29

Workshop 1: Enquadramento politico, regulamentacdo e fiscalizagdo 29

Reunido Conselho Metropolitano de Vereadores do Ambiente 13

32 reunido do GT_RCD 26

Workshop 2: O Papel dos Municipios na gestdo sustentdvel dos RCD 26

Mapeamento de entidades recetoras de RCD

Visita Fabrica RCD — Figueira da Foz 14

Reunido Conselho Metropolitano de Vereadores do Ambiente 16

Workshop 3 amporto




Estratégia para a Gestao dos RCD na AMP

ESTRUTURA DO INQUERITO SOBRE GESTAO RCD NOS 17 MUNICIPIOS:

1. ldentificacao;

2. Regulamento Municipal;

3. Pontos de recolha de RCD;

4. Gestao de RCD/RCDA em obras;

5. Gestdo de RCD em obras particulares

6. Desconstrucao/Demoli¢ao seletiva;

7. Deposicao indevida dos RCD/RCDA na area de influéncia do Municipio;
8. Gestdo de RCD/RCDA pelo Municipio;

9
1

. Comunicacéo e sensibilizagao;

0.Comentarios.
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Estratégia para a Gestao dos RCD na AMP

AREAS DE ATUACAO:

- Mapeamento para avaliacdo do estado atual (diagnéstico AMP)

- Sensibilizacdo, formacgao e capacitagcdo — Seminarios, Workshops e Curso

- Promocao da percecao e sensibilizagao da populacéo e do setor - Campanha
- Grupos de Trabalho tematicos

- Regulamentacao — orientac6es e harmonizacao
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Estratégia para a Gestao dos RCD na AMP

AREAS DE ATUACAO:
- Sistemas de incentivos financeiros e fiscais comuns — elaboragao de proposta
- Fiscalizagcao — coordenacéo, articulagao e harmonizacao da atuagao

- Recolha e divulgacao de boas praticas do setor

Estrategia para a
Gestao dos RCD
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Agenda Regional da EC da CCDR NORTE

RESIDUOS DE CONSTRUGCAO E DEMOLIGAO:

Estado da Arte: diagnostico e identificacao de barreiras e fatores de
mudanca

|dentificacao de Casos de Boas

Sensibilizacao, formacao e capacitacao

- g
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Agenda Regional da EC da CCDR NORTE

ESTRUTURA DO INQUERITO SOBRE GESTAO RCD NOS MUNICIPIOS:

Identificacao;

Regulamento Municipal;

Pontos de recolha de RCD;

Gestao de RCD/RCDA em obras;
Gestao de RCD em obras particulares
Desconstrucdo/Demolicao seletiva; 69
Deposicao indevida dos RCD/RCDA na area de influéncia do Municipio;
Gestado de RCD/RCDA pelo Municipio;

Comunicacao e sensibilizacao;

MUNICIPIOS
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10. Comentarios.
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Grupo de Trabalho sobre os RCD
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Grupo de Trabalho sobre os RCD

No seguimento das discussdes que tiveram lugar nos seminarios do projeto Construcao Circular, foi criado o Grupo de
Trabalho sobre os RCD, constituido por entidades ao longo da cadeia dos RCD e coordenado pela Associagdao Smart
Waste Portugal.
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Grupo de Trabalho sobre os RCD

ABORDAGEM

Foram organizadas 2 reunides de trabalho com os seguintes objetivos:

Caracterizar o setor de construgcado e dos RCD em Portugal assim como as entidades envolvidas;

I[dentificar e analisar as principais barreiras para a valorizacido deste fluxo especifico;

Analisar casos de boas praticas nacionais e internacionais nesta area;

Consolidar um conjunto de recomendagoes de politicas publicas para a gestao dos RCD.

Relatorio
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Recomendacoes
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Relatorio do Grupo de Trabalho sobre os RCD

O Grupo de Trabalho produziu um Relatorio abordando os seguintes temas:

Diagndstico atual da gestao Importancia da melhoria da
de RCD nacional gestao dos RCD

Recomendacgoes de
politicas publicas

Casos de Boas Praticas
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Diagnostico atual da gestao de RCD nacional

Do levantamento de contributos realizado junto do GT, foram identificados cinco temas prioritarios no
diagnéstico atual da gestdo de RCD em Portugal:

- Fiabilidade na quantificagao dos RCD gerados em Portugal (estatisticas);

* Regulamentacao e fiscalizagcao na gestdo dos RCD (irregularidades / incumprimentos);

- Taxa de reciclagem de RCD (operadores que investiram sem possibilidade de valorizagéo);

* Funcionamento do mercado de agregados reciclados (inexisténcia de procura, preco);

- Cadeia de valor dos RCD (importante envolver todas as fases).
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Importancia da melhoria da gestao dos RCD

« O incentivo a valorizacao dos RCD e a sua incorporacdo em setores como o da construcédo e o da industria
promove uma transicao do setor para uma economia circular ao evitar a extracdo de recursos naturais e
ao promover o uso eficiente de recursos, contribuindo para o fecho do ciclo dos materiais

« A melhoria da gestao de RCD permite evitar a criacao de passivos ambientais que tém como
consequéncia a degradacao das paisagens

O comércio de agregados reciclados provenientes de RCD representa uma oportunidade de mercado

- A aposta na recolha, triagem e valorizagdo dos RCD permite a criacao de postos de trabalho,
representando um contributo para a economia nacional, com maior relevancia a nivel regional

* Deve ser promovida uma abordagem integrada que permita a criacao de oportunidades de sinergia entre
0os RCD e os restantes fluxos de residuos
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Recomendacoes de Politicas Publicas

Revisao da legislagao aplicavel aos RCD

« Revisao em alta da taxa de deposicao de RCD em aterro

« Aplicacao de penalizacao (aterro vs triagem).

« Eliminacdo da isencdo praticada dos transportes de volumes de RCD inferiores a 3 m3 (e-
GAR).

« Aumento da meta minima de incorporacao de materiais reciclados.

 Alargar a necessidade de elaboracao de PPGRCD a globalidade das obras privadas.

5
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Recomendacoes de Politicas Publicas

Melhoria da rastreabilidade e quantificagcao dos RCD

 Criacao de um procedimento/protocolo de gestao de qualidade.

« Organizacao do setor dos RCD (plataforma eletronica).

* Promover um melhor controlo da atribuiciao dos alvaras dos operadores de gestao de

residuos.
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Recomendacoes de Politicas Publicas

Melhoria da gestao de RCD e fiscalizagcao em obras publicas e privadas

« Criacao de Planos de Gestao Municipal de RCD (rastreabilidade).

« Promocao de iniciativas que visem melhorar _a logistica da gestdao dos RCD (partilha de

instalagdes).

« Apoio a municipios nas acoes de fiscalizacao.

 Promocao da fiscalizacao da producao de RCD (comparacao das previsdes com o real).
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Recomendacoes de Politicas Publicas

Incentivo a reciclagem de RCD e promoc¢ao de um mercado de agregados reciclados

Elaboracao de um catalogo de RCD e agregados reciclados.

Desenvolvimento de uma metodologia de triagem de caracter vinculativo.

Aplicacao de instrumentos e mecanismos financeiros (mercado agregados reciclados).

Criacao de um modelo de caderno de encargos.
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Recomendacoes de Politicas Publicas

Promocao de uma cadeia de valor de RCD mais sustentavel

* Promocgao de acoes de formacao destinadas a entidades no sector.

* Promocgao de acoes de formacao e sensibilizacao direcionadas aos projetistas, arquitetos e

engenheiros.

+ Implementacao de auditorias pré-demolicao (Protocolo).
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Acoes Futuras

- E necessario atuar de forma cooperativa e concertada, envolvendo a
administracao publica, as empresas de construgao, as associacoées empresariais, 0 meio

académico e cientifico e a sociedade civil

- E precisamente neste espirito de cooperagéo e concertacdo que a Associacdo Smart
Waste Portugal e o Grupo de Trabalho sobre os RCD manifestam a
disponibilidade de continuar a trabalhar neste ambito para contribuir para a

definicao de uma estratégia para o fluxo de RCD.
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Video de sensibilizacao

A Smart Waste Portugal produziu um video de divulgacao do projeto, dirigido ao publico em
geral, que apresenta a problematica dos RCD e promove um modelo de Construcao Circular.

CONSTRUCAO
CIRCULAR
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www.construcaocircular.pt
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Obrigada pela atencao!

Luisa Magalhaes | Diretora Executiva Associagao Smart Waste Portugal

luisa.magalhaes@smartwasteportugal.com

AAVA smartwasteportugal.com
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