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Como fazer uma avaliacao de
impacto?

Uma avaliacao de impacto, para ser completa tem que partir da
identificacao do problema, caminhar pela comparacao das analises
custo-beneficio das opcoes aventadas e concluir se as opcoes
escolhidas produzirem os efeitos desejados;

Obstaculo: as medidas estao a ser implementadas e os seus efeitos,
mesmo monitorizados carecem de um desfasamento temporal;

Ambito: quais as fronteiras a considerar na andlise — até onde deve
ir;
Analise custo-beneficio: processo para determinacao da eficiéncia

economica global. Comparam-se custos com beneficios sociais e
estes com o resultado de alternativas.



Como comecar...

Impact Assessment Guidelines,

disponivel em

http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm

Um modelo para iniciar a abordagem!
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Metodologia da Avaliacao de Impacto

1. Identificacao do problema;
Definicao dos objectivos;

3. Desenvolvimento das opgoes
estratégicas — Memorando;

4. Analise do impacto das op¢des:

— Ambito: econdmico, social e ambiental;
—  Quem é afectado e de que forma;

—  Como: qualitativa, quantitativa e 4 O que eSté feitO

monetariamente
— Considerar riscos associados as

N

politicas:
. Dados econdmicos nao disponiveis — mas
seria interessante o antes e depois de .....
. AlteracOes administrativas.....
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ldentificacao do Problema - Crise

Grafico 111.1.2. Défice das administra¢Ges publicas em contabilidade publica e contabilidade nacional
(em % do PIB)
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Fonte: INE e Ministério das Finangas.
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ldentificacao do Problema - Crise

Saldo orcamental (PDE) em % do PIB

Divida Publica (PDE) em % do PIB

2007 2008 2009 2010 2011e 2012p 2007 2008 2009 2010 2011e 2012p
UE27 Unido Europeia -0,9 -2,4 -6,9 -6,6 -4.7 -3,9 59,0 62,5 74,7 80,3 82,5 84,9
AE17 Area do Euro -0,7 -2,1 -6,4 -6,2 -4,1 -3,4 66,3 70,1 79,8 85,6 88,0 90,4
BE Bélgica -0,3 -1,3 -5,8 -4,1 -3,6 -4,6 84,1 89,3 95,9 96,2 97,2 99,2
BG Bulgéria 1,2 1,7 -4,3 -3,1 -2,5 -1,7] 17,2 13,7 14,6 16,3 17,5 18,3
CZ Republica Checa -0,7 -2,2 -5,8 -4,8 -4,1 -3,8 27,9 28,7 34,4 37,6 39,9 41,9
I DK Dinamarca 4.8 3,2 -2,7 -2,6 -4,0 -4, 5] 27,5 34,5 41,8 43,7 44,1 44,6
DE Alemanha 0,2 -0,1 -3,2 -4,3 -1,3 -1,0] 65,2 66,7 74,4 83,2 81,7 81,2
EE Estonia 2,4 -2,9 -2,0 0,2 0,8 -1,8] 3,7 4,5 7,2 6,7 5,8 6,0
IE Irflanda 0,1 -7,3 -14,2 -31,3 -10,3 -8,06] 24,9 44,3 65,2 94,9 108,1 1175
GR Grécia -6,5 -9,8 -15,8 -10,6 -8,9 -7,0 107,4 113,0 129,3 1449 162,8 198,3
ES Espanha 1,9 -4,5 -11,2 -9,3 -6,6 -5,9 36,2 40,1 53,8 61,0 69,6 73,8
| FR Franca -2,7 -3,3 -7,5 -7,1 -5,8 -5,3] 64,2 68,2 79,0 82,3 85,4 89,2
IT Italia -1,6 -2,7 -5,4 -4,6 -4,0 -2,3 103,1 105,8 115,5 118,4 120,5 120,5
CY Chipre 3,5 0,9 -6,1 -5,3 -6,7 -4.9 58,8 48,9 58,5 61,5 65,4 68,9
LV Leténia -0,4 -4,2 -9,7 -8,3 -4,2 -3,3] 9,0 19,8 36,7 44,7 44,8 45,1
LT Lituania -1,0 -3,3 -9,5 -7,0 -5,0 -3,0 16,8 15,5 29,4 38,0 37,7 38,5
LU Luxemburgo -5,1 -3,7 -4,6 -4,2 3,6 -2,8 67,0 72,9 79,7 81,3 75,9 76,5
HU Hungria 3,7 3,0 -0,9 -1,1 -0,6 -1,1 6,7 13,7 14,8 19,1 19,5 20,2
MT Malta -2,4 -4,6 -3,7 -3,6 -3,0 -3,5) 62,1 62,2 67,8 69,0 69,6 70,8
NL Paises Baixos 0,2 0,5 -5,6 -5,1 -4,3 -3,1 45,3 58,5 60,8 62,9 64,2 64,9
AT Austria -0,9 -0,9 -4,1 -4,4 -3,4 -3,1 60,2 63,8 69,5 71,8 72,2 73,3]
PL Pol6nia -1,9 -3,7 -7,3 -7,8 -5,6 -4,0) 45,0 47,1 50,9 54,9 56,7 57,1
| PT Portugal -3,1 -3,6 -10,1 -9,8 -5,8 -4.5] 68,3 71,6 83,0 93,3 101,6 111,0
RO Roménia -2,9 -5,7 -9,0 -6,9 -4,9 -3,7| 12,8 13,4 23,6 31,0 34,0 35,8
S Eslovénia 0,0 -1,9 -6,1 -5,8 -5,7 -5,3 23,1 21,9 35,3 38,8 45,5 50,1
SK Eslovaquia -1,8 -2,1 -8,0 -17,7 -5,8 -4,9 29,6 27,8 35,5 41,0 44,5 47,5
Fl Finlandia 53 4,3 -2,5 -2,5 -1,0 -0,7] 35,2 33,9 43,3 48,3 49,1 51,8
SE Suécia 3,6 2,2 -0,7 0,2 0,9 0,7 40,2 38,8 42,7 39,7 36,3 34,6
I UK Reino Unido -2,7 -5,0 -11,5 -10,3 -9.4 -7,8] 44,4 54,8 69,6 79,9 84,0 88,8
Fonte: Comissao Europeia, "Annual macro-economic database", actualizagao de 10 de Novembro de 2011.
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ldentificacao do Problema - Crise

Fragilidade das financas publicas: Balanga corrente
estruturalmente deficitaria

Défices persistentes e crescimento da divida publica

Deficit and public debt Structural Current Primary Balance

As a percentage of GDP As a percentage of GDP
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Fonte: Portugal: restoring credibility and confidence , Vitor Gaspar

A preocupante situacdo portuguesa enquadra-se num gquadro mais vastos em que os sistemas
de gestao financeira publicos implementados em diversos paises nao tém sido capazes de
moderar o crescimento das despesas nem responder de forma eficaz a mudanca de
necessidades, provocando o desperdicio dos recursos publicos.
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ldentificacao do Problema - Crise

Endividamento crescente do sector privado Endividamento externo crescente

Debt of the Households and Non-financial Corporations Portuguese gross external debt
As a percentage of GDP As a percentage of GDP
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(*) Financial Debt
Source: Bank of Portugal
Fonte: Portugal: restoring credibility and confidence , Vitor Gaspar

O acesso facil e barato ao crédito fez explodir o endividamento. O aumento de
financiamento privado em consumo desvia a capacidade da economia de financiar o
Investimento e as necessidades de tesouraria de curto prazo das PME, que constituem o

sustentaculo da Economia portuguesa

Source: Bank of Portugal
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ldentificacao do Problema - Crise

Disciplina financeira — indicadores de equilibrio

— (artigo 104.2-C) do Tratado de Maastricht e Pacto de L.
Estabilidade) ? limites absolutos de

. : : sustentabilidade?
= A disciplina financeira, envolve a

disciplina orcamental e a disciplina do
sistema bancario e financeiro,

= défices publicos superiores a 3% do
PIB,

estruturas produtivas

robustas

= divida publica superiores a 60% do
PIB

Politica monetaria

27-11-2012 ACP parao INA - ImE)act? d.o PAEF na
Administracao Publica



Divida publica portuguesa é sustentavel?

Em % do PIB
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Souree IMF

Fonte: Portugal: restoring credibility and confidence, Vitor Gaspar
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Definicao de Objectivos

e Reduzir o défice das Administracdes Publicas para 5,9% do PIB em 2011,
4,5% do PIB em 2012 (5% OE2013) e 3,0% do PIB em 2013 (4,5% OE2013);

e Colocar o racio divida publica/PIB numa trajetéria descendente a partir de
2013;

e Melhorar a eficiéncia da administracao publica através da eliminacao de
duplicacdes, simplificacao de procedimentos e reorganizagao de servicos;

e Melhorar o processo or¢camental reforcando a gestao de riscos, a
responsabilizacao, e a monitorizacao.

ACP para o INA - Impacto do PAEF na
Administracdo Publica

27-11-2012 11



Proposta OE 2013

Milhdes de Euros Taxa de variagio (%) % do PIB
2011 2M2E 2013 OE 211 20M2E 2013 0E 2011 2M2E 2013 0E
Receitas Correntes 561629 669489 71.4231 4,6 1,2 6,7 38,7 402 428
Impostos direcios 180075 166882 198171 BA 73 18,7 10,5 10,0 119
Impostos indirectos 212378 217319 214741 30 23 A2 124 13,1 129
Confribuigies de Seguranga Social | 181561 168812 182417 14 70 8.1 10,6 10,1 10,9
Outras receitas comentes B7E15 116475 118903 79 329 2.1 5 1 70 71
Receitas de Capital 59147 67797 32145 418 146 526 3,5 41 1,9
Receita Total 720776 737285 T4B3TH B9 23 12 422 443 447
Despesas Correntes 72.743,2 756789 T76.281.8 0,7 4,0 08 426 455 457
Consumo Piblico 302178 313718 305124 25 38 27 17.7 18,9 18,3
do qual: Pessoal 167938 148343 156082 B1 117 5.2 98 89 94
Bens Sen. e Outras Desp. Corr. 1342400 165376 149043 3,1 232 -85 ) 99 89
Subsidios 20477 17523 20287 78 144 158 12 1,1 12
Juros e Outros Encargos 62711 83913  B5301 218 338 28 37 50 52
Transferéncias Comentes 42066 341634 351106 19 0,1 28 200 205 @ 211
Despesas de Capital 51972 6.179,5 5.540,7 -8,6 18.9 -10,3 3,0 3,7 3.3
Investimentos 28946 48283 43076 290  B6R  -108 17 29 26
Transferéncias de Capital 22173 12747 11155 53§ 425 125 13 0,8 0,7
Outras despesas de capital B5,3 76,5 1176/ 480 102 536 0,0 0,0 0,1
Despesa Total 779404 81.8584 51.522,5 13 5.0 0.0 455 492 491
Saldo Global 58628 -BA298 7.1849 34 49 43
Saldo Primario 4054 2615 14452 0,2 0,2 09
Activos Fin. Liq. de Reembolsos 90B48 272650 187397 53 16,4 112
Saldo Global incluindo Act. Fin. 149475 -353943 259247 87 213 155
Saldo Corrente Primario 3091 3386 37714 02 02 23
Saldo de Capital 7175 6002  -23262 04 04 14
Despesa Corrente Priméria B64721 BT2876 676517 24 12 05 389 405 406

| T N e R

Fonte: Relatdrio do OE2013 (Ministério das Finangas)er na

Administracdo Publica



M

Medidas Receita

edida

(1.22 / 1.32) Actualizar o valor patrimonial
matricial dos imdveis para efeitos de
tributacao, com o fim de aumentar a receita

em, pelo menos, 150 milhdes de euros em
2013. As transferéncias da administracao
central para as administracdes local e
regional serao revistas a fim de assegurar
gue as receitas adicionais sejam totalmente
utilizadas para efeitos da consolidacao
orcamental.

(1.18 ->1.25) Impostos IRS, IVA, outros :
base tributavel (diminuicio de escaldes),
taxas de tributacdao; novas categorias,
reducao de isencoes, etc.
Outras:

— consolidagao orcamental e equidade;

— reforgo significativo do combate a fraude e
evasao fiscais;

— continuac¢ao da reforma estrutural da
administracao tributaria;

— aconsolidagdao de um quadro fiscal propicio a
competitividade e ao investimento.

Impacto

Impactos ja verificados em
2011 e 2012, proposta de
OE 2013 reforca.



Medidas Pessoal / Saude / Educacao

Medida

(1.9 / 1.29) Assegurar que o peso das
despesas com pessoal no PIB diminua em
2012 eem 2013:

Limitar admissoes de pessoal na
administracdo publica para obter decréscimos
anuais em 2012-2014 de 1% por ano na
administragao central e de 2% nas
administracoes local e regional.

Congelar salarios no sector publico, em
termos nominais, em 2012 e 2013, e limitar
promocgoes;

Reduzir o custo orcamental global com
sistemas de saude dos trabalhadores em
funcoes publicas (ADSE, ADM e SAD)
diminuindo a comparticipacao da entidade
empregadora e ajustando o ambito dos
beneficios de saude;

(1.29) Reducao no sector da saude.

(1.29) Racionalizacdo do sector da educacao

e da rede de escolas.

Impacto

. Impactos ja verificados em 2011 e 2012, proposta
de OE 2013 integra:

suspensdo SF e reposi¢ao SN; pensionistas: reposi¢ao
10% SF e SN -> reposicdo faz aumentar despesas de
pessoal.

manutenc¢ao do congelamento nominal de
remuneragdes (inclui redugao);

reducdo do numero de efetivos em 2% (passagem a
reforma e controlo de admissdes);

a diminuicdo do numero de trabalhadores com
contratos a termo;

ajustamentos abono para ajudas de custo nas
deslocagdes e reducdo subsidio de residéncia;

a reducdo da compensacao por horas extraordinarias;
reformas na area do medicamento;
RedugGes nas transferéncias Hospitais EPE;

Reducao Investimento no Parque escolar, a
racionalizacdo da rede de oferta de ensino
(organizacdo dos agrupamentos de escola),
alargamento da rede do pré-escolar) e do seu
aperfeicoamento. Reforcar a autonomia das escolas,
contratualizando maior autonomia com um maior
numero de escolas.



Medidas Municipios

Medida

(1.14 / 1.29) Reduzir, em pelo
menos 175 milhoes de euros, as
transferéncias para as
administracoes local e regional,
no ambito do contributo deste
subsector para a consolidacao
orcamental.

(3.41) Cada municipio tenha o
dever de apresentar o respectivo

plano para atingir o objectivo de
reducao dos seus cargos
dirigentes e unidades
administrativas num minimo de
15% até final de 2012.

Impacto

Impactos ja verificados em 2012, proposta de OE
2013 integra:

—  Alteragdo das fontes de receita dos municipios,
nomeadamente através da substituicdo das
transferéncias do OE (menos 175 milhdes em 2012) e
do IMT, pela receita adicional do IMI — No PAEF
estima-se um aumento de receita de 250 milhdes em
2012 (integralmente transferido para o Estado) e de
150 Milhdes em 2013.

—  Reduzir os custos com o pessoal, através da reducdo
do nimero de trabalhadores, da reducdo dos
vencimentos, das limitacGes a contratacao e reducao
dos cargos dirigentes;

— Remodelagdo do Sector Empresarial Local e das
Fundagdes, na perspectiva de redugao de custos e
aumento das sinergias;

—  Reducdo das despesas com a Educacéo,;

—  Reduzir os pagamentos em atraso, bem como os
prazos de pagamento a fornecedores.

Programa de Apoio a Economia Local, ao qual
aderiram 53 municipios (Programa 1) e 255
municipios (Programa Il) => pode aumentar
encargos da divida (no caso da divida ndo financeira
substituida)



Medidas SEE

Medidas

(3.26) Elaborar um relatdrio avaliando as
operacoes e a situacao financeira do SEE a
nivel das administracoes central, local e
regional. O relatdrio avaliara as perspectivas
financeiras das actividades destas empresas,
a exposicao potencial

(3.27) Nao serao criadas quaisquer
empresas publicas adicionais ao nivel da
administracao central até que esta avaliacao
tenha sido concluida (idem sector local).

(3.28) O Governo submeterd a Assembleia da
Republica uma proposta de lei para
regulamentar a criacao e o funcionamento
de empresas publicas a nivel central, local e
regional. A lei reforcara os poderes de
monitorizacdao da administracao central
sobre todo o SEE.

(3.30) Acelerar o programa de privatizacoes.

Impacto

 Impactos ja verificados em 2012,
proposta de OE 2013 integra:
— Privatizacao da TAP, ANA, ENVC,
CAIXA SEGUROS E GRUPO SAUDE
DA CGD, possibilidade de
privatizacao ADP, CTT e CP (ou
concessao);

— politica de otimizacdo da estrutura
de gastos operacionais que
promova o equilibrio operacional,;

— reducao em 3 % o numero de
trabalhadores (20%
transportadoras).

 Proposta de lei SEE, Lei das
empresas locais publicada.



Medidas Organizacao

Medidas

(3.41) Melhorar a eficiéncia da
administracao publica através da
eliminacao de duplicacodes,

simplificacao de procedimentos

e reorganizacao de servicos.

(3.42) Regulamentar, através de
lei, a criacao e o funcionamento
de fundacoes, associacoes e

outras entidades semelhantes
pela administracao central e
local.

(3.45) Desenvolver a utilizacao de
servicos partilhados (GERFIP +

racionalizacao TI)

Impacto

Impactos ja verificados em
2012:

— Os resultados do Relatério
PREMAC, aprovado e divulgado
publicamente a 15 de
setembro, apresentam
reducdes na ordem dos 40%
nas estruturas de nivel superior
da Administracao Central e de
27% no numero de cargos de
dirigentes;

— Relatério de avaliacao das
fundagodes concluido e
publicada lei quadro.



Medidas Reporte

Medidas:

(3.2) Realizar e publicar um levantamento
completo de pagamentos em atraso até ao final de

Agosto de 2011, abrangendo todas as categorias de
despesa vencida e vincenda até ao fim de Junho de
2011. Este levantamento serd aplicado a todas as
entidades das Administracdes Publicas, incluindo as
que nao integram o perimetro de consolidagao.

(3.3) Melhorar o actual reporte mensal da
execucao orcamental, em base de caixa para as
Administracdes Publicas, incluindo em base
consolidada O actual perimetro de reporte mensal
inclui o Estado, Servicos e Fundos Autéonomos, a
Seguranca Social, as administracdes regional e local
e sera progressivamente ampliado para incluir o
SEE e as PPP reclassificadas no ambito das
Administragdes Publicas.

(3.4) A actual informacao anual sobre a despesa
fiscal sera melhorada, a partir do OE para 2012, de
acordo com as boas praticas internacionais. A
informacdo abrangera as administragdes centrais,
regional e local.

Impacto

Impacto ja verificado em
2011 e 2012, excepto no
ultimo ponto.



(...) Medidas

Medidas Impactos
e (...) e (...) ja desenvolvidos;
e (...) outros por desenvolver.



CFP:

CES:

Avaliacao e Monitorizacao

“(...) os indicadores disponiveis deixam, entender que a previsao
macroecondmica que serve de base a proposta em analise do Orcamento do
Estado para 2013 (OE/2013) se apresenta otimista, podendo subavaliar o
efeito das medidas orcamentais, desighadamente sobre as expectativas dos
agentes econdmicos, afetando o consumo privado, o investimento e o
emprego. Sublinha-se que também as previsdes macroecondmicas,
elaboradas no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
(PAEF), tém vindo a ser sujeitas a revisoes em baixa “.

“Entre 2010 e 2012 aproximadamente metade da reducao do saldo global
deveu-se aos efeitos de medidas temporarias e fatores especiais (...)".

“No conjunto de medidas de consolidacdao orcamental que constam no OE
2013, cerca de 20% incidem sobre a redugao da despesa e 80% sobre o
aumento da receita, (...) esta longe do principio, inicialmente estabelecido
no Programa de Ajustamento, segundo o qual dois tercos do esforco de
consolidacao orcamental deveriam assentar em medidas do lado da
despesa.
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Por ultimo...

Avaliacao Empirica de Caracter Nao
Financeiro

ACP para o INA - Impacto do PAEF na
Administracdo Publica
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ramaticos no Or¢camento +

adicionais + Re

quisitos superiores

N + Desenho de prioridades +

ncias e accdes + Reforgar linha

de ”presenga” Na populacio

Redesenho de processos + Centralizacdo de
S@rvicos transversajs + Utilizac3o de Servigos
partilhados
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Ameacas Oportunidades
me

Desenvolver parcerias +

Trabalho em
rede (

network governance)

Alteracdo da
do papel da
Alterac

Bloqueio das actividades e
investimentos outrora alicercadas
€m orcamentos empolados

Percepcdo da Populacio
Administragéo Publica +
do do paradigma da
COmunicacio 3 Populacido

Fundos dispom’veis, Pagamentos

financeiras para n
em atraso, endividamento tod

Desenvolvimento de técnicas

do financeiros para

0S 0s Operacionais, dirigentes e
politicos

Ndo apresentar “obra

feita” de um
Mandato junto da

Novos modelos e conceitos de
Populacio

investimento: (o} investimento
reprodutivo e Sustentabilidade em TCO

ACP para o INA - Impacto do PAEF na
27-11-2012

Administragao Publica
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Velhas ideias Novas aplicacoes

Orcamento base zero: eficiéncia e eficacia;
Investimento reprodutivo e o TCO;

Centralizacao de actividades de suporte e
Servicos partilhados;

Trabalhar em rede por sistemas sociais informais
e por parcerias;

Criacao de roteiros da Administracao Publica;
Abandono do orcamento como instrumento de

monitorizacao e “entrega” a uma contabilidade
analitica
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