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Declaracédo de Impacte Ambiental

Designacéo do Projeto:

Operacéo de loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de Portimao

Fase em que se encontra
o Projeto

Projeto de Execucéo

Tipologia do Projeto:

Alinea b) do n° 10, do Anexo Il do RJAIA

Enquadramento no
Regime Juridico de AIA

Alinea b), i), do n.° 3, do Artigo 1°

Localizagao

Distrito de Faro, concelho de Portiméo, freguesia de Alvor

Proponente

Top Building, S.A

Entidade Licenciadora

Céamara Municipal de Portiméo

Autoridade de AIA

Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Descricdo Sumaéaria do
Projeto

O projeto refere-se a uma operagdo de loteamento e aos respetivos projetos
associados de infraestruturas, sendo o projeto apresentado na fase de Projeto de
Execucao.

O projeto incide sobre uma area localizada na zona denominada de Prainha e Facho
na faixa litoral dos 500m do concelho de Portimao (freguesia de Alvor), numa zona de
falésias e pequenas praias entre a praia de Prainha e a praia do Barranco das Canas,
ambas do Tipo IV do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau-Vilamoura. O
loteamento desenvolve-se a sul da Estrada Municipal (EM) 531, também designada
como Via V3, a partir da qual sera efetuado o acesso rodoviario a area de

intervencéo.

O proponente é um conjunto de sociedades proprietarias dos prédios abrangidos pela
operagdo de loteamento (Astronow, M. I. Estoril Invest, Areia Feliz, Top Building e

Prainha), representadas pela sociedade Top Building, S.A.

A area abrangida por esta operacdo de loteamento encontra-se classificada como
urbana, em categoria de espaco urbanizavel, estando sujeita aos parametros

urbanisticos definidos no Plano de Urbanizagdo da UP3.

Um primeiro projeto de loteamento da UP3 foi sujeito a procedimento de Avaliacdo de
Impacte Ambiental (AIA) tendo este terminado com a emisséo, a 3 de maio de 2019,
de Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) desfavoravel, cujos principais
fundamentos estavam relacionados com a preservacdo da qualidade cénica da

paisagem, a fragilidade da frente costeira, afetacdo da espécie de Linaria algarviana
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(espécie protegida no ambito da Rede Natura 2000), impactes negativos significativos
decorrentes da destruicdo e impermeabilizacdo do solo e de alguns bi6topos e um
potencial conflito entre a rede de drenagem estrutural e a proposta de implantacdo do
lote L3.

O projeto de loteamento agora em avaliacdo abrange uma area de 30,5 ha (cerca de
66 % da area de intervencdo do PU), e prevé a construgcdo de 3 estabelecimentos
hoteleiros (numa area total de 210 360 m?), com uma capacidade total de 706 camas
(353 unidades de alojamento), com uma area de impermeabilizacéo total de 27.909,0
m? (sendo 19.697,0 m? a area prevista de impermeabilizacdo de equipamentos) e
uma area total de 92.457 m? de cedéncia ao dominio publico (faixa sul da area do
loteamento) que inclui vias de acesso automovel, estacionamentos (72 lugares),

passeios e espacgos verdes e de utilizagdo coletiva.

Os 353 quartos para uso turistico, a distribuir pelas 3 Unidades Hoteleiras a
considerar, sdo repartidos do seguinte modo

- Unidade Hoteleira 1 (atribuivel ao proprietario da Parcela 120): 113 quartos
- Unidade Hoteleira 2 (atribuivel ao proprietario da Parcela 46): 150 quartos
- Unidade Hoteleira 3 (atribuivel ao proprietario da Parcela 42 e 45): 90 quartos

Relativamente ao projeto sujeito a primeira avaliacdo, foram efetuadas as seguintes

alteracdes no projeto:

- Relocalizacgéo dos poligonos de implantacéo e estaleiros;

- Reducdo da area maxima de construgdo (de 28 750, para 24 639 m?);
- Reducdo da area maxima de implantacdo (de 11 501, para 8 212m?);
- Redugao do n° maximo de quartos (411 para 353);

- Reducdo do volume de construgdo (de 146305 m?® para 98556 m3);

- Reducéo da cércea méaxima de 15 para 12 m;

- Aumento da &rea de cedéncia de Espacos Verdes e de Utilizacdo Coletiva, (de
77.536 m? para 84.740 m?), incluindo 3.150 m? para o Parque de Estacionamento
previsto no Plano da Praia do Barranco das Canas, passando o total da area de
cedéncias de 84.290m? para 92.457m?,

- N&o incluséo do projeto de percursos, incluindo passadicos sobrelevados, a localizar

na area de cedéncia ao Municipio.

Esta previsto um prazo de 6 meses para a execucao das infraestruturas gerais do

loteamento.

O EIA identifica como projetos associados os seguintes projetos de infraestruturas do
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loteamento:
* Rede viaria e pedonal;
* Rede de abastecimento de agua potavel;
* Rede de drenagem de aguas pluviais;
* Rede de drenagem de aguas residuais domésticas;
* Recolha de residuos urbanos;
* Rede de energia elétrica e iluminagéo publica;
* Rede de telecomunicagfes;
* Rede de abastecimento de gas natural.

Como projeto complementar é identificada a necessidade de um projeto especifico de
conservacdo da vegetacdo natural, em particular da espécie protegida Linaria
algarviana, bem como de um projeto de prevencgédo e correcdo da erosao hidrica dos
cursos de 4gua, incluindo bacias de retencéo e interven¢des nos leitos e margens.

Os projetos dos edificios e dos espacgos exteriores apenas serdo desenvolvidos depois

da aprovacéo do loteamento.

Os elementos constituintes do procedimento de AIA deram entrada na plataforma do
SILIAMB a qual o atribuiu a CCDR Algarve em 12.12.2019.

A Comisséo de Avaliagdo (CA) foi nomeada pela CCDR — Algarve, ao abrigo do artigo

9.° do RJAIA, tendo a seguinte constituicio:
e Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve
e Agéncia Portuguesa do Ambiente/ARH Algarve
e Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas
Sintese do Procedimento e Direcéo Regional de Cultura do Algarve
e Camara Municipal de Portiméo
e Agéncia Portuguesa do Ambiente
No ambito do presente processo de AIA a CA seguiu a metodologia abaixo indicada:

. Andlise global do EIA por forma a avaliar a sua conformidade, tendo em

consideracéo as disposicdes do artigo 14.° do RJAIA;

. Apresentagdo do projeto a CA, a 15 de janeiro de 2020, por parte do

proponente, conforme previsto no n.° 6 do artigo 14.° do RJAIA;
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. Pedido de elementos adicionais, em 28 de janeiro de 2020;

e Aresposta ao pedido foi submetida no dia 10 de margo de 2020. No dia 19 de
marco de 2020, a CCDR do Algarve, solicitou o esclarecimento de duas

questdes relativamente ao fator Alteragdes Climaticas.

e Subsequentemente, e tendo presente que nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, terminou a suspensdo dos
procedimentos de AIA (por revogacéo do n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de marco), foi emitida em 4 de maio de 2020, a
declaracéo de conformidade do EIA.

e Solicitacdo de pareceres, em 7 de maio de 2020, a entidades externas, por
forma a melhor habilitar a analise da CA em algumas areas especificas,

nomeadamente a:

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil;

- Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
- Turismo de Portugal, IP;

- Laboratorio Nacional de Energia e Geologia, I.P.

e Realizacdo da Consulta Publica, que decorreu durante 30 dias Uteis, de 7 de
maio a 19 de junho de 2020;

e Andlise dos pareceres recebidos e das participacdes na consulta publica a
integrar no parecer da CA, em reunido de 26 de junho de 2020;

e Deliberagdo sobre a proposta de parecer final, que constitui anexo desta DIA

A presente decisdo teve em conta o Parecer da CA e os resultados da Consulta

publica e da Audiéncia Prévia do Proponente.

Sintese dos pareceres
apresentados pelas
entidades consultadas

Foram consultadas, nos termos do n.° 10 do artigo 14.° do RJAIA, as seguintes
entidades:

¢ Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil;

¢ Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;

e Turismo de Portugal, I.P;

e Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG)

A ANEPC considera que deve ser encarada com prudéncia a expansdo da habitagdo
turistica/residencial sobre dunas e arribas, apontada como uma das ameagas aos
valores naturais que resulta da analise SWOT desenvolvida no &mbito da revisdo do

Programa de Orla Costeira Odeceixe-Vilamoura, pelo que deverdo ser implementadas

4/12

#9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal

Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt




@,

[
Algarve

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

medidas que contribuam para a prevencéo e redugédo do risco, garantindo a seguranca
de pessoas e bens, tais como, normas técnicas antissismicas e seguranga contra
incéndios. Igualmente refere medidas que deverdo ser implementadas na fase prévia
de execucao, relativas a passagem de veiculos afetos ao socorro e & emergéncia e ao
envolvimento do corpo de bombeiros locais e do Servico Municipal de Protegdo Civil de

Portiméao.

A DRAP Algarve, reitera a emissao de parecer favoravel ao EIA anterior uma vez que
as alteracdes efetuadas ao projeto ndo alteram 0s pressupostos que estiveram na

base do anterior parecer.

Salienta que a area de intervencdo objeto do EIA ndo estd inserida em solos da

Reserva Agricola Nacional.

Sublinha que a identificagcdo e caraterizacdo dos fatores ambientais - ordenamento do
territorio, solos, capacidade de uso, estd corretamente elaborada, bem como estéo
previstas as medidas necessarias para garantir a minimizacédo dos potenciais impactes

negativos, as quais estdo identificadas no Plano de Gestdo Ambiental da Obra.

O Turismo de Portugal, emite parecer favoravel ao EIA da operacédo de loteamento
da UP3 de Hotelaria Tradicional, condicionado a colmatagdo das situagdes elencadas
no ponto .7 da sua informacg&o relativas nomeadamente a aspetos de retificacdo de
terminologia turistica e de alguns quadros.

Sublinha ainda as consideracdes efetuadas relativas a atratividade turistica do projeto,
por forma a diminuir sazonalidade da procura existente atualmente em Portimédo (ponto
I11.2.), questéo j& suscitada no anterior procedimento, bem como quanto & eliminagéo
dos percursos sobrelevados que se traduziam num impacte positivo do projeto, do

ponto de vista turistico e ambiental.

O LNEG, considera que as maiores condicionantes ao desenvolvimento do projeto, do
ponto de vista da Geologia e Geomorfologia, estdo relacionadas com o0s riscos
geoldgicos, nhomeadamente o risco sismico e o risco de subsidéncia, devido ao
desenvolvimento da carsificacdo em profundidade.

Do ponto de vista da Hidrogeologia, considera nada ter a obstar ao desenvolvimento
do projeto. Contudo, salienta a intensa carsificagdo das formagdes do subsolo, com
condutas carsicas desenvolvidas e algares de abatimento, pelo que recomenda uma
avaliacdo do subsolo na zona de implantagdo dos edificios com prospecédo geofisica,
nomeadamente com tomografia de resistividade elétrica, para identificar a eventual

existéncia de “ocos” nos locais onde se projetam as fundagbes dos edificios.

Relativamente ao desenvolvimento do projeto, considera viavel desde que sejam

acauteladas medidas de minimizacao relativas aos impactes mencionados.
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Sintese do resultado da
consulta publica e sua
consideracao na deciséo

A Consulta Puablica decorreu durante 30 dias Uteis, de 7 de maio a 19 de junho de
2020.

No periodo da Consulta Publica foram recebidos 524 comentarios através do Portal

Participa e 60 enviados para o endereco eletronico da CCDR.

Dos comentérios enviados através da plataforma Participa um deles é do movimento
civico «A Ultima Janela para o Mar», um de uma associagdo denominada “Associagdo
Paddle Out For Nature” e um de uma Organizagdo Nao Governamental de Ambiente,

de ambito regional, a Almargem.

Dos enviados para o endereco eletrénico da CCDR, h& a destacar 50 participacdes

que enviam um texto tipo (Carta do grupo de cidadaos “A Ultima Janela para o Mar”).

O grupo de cidadaos “A Ultima Janela para o Mar” anexou a sua participagdo um
documento denominado “Informagao-técnica-jodo-arens.ccdr-junho2020”
acompanhado de 5 pareceres cientificos recolhidos pelo grupo:

- Parecer sobre gestdo de plantas invasoras de Hélia Marchante e Elizabete
Marchante (Centre for Functional Ecology - Science for People & the Planet);

- Parecer sobre espécies do patrimonio floristico de Maria Manuela David,;

- Parecer sobre valores botanicos de André Carapeto (Coordenador técnico do
projeto da Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental);

- Parecer sobre a planta parasitaria rara e incomum Cynomorium coccineum em
Portugal, de Dr Chris Thorogood (Deputy Director and Head of Science (The
University of Oxford Botanic Garden & Arboretum);

- Parecer n.° 2, sobre riscos geomorfoldgicos, de Delminda Moura (Investigadora

do Centro de Investigacdo Marinha e Ambiental).

Igualmente anexam a digitalizacdo de cerca de duas mil assinaturas, que
acompanham a “Informagéo-técnica-jodo-arens.ccdr-junho2020”.

De um modo geral os comentarios recebidos sdo de discordancia sobre a
implementacdo do empreendimento, nomeadamente sobre aspetos relativos aos
valores ambientais em presencga, sustentabilidade, clima e energias renovaveis, flora,

fauna, sensibilidade da costa, sobrecarga das praias e questfes urbanisticas/juridicas.

Os comentérios recebidos encontram-se anexos ao relatério da consulta publica e os
comentéarios efetuados por esta comissdo de avaliagdo encontram-se vertidos no

presente parecer.

Informacgao das entidades
legalmente competentes
sobre a conformidade do

Enquadramento nos Instrumentos de Gestéo Territorial
A UOPG de Hotelaria Tradicional, prevista no PDM de Portiméo (Artigos 57.° e 61.° do
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projeto com os
instrumentos de gestao
territorial as serviddes e
restricdes de utilidade
publica e de outros
instrumentos relevantes

Regulamento e com a Planta de Ordenamento do mesmo Plano) corresponde o Plano
de Urbanizacdo da UP 3 — Hotelaria Tradicional — Alvor, aprovado por deliberacdo da
Assembleia Municipal de Portimao de 14 de janeiro de 2008, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 35, de 19 de fevereiro, através do Aviso n.° 4234/2008,

abrangido pelo regime transitério da revisdo do PROT Algarve.

O projeto de loteamento concretiza a estratégia municipal de desenvolvimento urbano
preconizada pelo plano de urbanizacdo (PU) da UP3 de Portimdo - Hotelaria
Tradicional e abrange as seguintes categorias de espacgo: Espagos para a implantagédo
de hotelaria tradicional; Espagos habitacionais; Espacos naturais; Espacos verdes de

enquadramento e lazer e Espagos Canais.

Esta Unidade Operativa, e o plano de urbanizacdo que lhe corresponde, foi objeto de
procedimento de avaliacdo ambiental estratégica (AAE) em 2011, tendo o Relatério
Ambiental, merecido parecer favoravel por parte desta Comissao de Coordenagao.

ServidBes administrativas e restric8es de utilidade publica:

Na é&rea a lotear ndo se identificam nem &reas do sistema nacional de &reas
classificadas nem areas integrantes da Reserva Agricola Nacional (RAN) nem da
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), estando os poligonos de implantagdo para o
desenvolvimento dos projetos das unidades hoteleiras fora dos limites do Dominio
Publico Maritimo e do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau-Vilamoura.

N&o obstante, o Regulamento e a Planta de Condicionantes do PU da UP3 assinalam,
na area do loteamento, as seguintes condicionantes e serviddes:
. Proteg&o as Linhas de Agua;
. Faixa de Prote¢do das Arribas e Falésias;
. Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau — Vilamoura;
. Dominio Publico Maritimo;
. Servidao do dominio hidrico leito das linhas de &gua e respetivas margens,
com largura de 10m;
. Reserva Ecoldgica Nacional (REN), na tipologia de arribas e falésias, incluindo
faixas de protecéo;
. Faixa de prote¢cdo a Rede Viéria Principal (V3), numa faixa de 20 m para cada
lado do eixo;

. Servidao aeronautica do Aerédromo Municipal de Portiméo.

Razbes de facto e de
direito que justificam a
decisao:

O EIA do projeto da Operacdo de loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de
Portimdo, em fase de projeto de execucdo, encontra-se devidamente estruturado, de
acordo com o previsto na legislagdo em vigor, abordando na generalidade as

questdes significativas para avaliacdo. Foram identificados e avaliados os impactes
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e previstas as respetivas medidas de minimizacéo.

O Plano de Urbanizacdo onde se insere a pretenséo foi elaborado numa perspetiva
de conjunto onde a edificacao foi concentrada nos lotes de ocupacgéo hoteleira, com
medidas compensatorias para as restantes parcelas. A operacdo de loteamento
inclui, unicamente, as parcelas propriedade dos proponentes, pelo que é necessario
assegurar que a aprovagdo da mesma ndo pde em causa a concretizacdo dos
objetivos globais do Plano, nomeadamente no que respeita a prote¢do e valoriza¢éo
das amplas areas de arribas e respetivas faixas de protecdo ndo incluidas na

presente operacao urbanistica.

Por outro lado a &rea abrangida pelo Plano de Urbanizacédo constitui uma unidade
de paisagem Unica ao nivel municipal com elevado valor paisagistico e ecoldgico
sendo necessario garantir a prote¢cdo dos valores naturais existentes, realcando a
identidade do local, e adotando medidas compativeis com a conservagdo dos
elementos da biodiversidade, assim como a manutencdo e recuperacdo dos

padrdes da paisagem e dos processos ecolégicos que Ihe estdo subjacentes.

A Declaragdo Ambiental do Plano de Urbanizacdo da UP3 prevé, entre outras,
medidas de controlo em matéria de Conservagéo da Biodiversidade e da Paisagem,
referindo, nomeadamente que para “valorizacdo do empreendimento e numa
perspetiva do uso sustentavel dos recursos, dever-se-do0 realizar estudos de
caracterizagcdo e monitorizagdo dos valores floristicos e faunisticos da area do
UOPG 3, nomeadamente na sua parte Sul, entre os hotéis e o litoral” e ainda que
‘nas éareas nao intervencionadas deve-se proporcionar condicdes para a

manutengao e potenciagdo dos habitats locais”.
Assim, apds analise do EIA e elementos adicionais e atendendo a que:

e A Cémara Municipal de Portimao, na qualidade de entidade licenciadora e apesar
de mencionar a conformidade da proposta da operagcdo de loteamento
apresentada com 0s parametros urbanisticos previstos no Regulamento do Plano
de urbanizacdo (PU) da UOPG3 refere igualmente que a concretizacdo desta
operacdo urbanistica vem criar uma presséo acrescida sobre 0s espagos naturais
envolventes e a transformacéo irreversivel da estrutura da paisagem e do padrao
de ocupagédo do solo condicionando o projeto a medidas adicionais de gestdo da
flora e vegetacéo natural, e a implementagdo de um programa de monitorizagao
das espécies protegidas identificadas no EIA, assim como da avifauna. Entre
outras disposi¢cBes ocorrentes no referido parecer, foram evidenciadas as
constantes nos pontos n.° 7, 8 e 9, no &mbito da destruicdo dos nucleos da
espécie Linaria algarviana, assim como as implicacdes dos impactes cénicos e
visuais, particularmente o elevado impacte associado a unidade 1, que cria um

efeito barreira, e a unidade 3 — onde o seu impacte visual € acrescido pelo abate
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de grande parte do pinhal, para implantagdo dos edificios e infraestruturas,

tornando-se, assim, mais visiveis.

A APA-ARH Algarve mencionou que se encontram salvaguardados os corredores
afetos a rede hidrogréafica, com a reimplantagao dos lotes agora propostos. No que
respeita ao aproveitamento das aguas pluviais como origem de agua para rega (a
complementar com a agua proveniente da rede publica) manifestou preocupagoes
sobre uma das solugbes apresentadas, no que respeita ao sistema de drenagem
de aguas pluviais que encaminha as aguas recolhidas para as linhas de agua
existentes na propriedade, o que, acrescido ao aumento da impermeabilizagdo
promovida pela implantagdo do projeto, geram aumento de escorréncia e de
caudal, o que implica um aumento do risco de deslizamento de terras e

instabilidade de vertentes e consequente erosdo potencial das arribas.

Da analise efetuada aos fatores Geologia e geomorfologia, o LNEG conclui que as
maiores condicionantes ao desenvolvimento do projeto decorrem dos riscos
geoldgicos, nomeadamente o risco sismico e o risco de subsidéncia, relacionada
com os processos de carsificacdo em profundidade — associada ao colapso subito
do teto de cavidades cérsicas.

Do ponto de vista da Hidrogeologia, salienta-se a intensa carsificacdo das
formacdes do subsolo, com condutas carsicas desenvolvidas e algares de
abatimento, pelo que se recomenda uma avaliagdo do subsolo na zona de
implantacdo dos edificios com prospecdo geofisica, nomeadamente com
tomografia de resistividade elétrica, para identificar a eventual existéncia de “ocos”

nos locais onde se projetam as fundacg8es dos edificios.

Considera-se que o fator ambiental Geologia deveria ser melhorado, com estudo
de perigosidade relacionada com os processos de carsificacio e consideracio dos

riscos geoldgicos na avaliagdo de impactes e respetivas medidas de minimizagao.

Apesar do projeto da operacdo de loteamento em apreciagdo da UP3 estar em
termos formais, devidamente instruido e conforme com o instrumento de gestéo
territorial diretamente aplicavel e em vigor, respeitando as condicionantes,
serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica existentes, apresenta no
entanto impactes significativos (direto, negativo, permanente, irreversivel, de
magnitude elevada e ambito local) e ndo passiveis de mitigacdo ao nivel da
destruicao e alteragdo da morfologia e uso do solo, do Territério e da Paisagem.

Acrescem os impactes cumulativos provocados pela implementacdo do projeto,
decorrentes da destruicdo e impermeabilizagédo do solo e da pressao exercida pela
acao antropica na alteragdo dos usos e morfologia do territério e no aumento da
area edificada e impermeabilizada na faixa litoral (faixa essa que atualmente se

encontra condicionada por planos e programas de ambito especial, tendo como
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fundamento a preservacdo, defesa e valorizacdo dos valores ambientais e a
manutencéo de um equilibrio adequado entre o recurso territorial e a sua procura),
pelo que o projeto contribuird irreversivelmente para o aumento da magnitude
destes impactes (impactes negativos, indiretos, significativos, de magnitude
elevada). Ndo ficou demonstrado de que forma a pressdo exercida pela acdo
antropica nas fases de construcéio e exploragdo das unidades hoteleiras, afeta o
Territorio, as praias e 0s equipamentos e infraestruturas existentes.

Relativamente ao Passadico, ndo se podem avaliar impactes e medidas de
minimizagdo desses impactes sem a efetivagdo duma proposta, mesmo que

indicativa.

e No terreno em causa, que apresenta um elevado valor paisagistico e
conservacionista confirmado pelo levantamento de campo efetuado no EIA, e
atualizado em 2020, verifica-se a presenca de espécies protegidas no ambito dos
anexos Il e IV do Decreto-Lei n.° 140/99 de 24 de Abril, republicado pelo Decreto-
Lei n° 49/2005, de 24 de fevereiro, designadamente Linaria algarviana, Limonium

lanceolatum e Cynomorium coccioneum.

e A destruicdo da espécie Linaria algarviana constitui, apesar das alterages
significativas efetuadas ao projeto, o impacte mais significativo do projeto do ponto
de vista da afetac@o dos habitats naturais e espécies, tendo um ambito negativo,
definitivo e irreversivel sobre a populacéo desta espécie protegida;

O projeto afeta diretamente, nomeadamente no que se refere a localizagdo do
edificio a poente, equipamentos exteriores/impermeabilizacdo e vias, areas de
ocorréncia da espécie Linaria algarviana e contraria as medidas de gestéo
indicadas na respetiva ficha da espécie do Plano Setorial da Rede Natura 2000,

de contencdo da expanséo urbano-turistica;

e Considerando a protecdo legal da espécie Linaria algarviana, fortemente
pressionada, decorrente da sua integra¢cdo nos anexos B-Il e B-1V do Decreto-Lei
n.° 140/99, de 24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro, e tendo ainda em consideragéo a ficha da espécie do Plano Setorial da
Rede Natura 2000, ndo devera ocorrer a afetacdo dos nucleos existentes e de
areas de distribuicdo natural, pelo que qualquer projeto a desenvolver neste local,
devera assim salvaguardar a verificagdo destes requisitos legais, apresentando a

area restricBes importantes para a ocupacao urbanistica do tipo da proposta.

e No que se refere a Paisagem a avaliacdo feita no estudo subestima os efeitos
induzidos pelo empreendimento quanto a intrusdo visual e diminuicdo do valor

paisagistico na area de incidéncia;

Face a localizacdo geografica da area de estudo e a forte relagdo cénica e
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funcional que estabelece com a frente oceanica, considera-se que as conclusfes

extraidas néo se adequam ao significado e magnitude dos impactes no fator;

Dado o enquadramento natural em presenga e a singularidade e fragilidade da
frente costeira em que o empreendimento se insere, a gestdo da paisagem neste
setor do territério litoral implica a necessidade de protecdo da sua matriz
estruturante e identitaria - que ndo é assegurada no projeto de construgdo dos
hotéis;

A proposta urbanistica objeto de AIA apoia-se em solugfes de ocupacéo do solo
previstas em plano que se revela desfasado das atuais orientagdes estratégicas
para a gestédo da Paisagem e utilizacdo do espaco litoral, bem como das diretrizes
para as boas préaticas do Ordenamento do Territério,

a CA considera que apesar do projeto da operagéo de loteamento em apreciacdo da
UP3 estar em termos formais, devidamente instruido e conforme com o instrumento
de gestdo territorial diretamente aplicAvel e em vigor, respeitando as serviddes
administrativas e restricbes de utilidade publica existentes, apresenta no entanto
impactes significativos e ndo passiveis de mitigacdo ao nivel da destruicéo e alteragdo

da morfologia e uso do solo, da biodiversidade, do territorio e da paisagem.

Face ao exposto, e atendendo a que os impactes negativos identificados sdo nalguns
fatores muito significativos, ndo minimizaveis e impeditivos ao desenvolvimento do
projeto, a CA prop0s a emisséo de parecer desfavoravel ao “Projeto da Operagéo de
Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de Portimao”.

A presente decisdo teve ainda em consideracdo a audiéncia prévia efetuada nos
termos e ao abrigo do disposto no artigo 121.° e seguintes do Codigo de
Procedimento Administrativo, sendo que os fundamentos apresentados pelo
proponente, em sede de audiéncia prévia nos termos e com os efeitos previstos no
artigo 121° e seguintes do CPA, pressup8em uma eventual alteracdo do sentido
desfavoravel proposto pela Comissdo de Avaliagdo (CA), na qual se fundamentou a
proposta de decisdo de emissdo de DIA desfavoravel, sem apresentar qualquer

alteracéo ao projeto submetido ao procedimento de AlA.

Deciséo

Desfavoravel

Entidade de verificagcédo da
DIA

Comisséo de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional do Algarve.
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Assinatura:
(1) O Vice-Presidente, no uso da delegagdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do
Algarve, de 22 de junho de 2020, publicado no Didrio da Republica, II Série, N.° 130, de 7 de julho de 2020, sob
a referéncia Despacho (extrato) n.? 6978/2020.
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1.INTRODUGCAO

O presente parecer é emitido no ambito do 2° procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA)
do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto da “Operacao de loteamento da UP3 de Hotelaria
Tradicional® de Portimao, abreviada para “Loteamento da UP3"”, sendo “UP3” a designacdo abreviada da

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 3, objeto de um Plano de Urbanizacdo (PU) especifico.

Em 2018, o projeto de loteamento da UP3 foi sujeito a avaliacdo de impacte ambiental (AIA), tendo o
procedimento sido concluido com a emissdo, a 3 de maio de 2019, de uma Declaracdo de Impacte
Ambiental (DIA) desfavoravel. Os principais fundamentos para a emissdao da DIA desfavoravel,
decorreram dos impactes negativos identificados, de elevada magnitude e ndo minimizaveis, porque
irreversiveis, e que se referem no essencial aos impactes resultantes da destruicdo e impermeabilizagdo
do solo, de alguns biétopos (na destruicdo de uma area considerada significativa de ocorréncia da
espécie de Linaria algarviana), da transformacdo irreversivel da estrutura da paisagem; do aumento da
pressao exercida pela acdo antropica quer na area de intervengdo quer na envolvente, incluindo sobre
as praias, nos equipamentos e nas infraestruturas e pela auséncia de avaliacdo dos efeitos cumulativos

com os empreendimentos envolventes.

O projeto em apreco localiza-se na freguesia de Alvor, concelho de Portimao, distrito de Faro, tendo sido

apresentado em fase de Projeto de Execucgao.

O projeto de loteamento incide sobre uma area de 30,5 ha (cerca de 66 % da area de intervencdo do
PU) localizada na zona denominada de Prainha e Facho na faixa litoral dos 500 metros do concelho de
Portimdo (freguesia de Alvor), numa zona de falésias e pequenas praias entre a praia de Prainha e a
praia do Barranco das Canas, ambas classificadas de Tipo IV no Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Burgau-Vilamoura. O loteamento desenvolve-se a sul da Estrada Municipal (EM) 531, também
designada como Via V3, a partir da qual sera efetuado o acesso rodoviario a area de intervencdo, entre

a rotunda Simon Bolivar e o acesso ao complexo da Prainha.

O proponente € um conjunto de sociedades proprietarias dos prédios abrangidos pela operacdo de
loteamento (Astronow, M. I. Estoril Invest, Areia Feliz, Top Building e Prainha), representadas pela

sociedade Top Building, S.A.

A elaboragdo do EIA decorreu entre setembro e outubro de 2019 e envolveu uma equipa interdisciplinar

coordenada pelo Eng.? do Ambiente Julio de Jesus.

A tipologia do projeto, operages de loteamento urbano, enquadra-se na alinea b) do n.° 10 - Projetos
de infraestruturas, do Anexo II do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro (RJAIA), republicado
através do Decreto-Lei n.0 152-B/2017, de 11 de dezembro, sendo a Comissdao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) a Autoridade de AIA, conforme previsto na alinea

b) do n.% 1 do art.© 8.9 do citado diploma.

A Comissdo de Avaliagdo (CA) foi nomeada pela CCDR - Algarve, ao abrigo do artigo 9.° do RJAIA,

tendo a seguinte constituigdo:
e Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve

Conceigdo Calado - alinea a) do n.° 2 do art.? 9.2 - Coordenacgdo e Consulta Publica
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Alexandra Sena - alinea a) do n.° 2 do art.® 9.9 - Solos, Territorio
e Agéncia Portuguesa do Ambiente/ARH Algarve
Alexandre Furtado - alinea b) do n.° 2, do art.© 9.9 - Recursos Hidricos
e Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
Filipa Fonseca - alinea c) do n.° 2, do art.° 9.0 Biodiversidade
e Diregdo Regional de Cultura do Algarve
Frederico Tata Regala - alinea d) do n.° 2 do art.© 9.2 — Patrimonio
e Camara Municipal de Portimao

Rui Agostinho- alinea h) do n.° 2 do art.® 9.9 - Urbanismo/Planos Municipais de Ordenamento

do Territdrio
e Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

Patricia Gama- alinea j) do n.° 2, do art.© 9.9 - AlteracGes Climaticas

A presente avaliacao contou ainda com a colaboragdo dos seguintes técnicos da CCDR - Algarve:
DSA - Maria José Nunes, Ricardo Canas e Isabel Cavaco
DSOT - Henrique Cabeleira
DSDR - José Brito

A Camara Municipal de Portimdo (CMP) é a entidade licenciadora do projeto.

Os elementos constituintes do procedimento de AIA deram entrada na plataforma do SILIAMB, a qual

procedeu a respetiva atribuicdo do procedimento a CCDR Algarve, em 11.12.2019.

Na sequéncia da verificacdo pela CA da conformidade do EIA, de acordo com o previsto no n°® 7 do
artigo 14.° -Instrugdo e apreciagao prévia do EIA, foram solicitados elementos adicionais, os quais

deram entrada, na plataforma SILiAmb, em 11.03.2020.
Foram presentes para apreciagao:
e Estudo de Impacte Ambiental

- Volume I - Resumo N&o Técnico

- Volume II - Relatério

- Volume III - Anexos
- Anexo 1 - Desenhos
1. Localizagdo na Carta Militar, a escala 1:25.000
2. Localizagdo em Ortofotografia
3. Carta de Solos
4. Capacidade de Uso do Solo
5. Vegetacgdo e Habitats
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6. Espécies da Flora Protegidas
7. Carta de Altimetria e Fisiografia
8. Declives
9. Unidades de Paisagem
10. Limites propostos para Micro Reservas Botéanicas
- Anexo 2 - Elementos do projeto
- Memdria Descritiva e Justificativa
- Desenhos:
02 - Planta Sintese - Anexo 3 - Declaragdo Ambiental do PU da UOPG3
- Anexo 4 - Estudo de Trafego
- Anexo 5 - MedigOes de ruido
- Anexo 6 - Inventarios faunisticos
- Anexo 7 - Patrimdnio cultural: ocorréncias identificadas na pesquisa documental
- Anexo 8 - Patriménio cultural: ocorréncias identificadas no trabalho de campo
- Anexo 9 - Patriménio cultural: visibilidade do solo
- Anexo 10 - Riscos Geolodgicos
- Anexo 11 - Plano de Gestdao Ambiental da Obra
- Anexo 12 - Nota técnica- Estimativas consumo de rega
- Anexo 13 - Empreendimentos turisticos e alojamento local existentes no ambiente territorial de

proximidade do Loteamento da UP3
- Elementos Adicionais - margo de 2020

- Esclarecimento sobre Alteragdes Climaticas - abril de 2020.

2. PROCEDIMENTO DE AVALIAGCAO

No dmbito do presente procedimento de AIA, efetuado na sequéncia da emissdo em 03.05.2019 de

uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) desfavoravel, a CA seguiu a metodologia a seguir indicada:

Andlise global do EIA por forma a avaliar a sua conformidade, tendo em consideracdo as disposicoes
do artigo 14.9 do RIAIA;

Apresentacdo do projeto a CA, a 15 de janeiro de 2020, por parte do proponente, conforme previsto
no n.° 6 do artigo 14.9 do RJAIA;

Pedido de elementos adicionais, em 28 de janeiro de 2020;

A resposta ao pedido foi submetida no dia 10 de margo de 2020. No dia 19 de margo de 2020, a
CCDR do Algarve, solicitou o esclarecimento de duas questdes relativamente ao fator Alteragdes

Climaticas.

Subsequentemente, e tendo presente que nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°© 20/2020, de 1
de maio, terminou a suspensdo dos procedimentos de AIA (por revogacao do n.° 2 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo), foi emitida em 4 de maio de 2020, a declaragao de

conformidade do EIA.
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e Solicitacdo de pareceres, em 7 de maio de 2020, a entidades externas, por forma a melhor habilitar

a andlise da CA em algumas areas especificas, nomeadamente a:
- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecédo Civil;
- Diregao Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
- Turismo de Portugal, IP;
- Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, I.P.

e Realizacdo da Consulta Publica, que decorreu durante 30 dias Uteis, de 7 de maio a 19 de junho de
2020;

e Analise dos pareceres recebidos e das participacées na consulta publica a integrar no parecer da CA,
em reunido de 26 de junho de 2020;

e Proposta de parecer.

3. CARACTERIZACAO DO PROJETO
3.1. Objetivos do Projeto

Segundo o EIA, “os objetivos do presente Loteamento correspondem (...) aos objetivos do PU que lhe
deu origem, e que o presente Projeto concretiza”. De acordo com a Memdria Descritiva e Justificativa do
projeto, com a operacdo de loteamento “pretende-se garantir a concretizacdo da estratégia municipal de
desenvolvimento urbano preconizada pelo Plano de Urbanizacdo aprovado e, fundamentalmente, dar
énfase aos objetivos do Municipio na valorizacdo de um turismo de qualidade devidamente enquadrado

e articulado com as componentes paisagisticas e naturais existentes, a preservar.”

Refere o EIA que, o Relatério Ambiental do PU da UOPG3 justifica, do seguinte modo, os objetivos e

necessidades do Plano:

"O Plano de Pormenor da UOPG 3 advém da definicdo de uma Unidade de Planeamento pelo Plano
Diretor Municipal (PDM) de Portimé&o (...). O PDM em causa prevé no seu Artigo 57.°, ponto 1, alinea d),
a Unidade Planeamento 3 (UP 3), a qual consiste numa Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo de
hotelaria tradicional, que corresponde a uma d&rea de implementacdo de hotelaria tradicional de
qualidade.

A entidade proponente pretende com a criacdo de trés unidades hoteleiras de grau superior, dar
resposta aos designios assumidos pelo Plano Estratégico Nacional de Turismo e pelo PROTAL [Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Algarve], os quais referem que a qualificacdo da oferta
turistica no Algarve e a criacdo de mais-valias econémicas de relevo, como o principal objetivo a

alcancar na perspetiva do futuro desta atividade."

3.2. Enquadramento nos Instrumentos de Gestao Territorial

A UOPG 3 de Hotelaria Tradicional, prevista no PDM de Portimao (Artigos 57.% e 61.° do Regulamento e

delimitagdo na Planta de Ordenamento) corresponde o Plano de Urbanizagdo da UP 3 — Hotelaria
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Tradicional — Alvor, aprovado por deliberagao da Assembleia Municipal de Portim3o de 14 de Janeiro de
2008, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 35, de 19 de Fevereiro, através do Aviso n.°

4234/2008, abrangido pelo regime transitorio da revisdao do PROT Algarve.

O projeto de loteamento concretiza a estratégia municipal de desenvolvimento urbano preconizada pelo
plano de urbanizacdao (PU) da UP3 de Portimao - Hotelaria Tradicional e abrange as seguintes categorias
de espaco: Espacos para a implantagdo de hotelaria tradicional; Espacos habitacionais; Espagos

naturais; Espagos verdes de enquadramento e lazer e Espacos Canais.

Esta Unidade Operativa e o plano de urbanizacao que lhe corresponde foi objeto de procedimento de
avaliagdo ambiental estratégica (AAE) em 2011, tendo o Relatério Ambiental, merecido parecer
favoravel por parte desta Comissdo de Coordenacdo.

O EIA faz uma referéncia ao Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) do Algarve em vigor,
aquando da avaliacdo dos impactes cumulativos, referindo que o mesmo ird “certamente limitar o
crescimento de novos projetos turisticos na faixa litoral. Deste modo, os impactes cumulativos serdo
limitados aos projetos existentes e aos que estdo previstos nos instrumentos de gestdo territorial em

vigor”.

Este plano (PROT Algarve) ndo foi refletido na presente avaliacdo, uma vez que ndo é diretamente
vinculativo dos particulares, nem se aplica ao PU em questdo, face ao regime de excecao previsto no
ponto n.° 6 do regulamento deste plano (Resolugao de Conselho de Ministros n.2 102/2007, de 3 de

agosto), aplicando-se no entanto ao Plano Diretor Municipal (PDM).

Ndo obstante, e tendo em conta que o empreendimento se desenvolverd numa area de grande
importédncia do ponto de vista ambiental e paisagistico, adjacente ao espaco natural de arribas e
falésias, de linhas de agua e zonas humidas, afirmando-se como uma importante area complementar de

protecdo, ainda pouco edificada, considera-se ser de salientar o seguinte:

A area em apreco, insere-se em termos espaciais no “Sistema do Litoral”, onde convergem valores
de elevada sensibilidade ecoldgica, a maioria dos aglomerados urbanos de grande dimensdo e a
concentracdo de relevantes atividades econdmicas. Define o PROT que “Qualquer atuacdo nesta area
devera ter como objetivo fundamental a preservacdo, defesa e valorizagdo dos valores ambientais e
a manutencdo de um equilibrio adequado entre o recurso territorial e a sua procura, em especial
para usos turisticos.” Define igualmente, para além da Margem (50m a partir da linha de maxima
preia-mar de aguas vivas equinociais - LMPMAVE) uma faixa de protecdo, entre a margem e os 500
metros, onde ndo sdao autorizadas novas construgdes fora dos perimetros urbanos de aglomerados
tradicionais a excecdo de infraestruturas e equipamentos coletivos de iniciativa publica e de

inequivoco interesse publico.

E abrangida pelos corredores ecoldgicos costeiros, cuja funcdo é manter uma rede de espacos ndo
edificados na faixa costeira, assegurando a continuidade ecoldgica entre o litoral e o interior e a
manutencdo de uma paisagem seminatural, tradicional do Algarve, bem como garantir o
enquadramento paisagistico adequado as atividades humanas que assentam na exploracdo dos

recursos do solo.
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3.3. Condicionantes, Servidoes Administrativas e Restrigoes de Utilidade Publica

Na area a lotear ndo se identificam nem areas do sistema nacional de areas classificadas nem areas
integrantes da Reserva Agricola Nacional (RAN) nem da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), estando os
poligonos de implantagdo para o desenvolvimento dos projetos das unidades hoteleiras fora dos limites

do Dominio Publico Maritimo e do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau-Vilamoura.

N3o obstante, o Regulamento e a Planta de Condicionantes do PU da UP3 assinalam, na area do
loteamento, as seguintes condicionantes e servidoes:

e Protecdo as Linhas de Agua;

e Faixa de Protegdo das Arribas e Falésias;

e Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau - Vilamoura;

e Dominio Publico Maritimo;

e Serviddo do dominio hidrico leito das linhas de agua e respetivas margens, com largura de 10m;

e Reserva Ecoldgica Nacional (REN), na tipologia de arribas e falésias, incluindo faixas de

protecao;
e Faixa de protecdo a Rede Viaria Principal (V3), numa faixa de 20 m para cada lado do eixo;

e Servid3do aeronautica do Aerédromo Municipal de Portimao.

3.4. Descricao e Apreciacao do Projeto

Um primeiro projeto de loteamento da UP3 foi sujeito a procedimento de Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AIA) tendo este terminado com a emissdo, a 3 de maio de 2019, de Declaragao de Impacte
Ambiental (DIA) desfavoravel, cujos principais fundamentos estavam relacionados com a preservacdo
da qualidade cénica da paisagem, a fragilidade da frente costeira, afetacdo da espécie de Linaria
algarviana (espécie protegida no ambito da Rede Natura 2000), impactes negativos significativos
decorrentes da destruicdo e impermeabilizacdo do solo e de alguns biétopos e um potencial conflito

entre a rede de drenagem estrutural e a proposta de implantagdo do lote L3.
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O projeto de loteamento agora em avaliacdo abrange uma area de 30,5 ha (cerca de 66 % da area de
intervencdo do PU), e prevé a construcdo de 3 estabelecimentos hoteleiros (numa area total de 210 360
m?), com uma capacidade total de 706 camas (353 unidades de alojamento), e uma area total de
92.457 m? de cedéncia ao dominio publico (faixa sul da area do loteamento) que inclui vias de acesso

automovel, estacionamentos (72 lugares), passeios e espacos verdes e de utilizacdo coletiva.

Em termos globais o loteamento compreende os seguintes parametros urbanisticos, incluindo as areas

de implantacdo de equipamentos (quadro abaixo retirado do relatério de elementos adicionais):

Num. De Area Area Total Area Total Area Prevista Area Prevista Coeficientes Urbanisticos
Quartos Urbanizdvel Construgdo Implantagdo Imper.equip. Imper.Total C0S5<0.50 CIS<0.30 CAS<0.15
AUR ATC ATI Aleq. Al = ATI+Aleq. ATC/AUR AlfAUR ATI/AUR
H1 113 47 001 m2 7910 m2 2636 m2 3617 m2 6253 m2 0,17 0,13 0,06
H2 150 38712 m2 10 500 m2 3500 m2 4410 m2 7910 m2 0,27 0,20 0,09
H3 Q0 30 424 m2 6229 m2 2076 m2 4401 m2 6477 m2 0,20 0,21 0,07
Vias Acesso 7269 m2 7269 m2
Total 353 116 137 m2 24 639 m2 8212 m2 19 697 m2 27 909 m2 0,21 0,24 0,07

Foram efetuadas as seguintes alteracdes no projeto:
- Relocalizacdo dos poligonos de implantacdo e estaleiros;
- Redugdo da &rea méaxima de construcdo (de 28 750, para 24 639 m?);
- Redugdo da &rea méaxima de implantacdo (de 11 501, para 8 212m?);
- Redugdo do n® maximo de quartos (411 para 353);
- Redugéo do volume de construgdo (de 146305 m? para 98556 m?);
- Reducgdo da cércea maxima de 15 para 12 m;

- Aumento da &rea de cedéncia de Espagos Verdes e de Utilizacdo Coletiva, (de 77.536 m? para
84.740 m?), incluindo 3.150 m? para o Parque de Estacionamento previsto no Plano da Praia do

Barranco das Canas, passando o total da area de cedéncias de 84.290m? para 92.457m?;

- Nao inclusdo do projeto de percursos, incluindo passadicos sobrelevados, a localizar na area de

cedéncia ao Municipio.

4. APRECIACAO DO EIA
4.1. Alteragoes Climaticas
O fator alteragOes climaticas inclui a vertente de mitigacdo e adaptacao as Alteracdes Climaticas (AC).

Na vertente mitigagcdo, a caracterizagdo da situagdo de referéncia tem por base o Programa Nacional
para as AlteragGes Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030), aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho.

Importa salientar que foi aprovado, pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.0 107/2019, de 1 de
julho, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) com o objetivo de explorar a viabilidade
de trajetérias que conduzam a neutralidade carbdnica, de identificar os principais vetores de

descarbonizagdo e de estimar o potencial de reducdo dos varios setores da economia nacional, como
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sejam a energia e indUstria, a mobilidade e os transportes, a agricultura, florestas e outros usos de solo

e os residuos e aguas residuais.

De referir também, que foi aprovado, na generalidade, o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030), pelo comunicado do Conselho de Ministros de 19 de dezembro de 2019, que estabelece para
2030 uma meta de 47% de energia proveniente de fontes renovaveis e uma reducdo no consumo de
energia primaria de 35%, assinalando a aposta do pais na descarbonizacdo do setor energético, com
vista a neutralidade carbdnica em 2050. As linhas de atuacdo identificadas no PNEC 2030 como forma
de reducao de emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) devem ser consideradas o referencial para
efeitos de implementagao de eventuais medidas de minimizagdao dos impactos a ter em conta em fungao

da tipologia do projeto.

Em termos de impactes no fator ambiental AC, é de referir que o projeto em avaliacdo ird contribuir
para o aumento das emissdes de GEE na fase de construcdo e na fase de exploragdo, associadas ao
aumento do consumo energético e ao aumento do trafego rodoviario decorrentes do funcionamento das

trés unidades hoteleiras.

O proponente calculou o incremento esperado de CO2 associado ao consumo energético, que se situa
em 3222 t de CO2, correspondente a cerca de 1,5 % das emissOes inventariadas para o concelho de
Portimao e calculou as estimativas de emissdes de CO2, cerca de 0,36 t CO2/ano, associadas ao trafego

induzido pelo projeto para o ano de 2030, considerando negligenciavel o impacte nas AC.

Ainda assim, de forma a assegurar uma maior sustentabilidade do projeto o promotor propds no EIA

medidas de minimizagdo de emissdes, nomeadamente:

a. Promocdo da utilizacdo de transportes publicos bem como a partilha de veiculos permitindo
reduzir os volumes de trafego na rede vidria que assegura o acesso as unidades hoteleiras

previstas;

b. Disponibilizacdo de postos de carregamento para veiculos elétricos, permitindo e incentivando a

sua utilizagdo preferencial;

c. Adogdo de uma politica de frota automoével dos hotéis dando prioridade aos veiculos elétricos ou

de baixas emissdes;

d. Cuidada gestdo da climatizagdo dos edificios e da opgdo por materiais de construcdo com maior

eficiéncia energética e que favorecam um maior conforto térmico.

A introducdao de medidas de minimizacdao de emissdes como as referidas no ponto anterior, entre outras,
€ um aspeto relevante para que seja assegurada uma trajetéria sustentdvel em termos de emissodes de

GEE. Assim, caso estas medidas sejam aplicadas de forma correta consideram-se opgdes positivas.

E relevante que se tenha em atengdo na climatizacdo das estruturas (equipamentos de refrigeragdo e ar
condicionado) a escolha de fluidos de refrigeracdo com o menor PAG possivel, respeitando as proibicoes
de colocagdo no mercado explanadas no Anexo III do Regulamento UE 517/2014 para determinado tipo
de fluidos e de acordo com o calendario apresentado. Deve ainda ser privilegiada a implementagdo de

novas solucdes que passam pela utilizacdo de fluidos de refrigeracao alternativos.
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Na vertente adaptacdo, a caracterizacdo da situacdo de referéncia tem por base a Estratégia Nacional
de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020) aprovada pela Resolucdao do Conselho de Ministros
n.% 56/2015, de 30 de julho.

Ha a salientar que o Programa de Acdo para a Adaptagdo as AlteracBes Climaticas (P-3AC), aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 130/2019, de 2 de agosto, complementa e sistematiza os
trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020, tendo em vista o seu segundo objetivo, o de
implementar medidas de adaptacdao. O P-3AC abrange diversas medidas integradas em nove linhas de
acdo, nomeadamente, uso eficiente da agua, prevencdo das ondas de calor, protecdo contra

inundacdes, entre outras.

O proponente menciona que as principais alteragdes climaticas para o horizonte 2100 sdo, o aumento
da temperatura média anual, em especial das maximas, a diminuicdo da precipitacdo média e o

aumento dos fenémenos extremos de precipitagdo.

Tendo em conta a localizagdo onde o projeto estd inserido (uma das regiGes potencialmente mais
afetadas pelas AC a longo prazo) o estudo apontou como principais preocupagdes o aumento da
frequéncia e intensidade de secas, ondas de calor mais frequentes e a diminuigdo da disponibilidade de
agua. Assim, levantam-se questdes no ambito da adaptacdo as AC, uma vez que o projeto prevé a

construcao de espacgos verdes com a utilizacdo de agua para rega.

No relatdrio de Elementos Adicionais e respetiva nota técnica revista foram apresentadas as estimativas
das necessidades de agua para rega para 2100, bem como o contributo da agua de drenagem, que

pode ser recolhida e armazenada.

Julga-se que os principais pontos relativos aos impactes das AC no ambito da adaptacdo foram
devidamente abordados no EIA e no relatério de Elementos Adicionais e admite-se que as medidas

previstas, tais como as descritas abaixo, contribuem para minimizar os impactes das AC no projeto:

a. Preservacdo das espécies florestais existentes e quando necessario substituir por unidades da
mesma espécie ou outras da flora climacica algarvia, evitando o recurso a revestimentos

relvados e privilegiando a utilizagdo de prados de sequeiro;

b. Opgado por sistemas de rega fixos e automatizados, com a utilizagdo de sistemas gota-a-gota, de

micro-aspersao ou aspersdo, que limitem o consumo de agua para rega;

c. Recurso a reutilizacdo de aguas pluviais. O proponente propds a recolha de agua pluvial em
cisternas enterradas, sobredimensionadas relativamente ao ano médio para ter em conta anos

com maior pluviosidade;

d. Adocdo de medidas de gestdo das areas florestais e de vigilancia para prevencdo dos incéndios

florestais.

e. Adocdo de medidas de drenagem das aguas pluviais, que anulem o efeito da impermeabilizacdo
face ao aumento do escoamento e da consequente erosdo hidrica.

Desta forma, caso as medidas propostas, tanto na vertente mitigagdo das AC como adaptagdo as AC,

sejam aplicadas de forma correta, consideram-se opgoes positivas.
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Pode concluir-se que o projeto ndo apresenta impactes significativos no ambito do fator alteragdes

climaticas.

4.2. Geologia e geomorfologia

De forma geral, considera-se que a caracterizagdo ambiental efetuada no Relatdrio Sintese, em termos
de estrutura, aborda os principais temas necessarios a avaliacao do projeto. Contudo a informacao é por

vezes disponibilizada de forma confusa, incompleta e contendo imprecisodes:

— Refere que as areias do Plio-Plistocénico (nunca referindo o nome da formagdo ao longo do
relatdrio) poderdo atingir os 50 m de espessura, tal ndo parecendo credivel dada a cota a que se
desenvolve a area do projeto (maximo de 45 m) e grande parte das arribas litorais serem

talhadas em rochas carbonatadas da formacdo de Lagos-Portimao;

— O mapa geoldgico apresentado (escala 1/200 000) ndo tem a escala adequada para leitura num
projeto desta dimensdo, de caracter local;

— A caracterizacdo tectdonica é deficiente, salientando-se a inexisténcia de um enquadramento
geodinamico e a referéncia a estudos importantes sobre a neotectdnica do Algarve como Dias
(2001), Dias e Cabral (20022) e ANPC (2010);

— N3do sdo mencionadas varias falhas com atividade neotectdnica que ocorrem na regido do Algarve,
proximas da area do projeto, como por exemplo as falhas de Espiche-Odiaxere, Alvor, Lagos, etc.,
para as quais foi estimada capacidade de gerar sismos de magnitude maxima de cerca de 6 a 6,7
(Dias, 2001);

— Na area da sismotectonica, também ndo é feito o enquadramento da area de estudo no zonamento
sismico definido no Anexo Nacional do Eurocddigo 8 e respetivas agdes sismicas, optando-se por
apenas apresentar o Regulamento de Seguranca e AcOes para Estruturas de Edificios e Pontes
(RSAEEP, 1983), antigo e algo desatualizado;

Nédo é feita referéncia a perigosidade geoldgica associada a subsidéncia por carsificagdo.

Um aspeto bastante positivo do EIA é a existéncia de um relatério em anexo denominado “Avaliacdo de
Riscos Geoldgicos”. Neste, a maior parte dos pontos acima referidos encontra-se bem-apresentado e
desenvolvido. Assim, essa informagdo deveria ter sido corretamente transposta, ainda que de forma

mais resumida, para o Relatério Sintese.

O relatério apresenta também algumas lacunas, embora na maior parte dos casos esta corresponda a
informacgdo de enquadramento desatualizada. A maior lacuna associa-se a ndo identificacdo e avaliacao

da perigosidade geoldgica associada a subsidéncia por carsificacado.

Por outro lado, foi feito um estudo de avaliagdo do potencial de liquefagdo do local do projeto que, no

nosso entender, ndo se justifica neste caso.

Nos capitulos do Relatério Sintese dedicados a avaliagdo de impactes e respetivas medidas de
minimizagdo, ndo é feita qualquer mengdo aos riscos geoldgicos. A perigosidade sismica, por exemplo,
nao é desencadeada pela prossecucdo do projeto, no entanto este (pessoas e estruturas) é suscetivel
aos seus feitos, devendo assim também ser feita uma avaliacdo de impacte e identificacdo de medidas
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minimizadoras. O mesmo ocorre para perigosidade geoldgica relacionada com os processos de
carsificacdo. No entanto, neste caso especifico, as proprias operacdes de desenvolvimento do projeto

poderdo acelerar processos de colapso em cavidades carsicas.

Considera-se que as maiores condicionantes ao desenvolvimento do projeto, do ponto de vista da
Geologia e Geomorfologia, estdo relacionadas com os riscos geoldgicos, nomeadamente o risco sismico

e o risco de subsidéncia, devido ao desenvolvimento da carsificacdo em profundidade.

Como é referido no relatério de Avaliacdo de Riscos Geoldgicos, a area do Algarve apresenta um registo
histérico e instrumental de sismicidade consideravel, dado o seu enquadramento geodinamico,

encontrando-se o local de estudo numa area de elevada vulnerabilidade sismica.

Assim, deverd ser aplicada a legislagdo em vigor no que diz respeito ao correto dimensionamento

sismico dos edificios, como consta o Anexo Nacional do Eurocddigo 8.

Existe perigosidade associada ao colapso subito do teto de cavidades carsicas, podendo este fendmeno
ser responsavel por danos em pessoas e bens. Como é referido por Dias (2001) e Dias e Cabral
(2002b), a formagao de Lagos-Portimdo (ocorrente na area de estudo) é propicia ao desenvolvimento
de carsificacdo, tendo estes autores identificado varias evidéncias de ocorréncia de subsidéncia
relacionada com a evolugao de paleocarsos, desenvolvidos nesta unidade. Junto ao local do projeto, nas
arribas litorais, sdo bem visiveis os aspetos da carsificacdo a afetar a unidade carbonatada, por vezes
com as cavidades carsicas preenchidas pelas areias plio-plistocénicas (“Areias de Faro Quarteira” ou
“Formagdo do Ludo”). Assim, devera ser feito um estudo para avaliacdo da perigosidade geoldgica
relacionada com este fendmeno, o que podera ser efetuado com recurso a técnicas de geofisica, e se

aplicavel, estabelecer medidas de minimizagdo.
Hidrogeologia
Caracterizacao da Situacao de Referéncia

Nota-se a preocupagdo de uma pesquisa exaustiva de todas as fontes de informacao disponiveis e nas
mais diversas escalas, apresentando-se uma descricdo resumida de cada fonte, pelo que se torna um

pouco confuso, dado que ndo é feita uma sintese a partir das diversas fontes de informacao.

Assim e para melhor entendimento, apresenta-se um breve resumo dos aspetos principais a serem tidos

em conta na caracterizagdo da situacdo de referéncia deste descritor:

Em termos hidrogeolégicos, o terreno localiza-se na zona de descarga (S) do sistema aquifero
Mexilhoeira Grande - Portimdo (M3), com uma area de 52 km? (figura 1). E constituido por litologias
carbonatadas do Lias-Dogger na sua metade Norte, enquanto que na metade Sul é formado por
litologias carbonatadas e detriticas do Miocénico. Trata-se, assim, de um sistema multiaquifero, com um
aquifero poroso a topo a que se segue um aquifero carsico para a base, conectados hidraulicamente,
com alta vulnerabilidade. A mediana da produtividade para 124 caudais de exploracdo é de 8,3 L/s
(Almeida et al., 2000 in SNIRH). O Balango Hidrico aponta para Entradas=10 hm3/ano e saidas
conhecidas=4 hm3/ano (Almeida et al., 2000 in SNIRH). A facies quimica das aguas varia entre

bicarbonatada calcica, cloretada sédica e mista.
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geoPortal

ol

Localizacdo do sistema aquifero Mexilhoeira Grande - Portimao (M3) sobre imagem de satélite do Google

A superficie piezométrica média para 2019/2020, obtida no SNIRH a partir da rede de monitorizacdo
da quantidade, encontra-se expressa na figura 2. Na parte Este do sistema, a descarga faz-se das
formacGes jurassicas para a ribeira de Boina, na zona de sapal da Companheira; na parte Oeste, as
descargas ocorrem em Fontainhas, onde existem varias nascentes aproveitadas para abastecimento

publico (Almeida et al., 2000). A Sul, onde se localiza o terreno, as descargas fazem-se para o mar.

Wi

Superficie piezométrica média 2019-2020 para o Sistema Aquifero Mexilhoeira Grande - Portiméo
(M3)
Em termos de qualidade da agua para o abastecimento, 80% dos pontos da rede de qualidade da APA,
para os anos 2014 a 2018, apresentam-se superiores a classe A3 (Anexo I do Decreto-Lei n.°© 236/98,

de 1 de agosto), contribuindo para tal os parametros condutividade elétrica e cloretos.
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143 - MEILHOEIRA GRANDE . ForTRED

Gonce Lhos

Anos com classficagda; [Toie[aoie o0 e 2 ovis] = Linkas da iz
B4 161
SR/ 1EL FErTe
584547 Condutividade
BR4/R0R
5945527 Cloretos e CondutrAcaoe
554005 Cloretos & Condutiadade
ED468 Cloretos, Condutividade = Nitratos
ERd 71 Cloretos e Condutlvidade
603121 Cloretas, Condutividade 8 Mitratos

603126

Cloretos ¢ Condutividade

Classificacdao da qualidade da agua subterranea de 2014-2018 para o Sistema Aquifero Mexilhoeira

Grande - Portimdo (M3)

Identificacdo de Impactes e Medidas de Minimizacao

Encontram-se identificados os principais impactes.

Programa Monitorizacdo de aguas subterraneas

O programa de monitorizacdo estd bem definido, quanto ao numero de pontos a construir (4

piezometros) e a monitorizar (5 no total, incluindo 1 furo ja existente), estdo geograficamente bem

distribuidos em termos de fluxo subterraneo, com uma frequéncia adequada e parametros adequados.

No entanto, encontra-se em falta a caracterizacdo da situacdo de referéncia quanto a composigdo fisico-

quimica da &gua, que devera ser realizada através de uma analise a dgua do furo existente no local, que

servira para comparacdo com dados analiticos na fase de construcdo e na fase de exploracgdo.
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Conclusao

Assim, na apreciacao global do EIA, do ponto de vista da Hidrogeologia, nada obsta ao desenvolvimento
do projeto. Contudo, salienta-se a intensa carsificagdo das formagdes do subsolo, com condutas carsicas
desenvolvidas e algares de abatimento, pelo que se recomenda uma avaliacdo do subsolo na zona de
implantacdo dos edificios com prospecao geofisica, nomeadamente com tomografia de resistividade
elétrica, para identificar a eventual existéncia de “ocos” nos locais onde se projetam as fundagdes dos

edificios.

Considera-se que o fator ambiental Geologia deveria ser melhorado, com estudo de perigosidade
relacionada com os processos de carsificagdo e consideracdo dos riscos geoldgicos na avaliacdo de

impactes e respetivas medidas de minimizagao.

Relativamente ao desenvolvimento do projeto, considera-se viavel desde que sejam acauteladas

medidas de minimizagao relativas aos impactes mencionados.

4.3. Solo

O estudo identificou os tipos de solo presentes e respetiva capacidade de uso, segundo as cartas de
Solos e de Capacidade de Uso do Solo, a escala 1:25.0000, editadas pela Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (Folha 64). Para a descricdo dos tipos de solos foi utilizada a informacao de
Cardoso (1965).

Na area do projeto de loteamento identificam-se as seguintes unidades de solos:

e Rg + Vt - Solos Incipientes - Regossolos Psamiticos, Normais, ndo himidos + Litdlicos, Nao

Humicos, Pouco Insaturados Normais, de arenitos grosseiros;

e Ec + Et - Solos Incipientes - Litossolos dos Climas de Regime Xérico, de calcarios compactos ou

dolomias + Solos Incipientes - Litossolos dos Climas de Regime Xérico, de outros arenitos;
e Vt - Solos Litdlicos, Nao HUmicos, Pouco Insaturados Normais, de arenitos grosseiros;

e Pc(d) - Solos Calcérios, Pardos dos Climas de Regime Xérico, Para-Litossolos, de calcarios

compactos (travertinos);
e ASoc - Area Social.
As acOes do projeto com potenciais impactes sobretudo na fase de construcao no solo sao as seguintes:
e Derrames de 6leos, combustiveis e outros poluentes, logrando causar contaminacdo do solo;

e Lixiviagdo ou arrastamento de produtos poluentes, incluindo residuos, pela precipitagdo,

podendo causar contaminacgdo do solo a jusante;

e Destruicdo do solo pela construgdo (edificagOes, estacionamentos, arruamentos, equipamentos e

infraestruturas) e pelas escavagdes e terraplenagens;

e Impermeabilizacdo e, consequentemente aumento do escoamento superficial e erosao a jusante

sobretudo nos vales e nas arribas.
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O risco de contaminacgdo constitui um impacte direto, negativo, temporario, reversivel, de magnitude

reduzida e de ambito local, pouco significativo e passivel de mitigacao.

A destruicdo do solo incide maioritariamente sobre solos da classe de capacidade de uso D e E, numa
area de solo de cerca de 2ha, contabilizando apenas as areas de impermeabilizacdo (11.501 m? de
implantacdo dos edificios, areas exteriores e vias). Constitui um impacte direto, negativo, permanente,
irreversivel, de magnitude elevada e ambito local, pouco significativo, atendendo a reduzida capacidade

de uso agricola (classes D e E), e ndo passivel de mitigagdo.

O aumento da erosdo, devido ao aumento da area impermeabilizada e do escoamento, constitui um
impacte indireto, negativo, permanente, irreversivel, de magnitude elevada e ambito local, significativo,

mas passivel de mitigacgdo.

Face aos problemas de erosdo hidrica identificados relativos aos trocos terminais das pequenas linhas
de agua que atravessam a area do loteamento e desaguam no mar, foi proposto pelo estudo o
desenvolvimento de um projeto de prevencdo e controlo da erosdo hidrica, utilizando métodos e
técnicas de engenharia natural, com vista a minimizacdo dos impactes decorrentes do acréscimo de
escoamento provocado pelas zonas a impermeabilizar e contribuir para a recuperagao e valorizagao da

faixa litoral.

Sao apresentadas medidas preventivas e minimizadoras da contaminacdo do solo, na fase de

construgao, que constam do Plano de Gestao Ambiental da Obra.

4.4. Recursos Hidricos

Apos andlise do projeto reformulado considera-se que a reimplantacdo dos lotes agora proposta
apresenta-se melhorada (em especial no lote 3), uma vez que salvaguarda a totalidade dos corredores

afetos a rede hidrografica que ocorre na area em estudo.

No que respeita ao aproveitamento das aguas pluviais como origem de agua para a rega, a
complementar com agua proveniente da rede publica de abastecimento, ou num futuro mais longinquo
com Aagua residual tratada, o capitulo que desenvolve esta matéria é algo contraditério, pois
inicialmente refere que o sistema de drenagem das aguas pluviais encaminha as aguas recolhidas para
as linhas de agua existentes na propriedade, e depois indica que as mesmas serdo encaminhas para

cisternas enterradas.

Os deficits calculados no anexo 12 sdao muito significativos e o alegado sobredimensionamento das
cisternas enterradas referido no EIA nao é evidente. Face ao potencial que a area oferece (ocorréncia de
linhas de agua e aos critérios adotados), identifica-se que existe ainda alguma folga para aumentar a
resiliéncia do sistema de reaproveitamento das aguas pluviais, pelo que devera ser considerada a
reformulacdo do programa proposto (a apresentar com os projetos de especialidade referentes ao
sistema de rega drenagem e combate & erosdo da rede hidrografica, solicitados no anterior parecer da
APA/ARH Algarve). Esta medida permitirad aliviar a pressdo sobre os recursos hidricos num contexto de

alteragdes climaticas.

A rede de rega devera ser separativa de modo a permitir o uso futuro de dgua residual tratada.
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Face ao exposto, no que se refere aos recursos hidricos, entende-se de viabilizar a pretensdo, devendo
manter-se as condicionantes anteriormente determinadas, relativas a aprovacgao e licenciamento das
intervencbes e ocupacbes a efetuar na serviddo associada a rede hidrografica, definidas no anterior
parecer da ARH Algarve, nomeadamente, a emissdo prévia ao inicio dos trabalhos (construcdo das
infraestruturas) dos respetivos titulos de utilizacdo dos recursos hidricos, previstos na Lei n.° 58/2005,

de 29 de dezembro.

4.5. Biodiversidade

A localizagdo do projeto ndo se enquadra no &mbito do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC)
de acordo com o disposto na Resolucdo do Conselho de Ministros n.%2 152/2001, de 11 de outubro,
embora se localize a cerca de 2km a Este do SIC Ria de Alvor PTCONQ0058, ndo correspondendo assim a
area qualificavel como sensivel nos termos do RJAIA, pelo que a avaliagdo especifica do ICNF se centrou

na protecao de eventuais espécies ou habitats de estatuto de protegdo relevante.

Localizacao da area do projeto (a vermelho) face ao SIC Ria de Alvor PTCONOO0O58

(planta extraida do EIA)

Genericamente, o terreno onde se pretende a implantagcdo do projeto inclui uma area de planalto,
caracterizada pela existéncia de prados, zona onde se pretende implantar os 3 edificios, uma de
transigdo de carater maioritariamente florestal de pinheiros e eucaliptos, e uma outra de arriba, que se

projeta em declive, até a praia.

De acordo com visitas efetuadas ao local nos dias 26/11/2018 e 04/02/2019, verificou-se que o terreno
onde se pretende implantar o projeto consiste numa area que mantém condigSes naturais relevantes,
no contexto da expansdo urbano-turistica que o rodeia, correspondendo a uma bolsa que permaneceu
sem ocupacgdo até a data. Verificam-se contudo evidéncias de alguma degradacdo ambiental da area,
como a proliferacdo de espécies exdticas (com particular destaque para a acacia australiana e o
Carpobrutus edulis — chorao) e a erosdo das zonas declivosas/arribas.
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O elevado valor paisagistico e conservacionista da zona é efetivamente confirmado pelo levantamento
de campo efetuado no EIA, devidamente atualizado em 2020, o qual confirma a presenga de espécies
protegidas no ambito dos anexos II e IV do Decreto-Lei n.°© 140/99 de 24 de abril, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, desighadamente Linaria algarviana, Limonium lanceolatum
e Cynomorium coccioneum (Figura 3), anteriormente identificadas em levantamento efetuado em 2019.

[ Umite do loteaments
[ Poligonos de implantacao
Vegetacao e Habitats
Areas florestals

B Matos
Arribas

Cartografia de habitats e vegetagdo, de acordo com o EIA (carta extraida do EIA)

De acordo com os elementos adicionais solicitados, ndo se verificou a presenga de outras espécies de
interesse conservacionista, tendo sido despistada a ocorréncia da espécie de flora Plantago algarbiensis
e das espécies da fauna Chamaeleo chamaeleon (camaledo) e Coluber hippocrepis (cobra de ferradura).
O EIA identifica ainda a presenca de habitats de interesse conservacionista de arribas, de acordo com
figura abaixo, sendo referido que estes correspondem aos habitats 1240 - Arribas com vegetagao das

costas mediterranicas com Limonium spp. endémicas e 1430 - Matos halonitrofilos.
Analise de impactes

Tendo em conta o levantamento de valores naturais efetuado no EIA e a proposta de layout do projeto,
contemplando a implantacdo dos edificios, vias e equipamentos exteriores/impermeabilizacdo,
identificam-se 5 areas de conflito da proposta com as areas de ocorréncia das espécies de flora de
interesse conservacionista identificadas, designadamente com a espécie Linaria algarviana, de acordo

com a figura abaixo.
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¢~ UP3_vias
¢ ] uP3_implantacao_edificios
v . UP3_Equip_exterior_areas_impermeabilizacao
¢ ) Especies protegidas

v 7] Cynomorium

v || Limonium lanceolatum

v [ tinaria

Poligono de implantacao dos edificios, equipamentos exteriores e espécies de interesse

conservacionista - identificacdo de conflitos (extrato de cartografia produzida em QGIS).

Verifica-se, assim, que a proposta implica a destruigdo da espécie de Linaria algarviana em areas de
construgdo das edificagbes e de equipamentos exteriores/areas de impermeabilizagdo e vias de acesso,
afetando de forma negativa, direta e irreversivel esta espécie, designadamente nas seguintes areas, de

acordo com a numeragao da figura 4:

- Area 1: O edificio localiza-se em zona imediatamente adjacente & area de ocorréncia da espécie,
implicando a destruicdo direta durante a fase de construcdo e pressao na fase de exploracdo, dada
a proximidade do edificio. Na proximidade, a criacdo de equipamento exterior/area de
impermeabilizagdo poderd ainda constituir um efeito de segmentagdo e barreira a regeneragdo da

espécie.

- Area 2: O tracado da via de comunicagdo e a localizagdo de equipamento

exterior/impermeabilizacdo sobrepbe-se a area de ocorréncia da espécie.
- Areas 3 e 5: Vias de comunicacdo sobrepdem-se a &rea de distribuicdo da espécie.
- Area 4: Equipamento exterior/impermeabilizacdo, sobrepde-se a area de ocorréncia da espécie.

De uma forma geral, ndo se entende a extensdo significativa das vias de acesso, as quais destroem
areas de ocorréncia da espécie Linaria algarviana e aumentam a area de impermeabilizagdo,

contribuindo para o aumento da erosao do solo.
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A destruicdo da espécie Linaria algarviana constitui assim, apesar das alteragdes significativas efetuadas
ao projeto, o impacte mais significativo do projeto do ponto de vista da afetacdo dos habitats naturais e

espécies, tendo um ambito negativo, definitivo e irreversivel sobre a populagdo desta espécie protegida.

A Linaria algarviana é uma espécie endémica do sul de Portugal, cuja faixa de distribuicdo se encontra
confinada ao barlavento do Algarve e aos concelhos algarvios da costa vicentina, sendo protegida ao
abrigo do Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de fevereiro (Anexo B-II - Espécies animais e vegetais de
interesse comunitario cuja conservacdo exige a designacdo de zonas especiais de conservagdo e Anexo

B-IV - Espécies animais e vegetais de interesse comunitario que exigem uma protecdo rigorosa).

De acordo com o artigo 12.9, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.°© 49/2005, de 24 de fevereiro, para
assegurar a protecdo das espécies vegetais constantes dos anexos B-II e B-IV, sdo proibidos a colheita,
o corte, o desenraizamento ou a destruicdo das plantas ou partes de plantas no seu meio natural e

dentro da sua area de distribuicdo natural;

O mesmo diploma prevé que os atos e atividades proibidos no artigo 11.° podem ser excecionalmente

permitidos, mediante licenca do ICNF desde que (cumulativamente) (artigo 20.°, n.% 1):
(i) ndo exista alternativa satisfatoria,

(ii) ndo seja prejudicada a manutencdo das populagdes da espécie em causa num estado de

conservacdo favoravel, na sua area de distribuicdo natural, e

(iii) quando o ato ou atividade vise atingir uma das finalidades listadas nas alineas a) a i) do artigo
20.9, n.0 1.

De acordo com a ficha de gestdo para esta espécie definida no ambito do PSRN2000, constitui objetivo
de conservacdo a manutengdo da populacdo e dos efetivos populacionais da espécie, indicando-se, entre

outras, como orientacdo de gestdo, o controlo da expansdo urbano-turistica.

A ndo inclusao do projeto de construgao de percursos, incluindo passadicos sobrelevados, a localizar na
area de cedéncia e, eventualmente, em area exterior a operagao de loteamento, ndo permite que sejam
avaliados os respetivos impactes neste EIA. No entanto, caso o mesmo venha a ser implementado, sera
imprescindivel a emissdao de parecer do ICNF, dada a ocorréncia de espécies de interesse

conservacionista na area.

De referir ainda o impacte negativo significativo, correspondente ao aumento da pressdo hidrica das
pequenas linhas de agua que atravessam a area do loteamento, devido também ao aumento do
escoamento superficial provocado pela impermeabilizagdo. De facto, verifica-se atualmente que as
arribas ja apresentam evidéncias de erosdao acentuada, sendo que o projeto induzird um agravamento

da degradacdo dos solos e linhas de agua.

Considera-se que a implementagdo do projeto induz impactes cumulativos significativos pelo aumento
da pressdao humana num local da linha costeira sensivel, que apresenta problemas de erosdo e valor

conservacionista, em territério de grande ocupacdo turistica.

Finalmente destaca-se ainda, e tal como referido anteriormente, que o local onde se pretende implantar
0 projeto consiste numa area que mantém condigbes naturais relevantes, no contexto da expansdo

urbano-turistica que o rodeia, correspondendo a uma bolsa que permaneceu sem ocupagdo até a data,
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constituindo a sua preservacdo uma importante mais-valia para o equilibrio ambiental e biodiversidade

da zona.
Sobre as medidas de minimizagao e monitorizagao

As medidas de minimizagdo propostas incluem a criagdo de Micro Reservas Botanicas (MRB)
constituindo as mesmas, essencialmente, as areas ja identificadas no estudo de campo, de acordo com
a figura abaixo.

~ v & uP3PTM
MRBs

[ |
LU
~ |v U7 Especies_protegidas
v [ Gynomorium
v || Limonium lanceolatum
v! [ Linaria

Sobre a ocorréncia de espécies protegidas de flora e MRB propostas (extrato de cartografia produzida em

QGis)

Verifica-se que as MRB ndo contemplam assim a totalidade das areas de ocorréncia destas espécies, 0

que se considera insuficiente, devendo as mesmas abranger a totalidade destas areas.

O Plano de Gestdo para estas MRB, caso o projeto seja viabilizado, devera ser apresentado ao ICNF para
pronuncia, antes do licenciamento do loteamento, devendo o promotor assegurar a realizacdo das acoes
previstas no mesmo em toda a area do loteamento, incluindo nas zonas incluidas na area a ceder ao

dominio publico municipal.

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto da Operacdo de Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de 20
Portimao



Parecer da Comissdo de Avaliacdo
julho de 2020

A cedéncia de areas de interesse conservacionista ao dominio publico municipal ndo deverd assim
implicar uma desresponsabilizacdo do promotor relativamente a gestdao e conservacao da natureza e,

em particular, do bom estado de conservacdo das espécies protegidas que ai ocorrem.
A vedacdo fisica das MRB prevista devera ser verificada pelo ICNF antes do inicio das obras.

Deverdo ser apresentados ao ICNF relatérios anuais de monitorizacdo, nomeadamente no que se refere
a evolucgdo das populagbes de Limonium lanceolatum, Cynomorium coccineus e Linaria algarviana e ao
sucesso das agdes de controlo de espécies invasoras, devendo ser efetuada uma avaliagdo da situagdo

de referéncia antes do inicio das obras.
Conclusao

Assim e atendendo a que o projeto afeta diretamente areas de ocorréncia da espécie Linaria algarviana,
espécie protegida no ambito da Rede Natura 2000, designadamente através do Decreto-Lei n.° 49/2005
de 24 de fevereiro (Anexo B-II - Espécies animais e vegetais de interesse comunitario cuja conservagao
exige a designacdo de zonas especiais de conservacdo e Anexo B-IV - Espécies animais e vegetais de
interesse comunitario que exigem uma protecgdo rigorosa), contrariando as medidas de gestdo indicadas
na respetiva ficha da espécie do Plano Setorial da Rede Natura 2000, de contencdo da expansdo urbano
turistica, relativamente a biodiversidade, o ICNF emite parecer desfavoravel, considerando o ICNF que o
seu parecer poderia ser revisto, caso fosse reformulado o projeto de forma a ndo afetar, direta ou
indiretamente, as areas de ocorréncia desta espécie, nomeadamente no que se refere a localizacdo do
edificio a poente, equipamentos exteriores/impermeabilizacdo e vias, de forma a ndo existir afetacdo de
Linaria algarviana (ou de qualquer outra espécie protegida). A reformulacdo do projeto deveria incidir
em particular nas alteragdes necessarias a eliminacdo dos conflitos anteriormente identificados e

considerados os aspetos igualmente indicados.

Nao obstante, em reunido da CA, e face ao disposto no artigo 20.9, n.° 1 do Decreto-Lei n.°2 49/2005,
de 24 de fevereiro, aliado ao constante na ficha da espécie Linaria algarviana do Plano Setorial da Rede
Natura 2000 (onde constam, como orientagGes de gestdo, o controlo de expansao urbano-turistica e a
protecao do habitat) importava concretizar se o projeto afetava areas de distribuicdo natural da espécie
(em area identificada como habitat prados na cartografia de habitats e vegetacdo do EIA - ocorrente
nos lotes n.° 1, 2 e 3 - tal como evidenciado na figura abaixo), pelo que foi solicitado esclarecimento ao
representante do ICNF que salientou que de facto ocorre afetacdo dos nlcleos e do seu habitat natural
potencial, como reforcado pelo parecer inequivoco da Sociedade Portuguesa de Botanica (SPB),

entidade de referéncia que emitiu parecer no ambito da consulta publica.
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Cartografia de habitats e vegetacdo (extraido do Relatério do EIA)

Tendo presente o exposto nas participagdes no ambito da Consulta Publica, nomeadamente da
Sociedade Portuguesa de Botanica (SPB), considerando que a populacdo de Linaria algarviana, espécie
fortemente pressionada (com acentuada reducdo da sua area distribuigdo, devido a destruicdo de
nlcleos e degradagdo de habitats), e cuja ecologia é caraterizada por um grande dinamismo anual de
germinagdo (o qual é responsavel pela elevada dispersao territorial, com expressao variavel decorrente
das variagdes das condigdes ecoldgicas anuais), foi solicitado ao representante do ICNF esclarecimento
se, e em que medida, na assungdo do projeto desenvolver-se em éareas de distribuigdo natural da
espécie (em concordancia com o acima exposto), inviabilizaria o seu desenvolvimento, se se atender a
que a espécie Linaria algarviana é detentora do estatuto legal de protecdo que decorre da sua
integracdo nos anexos B-II e B-IV do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-
Lei n.9 49/2005, de 24 de fevereiro, que no seu artigo 12.9, n.° 1, alinea a), dispondo que, para
assegurar a protegdo das espécies constantes dos referidos anexos B-II e B-IV, sdo proibidos, entre
outros, a destruicdo das plantas no seu meio natural e dentro da sua area de distribuicdo. Atendendo ao
disposto no Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de fevereiro e na ficha da espécie do Plano Setorial da Rede
Natura 2000, foi considerado que ndo devera ocorrer a afetagdo dos nucleos existentes e de areas de
distribuicdo natural, de ocorréncia potencial da espécie. Nessa medida, atendendo a estratégia de nivel
regional, qualquer projeto a desenvolver aqui, devera assim salvaguardar a verificacdo destes requisitos
legais, ndo apresentando a area um enquadramento facilitador para a ocupacdo urbanistica do tipo da
proposta.
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4.6. Paisagem

Os aspetos essenciais da metodologia utilizada para a concecao e composicdo das
unidades/subunidades de paisagem com vista ao diagndstico dos impactes (que se mantém) foram

analisados no primeiro procedimento de AIA.

A andlise que se segue incide especificamente sobre a previsdao dos impactes apresentada no presente

procedimento.
Dados e constatacoes fornecidos no estudo (volume II - Relatério (novembro de 2019)

O promotor reconhece (pag. 167) que a implementacdao do empreendimento promovera a alteracdo da
matriz dominante da paisagem. A alteracdo mais significativa ocorrera na subunidade de paisagem
“Rural”, na qual se implantam os lotes 1 e 2, sendo os elementos construidos atualmente existentes de

reduzida dimensdo e ocorrendo de forma pontual e dispersa.

Os poligonos de implantacdo desses dois lotes ocupam areas em que o revestimento vegetal é
predominantemente herbaceo, com pinheiros dispersos ou em pequenas manchas, pelo que o impacte

da desmatagdo sera “ muito pouco significativo”.

O poligono de implantacdo do lote 3 abrange area ocupada por pinhal denso, constituido por exemplares

de grande porte.

A implantagdo da unidade hoteleira e das infraestruturas associadas implicara a destruicdo da vegetacdo
existente, do que resultara a abertura de duas clareiras, transformando uma area atualmente bastante

fechada num espaco aberto e de maior exposicao visual, a partir da Via V3.

A alteracdo das carateristicas visuais da paisagem determinara, no entendimento do estudo, um

impacte negativo significativo mas de média magnitude.
Como medida de mitigagdo é anunciada a elaboracdo de um projeto de integracdo paisagistica.
Apreciacao dos impactes previstos no estudo

Nao se partilha do entendimento refletido na pag. 169 que o impacte visual e paisagistico da
intervencgdo sera sentido quase exclusivamente nas areas que atualmente se encontram ja com um grau

de artificializacdo mais acentuado, supostamente com preservacdo das areas de cariz mais natural.

Considera-se que tal ndo se verifica relativamente a implantacdo do edificio do lote 2 (implantado
nitidamente num setor com baixo nivel de artificializacdo, em matriz ndo edificada), e particularmente
dos dois edificios do lote 3 (cuja implantacdo determina a eliminacdo de uma formacdo densa de pinhal,

que enquadra e valoriza a unidade paisagistica em que se insere).

Discorda-se também, do entendimento exposto no ponto 6.14.2.2., que para os observadores
localizados na zona mais préxima das arribas e da praia os edificios serdo “quase impercetiveis”, pelo

que a sua presenga sera “muito pouco significativa e de reduzida magnitude”.

A diminuicdo prevista para a volumetria dos edificios relativamente a solugdo anterior (de 15 m para 12
metros) ndo se afigura determinante para garantir a significancia e magnitude anunciadas. Os perfis

apresentados, particularmente o perfil da figura 6.14.1, também ndo refletem o entendimento exposto
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nesse ponto do relatdrio, por sugerirem uma exposicdo aberta dos volumes edificados sobre a frente

costeira.

Em sintese, discorda-se do nivel de impacte atribuido a construcdo dos hotéis, estimado em significativo
a pouco significativo e de magnitude média, considerando-se que a magnitude é elevada para os blocos

dos lotes 2 e 3.

Por sua vez, os termos de referéncia para a elaboracdo de projeto de integracdo paisagistica sdo os
genericamente aplicados nessa tipologia de projetos. Ndo é feita referéncia a eventual interposicdo de
cortinas arbdreas na envolvente proxima dos edificios (designadamente dos lotes 1 e 2), que
normalmente constitui uma medida ativa para mitigar o impacte visual dos volumes edificados, mas que

porventura ndo fara parte da estratégia do empreendedor.
Conclusao

Mantém-se os pressupostos essenciais que fundamentaram a apreciacdo do descritor na fase anterior

do procedimento de AIA, no entendimento que:

- A avaliagdo feita no estudo subestima os efeitos induzidos pelo empreendimento quanto a intrusao

visual e diminuicdo do valor paisagistico na area de incidéncia;

- Face a localizagdo geografica da area de estudo e a forte relagdo cénica e funcional que estabelece
com a frente ocednica, considera-se que as conclusdes extraidas ndo se adequam ao significado e

magnitude dos impactes no descritor;

- Dado o enquadramento natural em presenca e a singularidade e fragilidade da frente costeira em que
o empreendimento se insere, a gestdo da paisagem neste setor do territério litoral implica a
necessidade de protecdo da sua matriz estruturante e identitaria - que ndo é assegurada no projeto de

construgdo dos hotéis;

A proposta urbanistica objeto de AIA apoia-se em solugdes de ocupacdo do solo previstas em plano que
se revela desfasado das atuais orientacGes estratégicas para a gestdo da Paisagem e utilizacdo do

espaco litoral, bem como das diretrizes para as boas praticas do Ordenamento do Territorio.

Assim emite-se parecer desfavoravel relativamente ao fator Paisagem.

4.7. Ruido

Tendo em vista o cumprimento do Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
9/2007, de 17 de janeiro, e alterado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 18/2007, de 16 de margo, e
pelo Decreto-Lei n.© 278/2007, de 1 de agosto, foram apreciados os elementos do estudo em causa,

verificando-se o cumprimento dos valores limite preconizados no RGR.

4.8. Qualidade do Ar

Relativamente a qualidade do ar foram identificados os impactes mais significativos a nivel da qualidade
do ar, os quais se referem essencialmente a fase de construgdo, nomeadamente no que diz respeito a

emissdo de particulas totais em suspensao.
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Estdo previstas medidas de minimizagdo, para os impactes decorrentes da fase de construgdao, que se

consideram adequadas.

N3o esta previsto, nem se considera necessario, um plano de monitorizacdo da qualidade do ar.

4.9. Gestao de Residuos

Da anadlise do EIA em referéncia, no que se refere a gestao de residuos, verifica-se que o estudo
contempla a avaliacdo dos impactes resultantes da producdo de residuos para as diferentes fases
(construcdo e exploracao) bem como as respetivas medidas de minimizacdo as quais se considera que

estdo de acordo com a legislagdo em vigor sobre esta matéria.

4.10. Patrimoénio

A apreciagdo de conformidade, favoravel, na vertente do Patrimdnio Cultural, que inclui a apresentacado
pelo proponente de relatério de prospecdo arqueoldgica com proposta de medidas de minimizagdo de
impacte, foi comunicada no ambito do procedimento de AIA anterior, e homologada pela DGPC por
despacho do subdiretor-geral de 17/04/2019. Atendendo a que esta se mantem transcreve-se o parecer

entao emitido:

"A pretensdo ndo inclui areas de serviddo administrativa de protecdo a bens culturais imoéveis
classificados ou em vias de classificagdo (cujo registo se encontra atualizado no Atlas do Patrimdnio

Cultural Classificado e em Vias de Classificacdo).

A pretensdo ndo abrange areas arqueoldgicas evidentes, referenciadas em funcdo da ocorréncia de
vestigios, sendo contudo prudente considerar a possibilidade de impactes negativos resultantes da
interferéncia do empreendimento com ocorréncias arqueoldgicas, incégnitas, ocultas no solo, mas incide

numa paisagem cultural que integra elementos diversificados de arquitetura vernacula.

O referido anteriormente obriga a incluir no EIA medidas de salvaguarda do patriménio arqueoldgico nas
fases de projeto de execugdo, de construcdo, de exploracdo e de desativacdo, em consondncia com o

preconizado no relatério de trabalhos arqueoldgicos.

A pretensdo ndo incide em espacos conotados com manifestacées do patrimodnio cultural imaterial com

carater identitario.

No que aos bens culturais diz respeito, considera o relatdrio de trabalhos arqueoldgicos elaborado para
o fator Patrimdnio Cultural do EIA, que a drea de incidéncia do empreendimento inclui patrimdnio
construido de valor arquiteténico e etnografico e, possiveis areas arqueolégicas, e propde as respetivas
medidas de mitigacdo de impacte (p. 17-18 do relatério de trabalhos arqueoldgicos).

No dominio da salvaguarda e valorizacdo do patrimédnio cultural histérico-arqueoldgico verifica-se que a
proposta tem em conta as orientacées estratégicas de base territorial e os objetivos operativos do
PROT-Algarve, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 102/2007, de 24 de maio.

O relatério de trabalhos de levantamento arqueoldgico evidencia que a metodologia adotada no
levantamento efetuado para o descritor de patrimdnio cultural histérico-arqueoldgico respeitou os
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Termos de Referéncia do Descritor Patrimdnio Arqueoldgico nos EIA, mencionados na circular normativa
da Tutela, de 10 de setembro de 2004.

A Lei de Bases do Patrimdnio dispée que, para além da classificacdo, a protecdo dos bens culturais
assenta igualmente na inventariacdo, consistindo esta no levantamento sistematico, atualizado e
tendencialmente exaustivo dos bens culturais existentes a nivel nacional, com vista & respetiva
identificacdo e gestdo por parte do érgdo competente da Administracdo Central (n.° 1 do Artigo 19.0 e
alineas a) e b) do n.° 1 do Artigo 76.9 da Lei 107/2001, de 8 de outubro). Neste sentido, a proposta
tem em conta o atual quadro legal de tutela dos bens culturais uma vez que identifica como bens
culturais imdveis com cardcter patrimonial a salvaguardar (desde logo pelo registo para memoria
futura) as construgées com valor arquitetéonico vernacular, sendo prudente relativamente as possiveis
areas arqueoldgicas, incluindo a respetiva metodologia para as medidas de minimizacdo de impactes

aplicaveis a fase de construcao.

O contributo da vertente patrimonial para a fase de construcdo deve incluir uma proposta de carta de

sensibilidade arqueoldgica da area do empreendimento, a realizar na fase de projeto.

Face ao exposto, e tendo em conta os procedimentos supramencionados, constata-se que o projeto se
encontra em condicées de ser aprovado no dominio do patrimdnio arqueoldgico, condicionado a
retificacdo dos aspetos referentes a implementacdo das medidas de salvaguarda dos bens culturais: [1]
na fase de projeto, previamente ao licenciamento, e [2] na fase de construcdo, nos termos referidos no

relatdrio de trabalhos arqueoldgicos.”

4.11. Uso do Solo e Territério

Trata-se de uma area quase liberta de edificagGes, existindo algumas vivendas dispersas e restos de
antigas construcdes, e sem usos atuais, agricolas ou agro-pastoris, podendo o uso do solo na area em
estudo dividir-se entre antigas areas agricolas, em pequenas parcelas, e de pastagens naturais - sendo
esta a situacao dominante - zonas de pinhal esparso e matos costeiros, sobretudo na parte nascente, e

algumas areas sociais dispersas, correspondendo as edificacdes isoladas e suas serventias.

O estudo faz a caracterizacdo da ocupacao turistica existente na freguesia do Alvor (empreendimentos
da Torralta/Pestana e Prainha) bem como da sua envolvente natural homeadamente a presenga de

diversas praias (Alvor, Prainha, Trés Castelos, Carianos e do Barranco das Canas).

Sdo igualmente referidas as dinamicas econdmicas, assentes no turismo e suportadas por urbanizagao e
infraestruturacdo de elevada concentracdo urbanistica, que se refletem na Regido e que se centraram

sobretudo ao longo da faixa costeira.

Na area adjacente ao loteamento, foram analisados e apresentados os indicadores de carga turistica,
traduzida em numero de camas, dos empreendimentos turisticos e alojamento local existentes e

previstos na envolvente.

A drea é trilhada por alguns caminhos locais, ndo asfaltados, que constituem serventias das diversas
moradias dispersas presentes na zona e por alguns caminhos pedestres de caracter espontdneo, que
sdo utilizados para usufruto paisagistico ou, mesmo, para acesso as praias mais naturais,

designadamente a Praia do Submarino e a de Jodo de Arens.
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Identificagdo, previsao e avaliacao de impactes

O projeto de loteamento concretiza uma UOPG -UOPG 3 de Hotelaria Tradicional (UP), prevista no PDM
de Portimao, publicado em 1998, e que foi posteriormente objeto do Plano de Urbanizacdao (PU) da UP 3
- Hotelaria Tradicional, que se encontra em vigor desde 2008. Assim, esta intervengdo encontra-se ja
prevista e vertida nos instrumentos de gestdo territorial (IGT) em vigor para esta area do concelho,

seguindo as normas e diretrizes que enformaram o respetivo plano.

Esta UP e a operacdo de loteamento em avaliacao foram precedidas de um procedimento de avaliagao
ambiental estratégico, em 2011, o qual incorporou um conjunto de medidas de controlo e monitorizacdao
para os recursos hidricos, biodiversidade, paisagem e residuos, nas fases de construcdo e de exploragdo

do empreendimento.

No que se refere a compatibilidade do projeto com os IGT em vigor, podem considerar-se os impactes
globalmente positivos, uma vez que o projeto concretiza as opgdes de ordenamento ja previstas e
aprovadas e garante a conformidade do projeto com as normas regulamentares em vigor, sendo este

um impacte positivo, direto, local, certo, de reduzida magnitude e pouco significativo.

Nao obstante, os impactes cumulativos provocados pela implementagdao do projeto, implicarao a
alteracdo dos usos e morfologia do territério e o aumento da area urbana, o que implica igualmente um
acentuar da edificacdo e infraestruturacao na faixa litoral, a escala local e regional, o aumento das areas
ja urbanizadas e impermeabilizadas, o que inevitavelmente conduzira a irreversibilidade e aumento da
magnitude em impactes significativos sobre o Territorio, designadamente negativos, diretos,

irreversiveis e de elevada magnitude.

Embora o acréscimo populacional decorrente do projeto seja de 706 camas, esse acréscimo far-se-a
sentir ndo s6 nesta area em que a presenga humana é atualmente pouco expressiva, como também
sobre espagos em que esta ja se verifica, maioritariamente durante a época balnear, aumentando a
pressdo sobre todo o territdrio, e mais sobre as unidades balneares, sobre os equipamentos e sobre as

infraestruturas existentes.

A construgdo de edificagdes, vias, estacionamentos e outros equipamentos e infraestruturas,
aumentardo as areas impermeabilizadas, induzindo maior erosdo a jusante, terdo um impacte negativo,
direto, permanente e irreversivel sobre a destruicdo do solo, sobre a alteragdo da morfologia e uso do

solo, sobre as arribas e sobre a destruicdo da flora, vegetacao e perturbagdo da fauna.

Os impactes no territério serdo diretos, permanentes e irreversiveis, de elevada magnitude e muito
significativos.

Mitigacdo e impactes residuais

Tendo em atencdo que a avaliagdo de impactes efetuada sobre o projeto da operacao de Loteamento

em sede de instrumentos de gestdo do territdrio, se sustenta na concretizacdo do PU, o estudo ndo
indica medidas de mitigacdo especificas.

No entanto, o EIA apresenta como medida mitigadora o “estabelecimento de um programa de
sensibilizacdo ambiental que contribua para o reforco das ligacGes entre a microreserva botanica e a

faixa litoral de protecdo natural, nomeadamente através do percurso palafitico, para incremento da
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qualificacdo de toda a zona deste trecho do litoral.”, percurso esse que ndo consta como elemento de

avaliacao no EIA reformulado.
Impactes cumulativos

Dos elementos adicionais enviados, constata-se que na envolvente ao projeto em apreciacdo, foram
contabilizados 22 empreendimentos turisticos (num total de 55 registados para o concelho de
Portimdo), com uma capacidade de alojamento de 5 138 camas existentes, aos quais acrescem 706
deste empreendimento, num total de 1 538 camas previstas, ndo negligenciaveis ao nivel dos impactes

cumulativos.

Ndo obstante a analise efetuada sobre a avaliagdo dos impactes cumulativos, verifica-se que a mesma
carece ainda de informagdo no que se refere ao entdo solicitado, ndo s6 sobre o numero de camas na

envolvente, como também sobre as praias, 0os equipamentos e as infraestruturas, face aos impactes

identificados, decorrentes da destruicdo e impermeabilizagdo do solo e de alguns bidtopos, da pressao

exercida pela agdo antropica nas fases de construcdo e exploracdo das unidades hoteleiras.

Refira-se a titulo de exemplo, que uma das praias de acesso mais direto aos utentes desta area, a Praia
do Barranco das Canas, (a Praia Jodo de Arens, esta classificada de tipo V- Praia com uso restrito), no
POOC Burgau-Vilamoura, ainda em vigor, ndo apresenta qualquer tipo de intervengdo (as “Fichas de
intervengao e os programas de praias” existem apenas para as praias dos tipos I, II e III), uma vez que
a mesma esta classificada de tipo IV (Praia ndo equipada com uso condicionado, associada a sistemas
naturais sensiveis). No Programa da Orla Costeira Odeceixe - Vilamoura (POC), que ainda ndo esta em

vigor, esta praia foi reclassificada para tipo III - seminatural.

Mesmo neste POC, a Praia do Barranco das Canas, de acordo com a Ficha de Praia para a Praia do
Barranco das Canas, apresenta uma capacidade de carga da praia para 332 utentes (s6 o
empreendimento tem 706 camas previstas) e apenas estd definida uma area de 2371 m? para
estacionamento a avaliar “em sede de elaboragcdo de Plano de Urbanizacdo a ser desenvolvido para a
UOP3, do PDM de Portimao.

Conforme consta nas alteracdes efetuadas ao projeto é referido que ha “Aumento da drea de cedéncia

de Espacos Verdes e de Utilizacdo Coletiva, de 77.536 m? para 84.740 m?, incluindo 3.150 m? para o

Parque de Estacionamento previsto no Plano da Praia do Barranco das Canas”. Para além de ndo

cumprir o estabelecido no POOC em vigor nem no novo POC, ndo é indicada qualquer area (na area de

cedéncia dentro da operacdo de loteamento), mesmo que indicativa para este efeito.

4.12. Socioeconomia

O projeto esta inserido numa area de grande sensibilidade paisagistica caraterizada a sul pelo horizonte
de mar, recortado por falésias, onde ainda é possivel identificar antigas ocupacgdes/usos agricolas de
sequeiro, cujo abandono, ha varias décadas tem gerado um novo coberto arboéreo/arbustivo, agora
dominado por espécies predominantes ndo autéctones. A norte do terreno a atual EM 531 foi
transformada numa ampla Avenida e a poente/nascente foi trancado por urbanizagbes, tornando-se

assim num dos Ultimos espagos ainda “naturalizados" na linha de costa do concelho de Portimao.
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O projeto de loteamento da UP3 foi sujeito a AIA, tendo o processo terminado em 3 de maio de 2019
com Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) desfavoravel sustentada basicamente na "transformacdo
irreversivel da estrutura e carater identitario da paisagem" com “impactes cénicos/visuais® que ndo
foram devidamente estudados, ndo existindo alternativas que permitam evitar a destruicdo de habitats
de espécies protegidas, auséncia de uma avaliacdo dos efeitos cumulativos dos empreendimentos
envolventes e a compatibilidade do projeto com o PU quanto & “legitimidade dos proponentes para

apresentarem os 411 quartos/822 camas”.

O projeto de Loteamento foi reformulado por forma a encontrar novos equilibrios, com o intuito de

incorporar as preocupagoes evidenciadas na DIA desfavoravel do primeiro projeto.

No ambito do fator socioeconomia as alteracdes ora introduzidas no projeto ndo tém expressdo
significativa ao nivel dos impactes - positivos e negativos - que vdo ser gerados durante as fases de

construcao e de exploragao.

A diminuicdo da capacidade de alojamento do loteamento, bem como as restantes alteragoes, tera uma
interferéncia muito residual numa possivel redugdo do niimero de postos de trabalho diretos e indiretos,
gue estavam previstos, bem como da aquisicao de bens e servicos que possam vir a ser adquiridos na

regido.

Realca-se que a reducdo do nimero de quartos/camas nao significa a perda qualitativa do nicho turismo
gue se pretende atrair. As alteragdes efetuadas favorecem um ambiente mais intimista, com impactes
positivos ao nivel da captacdo de um turismo de gama mais alta, usufruindo de ambientes mais
cristalinos ao nivel dos habitats existentes e das leituras cénicas do recorte das arribas e horizontes de

mar.

Em termos de impactes negativos mantém-se os que estavam identificados no anterior EIA: ao nivel do
ruido, poeiras, trafego, e paisagem, potencial socioecondémico que certamente vai perder a sua
espetacularidade sobretudo quando esta resulta da ndo edificagdo e da sua relagdo e expressao

identitaria ainda pouco transformada pelo homem.

No nosso anterior parecer, foram sugeridas algumas recomendagdes e Medidas de Minimizacao, que se

integram nesta ultima versao do EIA.
Conclusao:

Pese embora os impactes identificados ao nivel da paisagem de reducdao da espetacularidade cénica, as
alteracdes agora introduzidas neste novo projeto tém um impacte positivo ao reduzir a artificializagao
dos poucos terrenos ndo urbanizados daquela zona e de potenciar o surgimento de “unidades hoteleiras
de qualidade (com a categoria de 5 estrelas conforme estd definido no UP3 de Portimdo) e que sao
suportadas por ambientes Unicos e discretos de sol/ mar, fruicdo IUdica da “natureza” e liberdade

contemplativa.

As alteracdes que foram introduzidas e que originaram uma nova Avaliagdo ndo interferem no conteudo
da nossa ultima pronuncia no ambito do descritor da socioeconomia. Assim considera-se no ambito da

socioeconomia estarem reunidas as condigGes necessarias para aprovagao do EIA.
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5. PARECERES DAS ENTIDADES CONSULTADAS EXTERNAS A CA
Foram consultadas, nos termos do n.° 10 do artigo 14.° do RJAIA, as seguintes entidades:
e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC);
e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
e Turismo de Portugal, I.P. (TP).
e Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P.(LNEG)
Os pareceres recebidos encontram-se em anexo a este parecer, resumindo-se de seguida:
ANEPC

A ANEPC considera que deve ser encarada com prudéncia a expansdo da habitagdo turistica/residencial
sobre dunas e arribas, apontada como uma das ameacas aos valores naturais que resulta da analise
SWOT desenvolvida no @mbito da revisdo do Programa de Orla Costeira Odeceixe-Vilamoura, pelo que
considera ser de implementar medidas que contribuam para a prevengao e redugao do risco, garantindo

a seguranga de pessoas e bens, nomeadamente:

e Serem adotadas as normas técnicas antissismicas adequadas nas construgGes face a perigosidade

sismica da zona bem como aos efeitos de sitio associados;
e Assegurar a implementagdo das medidas associadas ao risco de tsunami;

e Considerar os requisitos técnicos do Regulamento de Seguranga Contra Incéndio em Edificios e

Recintos;

e Deverd assegurar-se a limpeza do material combustivel na envolvente, de modo a garantir a
existéncia de uma faixa de seguranca contra incéndios, no ambito dos Instrumentos Gestdo

Territorial legalmente aplicaveis;
e Elaborar um Plano de Emergéncia Interno e respetivo sistema de aviso e alerta
Adicionalmente, na fase prévia de execugao:

e Deverdo ser equacionadas alternativas que salvaguardem a passagem de veiculos afetos ao
socorro e a emergéncia, dando particular atengdo ao eventual aumento do fluxo de transito

provocado pela movimentagao de veiculos afetOs s obras.

e Deverdo ser alertadas do inicio dos trabalhos as entidades envolvidas em operacdes de socorro e
de protegdo civil, nomeadamente os corpos de bombeiros locais e o Servigo Municipal de Protecao

Civil de Portimao.

DRAP Algarve

A DRAP reitera a emissao de parecer favoravel ao EIA anterior uma vez que as alteragbes efetuadas ao

projeto ndo alteram os pressupostos que estiveram na base do anterior parecer.

Salienta que a area de intervengdo objeto do EIA ndo estd inserida em solos da Reserva Agricola
Nacional, pelo que, no que respeita ao fator ordenamento do territério e no ambito das suas
competéncias, nada tem a opor sobre as indicacdes dadas no EIA.
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Sublinha que a identificacdo e caraterizagdo dos fatores ambientais - ordenamento do territério, solos,
capacidade de uso, esta corretamente elaborada, bem como estdo previstas as medidas necessarias
para garantir a minimizacao dos potenciais impactes negativos, as quais estdo identificadas no Plano de
Gestdao Ambiental da Obra.

Turismo de Portugal

O Turismo de Portugal, emite parecer favoravel ao EIA da operacdao de loteamento da UP3 de Hotelaria
Tradicional, condicionado a colmatacdo das situagGes elencadas no ponto III.7 da sua informacdo

relativas nomeadamente a aspetos de retificacdo de terminologia turistica e de alguns quadros.

Sublinha ainda as consideragdes efetuadas relativas a atratividade turistica do projeto, por forma a
diminuir sazonalidade da procura existente atualmente em Portimdo (ponto III.2.), questdo ja suscitada
no anterior procedimento, bem como quanto a eliminacdo dos percursos sobrelevados que se traduziam

num impacte positivo do projeto, do ponto de vista turistico e ambiental.
LNEG

Atendendo a especificidade do parecer emitido, este foi considerado no ponto 4.2. Geologia e

geomorfologia, deste parecer.

6. CONSULTA PUBLICA
A Consulta Publica decorreu durante 30 dias Uteis, de 7 de maio a 19 de junho de 2020.

No periodo da Consulta Publica foram recebidos 524 comentarios através do Portal Participa e 60

enviados para o endereco eletronico da CCDR.

Dos comentdrios enviados através da plataforma Participa um deles é do movimento civico «A Ultima
Janela para o Mar», um de uma associagdo denominada “Associacdao Paddle Out For Nature” e um de

uma Organizacdo Nao Governamental de Ambiente, de ambito regional, a Almargem.

Dos enviados para o enderego eletrénico da CCDR, ha a destacar 50 participagdes que enviam um texto

tipo (Carta do grupo de cidaddos “A Ultima Janela para o Mar”).

O grupo de cidaddos “A Ultima Janela para o Mar” anexou & sua participacdo um documento
denominado “Informacdo-técnica-jodo-arens.ccdr-junho2020” acompanhado de 5 pareceres cientificos

recolhidos pelo grupo:

- Parecer sobre gestdo de plantas invasoras de Hélia Marchante e Elizabete Marchante (Centre for

Functional Ecology - Science for People & the Planet);
- Parecer sobre espécies do patriménio floristico de Maria Manuela David;

- Parecer sobre valores botanicos de André Carapeto (Coordenador técnico do projeto da Lista

Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental);

- Parecer sobre a planta parasitaria rara e incomum Cynomorium coccineum em Portugal, de Dr
Chris Thorogood (Deputy Director and Head of Science (The University of Oxford Botanic Garden &

Arboretum);
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- Parecer n® 2, sobre riscos geomorfoldgicos, de Delminda Moura (Investigadora do Centro de

Investigagdo Marinha e Ambiental).

Igualmente anexam a digitalizacdo de cerca de duas mil assinaturas, que acompanham a “Informacao-

técnica-jodo-arens.ccdr-junho2020”.

De um modo geral os comentarios recebidos sdo de discordancia sobre a implementagdo do
empreendimento, nomeadamente sobre aspetos relativos aos valores ambientais em presenca,
sustentabilidade, clima e energias renovaveis, flora, fauna, sensibilidade da costa, sobrecarga das praias

e questdes urbanisticas/juridicas.

Os comentarios recebidos encontram-se anexos ao relatério da consulta publica e os comentarios

efetuados por esta comissao de avaliagao encontram-se vertidos no presente parecer.

7. CONCLUSAO

Conforme ja transmitido no parecer do anterior procedimento, “O Plano de Urbanizacdo onde se insere a
pretensdo foi elaborado numa perspetiva de conjunto onde a edificacdo foi concentrada nos lotes de
ocupacéo hoteleira, com medidas compensatdrias para as restantes parcelas. A operacdo de loteamento
inclui, unicamente, as parcelas propriedade dos proponentes, pelo que é necessario assegurar que a
aprovacdo da mesma nao poée em causa a concretizagdo dos objetivos globais do Plano, nomeadamente
no que respeita a protecdo e valorizacdo das amplas areas de arribas e respetivas faixas de protecdo

néo incluidas na presente operagdo urbanistica.

Por outro lado a drea abrangida pelo Plano de Urbanizagdo constitui uma unidade de paisagem Unica ao
nivel municipal com elevado valor paisagistico e ecolégico sendo necessario garantir a protecdo dos
valores naturais existentes, realcando a identidade do local, e adotando medidas compativeis com a
conservacado dos elementos da biodiversidade, assim como a manutengdo e recuperacdo dos padroes da

paisagem e dos processos ecoldgicos que lhe estdo subjacentes.

A Declaracdo Ambiental do Plano de Urbanizacdo da UP3 prevé, entre outras, medidas de controlo em
matéria de Conservacdo da Biodiversidade e da Paisagem, referindo, nomeadamente que para
"valorizacdo do empreendimento e numa perspetiva do uso sustentavel dos recursos, dever-se-ao
realizar estudos de caracterizacdo e monitorizacdo dos valores floristicos e faunisticos da area do UOPG
3, nomeadamente na sua parte Sul, entre os hotéis e o litoral” e ainda que "“nas dareas nao
intervencionadas deve-se proporcionar condicbes para a manutengdo e potenciacdo dos habitats

”w

locais”.
Assim, apds analise do EIA e elementos adicionais e atendendo a que:

e A Céamara Municipal de Portimdo, na qualidade de entidade licenciadora e apesar de mencionar a
conformidade da proposta da operagdo de loteamento apresentada com os pardmetros urbanisticos
previstos no Regulamento do Plano de urbanizacdo (PU) da UOPG3 refere igualmente que a
concretizagdo desta operagdo urbanistica vem criar uma pressdo acrescida sobre os espagos naturais
envolventes e a transformacdo irreversivel da estrutura da paisagem e do padrdo de ocupacdo do
solo condicionando o projeto a medidas adicionais de gestdo da flora e vegetagdo natural, e a

implementacdo de um programa de monitorizagdo das espécies protegidas identificadas no EIA,
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assim como da avifauna. Entre outras disposicdes ocorrentes no referido parecer, foram evidenciadas
as constantes nos pontos n.° 7, 8 e 9, no dmbito da destruicdo dos nlcleos da espécie Linaria
algarviana, assim como as implicagbes dos impactes cénicos e visuais, particularmente o elevado
impacte associado a unidade 1, que cria um efeito barreira, e a unidade 3 - onde o seu impacte
visual é acrescido pelo abate de grande parte do pinhal, para implantacdo dos edificios e

infraestruturas, tornando-se, assim, mais visiveis.

e A APA-ARH Algarve mencionou que se encontram salvaguardados os corredores afetos a rede
hidrografica, com a reimplantacdo dos lotes agora propostos. No que respeita ao aproveitamento das
aguas pluviais como origem de agua para rega (a complementar com a agua proveniente da rede
publica) manifestou preocupacgdes sobre uma das solugdes apresentadas, no que respeita ao sistema
de drenagem de aguas pluviais que encaminha as aguas recolhidas para as linhas de dgua existentes
na propriedade, o que, acrescido ao aumento da impermeabilizacdo promovida pela implantacdo do
projeto, geram aumento de escorréncia e de caudal, o que implica um aumento do risco de

deslizamento de terras e instabilidade de vertentes e consequente erosao potencial das arribas.

e Da andlise efetuada aos fatores Geologia e geomorfologia, o LNEG conclui que as maiores
condicionantes ao desenvolvimento do projeto decorrem dos riscos geoldgicos, nomeadamente o
risco sismico e o risco de subsidéncia, relacionada com os processos de carsificacdo em profundidade
- associada ao colapso subito do teto de cavidades carsicas.

Do ponto de vista da Hidrogeologia, salienta-se a intensa carsificagao das formagdes do subsolo, com
condutas carsicas desenvolvidas e algares de abatimento, pelo que se recomenda uma avaliagdo do
subsolo na zona de implantacdo dos edificios com prospecdo geofisica, nomeadamente com
tomografia de resistividade elétrica, para identificar a eventual existéncia de “ocos” nos locais onde

se projetam as fundacGes dos edificios.

Considera-se que o fator ambiental Geologia deveria ser melhorado, com estudo de perigosidade
relacionada com os processos de carsificacdo e consideragdo dos riscos geoldgicos na avaliagao de

impactes e respetivas medidas de minimizagao.

e Apesar do projeto da operacdo de loteamento em apreciagdo da UP3 estar em termos formais,
devidamente instruido e conforme com o instrumento de gestdo territorial diretamente aplicavel e
em vigor, respeitando as condicionantes, serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica
existentes, apresenta no entanto impactes significativos (direto, negativo, permanente, irreversivel,
de magnitude elevada e ambito local) e ndo passiveis de mitigacdao ao nivel da destruicdo e alteracdo
da morfologia e uso do solo, do Territério e da Paisagem.

Acrescem os impactes cumulativos provocados pela implementacdo do projeto, decorrentes da
destruicao e impermeabilizacdo do solo e da pressdo exercida pela acdo antrépica na alteracdo dos
usos e morfologia do territério e no aumento da area edificada e impermeabilizada na faixa litoral
(faixa essa que atualmente se encontra condicionada por planos e programas de &mbito especial,
tendo como fundamento a preservacgao, defesa e valorizagao dos valores ambientais e a manutengao
de um equilibrio adequado entre o recurso territorial e a sua procura), pelo que o projeto contribuira
irreversivelmente para o aumento da magnitude destes impactes (impactes negativos, indiretos,

significativos, de magnitude elevada). Nao ficou demonstrado de que forma a pressdo exercida pela
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acdo antrdpica nas fases de construcdo e exploracdo das unidades hoteleiras, afeta o Territério, as

praias e os equipamentos e infraestruturas existentes.

Relativamente ao Passadico, ndo se podem avaliar impactes e medidas de minimizacdo desses

impactes sem a efetivagdo duma proposta, mesmo que indicativa.

No terreno em causa, que apresenta um elevado valor paisagistico e conservacionista confirmado
pelo levantamento de campo efetuado no EIA, e atualizado em 2020, verifica-se a presenca de
espécies protegidas no ambito dos anexos II e IV do Decreto-Lei n.© 140/99 de 24 de Abril,
republicado pelo Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro, desighadamente Linaria algarviana,

Limonium lanceolatum e Cynomorium coccioneum.

A destruicdo da espécie Linaria algarviana constitui, apesar das alteragGes significativas efetuadas ao
projeto, o impacte mais significativo do projeto do ponto de vista da afetacdao dos habitats naturais e
espécies, tendo um éambito negativo, definitivo e irreversivel sobre a populagdo desta espécie

protegida;

O projeto afeta diretamente, homeadamente no que se refere a localizacdo do edificio a poente,
equipamentos exteriores/impermeabilizagdo e vias, areas de ocorréncia da espécie Linaria algarviana
e contraria as medidas de gestdo indicadas na respetiva ficha da espécie do Plano Setorial da Rede

Natura 2000, de contencdo da expansdo urbano turistica;

Considerando a protegdo legal da espécie Linaria algarviana, fortemente pressionada, decorrente da
sua integracdo nos anexos B-II e B-IV do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, e tendo ainda em consideracdo a ficha da espécie do
Plano Setorial da Rede Natura 2000, ndo devera ocorrer a afetacdo dos nucleos existentes e de areas
de distribuicdo natural, pelo que qualquer projeto a desenvolver neste local, deverd assim
salvaguardar a verificacdo destes requisitos legais, apresentando a area restricdes importantes para

a ocupacao urbanistica do tipo da proposta.

No que se refere a Paisagem a avaliacdo feita no estudo subestima os efeitos induzidos pelo

empreendimento quanto a intrusdo visual e diminuicao do valor paisagistico na area de incidéncia;

Face a localizagdo geografica da area de estudo e a forte relagdo cénica e funcional que estabelece
com a frente oceanica, considera-se que as conclusGes extraidas ndo se adequam ao significado e

magnitude dos impactes no fator;

Dado o enquadramento natural em presenga e a singularidade e fragilidade da frente costeira em
que o empreendimento se insere, a gestdo da paisagem neste setor do territério litoral implica a
necessidade de protecdo da sua matriz estruturante e identitaria - que ndo é assegurada no projeto

de construgdo dos hotéis;

A proposta urbanistica objeto de AIA apoia-se em solugdes de ocupacdo do solo previstas em plano
que se revela desfasado das atuais orientacGes estratégicas para a gestdo da Paisagem e utilizacdo

do espagco litoral, bem como das diretrizes para as boas praticas do Ordenamento do Territério.

Assim, apesar do projeto da operacdo de loteamento em apreciacdo da UP3 estar em termos formais,

devidamente instruido e conforme com o instrumento de gestdo territorial diretamente aplicavel e em

vigor, respeitando as servidGes administrativas e restrigdes de utilidade publica existentes, apresenta no
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entanto impactes significativos e ndo passiveis de mitigacdo ao nivel da destruicdo e alteracdo da

morfologia e uso do solo, da biodiversidade, do territorio e da paisagem.

Face ao exposto, e atendendo a que os impactes negativos identificados sdo nalguns fatores muito
significativos, ndo minimizaveis e impeditivos ao desenvolvimento do projeto, a CA propGe a emissdo de
parecer desfavoravel ao “Projeto da Operacdao de Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de

Portimdo”.
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Conceigéo Calado

De: Alexandre Furtado <alexandre.furtado@apambiente.pt>

Enviado: segunda-feira, 3 de agosto de 2020 15:31

Para: Conceicao Calado

Assunto: Procedimento de AIA do Projecto do Loteamento da UOP3 de Hotelaria

Tradicional de Portimao — Versdo Reformulada do Projecto

Relativamente ao processo em epigrafe, informa-se V. Ex@ que dada a impossibilidade de
me deslocar a CCDR Algarve, na qualidade de representante da APA/ARH Algarve, delego
na pessoa da Presidente da CA, Arqgt.2 Conceigdao Calado, a assinatura do respectivo
parecer.

O Técnico

Alexandre Furtado



Sf?ICNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

Filipa Cortez Cabral da Fonseca, técnica da Direcdo Regional de Conservacado da Natureza e das
Florestas (DRCNF) do Algarve do ICNF, IP, representante desta DRCNF na Comissdo de Avaliacdo
(CA) relativa ao procedimento do AIA do Projeto da “Operacdo de loteamento da UP3 de
Hotelaria Tradicional” de Portimao, declara que delega na pessoa do coordenador da CA,
Conceicdo Calado, a assinatura do respetivo parecer da CA, com o qual concorda.

Lagos, 03/08/2020

Filipa Fonseca
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Direcao Regional de
CULTURA Cultura do Algarve

DECLARACAO

Frederico José Tata dos Anjos Regala, técnico da Direcdo Regional de
Cultura do Algarve, na qualidade de representante da Direcdo Geral do
Patriménio Cultural na Comissdo de Acompanhamento (CA) relativa ao
Procedimento de AIA do Projeto de Loteamento da UP3 de Hotelaria
Tradicional de Portiméo, declara que delega na pessoa da Presidente da

CA, Arqt.2 Conceicdo Calado, a assinatura do respectivo parecer, com o

gual se concorda.

Faro, 29/07/2020

Frederico Tata Regala

Dire¢ao Regional de Cultura do Algarve
Rua Professor Antdnio Pinheiro e Rosa, n.° 1, 8005-546 FARO
TEL 289 896 070 FAX 289 896 071 EMAIL geral@cultalg.pt www.cultalg.pt
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DECLARAGCAO

Rui dos Reis Agostinho, director do Departamento de Ambiente da Camara
Municipal de Portim&o, na qualidade de representante da Camara Municipal
de Portimdo na Comiss&o de Avaliagdo (CA) relativa ao Procedimento de AIA
do Projeto de Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de Portimado,
declara que delega na pessoa da Presidente da CA, Arqt.@ Conceigdo Calado,

a assinatura do respectivo parecer, com o qual se concorda.

Portimdo 29/07/2010

S nre

(Rui dos Reis Agostinho)

Praga 1° de Maio | B500-543 Portimao | Tel. 282 470700, Fax 282 470792 | Email: geral@cm-portimao.pt | www.cm-portimao.pt




Conceigéo Calado

De: Conceicao Calado

Enviado: quarta-feira, 29 de julho de 2020 17:42

Para: Adela Cristina Rodrigues

Assunto: FW: Procedimento de AIA do Projeto do Loteamento da UP3 de Hotelaria

Tradicional de Portiméao. Parecer da CA

Dar entrada sff

Conceigao Calado
DSA - Divisdo de Avaliagao Ambiental

CCDR Algarve

Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro

Tel. 289 895 200 - Fax 289 807 623

www.ccdr-alg.pt

b% Pense no ambiente antes de imprimir esta mensagem.

De: Patricia Luisa Fialho da Gama [mailto:patricia.gama@apambiente.pt]

Enviada: quarta-feira, 29 de julho de 2020 17:32

Para: Conceicao Calado

Cc: Joana Vieira da Silva

Assunto: RE: Procedimento de AIA do Projeto do Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de Portimao. Parecer
daCA

Boa tarde Conceicao,

Em relacdo ao descritor alteragdes climaticas o DCLIMA ndo tem nada mais a acrescentar ao parecer final da CA.
Dada a impossibilidade, enquanto representante do DCLIMA, assinar o parecer final da Comissao de Avaliacao do
projeto referido, venho por este meio delegar a respetiva assinatura na Eng2. Conceicao Calado, presidente da CA.
Atentamente,

Patricia Gama



Anexo I

Planta de sintese do projeto de loteamento
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Anexo II

Oficios Entidades Externas



Conceigéo Calado

De: Telma Antunes <telma.antunes@Ineg.pt>

Enviado: quinta-feira, 4 de junho de 2020 18:31

Para: DSA - CCDR Algarve

Cc: Machado Leite

Assunto: LNEG OF 00581 de 4Juho2020 Envio Parecer CCDRAlgarve AIA do Projeto de
Loteamento da UP 3 de Portimao

Anexos: 4junho2020 LNEG Of.00581 Envio de Parecer CCDRAlgarve Procedimento AIA

Projeto de Loteamento da UP 3 de Portim&o.pdf

Importancia: Alta

Exma. Senhora

Dra. Maria José Nunes

Digma. Diretora de Servigos de Ambiente

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Por indicagéo do Senhor Professor Machado Leite, Vogal do Conselho Diretivo do Laboratério Nacional de Energia e
Geologia, |.P. e seguindo o procedimento ja instituido, procedemos ao envio a V. Exas. do Parecer em anexo em
formato digital, solicitando-se, por favor, confirmagéo da sua recegéo, a fim de proceder ao fecho do processo.

Procurando dar cumprimento a diretivas do Governo no sentido da eliminagdo de papel na Administragdo Publica, ndo
procederemos ao envio do documento em papel, a ndo ser que V. Exas. formalmente o solicitem.

Com os melhores cumprimentos,
Atenciosamente.

Telma Antunes
Secretariado do Conselho Directivo

ESTAMOS ON

#:LNEG

Laboratorio Nacional de Energia e Geologia, I.P.

Estrada da Portela / Bairro do Zambujal / Alfragide
Apartado 7586 / Alfragide / 2610-999 Amadora / PORTUGAL
Tel: (00351) 210 924 608

telma.antunes@lneg.pt ~ www.lneg.pt
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Exma. Senhora
Eng?. Maria José Nunes
Diretora de Servicos do Ambiente. da Comissdo de
CCDRAlgarve  Comissdo de  Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve
Praga da Liberdade, 2
L 8000 -164 FARO J
Sua referencia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
Mail de DAS-CCDR Algarve 2020 05 07 Oficio LNEG 00581 2020 06 04
S01712-202005-AMB
Assunto: Procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental
Projeto: Loteamento da UP 3 de Portiméo
- Envio de Parecer
Na sequéncia do mail de V. Exa. mencionado em epigrafe, relativo no Procedimento de Avaliacdo
de Impacte Ambiental do Projeto de Loteamento da UP 3 de Portimdo, junto se envia o Parecer
desta Instituicdo.
Com os melhores cumprimentos,
O Vogal do Conselho Diretivo
Machado Leite
Anexo: O mencionado
Estrada da Portela, Bairro do Zambujal p-1 del MCA
Apartado 7586 - Alfragide, 2610-999 AMADORA, Portugal PORTUGUESA
Tel: +351 210 924 600/1 _—
Fax: +351 217 163 806 online:217163806@fax.ptprime.pt AMBIENTEE

www.Ineg.pt
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COMISSAO DE COORDENAGCAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DO ALGARVE

Mail de DAS-CCDR Algarve (Ref.? S01712-202005-AMB -
PROC:21.01.00005.2018) de 07 de maio de 2020

Assunto: Procedimento de Avaliagéo de Impacte Ambiental
Projeto: Loteamento da UP 3 de Portimao

Nome do Responsavel(is) Técnico(s) | Unidade de Investigacao

Doutor Ricardo Ressurrei¢édo e Dra Judite Fernandes / Unidade de
Geologia, Hidrogeologia e Geologia Costeira

Doutor Jorge Carvalho, Eng.° Augusto Filipe e Eng? Carla Fortes /
Unidade de Recursos Minerais e Geofisica

Junho 12020
p.1de?7 .
Estrada da Portela, Bairro do Zambujal 3 REPUBLICA
Apartado 7586 - Alfragide, 2610-999 AMADORA, Portugal ; PORTUGUESA
Tel: +351 210 924 600/1 L e ———
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PARECER

No ambito do Procedimento de Avaliagédo de Impacte Ambiental relativo ao projeto em epigrafe,
a solicitagdo da CCDR Algarve, o LNEG emite parecer sobre o Estudo de Impacte Ambiental.

GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

De forma geral, considera-se que a caracterizagdo ambiental efetuada no Relatorio Sintese, em
termos de estrutura, aborda os principais temas necessarios a avaliagdo do projeto. Contudo a
informacg&o € por vezes disponibilizada de forma confusa, incompleta e contendo imprecisdes.
Por exemplo:

Refere que as areias do Plio-Plistocénico (nunca referindo o nome da formagéo ao longo
do relatorio) poderéo atingir os 50 m de espessura, tal ndo parecendo credivel dada a
cota a que se desenvolve a area do projeto (maximo de 45 m) e grande parte das arribas
litorais serem talhadas em rochas carbonatadas da formacao de Lagos-Portimao;

O mapa geoldgico apresentado (escala 1/200 000) ndo tem a escala adequada para
leitura num projeto desta dimenséo, de caracter local;

A caracterizagdo tecténica é deficiente, salientando-se a inexisténcia de um
enquadramento geodindmico e a referéncia a estudos importantes sobre a neotectdnica
do Algarve como Dias (2001), Dias e Cabral 2002a e ANPC (2010);

N&o sdo mencionadas vérias falhas com atividade neotectdnica que ocorrem na regido
do Algarve, proximas da area do projeto, como por exemplo as falhas de Espiche-
Odiaxere, Alvor, Lagos, etc., para as quais foi estimada capacidade de gerar sismos de
magnitude maxima de cerca de 6 a 6,7 (Dias, 2001);

Na area da sismotectonica, também n&o é feito 0 enquadramento da area de estudo no
zonamento sismico definido no Anexo Nacional do Eurocodigo 8 e respetivas agdes
sismicas, optando-se por apenas apresentar o Regulamento de Seguranca e Agdes para
Estruturas de Edificios e Pontes (RSAEEP, 1983), antigo e algo desatualizado;

N&o é feita referéncia a perigosidade geoldgica associada a subsidéncia por carsificacao.

Um aspeto bastante positivo do EIA é a existéncia de um relatério em anexo denominado
“Avaliagao de Riscos Geoldgicos”. Neste, a maior parte dos pontos acima referidos encontra-se
bem-apresentado e desenvolvido. Assim, essa informacdo deveria ter sido corretamente
transposta, ainda que de forma mais resumida, para o Relatério Sintese.

O relatério apresenta também algumas lacunas, embora na maior parte dos casos esta
corresponda a informacédo de enquadramento desatualizada. A maior lacuna associa-se a nao
identificacdo e avaliagdo da perigosidade geoldgica associada a subsidéncia por carsificagao.

Estrada da Portela, Bairro do Zambujal
Apartado 7586 - Alfragide, 2610-999 AMADORA, Portugal

Tel: +351 210 924 600/1

Fax: +351 217 163 806 online:217163806@fax.ptprime.pt

www.Ineg.pt
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Por outro lado, foi feito um estudo de avaliagéo do potencial de liquefagéo do local do projeto
que, no nosso entender, ndo se justifica neste caso.

Nos capitulos do Relatério Sintese dedicados a avaliagdo de impactes e respetivas medidas de
minimizagao, ndo ¢ feita qualquer mengéo aos riscos geoldgicos. A perigosidade sismica, por
exemplo, ndo é desencadeada pela prossecucdo do projeto, no entanto este (pessoas e
estruturas) é suscetivel aos seus feitos, devendo assim também ser feita uma avaliagéo de
impacte e identificagdo de medidas minimizadoras. O mesmo ocorre para perigosidade geologica
relacionada com os processos de carsificagdo. No entanto, neste caso especifico, as proprias
operagdes de desenvolvimento do projeto poderao acelerar processos de colapso em cavidades
carsicas.

Considera-se que as maiores condicionantes ao desenvolvimento do projeto, do ponto de vista
da Geologia e Geomorfologia, estao relacionadas com os riscos geoldgicos, nomeadamente o
risco sismico e o risco de subsidéncia, devido ao desenvolvimento da carsificagdo em
profundidade.

Como é referido no relatério de Avaliagédo de Riscos Geoldgicos, a area do Algarve apresenta um
registo histérico e instrumental de sismicidade consideravel, dado o seu enquadramento
geodinamico, encontrando-se o local de estudo numa &rea de elevada vulnerabilidade sismica.
Assim, devera ser aplicada a legislagdo em vigor no que diz respeito ao correto dimensionamento
sismico dos edificios, como consta 0 Anexo Nacional do Eurocédigo 8.

Existe perigosidade associada ao colapso subito do teto de cavidades carsicas, podendo este
fenémeno ser responsavel por danos em pessoas e bens. Como é referido por Dias (2001) e Dias
e Cabral (2002b), a formagdo de Lagos-Portim&o (ocorrente na area de estudo) € propicia ao
desenvolvimento de carsificagdo, tendo estes autores identificado vérias evidéncias de
ocorréncia de subsidéncia relacionada com a evolugédo de paleocarsos, desenvolvidos nesta
unidade. Junto ao local do projeto, nas arribas litorais, sdo bem visiveis os aspetos das
carsificagédo a afetar a unidade carbonatada, por vezes com as cavidades carsicas preenchidas
pelas areias plio-plistocénicas (“Areias de Faro Quarteira” ou Formagao do Ludo). Assim, devera
ser feito um estudo para avaliagdo da perigosidade geoldgica relacionada com este fendmeno, o
que podera ser efetuado com recurso a técnicas de geofisica, e se aplicavel, estabelecer medidas
de minimizag&o.

Embora o LNEG néo se pronuncie sobre questdes geotécnicas, a questdo da subsidéncia
associada a carsificagdo podera também ter implicagdes na edificagéo de infraestruturas.

Referéncias:

ANPC - Autoridade Nacional de Protegao Civil, 2010). Estudo de Risco Sismico e de Tsunamis do Algarve. Direc¢ao Nacional
de Planeamento de Emergéncia (Coordenagao), 165 p.

Dias, R.P., 2001. Neotectonica da Regido do Algarve. Dissertagdo de Doutoramento, Fac. Ciéncias, Univ. Lisboa, 369 p.

Dias, R. P., Cabral, J., 2002a. Actividade neotecténica na regido do Algarve (S de Portugal). Comun. Inst. Geol. e Mineiro,
89: 193-208.

Dias, R. P., Cabral, J., 2002b. Interpretation of recent structures in an area of cryptokarst evolution - neotectonic versus
subsidence genesis. Geodinamica Acta, 15(4): 233-248.
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2 LNEC

HIDROGEOLOGIA

1 - Caracterizacao da Situacdo de Referéncia

Nota-se a preocupacdo de uma pesquisa exaustiva de todas as fontes de informagao disponiveis
e nas mais diversas escalas, apresentando-se uma descrigdo resumida de cada fonte, pelo que
se torna um pouco confuso, dado que néo é feita uma sintese a partir das diversas fontes de
informagéo.

Assim e para melhor entendimento, apresenta-se um breve resumo dos aspetos principais a
serem tidos em conta na caracterizagéo da situagéo de referéncia deste descritor:

Em termos hidrogeoldgicos, o terreno localiza-se na zona de descarga (S) do sistema aquifero
Mexilhoeira Grande — Portimdo (M3), com uma area de 52 km? (figura 1). E constituido por
litologias carbonatadas do Lias-Dogger na sua metade Norte, enquanto que na metade Sul é
formado por litologias carbonatadas e detriticas do Miocénico. Trata-se, assim, de um sistema
multiaquifero, com um aquifero poroso a topo a que se segue um aquifero carsico para a base,
conectados hidraulicamente, com alta vulnerabilidade. A mediana da produtividade para 124
caudais de exploragéo é de 8,3 L/s (Almeida et al., 2000 in SNIRH). O Balango Hidrico aponta
para Entradas=10 hm%ano e saidas conhecidas=4 hm%ano (Almeida et al., 2000 in SNIRH). A
facies quimica das aguas varia entre bicarbonatada célcica, cloretada sodica e mista.

geoPortal

Fig. 1 — Localizag&o do sistema aquifero Mexilhoeira Grande — Portimao (M3) sobre imagem de satélite do Google
Earth in geoportal.Ineg.pt.

A superficie piezométrica média para 2019/2020, obtida no SNIRH a partir da rede de
monitorizagdo da quantidade, encontra-se expressa na figura 2. Na parte E do sistema, a
descarga faz-se das formagdes jurassicas para a ribeira de Boina, na zona de sapal da
Companheira; na parte W, as descargas ocorrem em Fontainhas, onde existem varias nascentes
aproveitadas para abastecimento publico (Almeida et al., 2000). A S, onde se localiza o terreno,

as descargas fazem-se para 0 mar.
p.4de7
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HR EXCELLENCE IN RESEARCH
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Fig. 2 — Superficie piezométrica média 2019-2020 para o Sistema Aquifero Mexilhoeira Grande — Portimao (M3) in
https://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=1&idltem=1.4&uh=M&sa=M3%20-
%20MEXILHOEIRA%20GRANDE %20-%20PORTIM%C30
Em termos de qualidade da agua para o abastecimento, 80% dos pontos da rede de qualidade
da APA, para os anos 2014 a 2018, apresentam-se superiores a classe A3 (Anexo | do DL 236/98
de 1 de agosto), contribuindo para tal os parametros condutividade elétrica e cloretos (figura 3).
) ) p.5de7 .
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Laboratorio Nacional de Energia e Geologia, |

P

M - MEXILHOEIRA GRANDE - PORTIMED I - ——— o e °
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5947161

554/182

594/47

5%4/509

554/517

5594/55

594/58

554/71

603/121

603/26

CLASSIFICAGAO

PARAMETROS RESPONSAVEIS PELA CLASSIFICACAD DA QUALIDADE DA AGUA (2018)

Cloretos e Condutividade
Ferro

Condutividade

Cloretos e Condutividade
Cloretos & Condutividade
Cloretos, Condutividade e Nitratos
Cloretos e Condutividade
Cloretos, Condutividade & Mitratos

Cloretos e Condutividade

hr

HR EXCELLENCE IN RESEARCH

Fig. 3 - Classificagdo da qualidade da agua subterranea de 2014-2018 para o Sistema Aquifero Mexilhoeira Grande

— Portiméo (M3) in

https://snirh.apambiente.pt/snirh/_dadossintese/agsub/classificacao_salsite/sa_classif2.php?id=M3

— Identificacé@o de Impactes e Medidas de Minimizacéo

Encontram-se identificados os principais impactes.

Estrada da Portela, Bairro do Zambujal
Apartado 7586 - Alfragide, 2610-999 AMADORA, Portugal
Tel: +351 210 924 600/1
Fax: +351 217 163 806 online:217163806@fax.ptprime.pt
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3 - Programa Monitorizacdo de &guas subterraneas

O programa de monitorizagao esta bem definido, quanto ao nimero de pontos a construir (4
piezometros) e a monitorizar (5 no total, incluindo 1 furo j& existente), estdo geograficamente bem
distribuidos em termos de fluxo subterrdneo, com uma frequéncia adequada e parametros
adequados.

Falta, porém, a caracteriza¢do da situagéo de referéncia quanto @ composicéo fisico-quimica da
agua, que devera ser realizada através de uma analise a agua do furo existente no local, que
servira para comparagéo com dados analiticos na fase de construgéo e na fase de exploragéo.

RECURSOS MINERAIS

Apos analise dos documentos disponibilizados neste EIA, verifica-se que é apresentada uma
abordagem aos recursos minerais centrada na existéncia ou ndo de concessfes mineiras e
licengas de exploragdo, mas ndo a caracterizagao dos recursos propriamente ditos. Porém, face
a localizagao da area consideramos que tal omissao nao é relevante.

CONCLUSAO

Assim, na apreciagdo global do EIA, do ponto de vista da Hidrogeologia, nada obsta ao
desenvolvimento do projeto. Contudo, salienta-se a intensa carsificagdo das formagdes do
subsolo, com condutas cérsicas desenvolvidas e algares de abatimento, pelo que se recomenda
uma avaliagdo do subsolo na zona de implantagdo dos edificios com prospegéo geofisica,
nomeadamente com tomografia de resistividade elétrica, para identificar a eventual existéncia de
“0cos” nos locais onde se projetam as fundagdes dos edificios.

Considera-se que o fator ambiental Geologia deveria ser melhorado, com estudo de perigosidade
relacionada com os processos de carsificagao e consideragéo dos riscos geoldgicos na avaliagao
de impactes e respetivas medidas de minimizagao.

Relativamente ao desenvolvimento do projeto, considera-se viavel desde que sejam acauteladas
medidas de minimizag&o relativas aos impactes mencionados.
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Conceigéo Calado

De: Fernanda Viseu <Fernanda.Viseu@turismodeportugal.pt>

Enviado: segunda-feira, 25 de maio de 2020 15:24

Para: DSA - CCDR Algarve

Assunto: Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA) da operacao de loteamento da UP3 de
Hotelaria Tradicional, do PU de Portimao

Anexos: Of°. n°. 15266 - CCDR-Algarve.pdf

Exmo(s). Sr(s),

Remete-se, em anexo, oficio do TdP sobre o assunto supra referenciado.

Com os melhores cumprimentos

Fernanda Viseu
Assitente Técnica

Secretariado / Departamento do Ordenamento Turistico

Direcao de Valorizacdo da Oferta
Tel: +351 21114 02 17 | fernanda.viseu@turismodeportugal.pt

TURISMO RE :
rortuca. I
G

Click here to watch #CantSkipHope on Youtube
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Exmo(a) Sr(a)

Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, 2

8000-164 FARO

V/ Refa.: S01712-202005-AMB N/ Ref@ SAI/2020/13457/DVO/DEQOT/FV

V/Comunicagao: 07.05.2020 Proc©. 14.01.13/653
Data: 25.05.2020

ASSUNTO:  Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) da operacdo de loteamento da UP3 de
Hotelaria Tradicional, do PU de Portimao
Promotor: Top Building — Investimentos Imobiliarios, S.A.

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cépia da Informacdo
de Servico deste Instituto, com o n° INT/2020/7368[DVO/DEOT/VC], bem como dos

despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

Fernanda Pracga

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

1
Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
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Em anexo: O mencionado
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Informacéao de Servigo N° 2020.1.7368/DVO/DEOT/VC

Assunto: Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) da operacdo de loteamento da UP3 de
Hotelaria Tradicional, do PU de Portimao

Processo: 14.01.13/653

Promotor: Top Building — Investimentos Imobiliarios, S.A.

Visto. Concordo, pelo que se propde, do ponto de vista do turismo, a emissdo de parecer
favoravel, ao EIA da operagao de loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional, condicionado
a colmatacéao das situacdes elencadas no ponto Ill.7 do parecer que antecede.

Comunique-se a CCDR Algarve.

<

Tl

Diretora Coordenadora
(por subdelegacado de competéncias)
24.05.2020

Leonor Picao

Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com
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Informacao de Servico N° INT/2020/7368/DVO/DEOT/VC

Assunto: Avaliacgdo de Impacte Ambiental (AIA) da operacdo de loteamento da UP3 de
Hotelaria Tradicional, do PU de Portimao

Processo: 14.01.13/653

Promotor: Top Building - Investimentos Imobilidrios, S.A.

Visto. Concordo.

O EIA em analise, tal como acima ja referido, incide sobre uma operagdo de loteamento que
visa a constituicdo de trés lotes para instalacdo de trés estabelecimentos hoteleiros de 5%,
com uma capacidade de 706 camas, distribuidas por 353 unidades de alojamento,
concretizando as opgdes de ordenamento do territdrio associadas a componente turistica
para a area urbanizavel do Plano de Urbanizacdo da UP3 de Hotelaria Tradicional — Alvor.

Sublinha-se que em 2018, o projeto de loteamento da UP3 foi sujeito a AIA, tendo este
procedimento terminado com a emissao, em 3 de maio de 2019, de uma Declaragao de
Impacte Ambiental (DIA) desfavoravel. Esta nova versdo do projeto de loteamento, visa dar
satisfagdo as condicionantes da DIA, preconizando uma solugdo menos densa, com uma
menor afetacdo dos solos e menos intrusiva na paisagem e articulada com as componentes
paisagisticas e naturais existentes a preservar, promovendo deste modo o turismo de
qualidade e sustentavel do ponto de vista ambiental.

Concordando com a anadlise e apreciacdo efetuadas, proponho a emissdo de parecer
favoravel ao EIA da operacao de loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional, condicionado a
colmatagdo das situagdes elencadas no ponto III.7 da Informagdo de servigo.

Sublinham-se ainda as consideracGes efetuadas relativas a atratividade turistica do projeto,
por forma a diminuir sazonalidade da procura existente atualmente em Portimdo (ponto
II1.2.), questdo ja suscitada no anterior procedimento, bem como quanto a eliminagdo dos
percursos sobrelevados que se traduziam num impacte positivo do projeto, do ponto de vista
turistico e ambiental.

A consideracdo superior com proposta de comunicacdo & CCDR Algarve.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico
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Fernanda Pracga
(21.05.2020)
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Informacao de Servico N° INT/2020/7368/DVO/DEOT/VC
20/05/2020

Assunto: Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) da operacdo de loteamento da UP3 de Hotelaria
Tradicional, do PU de Portimao

Processo: 14.01.13/653

Proponente: Top Building - Investimentos Imobiliarios, S.A.

I. ENQUADRAMENTO

O presente parecer analisa o Estudo de Impacte ambiental (EIA), relativo a operagdo de loteamento da UP3
do PU de Portimdo (em fase de projeto de execucdo) que se encontra em consulta publica no Portal Participa
ao abrigo do Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental (n.° 10 do artigo 14° do Decreto-Lei n.°
151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11 de dezembro),
no ambito da emissdo de parecer especifico solicitado pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR) do Algarve, remetido via E-mail, em 07/05/2020 (ENT/2020/20982).

Em 2018, o projeto de loteamento da UP3 foi sujeito a AIA, tendo este procedimento terminado com a
emissdo, em 3 de maio de 2019, de uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) desfavoravel. Dos principais
fundamentos para a emissdo da DIA desfavoravel, decorrentes dos impactes negativos, nomeadamente na
estrutura e qualidade cénica da paisagem que segundo é referido se traduzem em “impactes de elevada
magnitude ndo minimizaveis porque irreversiveis, ndo podendo o projeto de integracdo paisagistica devolver
o carater e identidade da matriz paisagistica”; na destruicdo de uma area considerada significativa de
ocorréncia da espécie de Linaria algarviana (espécie protegida no ambito da Rede Natura 2000); potenciais
conflitos com a rede natural de drenagem do terreno; auséncia de avaliacdo dos efeitos cumulativos com os
empreendimentos envolventes.

A operacdo de loteamento objeto do EIA em andlise concretiza as opgdoes de ordenamento do territério
associadas a componente turistica para a area urbanizavel do Plano de Urbanizacdo (PU) da UP3 de Hotelaria
Tradicional (PU-UP3), publicado no Aviso n.° 4234/2008, de 19 de fevereiro.

O PU-UP3 abrange uma area de 46,06 ha e delimita 3 “Zonas Hoteleiras” (H1, H2 e H3), constituidas por
espacos urbanizaveis, destinados exclusivamente a “unidades hoteleiras” de 5*, com um total de 411 quartos
que seriam repartidos do seguinte modo:

e Unidade Hoteleira H1 (atribuivel ao proprietario da Parcela 120): 171 quartos*;

e Unidade Hoteleira H2 (atribuivel ao proprietario da Parcela 46): 150 quartos;

e Unidade Hoteleira H3 (atribuivel ao proprietario da Parcela 42 e 45): 90 quartos;
*Refira-se que os 171 quartos atribuidos a parcela 120 resultariam da prerrogativa de compra, por parte dos
proprietarios dessa parcela, da capacidade edificatéria das parcelas 18, 21 e 22 bem como, da compra direta
de 2 quartos aos proprietarios da parcela 46.

Para além dos espacos urbanizaveis o PU-UP3 previa espacos ndo edificaveis, destinados a estruturacao de
areas de apoio, de recreio, de lazer e de enquadramento a essas unidades, e ainda uma componente
habitacional que ndo é abrangida pelo presente loteamento (constituida pelo conjunto de 11 moradias
existentes, possibilidade de reconstrucdo de 7 ruinas e 2 novas edificacées).

O projeto de loteamento, abrange uma area de 30,5 ha (cerca de 66 % da area de intervencdo do PU), que
se desenvolve ao longo da faixa litoral, entre a Praia do Vau e o Alvor (Prainha), delimitada a Norte pela
Estrada Municipal (EM) 531 (via V3) e a Sul pelo limite do Dominio Publico Maritimo. A drea encontra-se
parcialmente classificada como solo urbano (18,45 ha) e abrange uma zona non aedificandi do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Burgau-Vilamoura, a sul da area de intervengdo do loteamento,
destinada a espaco verde e a zona de cedéncia a Camara Municipal de Portima&o.

O loteamento ndo integra areas do Dominio Publico Maritimo salientando-se, ao nivel das condicionantes que
abrange areas em REN (arribas e respetivas faixas de protegdo), servidées do dominio hidrico (linha de agua
torrencial), faixa de protegdo a rede viaria (via V3) e serviddao aeronautica do Aerédromo Municipal de
Portimao.

Antecedentes no Turismo de Portugal

O Turismo de Portugal, integrou a Comissao de Acompanhamento da elaboragdo do PUUP3 tendo-se
pronunciado com de teor favoravel condicionado (Inf. de servico n.° DSOED/DOQOT/2007/172, de 26 de
outubro).
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No ambito da AIA, o Turismo de Portugal emitiu favoravel condicionado ao EIA (Inf. n.0 INT/2019/2371, de
22 de fevereiro), tendo em conta os seguintes aspetos:

¢ O impacte negativo na qualidade da paisagem, causado pela cércea dos edificios e a localizacdo dos
poligonos de implantagdo, em particular dos lotes 1 e 2 delimitados na subunidade de paisagem
designada por “rural”, cuja mitigacdo passara, por exemplo, pela integracdo da implantacdao e
volumetria dos edificios a morfologia do terreno, bem como através dos arranjos exteriores;

¢ A necessidade de ser dado cumprimento do Plano de Urbanizacdo no que se refere a categoria dos
estabelecimentos hoteleiros (5*), no sentido de promover a qualificacdo da oferta de alojamento
turistico do concelho de Portimao;

e Clarificacdo de como se esgota a capacidade prevista no lote 1, considerando que pressupde a aquisicao
da capacidade construtiva atribuida as parcelas 18, 21 e 22 (total de 58 quartos), que ndo integrem o
loteamento;

e A necessidade de retificar o RNT quanto a terminologia turistica e dados relativos ao alojamento
turistico, bem como de complementar descricdo do projeto e dos impactes expectaveis, considerando-
se ainda, do ponto de vista do turismo pertinente a integracdo, entre as medidas de mitigacdo
destacadas, na fase de construcdao, da medida “Adocdo de um calendario de obras que permita que o
pico dos trabalhos no terreno decorra fora do periodo da época alta balnear”. Ainda no que se refere
ao RNT, devera proceder-se a atualizacdo da planta de sintese anexa.

Para além das situagdes acima elencadas destacam-se as consideragdes efetuadas relativas a auséncia de
equipamentos que contribuam para a minimizagao da sazonalidade e aposta no reforco da oferta dirigida
para o segmento sol e mar ndo sendo por conseguinte muito diferenciadora.

O projeto de loteamento objeto do presente EIA ndo tem antecedentes neste Instituto.
II. DESCRICAO

O EIA em analise, tal como acima ja referido, incide sobre uma operacdo de loteamento que visa a
constituicdo de trés lotes para instalacao de trés estabelecimentos hoteleiros de 5*, com uma capacidade
de 706 camas, distribuidas por 353 unidades de alojamento (designadas no PU-UP3 como “quartos”),
concretizando as opgdes de ordenamento do territdrio associadas a componente turistica para a area
urbanizavel do PU-UP3, de Hotelaria Tradicional.

Esta nova versao do projeto de loteamento, visa dar satisfacdo as condicionantes da Dia, preconizando uma
solugdo menos densa, com uma menor afetacdao dos solos e menos intrusiva na paisagem e articulada com
as componentes paisagisticas e naturais existentes a preservar, promovendo deste modo o turismo de
qualidade e sustentavel do ponto de vista ambiental. Para tal, foram efetuados varios ajustes ao projeto de
loteamento, nomeadamente:

e Relocalizagdo dos poligonos de implantacdo dos edificios de modo a reduzir o impacte visual e a
alteracdo da paisagem, incluindo a separagdo do Hotel H3 em edificios distintos, com melhor adaptacdo
ao terreno e melhor integragdo paisagistica. Esta nova implantacdo visa ainda proteger a Unica espécie
de planta protegida (Linaria algarviana) ocorrente na area da operacdo de loteamento, bem como
evitar a interferéncias com a rede de drenagem natural e a ocupacdo de areas de serviddo do dominio
hidrico;

e Definicdo de cotas de soleira abaixo da crista da falésia (tornando, a partir do mar, os
empreendimentos impercetiveis);

e Reducdo da cércea maxima das edificacdes (de 15m para 12m), bem como das areas maximas de
implantagdo (de 11.501m2 para 8.212m2), de construgdo (de 28.750m2 para 24.639m2) e de
impermeabilizacao;

e Redugdo do niumero maximo de “quartos” (de 411 para 353);

e Aumento da area Espacos Verdes e de Utilizagdo Coletiva (de 77.536m2 para 84.740m2), incluindo
3.150m2 para o parque de estacionamento previsto no Plano da Praia do Barranco das Canas, passando
o total da area de cedéncias de 84.290m2 para 92.457m2;

e Eliminacdo dos passadicos sobrelevados (estrutura de palafita), a localizar na area de cedéncia ao
Municipio;

e N&o sera acionada a prerrogativa de compra relativa ao nimero de “quartos” a atribuir a Unidade
Hoteleira 1 (a constituir no Lote 1) passando a ser correspondente a original capacidade edificativa
(111 quartos), adicionada dos 2 quartos cedidos pelos proprietarios da Unidade Hoteleira 2.

A operagdo de loteamento compreende agora 210.360,00m2 destinados aos trés lotes (1, 2 e 3) e uma
area de 92.457m2 de cedéncia ao dominio publico (faixa sul da area do loteamento) que inclui vias de
acesso automovel, estacionamentos (72 lugares), passeios e espagos verdes e de utilizagdo coletiva.
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Os lotes compreendem a seguinte capacidade:
e Lote 1 destinado a hotel de 5* (H1), com o maximo de 226 camas, distribuidas por 113 UA e 113

lugares de estacionamento;

TURISMO DE ) (
PORTUGAL
YY)

e Lote 2 destinado a hotel de 5* (H2), com o maximo de 300 camas, distribuidas por 150 UA e 150

lugares de estacionamento;

e Lote 3 destinado a hotel de 5* (H3), com o maximo de 180 camas, distribuidas por 90 UA, e 90 lugares
de estacionamento.

Em termos globais o loteamento compreender os seguintes parametros:

Areado Area de~ . Area de~ . Area de .| N.2max. Cer’c ea N.° de lugares de | Cota de | N.°de | N.°max.
Lotes construgio |implantagéo | impermeabilizagao . max. . . Usos
lote (m2) de pisos estacionamento | soleira | UA |de camas
(m2) (m2) (m)
1 |79390,00| 7.91000 | 263600 6.253,00 3+Cave | 12,00 113 3000 | 113 | 206 | Estabelecimento
hoteleiro 5
2 |6347000| 10.500,00 | 350000 7.910,00 3+Cave | 12,00 150 3700 | 150 | 3o | Estabelecimento
hoteleiro 5
3 | 6750000 622900 | 207600 6.477,00 3+Cave | 12,00 90 3100 | oo | 1go | Estabelecimento
hoteleiro 5
Vias* 7.269,00 72
Totais |210.360,00] 24.639,00 | 8.212,00 27.909,00 425 353 | 706

*Estas vias encontram-se fora dos lotes em area de cedéncia.

A imagem abaixo ilustra a ocupacao territorial do loteamento.
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Fig. 1 — Planta de Sintese com indicacdo dos poligonos de implantacdo dos lotes
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O abastecimento de agua bem como a solugdo de recolha e drenagem das aguas residuais domésticas serdo
assegurados pela ligacdo a rede publica. Relativamente a origem de agua para rega a mesma sera
proveniente de cisternas enterradas que recolhem toda a agua pluvial, caida nas coberturas e noutras areas
impermeabilizadas, complementada pela agua da rede publica.

A execucao das infraestruturas gerais do loteamento, tem uma previsdo de 6 meses e a construgao de cada
um dos hotéis previstos de 16 a 18 meses.

Estima-se que a implementacado deste projeto permitira criar, na fase de exploracao, 350 postos de trabalho
diretos.

O investimento estimado para as infraestruturas gerais é de 1,9 milhdes de euros. O custo estimado de
construcdo dos trés hotéis é de 34,5 milhdes de euros.

Avaliacao de impactes

Na avaliagdo de impactes ambientais sobre a presente versao do projeto de loteamento, os impactes
negativos mais significativos incidem na fase de construcdo sobre os descritores Geologia e Geomorfologia,
Biodiversidade, Solo, Recursos Hidricos Superficiais, destacando-se em particular tendo em conta os
interesses do turismo os descritores Paisagem e Ambiente Sonoro, face a existéncia, na proximidade, de
recetores sensiveis, nomeadamente empreendimentos turisticos.

No entanto, com as alteragdes efetuadas ao projeto de loteamento, acima identificadas, vieram minimizar
os principais impactes negativos identificados na DIA, nomeadamente a relocalizagdo dos edificios mais a
norte, evitando as areas de ocorréncia da planta Linaria algarviana e as faixas de protecdo das linhas de
drenagem natural, a redugdo da altura e da volumetria dos edificios, reduzindo o impacte visual e cénico
dos edificios. Sublinham-se ainda as medidas mitigadoras relativas a recolha das aguas pluviais nas
coberturas e noutras superficies impermeaveis, para armazenamento para rega dos espagos verdes, como
forma a evitar o escoamento e a erosdo dos barrancos existentes e a criagdo de Micro Reservas Botanicas,
(com uma éarea total de 10,55ha), preservando 7,14ha de ocorréncia de Linaria algarviana, contribuido
igualmente para o controlo da erosdao dos barrancos.

Os impactes positivos identificados incidem sobretudo ao nivel da Socioeconomia, quer pela criagdo de 350
postos de trabalho direto (na fase de exploracdo), quer pelo incremento da dinamicas turisticas, geradoras
de receitas em varios setores econémicos, e ao nivel do Ordenamento do Territério, uma vez que o projeto
vem concretizar os Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente o PU-UP3, consolidando a estratégia
de reforgo do turismo de qualidade preconizada pelo PDM de Portimao.

Quanto aos potenciais impactes cumulativos, sdo espectaveis sobre os recursos hidricos subterraneos ao
nivel quantitativo e funcionamento dos empreendimentos turisticos, com a carga humana associada (706
camas), ndo obstante a andlise da ocupacdo turistica da faixa litoral efetuada, entre a Praia da Rocha e
Alvor (onde se consideraram-se quatro setores - A, B, C e D), conclui que o nUmero de camas existentes
e previstas € muito inferior no setor C, correspondente a UP3.

O projeto ndo apresenta alternativas, na medida em que vem concretizar a ocupagao prevista de um PU em
vigor.

Medidas mitigadoras e de monotorizacao

Para além das medidas ja acima apontadas, sublinha-se: a redugdo dos consumos energéticos através da
gestdo da climatizacdo dos edificios e da opgdo por materiais construtivos que favorecam uma maior
conservacgao do conforto térmico; incorporacdo de medidas de reducao de consumos de dgua e da produgao
de residuos nos empreendimentos turisticos (segundo os critérios do Rétulo Ecoldgico para o alojamento
turistico); projeto de integracdo paisagistica para a globalidade da area de intervencdo; restricdo das
atividades mais ruidosas ao periodo diurno e implantacdo dos estaleiros em zonas afastadas dos locais com
utilizacdo sensivel ao ruido; adocdao de um calendario de obras que permita que o pico dos trabalhos no
terreno decorra fora do periodo da época alta balnear; cedéncia para dominio publico municipal da faixa
mais proxima da arriba, de maior valor bioldgico permitindo ordenar os acessos e os percursos pedonais,
de uma area atualmente sujeita a pisoteio intenso, melhorando o estando de conservacdo dos habitats
costeiros.

Relativamente a fase de desativagdo é proposta como medida genérica a elaboracdo de um plano de
desativacdo, incluindo uma avaliagdo de impactes e a definicdo das medidas mitigadoras consideradas

‘S REPUBLICA Turismo de Portugal, IP
.' PORTUGUESA Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisbhoa - Portugal T.+351211 140 200 F.+351211 140 830 Pessoa Coletiva N2 508 666 236
ECONOMIA info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt www.visitportugal.com

4/7



TURISMO DE ) {
DIREGAO DE VALORIZAGAO DA OFERTA PORTUGAL )
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO A

adequadas, que devera ser apresentado a Autoridade de AIA com dois meses de antecedéncia a eventual
demolicao.

O EIA propde Planos de Monitorizagdo dos recursos hidricos subterraneos, do ambiente sonoro (caso se
verifiquem reclamacgdes) e da biodiversidade.

Em sintese o estudo conclui que apesar de o projeto implicar impactes negativos, assumindo as medidas
preventivas, minimizadoras e compensatorias propostas, ndo foram identificados impactes negativos que
inviabilizem ou obriguem a alteragbes do projeto de loteamento. Sublinhando, em contrapartida, um
conjunto muito importante de impactes positivos, diretos e indiretos, no ordenamento do territério e na
socioeconomia, e que poderdo ser muito significativos a nivel local e regional.

III- APRECIACAO
Analisado o presente estudo, do ponto de vista do turismo, cumpre referir:

1. A oferta de alojamento turistico no concelho de Portimdo é atualmente constituida por 56
Empreendimentos Turisticos (ET), com um total de 15.525 camas/utentes e por 4.629 estabelecimentos
de alojamento local, com uma capacidade de 21.834 utentes. A tipologia predominante sdo os
estabelecimentos hoteleiros que correspondem a cerca de 48% da oferta de ET e a 45% das camas do
concelho. Em termos de qualificacdo desta oferta mais de metade das camas (52%) inserem-se em ET
de categoria igual ou superior a 4* (contabilizando-se 5 ET com a categoria de 5* e um total de 1.481
camas, cerca de 10% dos ET e de 7,6% das camas do concelho). A oferta de empreendimentos turisticos
de 5* no concelho de Portimdo tém uma forte representatividade comparada com deste tipo de oferta
na regido do Algarve verificando-se que Portimdo representa cerca de 10% da oferta de ET com a
categoria de 5* da regiao (cerca de 7,5% do n.° de camas/utentes).

Refere-se ainda que foram apreciados favoravelmente por este Instituto 39 novos projetos de ET, com
um total de 8.643 camas/utentes, maioritariamente da tipologia estabelecimento hoteleiro e
representando os empreendimentos com 4*, cerca de 48% e os empreendimentos com 5* cerca de
28% dos novos projetos.

A imagem seguinte ilustra a oferta de alojamento turistico na envolvente da area do loteamento.

Legenda:

Empreendimentos
Turisticos Existentes

Empreendimentos
Turisticos objeto de
parecer favoravel

Estabelecimentos de
Alojamento Local

Loteamentos

ni -
@l Piano de Urbanizacao da LIP3 - Hotelaria Tradicional X

Fig. 2 - Localizagdo georreferenciada da oferta de alojamento turistico (SIGTUR)
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Por ultimo salienta-se que Portimdo é ainda detentor da maior taxa de ocupacdao/cama do Algarve, com
55%, seguido de Albufeira e Faro, com uma oferta muito focada no Sol e mar. Contudo esta ocupacao
concentra-se de forma acentuada (48,8% das dormidas) no verdao o que revela uma sazonalidade
superior a média dos concelhos do Algarve (de cerca de 44,4%).

2. O presente loteamento vem concretizar um Plano de Urbanizagdo aprovado, preconizando uma oferta
qualificada de 5*, numa localizacdo de exceléncia, que promovendo o turismo de qualidade e o reforco
da oferta de alojamento turistico de categoria superior, representando cerca de 47,6% do namero atual
de camas em ET de 5* do concelho de Portimdo, tendo um impacte positivo na qualificagdo do turismo
no concelho e na regido do Algarve. No entanto, tendo em consideragdo a analise da ocupacdo hoteleira
em Portimdo que revela uma sazonalidade superior a média dos concelhos do Algarve, muito focalizada
no turismo sol e mar, considera-se que o loteamento deverd contemplar equipamentos que contribuam
para uma oferta diferenciadora, atrativa durante todo o ano, por forma a contrariar a tendéncia da
sazonalidade que atualmente se verifica no concelho.

3. Sublinham-se os impactes positivos do presente loteamento ao nivel do ordenamento do territoério,
permitindo consolidacdo da estratégia de desenvolvimento turistico preconizada a nivel municipal no
PDM de Portimdo, como ao nivel socioeconémico, tendo em conta a criacdo de novos 350 postos de
trabalho diretos e o consequente incremento das dindmicas turisticas que promovem o crescimento das
receitas em varios setores econdmicos que constituem o pilar central da economia do concelho e da
regido do Algarve.

4. A proposta agora reformulada, ndo esgota os valores os parametros de CAS, COS e CIS estabelecidos
no PU-UP3, nem da capacidade de unidades de alojamento, apresentando-se como uma solugdo de
ocupacdo de menos densa quer ao nivel da implantacdo quer ao nivel da volumetria do edificado face a
morfologia do terreno, traduzindo-se no melhoramento da qualidade visual e paisagistica, e menos
intrusiva na paisagem, minimizando as preocupacgdes expostas no anterior parecer, quanto aos impactes
negativos na paisagem.

5. Salienta-se de forma negativa, na o6tica do turismo, a eliminacdo dos percurso sobrelevados (em
estrutura de palafita) que permitiam a visitagdo ordenada de uma area ecoldgica e geomorfoldgica
sensivel junto as falésias, de maior valor bioldgico, criando condigdes para uma adequada conservacgao
e fruicdo dos valores naturais e da paisagem de moda a evitar o seu pisoteio intenso e a consequente
degradacdo da vegetacao e erosdo do solo, como atualmente acontece, e que se traduzia num impacte
positivo do projeto.

6. Sublinha-se de forma positiva, do ponto de vista do turismo, a medida relativa a “reducdo de consumos
de agua e da producdo de residuos nos empreendimentos turisticos (critérios do Rétulo Ecoldgico para
o alojamento turistico)”, contribuido para as metas de sustentabilidade ambiental da Estratégia Turismo
2027 (ET27), bem como a "adogdo de um calendario de obras que permita que o pico dos trabalhos no
terreno decorra fora do periodo da época alta balnear”, que irad permitir minimizar os impactes negativos
no turismo e na normal fruicdo das praias nesse periodo. Neste sentido, considera-se que estas duas
medidas, deveriam constar entre as medidas em destaque no RNT.

7. Na analise dos elementos constituintes do EIA as seguintes incoeréncias a colmatar:
a) O RNT, a Meméria Descritiva do projeto de loteamento e o Quadro Sindptico da planta de sintese do
loteamento devem identificar claramente a categoria de 5* para dos ET a implementar nos lotes 1,
2 e 3 (tal como acontece nos pontos 5.11.2 e 6.11 do Relatorio), por forma a ser dado cumprimento
ao estabelecido no PU-UP3 quanto a categoria das “Unidades hoteleiras” e a reforcar o impacte
positivo na qualificacdo da atual oferta de alojamento turistico do concelho de Portimao;

b) No Quadro 2 (Paréametros maximos de ocupacdo) do RNT, o valor da area do lote 2 e a soma da area
total dos lotes (1, 2 e 3) ndo correspondem aos valores indicados no Quadro Sindptico da planta de
sintese, situacdo que devera ser retificada;

c) No ponto 4.4.3 do Relatdrio, devera ser retificada a categoria dos empreendimentos de 4* para 5%,
por forma a haver coeréncia com os pontos 5.11.2 e 6.11 deste documento;

d) Devera retificar-se terminologia turistica, de acordo com o Regime Juridico dos empreendimentos
Turisticos (RJET) em vigor, nos elementos constituintes do EIA, nomeadamente no RNT, Relatorio,
Memdria Descritiva do projeto de loteamento e Quadro Sindptico da planta de sintese, substituindo
as referéncias a “Unidades hoteleiras” / “Hotelaria” por “Estabelecimentos hoteleiros” ou “Hotel”.
Esclarece-se que as designacgdes “Unidade hoteleira” e “Hotelaria” nao correspondem a qualquer das
tipologias definidas no RJET. Salienta-se ainda que os Estabelecimentos hoteleiros englobam as
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tipologias de Hotel, Hotel-apartamento e Pousada (neste caso ndo aplicavel), permitindo, deste
modo, uma maior flexibilidade na fase de projeto de arquitetura. Deverad ainda, nos referidos
documentos, substituir-se a referéncia a “quartos” por “unidades de alojamento”, tendo em conta
que, de acordo com o RJET, as unidades de alojamento dos Estabelecimentos hoteleiros, podem ser
constituidas por quartos, suites e apartamentos;

e) O Quadro Sindptico da planta de sintese devera ainda ser completado com a dotagdo minima de
estacionamento afeta a cada lote e a drea de impermeabilizacao;

f) Clarificar a razdo pela qual a CCDR vem solicitar esclarecimentos sobre o percursos sobrelevados
(ponto 2.1.2) uma vez que na presente versdao do projeto de loteamento, os referidos percursos
foram eliminados.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto na presente informacdo, tendo em conta os interesses especificos do turismo, propbe-se a
emissdo de parecer favoravel ao Estudo de Impacte Ambiental, em analise, condicionado a colmatagdo das
situacOes elencadas no ponto III.7., com particular enfoque para a alinea a) que se refere a categoria dos
empreendimentos a implementar. Sublinham-se ainda as consideracdes efetuadas relativas a atratividade
turistica do projeto, por forma a diminuir sazonalidade da procura existente atualmente em Portimdo (ponto
I11.2.) e a eliminacdo dos percursos sobrelevados que se traduziam num impacte positivo do projeto, do
ponto de vista turistico e ambiental.

A considerac3o superior,

Vera Chapado Guedes (arq.)
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Unidade Organica: Divisdo de Licenciamento

Assunto: Estudos de Impacte Ambiental - Operacado de Loteamento da UP3 de Hotelaria
Tradicional - Portimao
Req: Comissao de Coordenacdo Desenvolvimento Regional do Algarve

Data: 2020-05-22
N°: INF/325/2020/DL/DRAPALG Proc.: EIASOL/4/2020/DL/DRAPALG

PARECER DESPACHO

Visto. Concordo com a presente informacao.

Assim, atento ao informado e parecer infra, Jodo Pedro {iseinado por Jodo Pedro

proponho a emissao de parecer favoravel ao Data: 2020.05.28 16:36:31

EIA Operacdo de Loteamento da UP3 de Valadas da L0 L isto. Atento o

Hotelaria Tradicional - Portimao. Silva informa}do, concordo com o
proposto.

Monte"'O Local: Faro.

A consideracao superior
O Diretor de Servicos

Assinado por: Rui Miguel dos Santos Mota e
Costa

Num. de Identificacdo: BI08562190

Data: 2020.05.27 14:44:01+01'00'

E CHAVE MOVEL
o000

Visto. Concordo com a presente informacao.
Assim, no ambito das competéncias desta
DRAP, reitera-se a emissao de parecer
favoravel do EIA, uma vez que que as
alteracoes efetuadas ao projeto nao alteram
0s pressupostos que estiveram na base do
anterior parecer emitido ao abrigo da
INF/130/2019/DL/DRAPALG.

A consideracao superior.

O Chefe de Divisao

Assinado por: JOSE PAULO DOS REIS CASIMIRO
DE JESUS

Num. de Identificacdo: BI09733093
Data: 2020.05.27 09:12:03+01'00'

E CHAVE MOVEL
[ N N N ]

& REPT:]BLICA AGRICULTURA Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
PORTUGUESA AR Apa_rt'ado 282, Patacao, 8001-904 Faro / Telf. 351 289 870 700
Email: gabdirector@drapalgarve.gov.pt /www.drapalgarve.gov.pt



B

‘= ferr INFORMACAO

Direcho Regional de Agricullue
& Pescos do Algorve

Na sequéncia da solicitacao da CCDR Algarve, referente ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA)
da Operacao de Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional - Portimao (marco 2020), nos
termos do definido no n.°11 do art.® 14.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31/10, cumpre-

nos informar o seguinte:

1. Enquadramento

O projeto insere-se no Plano de Urbanizacdao (PU) da UOPG3 — Unidade Operativa de
Planeamento e Gestao de Hotelaria Tradicional, aprovado pela Assembleia Municipal em 14
de janeiro de 2008 e publicado no Diario da RepuUblica (2.2 série), através do Aviso n.°
4234/2008, de 19 de fevereiro.

O projeto de loteamento incide sobre uma area aproximada de 31,7 ha (68,8 % da area de
intervencao do PU) localiza-se na Freguesia de Alvor, concelho de Portimao, distrito de Faro,
destina-se a concretizar o disposto no PU da UOPG3 — Unidade Operativa de Planeamento e
Gestao de Hotelaria Tradicional, sendo constituido por 3 lotes, cada um destinado a um

estabelecimento hoteleiro.

2. Analise

O projeto ora em apreciacao foi sujeito a procedimento de Avaliacao de Impacte Ambiental
(AIA) tendo este terminado com a emissao a 03 de maio de 2019, de Declaracao de Impacte
Ambiental (DIA) desfavoravel, cujos principais fundamentos estavam relacionados com a
preservacao da qualidade cénica da paisagem, a fragilidade da frente costeira, afetacao da
espécie de Linaria algarviana (espécie protegida no ambito da Rede Natura 2000), impactes
negativos significativos decorrentes da destruicao e impermeabilizacao do solo e de alguns
biotopos e um potencial conflito entre a rede de drenagem estrutural e a proposta de

implantacao do lote L3.
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Considerando a DIA desfavoravel e os seus fundamentos, os proponentes desenvolveram um
projeto alternativo, cujas principais alteracoes estao relacionadas com protecao da espécie
protegida Linaria algarviana, a reducao do impacte visual, evitar a interferéncia com a rede
de drenagem natural e ocupacdo de areas de servidao do dominio hidrico da paisagem
implicando a relocalizacao de poligonos de implantacdo, reducao da cércea maxima e
aumento da area de cedéncia de Espacos Verdes e de Utilizacao Coletiva. No quadro a seguir

estao quantificadas as diferencas entre os projetos.

Quadro 1 - Comparacao dos projetos

Lote 1 2 3 Total

Projeto Anterior | Atual | Anterior | Atual | Anterior | Atual | Anterior | Atual

Area maxima de

N 11.979 7910 10542 10.500 8229 6229 28750 | 24839
construgdo (m?)

Area maxima de

i . 4792 2636 4217 3500 2492 2.076 11.501 8.212
implantagéo (m?)

Numero maximo

de quartos 17 113 150 150 90 90 411 353

Volume de

« 59895 | 31640 | 52710 | 42000 | 33700 | 24916 | 146.305 98.556
consfrugéo (m?)

No ambito do anterior procedimento de AlA, esta Direcao Regional emitiu parecer favoravel
conforme INF/130/2019/DL/DRAPALG, de 01-03-2019.

Sublinha-se que, as alteracdes efetuadas ao projeto e ao EIA em apreciacao, nao afetam os
fatores ambientais objeto de avaliacao no contexto da anterior informacao, nomeadamente

ordenamento do territorio, solos e capacidade de uso.
Nesta medida, relativamente a caraterizacao dos fatores ambientais, avaliacao de impactes
ambientais e respetivas medidas de mitigacao, mantemos o conteldo favoravel do parecer

anteriormente emitido.

Salienta-se que, a area de intervencao objeto do presente EIA, ndo esta inserida em solos da

Reserva Agricola Nacional, pelo que, no que respeita ao fator ordenamento do territorio e no

ambito das competéncias desta DRAP, nada temos a opor sobre as indicacoes dadas no EIA.
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3. Conclusao

Face ao exposto, e no ambito das competéncias desta DRAP, ao Estudo de Impacte Ambiental
da Operacao de Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional - Portimao, reitera-se a emissao
de parecer favoravel, sublinhando-se que as alteracoes efetuadas ao projeto nao alteram os
pressupostos que estiveram na base do anterior parecer emitido ao abrigo da
INF/130/2019/DL/DRAPALG, de 01-03-2019.

Sublinha-se que, a identificacao e caraterizacao dos fatores ambientais - ordenamento do
territorio, solos, capacidade de uso, esta corretamente elaborada, bem como estdo previstas
as medidas necessarias para garantir a minimizacao dos potenciais impactes negativos, as

quais estao identificadas no Plano de Gestao Ambiental da Obra.

A consideracdo superior.

As técnicas,

Assinado por: Raquel da
Conceicdo Pereira de Sousa
Ramos Monteiro

Identificacdo: BID9109763
Data: 2020-05-26 as 15:19:36

RAQUEL SUSANA Assinado de forma digital

por RAQUEL SUSANA DE

DE CARVALHO  CARVALHO BOTO

BOTO

Dados: 2020.05.26
16:34:53 +01'00'
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Exmo. Senhor
Presidente
Cle: CDOS Faro Comissao de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Algarve
I Praga da Liberdade, n° 2
8000-164 FARO

V. REF. V. DATA N. REF. N. DATA
Email 7 de maio OF/5428/DR0O/2020

Procedimento de Avaliagio Ambiental do projeto "Loteamento da UP3 de
Portimao"

Em resposta ao solicitado através do v/ email em referéncia, analisada a documentagio disponibilizada,

ASSUNTO

considera-se que deve ser encarada com prudéncia a expansio da habitagio turistica/residencial sobre
dunas e arribas, apontada como uma das ameagas aos valores naturais que resulta da analise SWOT

desenvolvida no dmbito da revisao do Programa de Orla Costeira Odeceixe-Vilamoura.

De facto, o projeto constitui um fator dinamizador para o incremento dos niveis de vulnerabilidade local
ja existentes, pelo surgimento de novos elementos expostos, pelo que devem ser consideradas medidas

que contribuam para a prevengao e redugio do risco, garantindo a seguranga de pessoas e bens:

e Serem adotadas as normas técnicas antissismicas adequadas nas construgdes face a perigosidade

sismica da zona bem como aos efeitos de sitio associados.

e Assegurar a implementagio das medidas associadas ao risco de tsunami, designadamente a
implementagio de um sistema de aviso a populagio utilizadora do projeto, bem como a
colocagio de sinalética destinada a informar quanto ao risco existente e quanto a localizagio de

pontos de encontro e de caminhos de evacuagao para zonas de refligio ou locais de abrigo.

e Considerar os requisitos técnicos do Regulamento de Seguranga Contra Incéndio em Edificios e
Recintos (Decreto-lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua atual redacio, e demais
Portarias aplicaveis), com destaque para os critérios de seguranga relativos as condi¢des
exteriores de seguranca e acessibilidade a edificios e recintos; disponibilidade de agua para

abastecimento e prontidao dos meios de socorro, dando preferéncia a colocagio de marcos de

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL
Av. do Forte | 2794- 112 Carnaxide ~ Portugal
T.: 351 21 424 7100 | www.prociv.pt
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agua, e garantindo uma drea de parqueamento especial de reserva para as viaturas de socorro,

para o que se sugere que seja consultado o Corpo de Bombeiros local.

Devera assegurar-se a limpeza do material combustivel na envolvente, de modo a garantir a
existéncia de uma faixa de seguranga contra incéndios, no dmbito dos Instrumentos Gestio
Territorial legalmente apliciveis, nomeadamente do Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Algarve, dando igualmente cumprimento ao disposto no Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios (Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de junho, na sua atual

redagio).

Elaborar um Plano de Emergéncia Interno e respetivo sistema de aviso e alerta, periodicamente
revisto e atualizado, incluindo as medidas mitigadoras propostas face aos principais riscos

associados ao projeto.

Adicionalmente, na fase prévia de execugao:

Com os melhores cumprimentos,

EC

Deverio ser equacionadas alternativas que salvaguardem a passagem de veiculos afetos ao
socorro e a emergéncia, dando particular atengio ao eventual aumento do fluxo de transito
provocado pela movimentagdo de veiculos afetos as obras.

Deverio ser alertadas do inicio dos trabalhos as entidades envolvidas em operagdes de socorro
e de protegio civil, nomeadamente os corpos de bombeiros locais e o Servico Municipal de

Protegio Civil de Portimao.

/ 2 . //m'/

Tenente-General

/.—-————~
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Anexo III

Ata da reunido da CA de 26.06.2020



Licenciader: CAmara Municipal de Portimao

Ata da Comiss3o de Avaliagao (CA)}

: Estudo de impacte ambiental (EIA) reformulado da “Operagdo de ioteamento da
UP3 de Hotelaris Tradicional” em projeto de execucio.

Proponente: Top Building, 8.A.

‘Data e Hora
| 26.06.2020
16:30h

Local Referéncias processuais
CCDR Algarvs ;
Rua tethes, n.¢ 32 P 21.01.00005.2019

FARD

Pecas em analise na

rauniaoc

EIA reformulado dﬁmgmjem Operacdo de loteamento da UP3 !
de Hotelariz Tradicional f

EMTIDADES

PARTICIPANTES ASSINATURAS

Regional do Algarve

Comissdo de Coordenaglo e Desenvolvimento | Alexandra Sena

Conceicdo Calado

Ricardo Canas T el

Apgéncia Portuguesa do Ambiente, [ P/

Administracado da Regido Hidrografica do mexja“m A,é,,%‘_.f,,_, }f {g,m
Alersm Furtado et
igarve
R Agostinho Mgw,;v.«m\%

Camara Municipal de Portiméo

Filipe Jorge é*ik

Direclo Regional de Cultura do Algarve

Frederico Tata

Fiorestas, LP.

Institute da Conservagao da Natureza e das

Filipa Fonseca

Lista de prasensas na presente reunido, realizada a 26.06.2020

Foi aberta a reunio da CA com uma introducBoc sobre os antecedentes do anierjor
procaedimente de avallaco e nos fundamantes que levaram & emissdo de umea DIA
desfavoravel & de que forma & reformulacdo agors apresentada o dirimiu,

Eoi dada & palavra & entidade Licenciadora do projeto, Samaras Municipal de Portimag [CMP),
gue mencionoy a conformidade da proposta da operagdo de loteamento apresentada para a
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Algarve

Area da UOPRG3 ~ Unidade Operative de Plansamento e Gesto Hoteleira Tradicional com os
par@metros urbanisticos previstos ne Regulamento do Piano de urbanizacSe {(PU) da UDPGS,

Foi ainda relevade o velculade pelo parecer emitido pelea CMP, particularmente que a
concretizacdo da operagdo urbanistics em andlse vemn oriar uma press3o acrescida sobrs os
espagos naturais envolvantes e a transformacdo irreversivel da estrutura da paisagem & do
padréo de ocupacBco de sclo pelo que condiciona o seu parecer a medidas adicionals gestan
da flora e vegetacdo natural, e & implementac8o de um programa de monitorizacdo das
espécies protegidas identificadas no EIA, incluindo a avifauna. Entre outras disposicies
ocorrentes no referido parecer, foram evidenciadas as constantes nos pontos n.® 7, 8 e 9,
no &mbito da destruicBo dos nlcleos da espécie Linerie afgarviana, assim como &8s
implicacfes dos impactes cénicos e visuals, particutarmente o elevade impacte associade &
unidade 1, gue cria um efeilo barreira, & & unidade 3 ~ onde 0 seu impacte visual &
acreschdo porque haverd abate de grande parte do pinhal, para implantacdo dos edificios e
infraastruturas, tornando-se, assim, mals visivels.

Referie, finalmente, gue, face sos impactes detetados e como forma de mitigagio dos
mesmos, admite a possibilidade de emissdo de DIA favordvel desde que a mesma contenha
as seguintes condicionantes:

1 - A aprovagic da operacdo de ioteamento fica sujeita 3 constituicdo de umaz Area de
Paisagem Protegida de Smbito local, nos termos previstes no art. 19° do DL 14272008, de
24 de julho, abrangendo a totalidade de drea ndo urbanizavel do Plano de UrbanizacBo da
UOPG3, sendo todos o3 custos provenientes da gestdo dessa drea suportados pealos
reqguerantas;

2 - Menhum procedimento no ambite do RIUE, oode ser admitido sem parecer prévio, a
emitir por equipa téonica multidisciplingr, a nomesar pela Camara Municipal de Portiméo,
constituida por téonicos indicados peloc municipio, pela CCDR Algarve, pela APA JARH
Mgarve @ pelo ICNF, gue acompanhard igualmente & execugdo das obras, selam elas de
urbanizagdo ou edificacio.

Subsequentemente, foi dada a palavra ao reprasentante do Instifute de Conservario da
MNatureza e das Florestas (ICNFEY, 1P, cue referiv o elevado valor paisagistico =
conservacionista da érea, confirmado pelo levantameanto de campo efetuads no EIA, &
ztualizado em 2020, verificando-se @ presenca de espécies protegidas no &mbito dog
anexos 1L e IV do Decreto-Lei n.@ 148/99 de 24 de Abril, republicado pelp Decreto-Lei n?
459/2005, de 24 de feversiro, designademente Linaris algarviana, Limonium lanceciatum e
Cynomoriam Coccionaum.

Refere igualments que, apesar do esforco de melhoria, relativamente ao anterior ElA, a
atual proposta implicard a afetacBc de 4dress de Lingrie elgarviana por diferentaes
componentes do projeto, concretamente:  dreas  edificadas, #reas de equipamentos
exteriores/areas de impermeabiizacio e vias de acesso, afetando de forma negativa, direts
g irreversivel dreas de distribuicBo desta espécie, protegida no Ambito da Rede Naturs
2040, designadamente atraves do Decreto-Lel n.® 489/2005, de 24 de fevereiro {Anexs B-]]
- Espécies animais e vegetais de interesse comunitario cufs conservacdo exige a designacio
de zonas especiais de canservagio e Anexo B-IV - Espécies animais & vegetals de interesse

s i e
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comunitario gue exigem uma protegBo rigorosa)l, contrariando assim as medidas de gestdo
indicadas na respetiva ficha da espécie do Planc Setorial da Rede MNatura 2000, de
cartengdo da expansdo urbano-turistica, pelo gue o IONF,LP., através da Direglo Regiona!
de Conservagdo da Natureza e Florestas do Algarve, emite parecer desfavoravel ao EIA,
pudende esta posicdo ser revists perante uma solucgo de projeto que ndo afete, quer direta
quer indiretamente, areas de ccorréncia da espécie Linarfa algarviana.

Face ao disposto no artigo 20.%, n.© 1 do Decrelo-Lel n.9 48720405, de 24 de fevereiro,
aliado 3o constante na ficha da espécie Linaria algarviana do Plano Setorizl da Rede Naturs
2000 (onde constarm, como grientagbes de gestdo, o contralo de expansio urbano-turistica
e 3 protecdo do habitat) importave concretizar s2 o projeto afeta dreas de distribuicdn
natural da espécie {em drea identificada como habital prades nz carfografiz de habitats e
vegetacio do BIA ~ ccorrente nos lotes n.2 1, 2 e 3). O reprasentante do ICNF salientou que
de facte ccorre afetacdo dos ndcleos e do seu habitat natura! potendial, como reforgada pelo
parecer ineguivoco ds Scciedade Portuguesa de Boténica (SPB), entidade de referéncia
consultada sobre esta questBa.

Tende presente o exposto nas participacSes no dmbito da Consulte Pablics, nomeadaments
da 5PB, considerando que a populagBe de Unaria algarvizna, espécie fortemants
pressionada {com acentuads redugdo da sua @rea distribuicdo, devido & destruicdo de
nucleos e degradacdo de habitats), e cufa scologia é caraterizada por um grande dinamismo
anual de germinacBoe (o qual € responsdvel pels elevads dispersBo territorial, com
expressdo varidvel decorrante das variaghes das condicBes ecoidgicas anuais), fol solicitads
esclarecimento se, & e que medida, na assungdo do projeto desenvolver-ss em dreas de
distribuicBo natural da especie {em concordéncia com o acima exposto}, inviabilizaria o seu
desenvolvimento, se se atender 3 que a espécie Linaris algarvians é detentora do estatuto
legal de protegdo que decorre da sua integracdo nos anexos B-11 e B-1V do Decreto-Le n.®
140/99, de 24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lel n.® 49/2005, de 24 de fevereiro, gue
fio seu artigo 12.9, r.Y 1, slinea a), dispondo que, para assegurar a proteclo das espéaies
constantes dos referidos anexos B-I1 & B-1V, s8o proibidos, entre outros, a destruicde das
piantas no seu meio natural & dentro da suz dres de distribuicBo. Esta entidade respondeu
que, considerando o disposto no Decreto-Lal 1.9 4%/2005, de 24 de fevereiro & na ficha da
especie do Plano Setorial da Rede Hatura 2000, obviaments, ndo faz sentido edificar nests
gres, ndo sendo aceitdvel gue haja afetacBo dos nicleos existentes e do habitat de prados
afeto a sua drea natural de distribuicBo potencial. Nessa medida, atendando & estratégia de
nivel reglonal, qualguer projeto a desenvolver aaul, n8o 56 afetard o5 nicieos existentes de
Linariz algarvianz como também as dreas de distribuicBe natural dests espécie & dos
habitats de prados & matos em presenga.

tinha nada & acrescentar ao seu parecer de sentido faverdvel condiclonado, nos termos
referidos no relatério de trabathos arguecidgicos,
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A Agéncia Portuouesa do Amblente, 1 P/ Administracie de Regido Hidroardfica do Algarve
{APA-ARH Algarve) mencionou gue se encentram salvaguardados os corredores afetos 3
rede hidrogréfica, com 2z reimplantacdc dos lotes agors propostos. No que respeita ao
aproveitamente das aguas pluvials como origem de dgua pars rega {a complementar com a
dgua proveniente da rede publica) manifestou preocupacBes sobre uma das solucbes
apresentadas, no que respeita ao sistema de drenagem de dguas pluviais que encaminha as
dguas recolhidas para as linhas de dgua existentes na propriedade, o que, acrescids ao
sumento da impermeabilizacdo promovida pals implantacdo do projeto, geram aumento de
gscorréncia e de caudal, ¢ que implica um aumento do riscg de deslizamento de terras &
instabllidede de vertentes & consequente erosBo potencial das arribas. Referiu ainds que
acorrem algumas incongruéncias no projeto, guanto ao sistema de drenagem das 2guas
piuviais e ao seu desting final ~ se serdo encaminhadas para as linhas de dgua existentes
na drez de intervencio, ou conduzidas pars cisternas enterradas para aproveitaments das
dguas pluviais parz aproveitamento em sistemas de rede de rega.

A Crandssio de Coordenscio o Desenvolvimento Regional do Algarve [CCDR Algarve), no
ambito das suz competéneias conclulu, gue apesar do projeto da operacio de loteamento
am apreciagio da UP3 estar em termos formals, devidamente instruide e conforme com o
instruments de gestdo territorial diretamente aplicdvel & em vigor, respeitando as
condicionantes, servidBes administrativas e restricdes de utilidads piblica existentes,
aprasenta no erdanto impactes significatives {diretn, negativo, permanente, irreversivel, de
magnitude elevada e &mbito local) & ndo passiveis de mitigagBe ac nivel da destruigdo ¢
alteracio e morfologla & uso do solo, do territdrie e da palsagem.

Acrescem os impactes cumulativos provocados pela implementagio do projeto, decorrentes
da destruicBo s impermesbilizacio do solo & da pressBo exercida pels acdo antrdpics na
slteragio dos usos e morfologia do territdrio e no aumento da drea adificads na faixa litoral
{faixa assa que atualmente se encontra condicienada por planos & programas de Smblto
especial, tendo como fundamento a8 preservacdo, defesa e valorizag8o dos valores
ambientsis e a manutencdo de um eguilibric adequado entre o recurso territoriz! € a sua
procura}, pelo gue o projeto contribuird irreversivelmente para o aumento ds magnituda
gestes impactes (impactes nagativos, indiretos, significativos, de magnitude elevads)l
Adicionaiments, foram transmitidas as disposicBes conclusivas veiculadas no parecer
emitido no dmbito do descritor paisagem, porguanta, face ao diagndstico apresentada, z
relevincia e magnitude dos impactes gerados na paisagem, mantém uma desadequagdo do
projete corn 2 paisagem, implcando, neste setor do territério litorsl, & necessidade de
proteciio da sua matriz estruturante e identitdria - que ndo € assegurada no projeto de
constrdcdo dos hotsis,

Agsim no que respeita ao territorio, paisagem, solo e ao use do solo, & 85 componentes g
ele associadas, apresenta impactes negativos significatives  {direto, permanente,
irreversivel, de magnitude slevada & &mbito local) ndo passiveis de mitigacdo, pelo que o
ElA nestes fatores ambientals carece de fundamentacdo designadamente no due respeita
aos efeitos cumulativos sobre o territdrio, solo e so use do solo, emitindo-se parecer
desfavoravel.

REPUBHCA Lomizsdo ¢p Coordenagdo ¢ Dessnveiviments Raglonal do Algarve
PORTUGUESA Praca oy Libardade, 2, BO00-164 Faro « Portugal

. Tei: #2351 289 BSS 200 » Fax: =331 2899 89% 25%
PLAREAMENTO Eomaiigeraifhostraln. pt e wwnw cotealopt

EINFRAESTRUTURAS

AR



7y

igxdo de Joordenaciso e Desanvolvimento Regional do Algarve

Foram ainda transmitidas as disposigfes constantes nos pareceres emitidos pelas entidades
externas consultadas, nomeadamaents: Laboratdrio Nacionsl de Energia e Geolpgia (LNEG),
LB, Turismo de Portugal, LB, Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecio Civil e
Direcdo Regional de Agricuftura & Pescas do Algarve.

Atendendo a0 velculado nos referidos pareceres, fol relevado o disposto no parecer emitido
pelo Laboratdrio Nacionat de Epesraia e Geclogia (LNEG]), LB, porquanto, do ponto de vista
da Geologia & Geomorfolegia, a5 mealores condicionantes ao desenvolvimento do projeto
decorrermn dos riscos gealdgicos, nomeadamente o risto sismico e o riseo de subsidéndcia,
reiacionada com os processos de carsificagdo em profundidade - associada ao colapso
subito do teto de cavidades cdrsicas. MNeste sentido, embora o LNEG, 1.P. ndu se pronuncie
sobre gquestfies geotécnicas, a questdo da subsidéncia associade @ carsificagdo poderd
também ter implicages na edificagio de infreestruturas. Salientou-se asindz, em termos
conclusivos, as recomendacbes relativas 2 intenss carsificacBo das formagoes do subsolo,
com condutas cérsicas desenvolvidas & algares de abatiments, pelo gue se recomenda uma
avaliagdo do subsoio na zona de implankacio dos adificios com prospecio geofisica,
nomeadameante com tornografia de resistividade elétrica, para identificar 3 eventual
sxisténcia de “ocos” nos locals onde se projetam as fundagbes dos edificios. Corn efeito,
considera-se gque o fator ambiental Geologia deveria ser melhorade, com estudo de
perigosidade relacionads com os processos de carsificacBo e consideracBo dos riscos
gecldgicos na avaliacdo de impacies e respetivas medidas de minimizaggo. Relativamante
ao desenvolviments do projeto, considera-se vidvel desde gue seiam acauteladas medidas
de minimizagdo relatives zos impactes mencionados, pelo gque emite parecer favordvel
condicionado,

Conclusio

Parante os pareceres emitides pela CCDR Algarve & ICNF, LP., e iendo presente os
esclarecimantos achma expostos, fob deliberade por unanimidade que o senfide da Decisdo
de Impactes Ambientais (DIA) € desfavordvel, ndo tendo qualquer representante na
comissdo de avaliagdo sprasentado oposicBo a sssa decisio,

EMTIDADES REPRESENTANTES NA CA ASSINATURAS
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Desenvoivimento Reoional do
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Adenda a ata da reunido da Comissao de Avaliacdo (CA) do Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) reformulado da “Operacao de loteamento da UP3 de Hotelaria
Tradiocional” em projeto de execucgao.

Proponente: Top Building, SA.

Licenciador: Cadmara Municipal de Portimdo

A presente adenda efetua alteracdo ao segundo paragrafo da pagina 3 da ata,
passando o mesmo a ter a seguinte redagdo:

“Tendo presente o exposto nas participacdes no ambito da Consulta Publica,
nomeadamente da Sociedade Portuguesa de Botanica (SPB), considerando que a
populagdo de Linaria algarviana, espécie fortemente pressionada (com acentuada
reducdo da sua area distribuicdo, devido a destruicdo de nucleos e degradacao de
habitats), e cuja ecologia é caraterizada por um grande dinamismo anual de
germinagdo (o qual é responsavel pela elevada dispersdo territorial, com expressao
variavel decorrente das variagbes das condigdes ecoldgicas anuais), foi solicitado ao
representante do ICNF esclarecimento se, e em que medida, na assuncao do projeto
desenvolver-se em areas de distribuicdo natural da espécie (em concordancia com o
acima exposto), inviabilizaria o seu desenvolvimento, se se atender a que a espécie
Linaria algarviana é detentora do estatuto legal de protecdo que decorre da sua
integracdo nos anexos B-II e B-IV do Decreto-Lei n.© 140/99, de 24 de fevereiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, que no seu artigo 12.9,
n.° 1, alinea a), dispondo que, para assegurar a protecdo das espécies constantes
dos referidos anexos B-II e B-1V, sao proibidos, entre outros, a destruicao das plantas
no seu meio natural e dentro da sua area de distribuicdo. Atendendo ao disposto no
Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de fevereiro e na ficha da espécie do Plano Setorial
da Rede Natura 2000, foi considerado que nao devera ocorrer a afetacao dos nucleos
existentes e de areas de distribuicdo natural, de ocorréncia potencial da espécie.
Nessa medida, atendendo a estratégia de nivel regional, qualquer projeto a
desenvolver aqui, devera assim salvaguardar a verificagdo destes requisitos legais,
ndo apresentando a area um enquadramento facilitador para a ocupacdo urbanistica
do tipo da proposta.”

A representante do ICNF na CA,

Ny WA

Filipa Fonseca
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Informagao N° 101888-202008-INF-AMB Proc. N° 21.01.00005.2018 Data: 03/08/2020

ASSUNTO: Assunto: Procedimento de AIA do Projeto da "Operacao de
loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional™ de Portimao - Parecer
da CA e Proposta de Emissao de DIA.

Proponente: Top Building, S.A.
Entidade Licenciadora: Camara Municipal de Portimao.

Despacho:

Com fundamento no parecer da Comissdo de Avaliacdo, atento o relatério de consulta publica emite-se parecer
desfavoravel a “Operagdo de loteamento e obras de Urbanizagdo da UP3 de Hotelaria Tradicional” de Portimao,
em fase de projeto de execugdo, uma vez que se verifica que o projeto em apreco implicara impactes negativos,
diretos e indiretos, de magnitude elevada, muito significativos e permanentes e ndo minimizaveis/mitigaveis,
identificados sobretudo ao nivel dos fatores Biodiversidade, Territério e Paisagem, como melhor consta na
presente informagdo e parecer da Sr.2 DSA e no parecer da Comissao de Avaliagdo, .

Face ao acima exposto, manifesta-se a intencao de emitir Declaragdo de Impacte Ambiental desfavoravel
devendo proceder-se a audiéncia dos interessados, nos termos previstos no Codigo do Procedimento
Administrativo, concedendo-se para o efeito um prazo de 30 dias Uteis.

O Vice-Presidente, no uso da delegacdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do
Algarve, de 22 de junho de 2020, publicado no Diario da Republica, II Série, N.° 130, de 7 de julho de 2020, sob
a referéncia Despacho (extrato) n.° 6978/2020.

José Pacheco
03-08-2020

Parecer:

Visto.

A avaliacdo do projeto do loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional, concluiu por decisdo desfavoravel da CA,
pelo que se propde o envio da presente informacdo e da proposta de DIA desfavoravel, ao proponente para
prondncia do mesmo, no prazo de 30 dias Uteis, de acordo com os artigos 121 e seguintes do CPA. Juntam-se
igualmente o parecer da CA e o relatério da consulta pdblica

A consideragao superior

A Diretora de Servigos de Ambiente

(=

Maria José Nunes

03-08-2020
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INFORMAGCAO

1. Enquadramento

Na sequéncia do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA) do Projeto da “Operacao de loteamento da UP3 de Hotelaria
Tradicional® de Portimdo, em fase de projeto de execucao, foi remetido pela Comissao de
Avaliagao (CA) nomeada para o efeito, o respetivo parecer da CA, assim como relatério da
consulta publica, ambos emitidos apds andlise dos elementos do EIA e participacoes
publicas, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo n.° 16 do Decreto-Lei n.© 151-
B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11
de dezembro (que estabeleceu o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental -
RJAIA).

2. Analise

2.1. Sobre o Projeto da “"Operacao de loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional™
de Portimao

O projeto refere-se a uma operagdao de loteamento e aos respetivos projetos de
infraestruturas associados, localizando-se na zona denominada de Prainha e Facho na faixa
litoral dos 500 m da freguesia de Alvor, concelho de Portimdao, numa zona de falésias e
pequenas praias entre a praia de Prainha e a praia do Barranco das Canas. O loteamento
desenvolve-se a sul da Estrada Municipal (EM) 531, a partir da qual é efetuado o acesso

rodoviario a area de intervengao.

Com efeito, e atendendo aos fundamentos evidenciados no parecer da CA ora emitido,
importa relevar os antecedentes de tramitacdo correlacionada, no ambito do presente
procedimento de AIA relativo ao projeto em epigrafe, sendo de sobremaneira importante
referir que, um primeiro projeto de loteamento da UP3 foi sujeito a avaliacdo de impacte
ambiental (AIA), tendo o procedimento sido concluido com a emissdo, a 3 de maio de 2019,
de uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) desfavoravel. Os principais fundamentos
para a emissao da DIA desfavoravel, decorrentes dos impactes negativos identificados, de
elevada magnitude, ndo minimizaveis e considerados impeditivos ao desenvolvimento do
projeto, porque irreversiveis, e que se referem no essencial aos impactes decorrentes da
destruicdo e impermeabilizacdo do solo, de afetacdo da biodiversidade - habitats e espécies
de interesse comunitario que exigem uma protecdo rigorosa no ambito do Regime Juridico

da Rede Natura 2000 (na destruicdo de uma darea considerada significativa de ocorréncia
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natural potencial da espécie de Linaria algarviana); da transformacdo irreversivel da
estrutura da paisagem, cuja gestao implica, nesta porcdo territorial, a necessidade de
preservagao da sua matriz estruturante e da sua identidade; do aumento da pressao
exercida pela agdo antrdpica quer na area de intervengao quer na envolvente, incluindo nas
praias, nos equipamentos e nas infraestruturas e pela auséncia de avaliagdo dos efeitos

cumulativos com os empreendimentos envolventes.

O EIA do projeto de loteamento ora em avaliacdao, em fase de projeto de execucao, integra-
se na UOPG 3 de Hotelaria Tradicional, prevista no Plano Diretor Municipal de Portimao
(artigos 57.9 e 61.9 do regulamento e com a planta de ordenamento) e no Plano de
Urbanizacao (PU) da UP 3 — Hotelaria Tradicional — Alvor, aprovado por deliberagao da
Assembleia Municipal de Portimdao de 14 de Janeiro de 2008, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 35, de 19 de Fevereiro, através do Aviso n.? 4234/2008. Apresenta
uma area de 30,5 ha (cerca de 66 % da area de intervencdo do PU), e prevé a construcdo
de trés lotes destinados a estabelecimentos hoteleiros - denominados por H1, H2 e H3 -
numa area total de 210.360,0 m2, com uma area de construcdo total de 24.639,0 m?, uma
area de implantacdo total de 8.212,0 m?, com uma darea de impermeabilizagdo total de
27.909,0 m? (sendo 19.697,0 m? a area prevista de impermeabilizacdo de equipamentos),
cércea maxima das edificagbes de 12,0 m, com uma capacidade total de 706 camas (353
unidades de alojamento), e uma area total de 92.457,0 m? para cedéncias ao dominio
publico (faixa sul da area do loteamento) que inclui vias de acesso automovel,

estacionamentos (72 lugares), passeios e espagos verdes e de utilizagao coletiva.

O proponente é a sociedade Top Building, S.A., e a entidade licenciadora é a Camara
Municipal de Portimao.

A tipologia do projeto, operacdes de loteamento urbano, enquadra-se na alinea b) do n.° 10
- Projetos de infraestruturas, do Anexo II do RJAIA, sendo a Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) a respetiva autoridade de AIA,
conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do art.© 8.° do referido diploma legal.

2.2. Conclusdes essenciais decorrentes do parecer da CA e respetivo relatério de
Consulta Publica
Com efeito, e atendendo aos fundamentos evidenciados no parecer da CA emitido, o qual

consubstancia a andlise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades
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constituintes (CCDR Algarve, APA, 1.P., ICNF, I.P., DRC Algarve, APA/ARH Algarve e Camara
Municipal de Portimdo) com tutela em matéria do licenciamento da operagdo urbanistica,
territério, solo e uso do solo, recursos hidricos, biodiversidade, alteracdes climaticas,
paisagem, patrimdnio arqueoldgico e arquitetonico, incluindo o conteldo dos pareceres
externos solicitados e o veiculado nas participagbes transmitidas no ambito da Consulta
Plblica, considera-se fundamental, para o apoio a tomada de decisdao, o exposto ao nivel da
destruicdo e alteracdo da morfologia e uso do solo, da biodiversidade, do territorio e da
paisagem. Assim sendo, considera-se que, independentemente das medidas propostas no
EIA para a mitigacdo, prevencao e compensacao dos impactes identificados, o projeto da
operacdo de loteamento em apreciacdo, ndo reune condicbes para ser viabilizado,

atendendo aos fundamentos veiculados no parecer da CA, que, sumariamente, se expdem:

- A Camara Municipal de Portimdo, na sua qualidade de entidade licenciadora e apesar
de mencionar no seu parecer a conformidade da proposta da operagdao de loteamento
apresentada com os parametros urbanisticos previstos no Regulamento do Plano de
urbanizacao (PU) da UOPG3 refere, igualmente, que a concretizagao da operagao
urbanistica em andlise vem criar uma pressao acrescida sobre os espacos naturais
envolventes e a transformacao irreversivel da estrutura da paisagem e do padrao de
ocupacao do solo pelo que condiciona o projeto a medidas adicionais de gestao da
flora e vegetacao natural, e a implementacdo de um programa de monitorizacao das
espécies protegidas identificadas no EIA, assim como da avifauna. Entre outras
disposigdes ocorrentes no referido parecer, foram evidenciadas as constantes nos
pontos n.° 7, 8 e 9, no ambito da destruicdo dos nulcleos da espécie Linaria
algarviana, assim como as implicagbes dos impactes cénicos e visuais, particularmente
o elevado impacte associado a unidade 1, que cria um efeito barreira, e a unidade 3 -
onde o seu impacte visual é acrescido porque havera abate de grande parte do pinhal,
para implantacdo dos edificios e infraestruturas, tornando-se, assim, mais visiveis.

- A APA-ARH Algarve mencionou que se encontram salvaguardados os corredores afetos
a rede hidrografica, com a reimplantacdo dos lotes agora propostos. No que respeita
ao aproveitamento das aguas pluviais como origem de &gua para rega (a
complementar com a agua proveniente da rede publica) manifestou preocupacdes
sobre uma das solucgdes apresentadas, no que respeita ao sistema de drenagem de
aguas pluviais que encaminha as aguas recolhidas para as linhas de agua existentes
na propriedade, o que, acrescido ao aumento da impermeabilizagao promovida pela

implantagdo do projeto, geram aumento de escorréncia e de caudal, o que implica um
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aumento do risco de deslizamento de terras e instabilidade de vertentes e
consequente erosao potencial das arribas.

Da anadlise efetuada aos fatores geologia e geomorfologia, o LNEG conclui que as
maiores condicionantes ao desenvolvimento do projeto decorrem dos riscos
geoldgicos, nomeadamente o risco sismico e o risco de subsidéncia, relacionada com
os processos de carsificacdo em profundidade - associada ao colapso subito do teto de
cavidades carsicas.

Do ponto de vista da hidrogeologia, salienta a intensa carsificagdao das formagoes do
subsolo, com condutas carsicas desenvolvidas e algares de abatimento, pelo que se
recomenda uma avaliacdo do subsolo na zona de implantacdo dos edificios com
prospecao geofisica, nomeadamente com tomografia de resistividade elétrica, para
identificar a eventual existéncia de “ocos” nos locais onde se projetam as fundacoes
dos edificios.

Considera que o fator ambiental Geologia deveria ser melhorado, com estudo de
perigosidade relacionada com os processos de carsificagdo e consideragdao dos riscos
geoldgicos na avaliacdo de impactes e respetivas medidas de minimizacao.

Apesar do projeto da operagao de loteamento em apreciacao da UP3 estar em termos
formais, devidamente instruido e conforme com o instrumento de gestdo territorial
diretamente aplicavel (PU) e em vigor, respeitando as condicionantes, servidoes
administrativas e restricbes de utilidade publica existentes, apresenta, no entanto,
impactes significativos (diretos, negativos, permanentes, irreversiveis, de magnitude
elevada e ambito local) e ndo passiveis de mitigacdo ao nivel da destruicdo e alteragao
da morfologia e uso do solo, do territério e da paisagem.

Acrescem o0s impactes cumulativos provocados pela implementagao do projeto,
decorrentes da destruicdo e impermeabilizacdo do solo e da pressao exercida pela
acao antrdpica na alteragdo dos usos e morfologia do territério e no aumento da area
edificada na faixa litoral (faixa essa que atualmente se encontra condicionada por
planos e programas de ambito especial, tendo como fundamento a preservagao,
defesa e valorizagdo dos valores ambientais e a manutengdo de um equilibrio
adequado entre o recurso territorial e a sua procura), pelo que o projeto contribuira
irreversivelmente para o aumento da magnitude destes impactes (impactes negativos,
indiretos, significativos, de magnitude elevada). Nao ficou demonstrado de que forma
a pressdo exercida pela acdo antrépica nas fases de construcdo e exploragao das
unidades hoteleiras, afeta o Territério, as praias e os equipamentos e infraestruturas

existentes.
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Relativamente ao Passadico, nao se podem avaliar impactes e medidas de
minimizagao desses impactes sem a efetivacao duma proposta, mesmo que indicativa.
No terreno em causa, que apresenta um elevado valor paisagistico e conservacionista
confirmado pelo levantamento de campo efetuado no EIA, e atualizado em 2020,
verifica-se a presenca de espécies protegidas no ambito dos anexos II e IV do
Decreto-Lei n.° 140/99 de 24 de abril, republicado pelo Decreto-Lei n°® 49/2005, de 24
de fevereiro, designadamente Linaria algarviana, Limonium lanceolatum e
Cynomorium coccioneum.

A destruicdo da espécie Linaria algarviana constitui o impacte mais significativo do
projeto do ponto de vista da afetacdo dos habitats naturais e espécies, tendo um
ambito negativo, definitivo e irreversivel sobre a populacdo desta espécie protegida.

O projeto afeta diretamente, nomeadamente no que se refere a localizacdo do edificio
a poente, equipamentos exteriores/impermeabilizacdo e vias, areas de ocorréncia da
espécie Linaria algarviana e contraria as medidas de gestdo indicadas na respetiva
ficha da espécie do Plano Setorial da Rede Natura 2000, de contencdo da expansao
urbano-turistica.

Considerando a protecdo legal da espécie Linaria algarviana, fortemente pressionada,
decorrente da sua integracao nos anexos B-II e B-IV do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, e tendo ainda
em consideragdo a ficha da espécie do Plano Setorial da Rede Natura 2000, ndo
deverd ocorrer a afetacdo dos nucleos existentes e de areas de distribuicdo natural, de
ocorréncia potencial da espécie.

Nessa medida, atendendo a estratégia de nivel regional, qualquer projeto a
desenvolver neste local, devera assim salvaguardar a verificagdo destes requisitos
legais, ndo apresentando a area um enquadramento facilitador para a ocupacao
urbanistica do tipo da proposta.

No que se refere a Paisagem a avaliagdo feita no estudo subestima os efeitos
induzidos pelo empreendimento quanto a intrusdo visual e diminuicdo do valor
paisagistico na area de incidéncia.

Face a localizacdo geografica da area de estudo e a forte relagdo cénica e funcional
gue estabelece com a frente oceanica, considera-se que as conclusdes extraidas ndo
se adequam ao significado e magnitude dos impactes no fator.

Dado o enquadramento natural em presencga e a singularidade e fragilidade da frente

costeira em que o empreendimento se insere, a gestdo da paisagem neste setor do
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territdério litoral implica a necessidade de protecdo da sua matriz estruturante e
identitaria - que ndo é assegurada no projeto de construgao dos hotéis.

A proposta urbanistica objeto de AIA apoia-se em solugdes de ocupacdao do solo
previstas em plano que se revela desfasado das atuais orientacbes estratégicas para a
gestdo da Paisagem e utilizacdo do espaco litoral, bem como das diretrizes para as
boas praticas do Ordenamento do Territdrio.

Face ao exposto, atendendo a significAncia de alguns dos impactes negativos e
permanentes identificados, os quais se afiguram ndo minimizaveis/mitigaveis e
considerados impeditivos ao desenvolvimento do projeto, porque irreversiveis, tal como
evidenciado no parecer da parecer da CA e relatdério de Consulta Publica, considera-se de
propor a emissao de proposta de DIA desfavoravel, devendo proceder-se a audiéncia prévia
dos interessados, nos termos previstos no Codigo do Procedimento Administrativo,
concedendo-se, para esse efeito, o prazo de 30 dias Uteis, remetendo-se ao proponente, em
anexo, a proposta de DIA, o parecer da CA e o relatério da Consulta Publica.

A consideracdo superior,

O Chefe de Divisao de Avaliagao Ambiental

Ricardo Canas
03-08-2020
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Informagdo N° 102173-202009-INF-AMB Proc. N© 21.01.00005.2018 Data: 11/09/2020

ASSUNTO: AIA do Projeto da “"Operacao de loteamento da UP3 de Hotelaria
Tradicional™ de Portimdo . Proposta de DIA

Despacho:

Visto, concordando-se quanto ao essencial.

Perante a pronuncia apresentada em sede de audiéncia prévia dos interessados a coberto da comunicagcao da
sociedade proponente, que mereceu o N/ registo de entrada n.° E05145-202009-AMB, de 11.09.2020, e nao
tendo sido aduzida qualquer informagao relevante no que respeita a uma eventual alteragdao ao projeto, com os
fundamentos da informacdo infra, passa a definitiva a intengdo de emissdo de DIA desfavoravel ao projeto alvo
de avaliagdo, nos exatos termos e com os fundamentos da comunicacdo desta Comissao de Coordenagdo e
desenvolvimento Regional, transmitida a sociedade proponente sob a referéncia n.© S02867-202008-AMB, de
03.08.2020. Transmita-se ao proponente em conformidade.

Dé-se conhecimento aos Srs. Presidente, DSOT, DSA, CDGTQC, CDOTCNVP, DVC e ao signatario da informacgdo
em referéncia, bem como, as entidades que compdem a Comissdo de Avaliagdo do EIA e demais entidades
externas consultadas no ambito do procedimento.

O Vice-Presidente, no uso da delegagdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do
Algarve, de 22 de junho de 2020, publicado no Diario da Republica, II Série, N.° 130, de 7 de julho de 2020, sob
a referéncia Despacho (extrato) n.° 6978/2020.

José Pacheco
11-09-2020

Parecer:

INFORMAGAO

1. Enquadramento/Pretensao
1.1. Pelo N/Oficio n.°© S02867-202008-AMB, de 03/08/2020, foi remetido por esta CCDR ao
proponente, na sequéncia do procedimento da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do

Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto da “Operagdo de loteamento da UP3 de

Hotelaria Tradicional® de Portimao "(...) a proposta de Declaracdo de Impacte Ambiental
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(DIA) relativa ao projeto em apreco, bem como a informacgéao n.° 101888-202008-INF-AMB
e respetivos anexos (parecer da Comissdo de Avaliacdo e o relatério da consulta publica),
qgue consubstanciam a decisdo de proposta de DIA, para efeitos de audiéncia prévia, no
prazo de 30 dias Uteis, nos termos e com os efeitos previstos no artigo 121.9 e seguintes do

Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA)".

1.2. Subsequentemente, pelo documento em analise (o qual mereceu a N/ref. n.© E05145-
202009-AMB, de 11/09/2020), remetido em sede de audiéncia prévia, nos termos e com 0s
efeitos previstos no artigo 121° e seguintes do CPA, o proponente solicita, em termos
conclusivos que “(...) deve a decisao final do presente procedimento afastar-se da proposta
de decisdo, desproporcionalidade e ilegalidade da mesma (nulidade), sendo praticado um
ato de conteudo favoravel - Declaracdo de Impacte Ambiental Favoravel condicionada as

medidas de minimizacdo constantes do EIA.”

2. Analise

2.1. Daquilo que foi possivel verificar, a prorrogativa invocada no documento em analise
fundamenta-se no pressuposto de uma eventual alteracdo do sentido da proposta da
Comissdao de Avaliagcao (CA), na qual se fundamentou a proposta de decisdao de emissao de
DIA desfavoravel, sem apresentar qualquer alteracdo ao projeto submetido ao

procedimento de AIA.

2.2. Nesta medida, ndo tendo sido aduzida em sede de audiéncia de interessados, qualquer
informacgdo relevante no que respeita a uma eventual alteracdo ao projeto, e tendo presente
o principio da proporcionalidade (que em inUmeras oportunidades é tratado como principio
contido no ambito da razoabilidade) tem por finalidade fundamental equilibrar os direitos
individuais com os anseios da sociedade tendo em conta o principio da prossecucao do
interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidaddos, no que concerne a
viabilidade ambiental do projeto, em especial no que respeita a biodiversidade, a paisagem

e ao territorio.

3. Conclusao

Face ao exposto nos pontos n.os 1 e 2 da presente informacao, e tendo presente que os
fundamentos apresentados pelo proponente, em sede de audiéncia prévia nos termos e com
os efeitos previstos no artigo 1219 e seguintes do CPA, pressupdem uma eventual alteracdo

do sentido desfavoravel proposto pela Comissdo de Avaliacao (CA), na qual se fundamentou
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a proposta de decisdo de emissdao de DIA desfavoravel, sem apresentar qualquer alteragdo
ao projeto submetido ao procedimento de AIA, propde-se que passe a definitiva a proposta

de DIA desfavoravel.

A consideracdo superior,

O Chefe de Divisao de Avaliagdo Ambiental

Z

Ricardo Canas
11-09-2020
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