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COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS

Relevdncia da tematica;

Evolucdo e enquadramento e dos documentos estratégicos das compras
publicas sustentdveis;

A Economia circular e as compras publicas;

O que sdo Compras Publicas Ecolégicas (CPE);

Constrangimentos &Desafios;




“PRECISAMOS DE AGIR PARA PROTEGER O PLANETA E UTILIZAR 0S NOSSOS
RECURSOS NATURAIS DE FORMA MAIS PRUDENTE E EFICIENTE”

A degradagdo da qualidade da dgua e do ar;

A contaminagdio e a erosdo dos solos;
O esgotamento dos combustiveis fésseis;
A destruicdo da camada de ozono;

A desflorestacdo agressiva;

As chuvas dcidas;

A extingdo de espécies

As alteragdes climdticas, entre outros problemas ambientais,



ASPETOS E IMPACTOS AMBIENTAIS RESULTANTES DAS ATIVIDADES DO SP

-Consumo de dgua e. de eletricidade

-Consumo de consumiveis e materidis de escritério (e.g.
papel/cartdo)

-Consumo de combustiveis fosseis, dleos e lubrificantes
-Consumo.de produtos de limpeza

-Consumo de matéridas-primas

-Utiliza¢éio de -equipamentos: de climatiza¢do

-Utilizagdo de equipamentos. elétricos e eletrdnicos

-Utilizagdo. de materiais e substancias perigosas. (e.g. quimicos,
desinfetanteés, componentes élétricos e elétrénicos, éleos)

-Emissdes atmosféricas (e.g: substancias destruidoras da camada

do ozono, compostos orgdnicos voléteis, CO2)
-Producdo de ruido, odores, radiagdes e vibragdes
-Producdo deé dguds residuais

-Produgdo de residuos urbanos (i.e: indiferenciados e

valorizéveis)

-Producdo de residuos perigosos (e.g. filtros de dleos e

~@ambustiveis, residuos. de refrigeragdo, dleos usados)

-Produgdo de residuos elétricos e eletrénicos
-Produgdo de residuos de pilhds e acumuladores

-Produgéio de residuos de construgdio/demoligéio

-Producéio de residuos de escritérios (e.g. papel/cartdo, toners e
finteiros)

-Producdo.de residuos de veiculos. automéveis

-Producdo de residuos provenientes da limpeza e desinfe¢do
das instalagdes e equipamentos

-Gestdo e encaminhamento ‘para destino apropriado dos
residuos produzidos

-Descarga.de combustiveis, éleos e lubrificantes no solo e nas
dguas subterréneas e desuperficie

-Contaminagdo das ‘dguas (i.e. subterréneas e superficiais)
-Contaminacdo-do solo

-Circulagéo de veiculos

-Transporte (i.e. de funciondrios, de maquinaria e de materiais)
-Forma¢do e treino dos funciondrios

-Uso do solo

-Efeitos das politicas e decisdes de planeamento

- Degradacdio de recursos naturais-(i.e.-renovaveis-e
ndo renovdveis)

-Contribuigéio para as alteragdes. climaticas
-Contribui¢éio para a diminvigéio da massa florestal
-Contaminagéo do meio recetor

- Deterioragéo. da qualidade do ar

-Ocupagdo do solo

-Alteracdo da paisagem

-Degradagéio, contaminagdo e erosdo do solo

-Degradagéio da qualidade das dguas superficiais
e subterr@neas

-Degradag¢éio da qualidade sonora

-Perturbagdo dos ecossistemas aqudticos e
terrestres

-Perturbagéo das comunidades. locais vizinhas
(e.g. degradagdo da qualidade de vida e efeitos

na satde humana)



COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS

UM LONGO CAMINHO

" g;;:' L) fj,
2003 a CE solicitou aos Estados Membros que elaborassem planos de ag¢do de CPE, %ﬁ:ﬁj@‘?
até ao final de 2006;

2004, a CE editou o “Comprar ecolégico! Manual de contratos publicos ecolégicos”.
3.7 edicdo em 2016

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas “ bo Se : ma‘) t

MPI‘ CONTRATOS PUBLICOS ONLINE

m e [e7n." T9/20T4, de 14 de abril

Define as bases da politica de ambiente

N.° de procedimentos

CODIGO DOS
CONTRATOS

PUBLICOS
O Compromisso para o Crescimento Verde,

aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 28/2015, de 30 de abril

Entidade de Servicos Partilhados
da Adm|n|5trdcao Pubhta I.P.

Fonte: Resclugio do Conselho de Ministros n.¥ 652007




EUROPA 2020
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

Estratégia Europa 2020, de 3 de marco de 2010, no Livro Verde, de janeiro de 201

Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, de 26 de fevereiro, sobre a moderniza¢do da
politica de contratos publicos da Unido Europeia (Diretivas sobre Concessdes e Contratos Publicos),
identificam a contratacdo publica como instrumento de elevado potencial integrador de politicas de
cariz econdmico, social e ambiental.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2007, de 7 de maio, que aprovou a Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecologicas para o periodo 2008-2010, que constituiu um  instrumento
orientador relevante, tendo tido um impacto, mais evidente e sistémico, no Sistema Nacional de
Compras Piblicas (SNCP), no sentido da integrag¢do de critérios ambientais em processos aquisitivos de
compras publicas agregadas (Acordos Quadros).

Com o obijetivo de estimular a adog¢do de uma politica de compras publicas ecolégicas foi aprovada
a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2020 (ENCPE 2020), aprovada pela RCM
n.> 38/2016, publicada no Didrio da Repuiblica n.° 145, | Série, de 29 julho de 2016.

Estratégia para a Inovacdo e Modernizagdo do Estado e da Administracdo Publica 2020-2023 (RCM
n.° 55/2020) — Medida 4.6 - Incorporar a dimenséo do impacto ambiental nos modelos de gest&o
<X «ypublica: Novas Metas relacionadas com compras publicas:




ENCPE 2020 (rcm ne 38/2016) T‘éfa,, MDM“/—(Eﬁi

Objetivos:

*Promoc¢do da eficiéncia na utilizagdo de recursos
*Minimizag¢do dos impactes ambientais

*Estimular a oferta no mercado de bens e servigos, bem como
d readliza¢do de projetos de execucdo de obras publicas com
um impacte ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida

Bens e servigos prioritarios

Metas (2020)

*Para a administragdo direta e indireta do
Estado:  60% dos procedimentos e do
montante

*Setor empresarial do Estado: 40% dos
procedimentos e do montante.

Edificios de escritério | Eletricidade  |Equipamentos de representacdo grdafica |Equipamentos elétricos e
eletrénicos utilizados nos cuidados de saide |Equipamentos Tl para escritério | lluminagdo interior | lluminagéo
publica e sinalizagdo rodovidria | Infraestruturas e equipamentos de tratamento e abastecimento de dgua, AR e
RSU | Infraestruturas rodovidrias e sinalizacdo de trafego | Mobilidrio |Painéis interiores |Papel de cépia e
papel para usos grdaficos |Producdo combinada de calor e eletricidade |Produtos alimentares e servicos de
catering | Produtos e servicos de jardinagem |Produtos e servicos de limpeza |Sistemas de aquecimento com




ENCPE

Privilegia o foco na definicdio de especificagdes técnicas para um conjunto de bens e
servigcos prioritdrios para os quais j& se dispoe de critérios GPP (Green Public
Procurement) da Unido Europeiq, os quais serdo adaptados, por grupos de trabalho
multidisciplinares e de forma faseada, ao mercado nacional.

A definicdo das especificagdes técnicas subjacentes aos produtos prioritdrios pressupde sempre a observagdo
dos principios de contratag¢do publica, designadamente, os principios da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia.

A ENCPE 2020 aplica-se ao Estado (organismos sob sua administracdo direta, indireta e ao setor empresarial
do Estado, e ainda, a titulo facultativo, & administracdo auténoma e a outras pessoas coletivas de direito
puUblico, sempre que esteja em causa a aquisicdo de bens, servicos ou a elaboragcdo de projetos de execugdo
de obras publicas que integrem a lista de bens e servigos prioritdrios identificados no n.° 4.1 do Anexo
& Resolugdio do Conselho de Ministros n.>38 /2016,

A ENCPE 2020 aplica-se as aquisices efetuadas mediante procedimentos pré-contratuais definidos
no Codigo dos Contratos Publicos (CCP), na sua atual redacgdo.

Excluem-se do dmbito de aplicagdo as aquisicdes efetuadas mediante ajustes diretos simplificados.

https: //encpe.dpambiente.pt /content/os-compromissos-naciondgis?langyage =pt-pt-




0DS — METAS GLOBAIS QUE PODEM ;“'g

MUDAR O MUNDO ATE 2030 "

A 1 de janeiro de 2016 entrou em vigor a resolugcdo da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) intitulada 'Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentdvel', constituida por 17 objetivos, desdobrados em 169 metas, aprovada pelos
lideres mundiais, a 25 de setembro de 2015, numa cimeira na sede da ONU, em Nova
lorque (EUA).

Os 17 ODS, que definem as prioridades e aspiragdes globais para 2030, foram aprovados
por unanimidade por 193 Estados-membros da ONU, reunidos em Assembleia-Geral, visam
resolver as necessidades das pessoas, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento, enfatizando que ninguém deve ser deixado para trds. Trata-se de uma
agenda alargada e ambiciosa que aborda vdrias dimensdes do desenvolvimento sustentdvel
(social, econédmico, ambiental) e que promove a paz, a justica e instituicoes eficazes.




OBJ ETIV&", DE DESENVOLVIMENTO
“n" 9 SUSTENTAVEL

ERRADICAGAO BOA SAUDE EDUCAGAD IGUALDADE

DAPOBREZA EBEM-ESTAR DE QUALIDADE DEGENERO

EMPREGO DIGNO 1 REDUGAODAS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

o

COMBATE AS VIDADEBAIXI] PAL JUSTICA PARCERIAS =
1 ALTERAGOES 14 1 EINSTITUIGOES EMPROL @

CLIMATICAS OBJETIVL:S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

((Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam uma mudanga de gestdo que deve
integrar a Administragdo PUblica» que «(deve ter reflexos no dia-a-dia em contexto laboral, no desenho de
politicas pUblicas inovadoras, e nos modelos de governagdo que as tornam exequiveis), afirmou o Ministro
das Finangas, Mdrio Centeno, na conferéncia «(Agenda 2030: uma Agenda de Inovagdo na Gestdo Publican,

em Lisboa




PACTO ECOLOGICO EUROPEU

Roteiro para tornar a economia da EU sustentavel 2020

As alteragdes climdticas e a degradagdo do

ambiente  representam uma  ameaga

existencial para a Europa e o resto do

mundo.

Para superar estes desafios, a Europa

necessita de uma nova estratégia de

crescimento que transforme a Unido numa

economia modernaq, eficiente no

aproveitamento dos recursos e competitiva,

em que:

" &4 ndo existam emissdes liquidas de
gases com efeito de estufa em 2050

® o crescimento econdémico seja dissociado
da exploragdo dos recursos

" e ninguém nem nenhuma regido seja

deixado para trds.




A ECONOMIA CIRCULAR

Alteragcdo do paradigma da economia linear,
assente no crescimento econdémico do consumo de
recursos e da geragdo de externalidades negativas
ambientais e sociais para uma economia circular
assente num modelo econdmico reorganizado
focado na coordenagdo dos sistemas de produgdo
e consumo em circuitos fechados;

Surge como uma ferramenta de abordagem
integradora e multidisciplinar; elemento chave para
promover a dissociagdo entre o crescimento
econdémico e o aumento no consumo de recursos;

Modelo linear

Disponibilidade ilimitada de matérias-primas,
ndo existindo uma preocupacdo em minimizar os
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida
dos mesmos e da sua utilizacdo.

2% ¢« ‘w

EXTRAIR ——> PRODUZIR —— REsiDuo

B

R

Modelo circular

Reduzir o consumo de
recursos naturais, aumentar o

ciclo de vida dos materiais,
manter o valor acrescentado £
dos produtos pelomaior i
tempo possivel e eliminaro ™=

Qm/

'RECICLAR




COMPRAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO PARA A
SUSTENTABILIDADE NA AP

A transicdo para uma economia sustentdvel e circular exige a promog¢do de medidas adequadas e
eficientes, nomeadamente através da alteracdo de comportamentos e procedimentos, de modo a
estimular padrdes de consumo mais sustentdveis.

Ao celebrar contratos pUblicos ecolégicos, as entidades adjudicantes publicas podem/devem reduzir o
impacto ambiental das suas préprias atividades (por ex: reduzindo as emissdes de CO2/promovendo
a eficiéncia energética/ a conservacdo dos recursos naturais).

A contratagcdo publica constitui um poderoso instrumento para a prossecugdo dos designios da
sustentabilidade na medida em que, € um elemento integrador de politicas de cariz econémico, social
e ambiental, € um repositério e boas prdticas e promove um incentivo para a inovagdo tecnolégica e
dos produtos, motivando os fornecedores e os prestadores de servicos a aproveitarem as vantagens

de uma contratagdo ambientalmente orientada.




CONTRATACAO PUBLICA

Atuagcdo administrativa enquanto instrumento de satisfacdo das necessidades coletivas
(ao menor custo possivel) e ocupa um peso considerdvel dos orcamentos europeu e
nacionais. Possui um poder influenciador de comportamentos e esfratégias que importa
utilizar no percurso rumo a uma sociedade e economia sustentdveis.

As compras publicas s@o responsdveis por uma grande fatia da economia
representando entre 14 a 19% do PIB da EU e 3,4% do PIB nacional

Quadro 2 - A contratacdo plblica comunicada em Portugal: peso no PIB

2012 013 2004 2015 2016 2007 4% 2017
Produto Intemo Bruta 163395 170260 17307 178 800 FECELTS 183072 4.08%
Mantante Contratual 3477 4358 agap 4612 sorL 6602 30,29%
Paso da contrataclo publica em funcdo do pig 2,06% 2,80% 2,85% 285% 2,73 3,47%

Fonte: portal BASE (margo 2018)
NE Contas Nacionais Trimestrais (Dota do uirima atuclizepto: 23-06-2017)




COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS (CPE) "1r°°

Um processo mediante o qual as autoridades publicas procuram adquirir bens,
servicos e obras com um impacto ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida
quando comparado com bens, servicos e obras com a mesma fungdo primdria que
seriam de outro modo adquiridos.

Comunicag¢do da Comissdo Europeia sobre Contratos Publicos para um Ambiente Melhor , COM(2008 )

Aquisicoes de um conjunto de bens e servicos considerados prioritdrios , integrando
especificacdes e requisitos técnicos ambientais nas fases pré contratuais, com efeito
para a subsequente fase de execucdo contratual

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas (ENCPE 2020)




COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS

Aquisicoes de um conjunto de bens e servicos considerados prioritdrios , integrando
especificacoes e requisitos técnicos ambientais nas fases pré contratuais, com efeito para a
subsequente fase de execugdo contratual

Estratégia Nacional para as Compras Piblicas Ecolégicas (ENCPE 2020)
Com a Diretiva de 2014 /24 /EU/PE

— passamos de um paradigma de “como comprar”
para orientar as entidades adjudicantes sobre

“o que comprar”










0 CASO DO PEIXE

elevado consumo de peixe !

Em Portugal sdo necessdrios cerca de
1,5 hectare de terra ou mar para
garantir o dlmogo, lanche e jantar &
nossa mesa

“Estamos a consumir o equivalente a um
planeta e meio, o que significa que sdo
precisos 18 meses para regenerar aquilo que
é gasto durante um ano”

v
Portugal é o pais mediterranico cuja alimentacao
mais faz mal ao planeta. E, a maior culpa é do

Slovenia
Egypt
Israel
Albania
RESULTADOS

Morocco

O teu Dia da Sobrecarga da Terra é: Tunisia

25 Abr i

" Se todos vivessem como tu, seriam precisas Turkey

3.2 Terras « ety

ALl -

Gresce

Cyprus

ed-15 Average

France

Malta

&7 Meat

T Dairy

W Fish

4" Vegetables, fruit, nuts
¥ Cereals

< Other food

GO 55

0 0.2 04 0.8 08 1o 12 1.4 18

{gha per person) Source: https://www.footprintnetwork.org/2015/10/26/med/

Alimenta-se de outros peixes, que por sua vez se alimentam de zoopldncton, os mindsculos organismos em suspensdo na dgua. Na
prdtica, é preciso uma drea muito maior da plataforma continental para produzir o plancton necessdrio para um peixe num elo

superior da cadeia alimentar. 1 quilo de atum = 10 quilos de sardinhas




pologias mais contratadas, no sentido de perceber quais os setores que mais ‘J\L """"

__________ ECONOMIA CIRCULAR MAS COMPAAS

PLBLICAS

BRI, ‘If 6% 13t>/°s/;\¢1‘|m1 TR Construcdo

produtes auxilianes di construgla
* Produtos petroliferos, combustiveis,

ConBmmG.. @ 0 e

Sanisasi R - R P N I IE IR Produtos alimentanes, bebidas, Produtos petroliferss, combustivets, LT LT LT LT

36 Canatitieao; INSpEEaD Lttt ahaco & produtes afin tricidace o outra Fortes deenergla LT T T T T T

eletricidade e outras fontes de energia «Servicos de hotelaria, restauracdo e comércioaretalho . ... L. L L L L Li ok aiing a o ehel il L S PN

______________ « Servicos aempresas: direito, comercializago, consultoria, Lttt o RN
recrutamento, impresso e seguranca i '

Sarvicos dihatelarls, restauracho
e . 2 comércea a retatha
8% £ I¥

Servicosrolativos adguas eesidialy, ..U T T
residucs, limpeza.e ambiente

i I‘
« Estruturas e materiais de construcdo; produtos auxiliares ot o 1 2
de construgdo (exceto aparelhos elétricos)
« Servicos recreativos, culturais e desportivos

Servigos de transporte (excluindo transporte de residuos)

4%

+ Outras (28 tipologias)

TIPOLOGIAS APLICAVEIS

lheninag3o

6 Ny
o Y 4% 7% M4 M

o Servigos de transporte {excluindo
transparts de residucs)

-Ser:i;::srel_ativasaéguas(esiduais,residuai,Iimpeéaeamhiente """"" Mobitidria, acessiros, aparelhos o Equipimento eproditos sumiliares.  cLcLcLcLtLtLtLtt e
* Servicos de TI: consultoria, desenvolvimento de software, internet e apoio K :quipamenw " pmdut:::ﬂaiﬁ'a::zcetranspnne __________ Somgstitas » produtosde impeza
______________ * Mobilidrio (incluindo de escritério), acessérios, aparelhos domésticos « Servigos de finangas e seguros L
(excluindo iluminacdo) e produtos de limpeza ) « Outros servicos comunitarios, sociais e pessoais o
.............. « Maqui i iveiselétricos:luminagso ¢
.............. * Maquinas, equipamento e material de escritdrio e de informatica,

exceto mobilirio e pacotes de programas (software

Maquinana, aparethagem. equipaments MAGUInGS. Bquipaments & material de escritida
.......... consumiveis eléricos e de informdtica




PLANEAMENTO — IMPLEMENTACAO DAS CPE

A

Decisdo de comprar - a entidade adjudicante averigua a sua real = -
necessidade de compra e em que termos deve/pode ser satisfeita —

Menor Impacto ambiental

analisar se a necessidade pode ser colmatada sem a aquisicdo. 2 0

Disponibilidade de critérios

= Conhecer o mercado — identificar solu¢des para reduzir ao minimo o impacto ambiental — consulta
preliminar ao mercado Art.° 35.° do CCP

® Informar o mercado com a devida antecedéncia sobre a realiza¢do de concursos com critérios ambientais
art.> 34.° CCP

" Escolha do procedimento — Ajuste direto/consulta prévia/ concurso piblico/ Prévia qualificagéo/didlogo
concorrencial /parceria de inovagdo??

= Ponderar em que fases aplicar critérios ou consideracées ambientais;
= Escolher um titulo ecolégico para o contrato;




TIPOLOGIA CRITERIOS AMBIENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

Sucesso de CPE depende da inclusdo de critérios ambientais claros e verificveis nos

processos de compras

Critérios CPE de base ou essenciais focam-se nos impactos
ambientais mais significativos e foram concebidos para
serem utilizados com um esforco minimo de verificagdo
adicional e um aumento minimo dos custos, quando
comparados com uma compra efetuada sem critérios
ecoldgicos.

Critérios CPE complementares (mais exigentes) destinam-se
a ser utilizados pelas autoridades que procuram adquirir os
melhores produtos ambientais disponiveis no mercado e
podem exigir um esforco administrativo adicional ou
implicar um determinado aumento dos custos quando
comparados com os critérios de base.

Critérios de exclusdo
Critérios de selegdo
Critérios de adjudicagéo

Cléusulas de execugdo do contrato




FASES DO PROCEDIMENTO ONDE APLICAR

Cada procedimento pode incluir diversas fases em que as consideracdes ecoldgicas podem ser
aplicadas:

Obijeto e especificacoes técnicas

* O «objeton tem a ver com o produto, o servico ou a obra que se pretende adquirir, sendo
particularmente importante pois determina o d@mbito permitido das especificacoes e de outros
critérios que pode aplicar;

s As Wespecificacdes técnicash estipulam os requisitos quantificdveis em funcdo dos quais é possivel
avaliar as propostas, constituindo assim critérios minimos de conformidade;

Critérios de selecdo e de exclusdo

+* Avaliom a adequacdo do operador econémico para a execugdo de um contrato;
X As sVruagoes em que uma entidade adjudicante pode excluir um operador estdo deflnldas na
A i oo o do Con’rra’ros Piblicos

'!&F R
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FASES DO PROCEDIMENTO (CONT)

Critérios de adjudicagdo - poderdo ser aplicados desde que

= Tenham relagdo com o objeto do contrato;

= Nado confiram a entidade adjudicante uma liberdade de escolha ilimitada;

= Assegurem a possibilidade de uma concorréncia efetiva;

= Sejam mencionados expressamente no anincio na documentagdo do concurso;
= Estejam em conformidade com os principios aplicdveis a contratagdo publica;

Cldusulas de execucdo do contrato

= Sdo utilizadas para especificar o modo como o contrato deve ser executado

= As consideracdes ambientais podem ser integradas desde que tenham sido publicadas no anincio ou
nos documentos do concurso e estejam relacionadas com o objeto do contrato




............... . m¥ Food Catering services and
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ESPECIFICACOES TECNICAS

Visam garantir um nivel minimo de cumprimento da legislacdo ambiental por
parte dos contratantes/subcontratantes — critérios minimos de conformidade

Devem ser claras e compreensiveis e podem ser formuladas por referencia a normais europeias ,
internacionais ou nacionais e /ou em termos de desempenho ou de funcionalidade

- requisitos standards técnicos ambientais e critérios de rotulagem ambiental: aqui, as especificacdes devem
admitir o equivalente do produto que cumpra os requisitos de um rétulo ambiental. O énus da prova recai
sobre o candidato, tendo este que certificar que apesar de ndo ter aposto o rétulo, o seu produto ou servico
tem o mesmo ou até melhor desempenho ambiental que o seu equivalente rotulado.

- requisitos de performance ou funcionais: devem ser o mais claros possivel, possibilitando uma avalia¢do
prépria e justificavel. O candidato pode escolher qualquer método que Ihe permita cumprir o requisito;

- producdo e métodos de processo: exigir que os produtos cumpram determinados requisitos na produgdo. O
método de processamento deve ser o mais sustentdvel possivel, o que pode ser atestado, por exemplo, pelo
rotulo EMAS;
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ESPECIFICACOES DOS MATERIAIS E DOS METODOS DE PRODUCAO

L Determinar que o produto a adquirir seja fabricado a partir de um material especifico ou que incorpore
uma determinada percentagem de matérias/componentes reciclados ou reutilizados;

Q) Estabelecer requisitos relativos & restricdo e substancias perigosas ou ao consumo energético dos EEE;

L Fixar a exigéncia de os operadores demonstrarem que a madeira provem de uma fonte sustentdvel;

VARTANTES ©
...o

Constituem um meio de introduzir maior flexibilidade nas especificacdes — apresentacdo de \
solu¢des alternativas - Permite a comparagdo de produtos que cumpram diferentes conjuntos

de especificagdes técnicas, usando os mesmos critérios de avaliagdo. O uso deste mecanismo

confere alguma liberdade de atuacdo a entidade adjudicante, Util quando existam incertezas

quanto & disponibilidade e/ou qualidade dos produtos existentes no mercado.
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CRITERIOS DE EXCLUSAO E DE SELECAO

Visam garantir um nivel minimo de cumprimento da legislacdo ambiental por parte dos

contratantes/subcontratantes

Porque compulsérios, os requisitos derivados destas especificacdes determinam a rejeicdo automdtica
das propostas que ndo os respeitem.

Art.° 55.° CCP Ex. Excluir um operador que tenham infringido legislacdo nacional, internacional ou da EU em
matéria ambiental;
Critérios de selecdo — avaliam a capacidade do operador econémico para a execug¢do do contrato

Selecionar relacionado com a capacidade técnica e profissional; regimes e sistemas de gestdo

ambiental; amostras de produtos; certificados de avaliacdo de conformidade

Ex: Empreitada para remocdo de amianto — Licenga especial




CRITERIOS DE ADJUDICACAO

(ART. 74.°/75.°/2/D E 4 CCP)

v’ o da proposta economicamente mais vantajosa, podendo o mesmo revestir uma de duas
modalidades: a melhor relagdo qualidade-preco ou a avaliagdo do prego ou custo enquanto Unico
aspeto da execugdo do contrato a celebrar (que consubstancia o conceito de preco mais baixo )

A proposta economicamente mais vantajosa permite aferir diversos critérios = nos quais devemos incluir
critério ambientais.

Adquirir pelo preco mais baixo é tentador, quando devido & asfixia da crise econémica somos
forcados a fazer mais com menos... — favorece os fornecedores que negligenciam questdes ambientais
— ndo se paga o verdadeiro custo do produto - Um preco mais baixo pode acarretar custos elevados
a médio e longo prazo.

Devem ser considerados em fungdo do objeto do contrato, sob qualquer aspeto e em qualquer fase do seu ciclo
de vida Podem dizer respeito o questdes de sustentabilidade — como as energias renovdveis, a producdo

biolégica, as emissdes de gases com efeito de estufa associadas a um determinado produto ou servigo etc.




CRITERIOS DE ADJUDICACKO VS ESPECIFICACTES TECNICAS [

Especificacdes técnicas — séo avaliadas numa base de aprovagdo/rejeicdo — requisitos minimos

Critérios de adjudicacdo — sdo ponderados e pontuados para que as propostas com um melhor desempenho
ambiental possam obter uma maior pontuagdo (preferéncias)

Regras bdsicas de transparéncia

L Os critérios de adjudicagdo néo podem conferir uma liberdade de escolha ilimitada — devem ser claros
e concretos permitindo aos fornecedores interpretar da mesma forma;

U Verificabilidade — permitir a fdcil verificacdo pela entidade adjudicante — demonstracdo objetiva da
avaliagdo;

L Concorréncia efectiva — sendo um obijetivo incentivar o mercado a desenvolver e fornecer solucdes
preferiveis do ponto de vista ambiental - deve ser criado um sistema de pontos;




ALGUNS EXEMPLOS

U Sistema de pontos suplementares para niveis inferiores de ruido e de emissdes de fases x,y,z;

U Definir niveis minimos de desempenho nas especificacdes técnicas e atribuir pontos suplementares a
um desempenho ainda melhor na fase da adjudicacdo;

O Atribuicdio de % da pontuagdo para avaliagdo das politicas ambientais que os proponentes
aplicariom na execugdio do contrato — Ex sistema de gestdo ambiental;

O Atribuir mais pontos a solucdes de iluminagdo com uma maior duracdo até ser necessdria
substituico — comprovado por relatérios de ensaio/certificados de conformidade

O Critérios de qualidade — utilizacdo de técnicas de limpeza ecoldgicas; a reducdo das embalagens;
o desempenho ambiental dos produtos (% de produtos conformes com rétulos ISO tipo | ou
equivalentes (ISSO 14001, 14024 e ou 9001) e sistemas de gestdo ambiental ;

O Utilizagdio de rétulos para ajudar a avaliar o desempenho;

U Atribuicdio de pontos suplementares para solugdes mais ecolégicas (ex. embalagens sustentdveis)

O Fixagdio de critérios de desempate ex: produtos com menor impacto ambiental
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Os rétulos que se reportem as caracteristicas ambientais do produto, obra ou servico que estd a adquirir
podem igualmente servir para ajudar a elaborar e avaliar os critérios de adjudicagdo.

As regras aplicaveis a utilizagdo de rétulos nos critérios de adjudica¢do sdo idénticas das aplicdveis a
outras fases do processo do concurso, ou seja:

» S6 pode exigir um rétulo se todos os requisitos estiverem ligados ao objeto do contrato e o rétulo
cumprir determinadas normas de objetividade, transparéncia e disponibilidade no mercado;

» Mesmo quando é exigido um fal rétulo, deve mesmo assim aceitar rétulos que satisfacam critérios
equivalentes e, nos casos em que os proponentes ndo possam obter o rétulo dentro dos prazos
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0 QUE DEFINE O CUSTO DO BEM/SERVICO/OBRA

ANALISE — CALCULO DOS CUSTOS DO CICLO DE VIDA ART.° 75.° CCP
IDENTIFICAR IMPACTES AMBIENTAIS

o prego de aquisicdo é apenas um dos elementos dos custos em todo o
processo de aquisi¢cdo, utilizacdo e eliminacdo. O «cdlculo dos custos do O ?
ciclo de vida» (CCV) implica considerar todos os custos a incorrer )
durante a vida Util do produto, obra ou servico:

O preco de aquisicdo e todos os custos associados (entrega, BERCO AO TUMULO

Transporte

instalacdo, seguro, etc.);

s Os custos de funcionamento, incluindo consumo de energiq,
combustivel e dgua, pegas sobressalentes e manutengdo;

s Tempo de vida 0til;
¢ Os custos de fim de vida, tais como os de desativacdo ou eliminagdo;

s O custo das externalidades (ex emissdes CO2)

Nota = o método de cdlculo e os dados a fornecer pelos proponentes devem ser

definidos nas pecas do procedimento




FERRAMENTAS — CALCULO DOS CUSTOS DO CICLO DE VIDA

O Veiculos de transporte rodovidrio ao abrigo da Diretiva Veiculos ndo
Poluentes, que estabelece uma metodologia comum e custos minimos a
atribuir a - determinadas externalidades ambientais se estas forem
monitorizadas;

O Construgdo
0 ACV/ Emissdes CO2

Instrumentos relevantes do ciclo de vida computadores
e monitores, iluminagdo de interior e exterior

https:/ /ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.hfm




CLAUSULAS DE EXECUCAO DO CONTRATO

As cldusulas de execucdo do contrato sdo utilizadas para especificar o modo como o contrato deve
ser executado. As consideragdes ambientais podem ser integradas nas cldusulas de execugdo do

contrato (ort.° 42/6 CCP confere a possibilidade de preocupagdes de natureza ambiental relativas & execugéo dos
contratos terem de constar do caderno de encargos)

Contratos de fornecimento — incluir condi¢cées de entrega:

- a grosso que e mais eficiente do ponto de vista ambiental (impacto do
transporte CO2) / Fora das horas de ponto/ Recolha (reciclar/reutilizar)
todas as embalagens que acompanham o produto/ Apresentacdo regular
de relatérios sobre as emissdes de gases com efeito de estufa decorrentes
da entrega (contratos de fornecimento continuado);

Empreitadas — comunicacdo de informag¢des sobre quaisquer problemas
ambientais/ utilizagdo eficiente dos recursos como d&gua e energia nos
estaleiros (imputagéo de custos)/ aplicagdo de medidas de gestdo
ambiental (EMAS/ISO)/ formagdo relativa dao impacto
ambiental /construcéo  ecolégica  de  equipamentos/utilizagéo  de
contentores/embalagens reutilizaveis no transporte de produtos/residuos




ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DO CONTRATO
0 PAPEL DO GESTOR DO CONTRATO

A inclusdo de cldusulas contratuais de cardter ambiental s6 serd eficaz se o cumprimento dessas cldusulas

for devidamente acompanhado. Podem ser aplicadas diferentes formas de acompanhamento do

cumprimento do contrato:

[] Pode ser pedido ao fornecedor que fornega provas do cumprimento;

[1 A entidade adjudicante pode proceder a verificagdes no local;

[] Pode ser contratado um terceiro para proceder ao acompanhamento do cumprimento.

Devem ser incluidas no contrato penalizagdes adequadas em caso de
incumprimento ou bonificagdes para o bom desempenho.




ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DO CONTRATO

- APLICACAO DE PENALIDADES CONTRATUAIS;
- DENUNCIA DO CONTRATO

Ex. PLANO DE PREVENCAO E GESTAO DE RCD
Decreto-Lein.° 46/2008, de 12 de Margo
Incumbe ao empreiteiro ou ao concessiondrio executar o PPG, assegurando,

designadamente:

- A promogdo da reutilizagéio de materiais e a incorporagdo de reciclados de RCD na obra;

- A existéncia na obra de um sistema de acondicionamento adequado que permita a gestdo selectiva dos RCD;

- A aplicacdo em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou, nos casos em que tal ndo seja possivel, o seu
encaminhamento para operador de gestdo licenciado;

- Que os RCD sdo mantidos em obra o minimo tempo possivel, sendo que, no caso de residuos perigosos, esse periodo ndo
pode ser superior a 3 meses.




ACOMPANHAMENTO DOS SUBCONTRATANTES

% Se um contrato incluir elementos de subcontratagdo,
deve assegurar-se que os critérios ecolégicos sdo
cumpridos ao longo da cadeia de abastecimento e
que sejam claramente definidas as
responsabilidades;

% Responsabilidade soliddria pelo cumprimento das
obrigacées ambientais;

¢ Substituicéo do sub-contratante;
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SINAIS DO TEMPO S

Resolugdio do Conselho de Ministros n.° 141/2018, de 26 de outubro que estatui um rol de boas
prdticas na AP tendentes a utilizacdo sustentdvel de recursos e fixa a adog¢do de medidas no
ambito dos procedimentos de contratagdo publica

Despacho n.° 2293-A/2019 de 07 de mar¢co — Aquisicdo de veiculos PVE O emissdes rumo a
neutralidade carbénica 2050

Lei n.° 34/2019, de 22 de maio, que procedeu-se & definigdo dos critérios de selecdo e aquisi¢do
de produtos alimentares para as cantinas e refeitérios publicos (aplica-se ndo sé a aquisicdo de

bens alimentares como, também, a aquisicdo de bens alimentares para confec¢do de refeicdes e a

aquisicdo de refeicdes j& confecionadas);




DIFICULDADES/OBSTACULOS A CONSIDERACOES ECOLOGICAS

Na UE, e em Portugal o critério com maior peso na adjudicag¢do de contratos publicos continua a ser o prego —
os CE crescem lentamente...

i) a auséncia de informagéio/saber técnico — sensibilizagdo insuficiente para os beneficios de produtos e servicos
respeitadores do ambiente;

ii) a falta de compromisso individual e de competéncia (saber técnico);
iii) a incapacidade interna de verificar os custos a longo prazo e ndo sé o preco de compra;

iv) a existéncia de legislacdo complexa;

i ’

v) o medo que os proponentes excluidos interponham recurso;

vi) a intencdo de simplificar o processo;

vii) a austeridade financeira e econémica do Estado associadas a politicas publicas de poupanga or¢camental;

viii) complexidade dos processos de verificacdo;

Ix) falta de apoio da gestdo, bem como, de foco estratégico e politicas organizacionais;




r

OPORTUNIDADES: CAPACITACKO DAS ENTIDADES PUBLICAS “C35-

A partilha de boas prdticas entre autoridades publicas.

Estabelecimento de plataformas de interagdo e parcerias de colaboragdo e partilha de
experiéncias entre entidades do SNCP

Processos de CPE com maior ambig¢do, mais flexiveis e mais abertos ¢ inovagdo exigem mais
capacidade nas entidades publicas:

Formagdo — avaliagdo das mudangas de atitude e aprendizagem nos agentes envolvidos

Servicos de assisténcia, helpdesk, manuais, ferramentas eletrénicas;

Centralizagdo de capacidades -contratagdo piblica conjunta (ESPAP /UMC)
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DESAFIO | GESTAQ PUBLICA r

Incluir nos critérios de gestdo publica, a gestdo ambiental para além da gestdo
financeira, é uma mais valia na medida em que as compras ecolégicas produzem
efeitos, ao nivel da poupanca de materiais e energia, reduzem a producdo de
residuos e de diversos tipos de emissdes, nomeadamente CO2, contribuindo,
juntamente com a alteracdo dos comportamentos nos locais de trabalho, para a

sustentabilidade global.

Certificagdo 1SO 20400 Sustainable Procurement




DESAFIO 11- CODIGOS DE ETICA, GESTAO DE
RISCO DE CORRUPCAO E LIGACOES CONEXAS

O conceito de sustentabilidade estd relacionado com o impacte que as agdes
desenvolvidas no presente terdo nos ecossistemas, nas sociedades e nos
ambientes do futuro. Estas preocupagcdes devem refletir-se no planeamento
estratégico das organizacgdes. A sua operacionalizacdo deve ser feita através
de uma visdo de longo prazo e da inclusdo de preocupacdes éticas nas

organizagdes, tais como por exemplo: a elabora¢do de um cédigo de conduta

ambiental.







“PROTEGER O AMBIENTE CUSTA CARO. NADA FAZER CUSTARA MUITO MAIS CARQ” m’i‘

KOFI ANNAN
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