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Declaragao de Impacte Ambiental

Designacao do Projeto:

Projeto Agricola de Producédo de Abacates

Fase em que se encontra
o Projeto

Projeto de Execugéo

Tipologia do Projeto:

Alinea b) do n°® 1, do Anexo Il do RJAIA

Enquadramento no
Regime Juridico de AIA

Subalinea i), Alinea b), do n.° 3, do Artigo 1.°

Localizagao

Distrito de Faro, concelho de Lagos, freguesia da Luz e Bensafrim e Bardo de S&o Joao

Proponente

Frutineves, Lda.

Entidade Licenciadora

Sem entidade licenciadora, por parte das entidades com responsabilidade em matéria

da agricultura.

Autoridade de AIA

Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Descricdo Sumaria do

Projeto

O projeto agricola assenta na produgdo de abacate, variedade ‘Hass’, visando o

mercado interno e também a exportagao.

O projeto desenvolve-se em trés grandes areas que foram organizadas no estudo como
setor norte, setor central e setor sul e desenvolve-se numa area de cerca de 128
hectares. Compreende 27 setores de plantagdo de péra-abacate seccionados pelo

sistema de rega.

De acordo com o Estudo de Impacte Ambiental (EIA), parte da area de intervengéo foi
alvo de modelagao pelo anterior proprietario que pretendia desenvolver um campo de
golfe. Nesta area houve necessidade de efetuar uma ligeira modelagéo do terreno no
sentido de repor a situagéo original, de relevo mais aplanado e inclina¢des suaves. Além

desta area, no dmbito do presente projeto ndo houve lugar a modelacédo do terreno.

Em termos de preparagéo do solo para a instalagdo das plantagdes, foi efetuada uma

ripagem cruzada e despedragem (retirada de pedra em terreno solto).
O compasso adotado para a plantacéo foi de 6 metros por 4 metros (Figura 2).

O sistema de rega e as plantagdes dos abacateiros encontravam-se concluidos a data

da elaboragéao do EIA.

As plantagbes foram concluidas em agosto de 2019. A primeira colheita sera realizada

em 2021. A produgédo média estimada é de 12 toneladas/hectare.

o EIA foi desenvolvido com o objetivo de responder aos requisitos do RJAIA, que,

através da sua subalinea i) da alinea b) do n.° 3 do artigo 1.°, sujeita a procedimento de
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AlA o presente projeto, atendendo a assungéo, por parte do proponente, que a area do
projeto excede os limiares fixados no Anexo Il do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro
(que estabeleceu o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental RJAIA), no seu
ponto 1 — Agricultura, silvicultura e aquicultura, na alinea b) — “Reconverséo de terras
ndo cultivadas ha mais de cinco anos para agricultura intensiva” - encontrando-se,

nessa medida, sujeito ao procedimento de AlA.

O sistema de rega ¢é gota-a-gota. A tubagem é em polietileno, cor preta, de 16 mm de
diametro exterior, com gotejadores integrados, situados de 0,5 m a 0,5 m. Sendo o
caudal debitado 1,6 mm/gotejador.

Nos primeiros anos da plantagdo, até ao 6.° ano, a rega sera de 30 minutos/dia e,
aumentara gradualmente até atingir o 6.° ano (idade adulta da arvore). No pico de deficit
de humidade atmosférica, no verdo, a rega sera de 3 h/dia em arvores adultas, ou seja,

a partir do 6.° ano o consumo de agua por arvore adulta é de 50 a 60 I/dia.

Na area do projeto existem algumas construgdes antigas sem utilizagdo. Com o
projeto pretende-se reabilitar uma destas construgbes como éarea social. Esta

construgao ird acomodar sanitarios e um refeitério.

O projeto prevé ainda a construgdo de um armazém com 500 m? para parqueamento
das maquinas agricolas, a demolicdo de trés construgdes existentes e renaturalizagéo

dessa area, correspondente a 551 m?2

O Projeto ira utilizar os acessos existentes na propriedade, com excegédo de um Unico
acesso que foi construido de novo. Todos 0s acessos internos s&o em terra batida com

4 m de largura.

O abastecimento de agua tem origem em dois furos existentes dentro da propriedade,
com os titulos de utilizagdo dos recursos hidricos n° A017348.2018.RH8 e
A017364.2018.RH8. Os furos trabalham em simultdneo e abastecem diretamente o

sistema de rega, por bombagem.
A agua para consumo humano sera proveniente de agua engarrafada.

As aguas residuais domésticas provenientes dos balnearios e sanitarios, a instalar no
edificio a reabilitar, serdo recolhidas numa fossa sética estanque que sera
periodicamente esvaziada. Nos picos de mao de obra ser&o instalados wc quimicos,

amoviveis em diversos pontos da exploragao.

A exploracédo dispde de um posto de transformagéo que garante o fornecimento de

energia e que tem uma poténcia de 400 KWa.
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O projeto tem um horizonte de vida superior a 50 anos. O ano 0, que compreendeu a
instalacdo do sistema de rega e a plantacdo dos abacateiros, foi concluido em agosto
de 2019.

Sintese do Procedimento

Os elementos constituintes do procedimento de AIA deram entrada na plataforma do
SILIAMB a qual o atribuiu @ CCDR Algarve em 28.05.2020.

A Comisséo de Avaliagdo (CA) foi nomeada pela CCDR — Algarve, ao abrigo do artigo

9.° do RJAIA, tendo a seguinte constituigao:
e Comissédo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve
e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. /ARH Algarve
¢ Instituto da Conservagédo da Natureza e das Florestas, |.P.
¢ Diregao Regional de Cultura do Algarve, |.P.
e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

o Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

No dmbito do presente processo de AIA a CA seguiu a metodologia abaixo indicada:

e Analise global do EIA por forma a avaliar a sua conformidade, tendo em
consideracéo as disposigdes do artigo 14.° do RJAIA;

e Apresentagdo do projeto a CA, a 15 de julho de 2020, por parte do proponente,
conforme previsto no n.° 6 do artigo 14.° do RJAIA;

¢ Pedido de elementos adicionais, em 22 de julho de 2020;

e Solicitagdo de elementos complementares, em 18 de setembro de 2020;

e Deliberacéo sobre a conformidade do EIA em 9 de dezembro de 2020;

e Solicitagao de pareceres, em 22 de dezembro de 2020 e 12 de janeiro de 2021,
a entidades externas a CA, por forma a melhor habilitar a analise da CA em
algumas areas especificas, nomeadamente:

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil;
- Administragdo Regional de Saude (ARS) do Algarve;
- Camara Municipal de Lagos.

e Realizagdo da Consulta Publica, que decorreu durante 30 dias uteis, de 14 de
dezembro de 2020 a 26 de janeiro de 2021;

e Realizagédo de 2 reunides de trabalho da CA, a 2 e 16 de fevereiro de 2021,
com o objetivo de analisar e avaliar os impactes do projeto; analisar os
contributos setoriais das varias entidades da CA e os pareceres solicitados a
entidades externas; analisar os resultados da Consulta Publica, e; deliberar

sobre o sentido do parecer da CA.

3/19

9 REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal

Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt




[
Algarve

@,

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

e Elaboragdo do parecer final da CA, posteriormente, consubstanciado na
proposta de DIA.

e Proposta de DIA e audiéncia prévia, com suspensao do procedimento.

Assim, a presente decisdo teve em conta o Parecer da CA, os resultados da Consulta
Publica e dos elementos e informagdes/pareceres emitidos em sede de Audiéncia
Prévia, efetuada nos termos e com os efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes do
Cdédigo de Procedimento Administrativo (CPA), e subsequente suspensdo, com

fundamento disposto no RJAIA, conjugado com o CPA.

Sintese dos pareceres
apresentados pelas
entidades externas
consultadas

Foram consultadas, nos termos do n.° 10 do artigo 14.° do RJAIA, as seguintes

entidades:

¢ Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil;
¢ Autoridade Regional de Saude (ARS) do Algarve
e Camara Municipal de Lagos (CM Lagos).

A ARS do Algarve nao emitiu a respetiva pronuncia. Os pareceres recebidos encontram-

se em anexo a este parecer, resumindo-se de seguida:

A ANEPC refere as recomendacgdes que deverao ser acauteladas, numa perspetiva de
salvaguarda de pessoas e bens, nomeadamente no que diz respeito as entidades
envolvidas em operag¢des de socorro e de protecdo civil, designadamente o Corpos de
Bombeiros de Lagos e o Servigo Municipal de Protegéo Civil de Lagos, bem como outras
entidades que tenham responsabilidades naquela area ou exercem a sua atividade
naquele local e a elaboracédo de Plano de Segurancga para a ocorréncia de acidentes ou
outras situagbes de emergéncia. Em relagdo aos edificios de apoio a exploragéo
agricola, refere o cumprimento da legislacéo relativa a seguranga contra incéndios em
edificios, bem como em matéria de faixas de gestdo de combustiveis em torno do
edificado. Refere ainda o cumprimento das normas de seguranga respeitantes ao

armazenamento de matérias perigosas/fitossanitarias.

A CM Lagos, faz uma analise de varios aspetos do projeto nomeadamente, os seus
antecedentes, infraestruturas e vias de acesso alteradas, e construgdes alvo de auto de
embargo (estrutura base/plataforma do futuro armazém agricola), tecendo ainda
considerandos ao nivel do ordenamento do territério, recursos hidricos e qualidade da
agua, solos, paisagem, qualidade do ar e seguranga dos ocupantes das habitagbes que

se encontram no meio e na periferia da exploragao agricola.

O despacho exarado pelo Sr. Presidente da CM Lagos, acentua que deverdo as
entidades competentes em razdo da matéria assegurar que o desenvolvimento do
presente projeto ndo pde em risco a qualidade e capacidade de regeneragdo do

aquifero, dada a sua importancia estratégica para o municipio.
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Sintese do resultado da
consulta publica e sua
consideracao na decisdo

A Consulta Publica decorreu durante 30 dias Uteis, com inico a 14 de dezembro 2020 e

término a 26 de janeiro de 2021.

No periodo da Consulta Publica foram recebidos 291 comentarios através do Portal
Participa e 13 enviados diretamente para o enderego eletronico da CCDR. Foi ainda

recebida, via postal, 1 participagéo subscrita por 362 pessoas.
Dos comentarios recebidos através da plataforma Participa:

- 276 foram desfavoraveis;

- 13 foram favoraveis;

- 1 é uma sugestao;

- 1 é uma reclamagao.

Os comentarios desfavoraveis ao projeto dos participantes referem o impacte negativo
que este tipo de cultura tem nas comunidades envolventes, com a consequente falta de

agua que daqui decorre.

Referem ainda que é um projecto de agricultura intensiva de elevado consumo de agua
na costa algarvia, devido a escassez crescente de agua e consequente salinizagdo dos
aquiferos. Varios comentarios referem as monoculturas como inimigas numero um da
biodiversidade. Alguns dos comentarios falam do uso crescente de herbicidas e

fertilizantes que provocam a contaminagao do solo e da agua subterranea

Foram enviados comentarios desfavoraveis pelas organizagdes/associagbes nao

governamentais:
- Almargem;
- Liga para a Protecgéo da Natureza (LPN);
- Plataforma da Agua Sustentavel (PAS);
- Quercus Nucleo Regional do Algarve;
- Regenerarte, Associagéo de Protegcao e Regeneragéo dos Ecossistemas;
- Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA);
- Zero.

Igualmente o representante da Comissao Politica distrital do PAN Algarve manifestou a

sua discordancia.

Os comentarios favoraveis referem que este projeto agricola vai promover e incentivar
a economia regional, fixar a populagdo, promover o emprego, evitar a desertificagao do

territério, minimizando os impactes ambientais por ser uma cultura praticamente
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bioldgica. Referem ainda que o produto é para exportagdo, o que contribui muito para a
redugdo da dependéncia do Pais do exterior. Os comentarios favoraveis defendem
também que a agricultura moderna evoluiu muito a todos os niveis permitindo uma
gestdo minuciosa e criteriosa dos recursos minimizando desta forma os impactes no
ambiente. Defendem que o Pais necessita de projetos que diminuam a dependéncia de
areas especificas da economia (ex; Turismo) e a capitalizagdo dos recursos que a
Regido oferece, melhorando o nivel de vida dos seus habitantes, e promovendo uma

atividade amiga do ambiente.

Dos comentarios recebidos diretamente para o endereco eletrénico da CCDR, 12 sao
de particulares e 1 do movimento de cidaddos “Glocal Faro”. Os comentarios recebidos
sdo de discordancia sobre o Projeto, nomeadamente, sobre aspetos relativos aos

valores ambientais.

Via postal, foi recebida uma participagdo da associagdo “Regenerarte- Associagdo de

Protecao e Regeneragéo dos Ecossistemas” que € subscrita por 362 pessoas
Os comentérios recebidos encontram-se anexos ao relatério da consulta publica.

Relativamente aos comentarios recebidos, a CA considerou que o parecer em causa,

de um modo geral, esclarece as questdes colocadas.

Informagao das entidades
legalmente competentes
sobre a conformidade do
projeto com os
instrumentos de gestao
territorial as servidoes e
restricoes de utilidade
publica e de outros
instrumentos relevantes

O projeto agricola localiza-se na freguesia da Luz, Bensafrim e Bardo de S. Joéo,
concelho de Lagos, distrito de Faro, NUTS Il e NUTS Il — Algarve, numa area de 128

hectares, com 27 setores de plantagao de pera-abacate, sendo acessivel pela EN 125.
O projeto ndo esta inserido em areas sensiveis.

Enquadramento nos Instrumentos de Gestao Territorial

Foram considerados os seguintes IGT com incidéncia na area do projeto:

e Plano de Gestdo da Regqido Hidrografica das Ribeiras do Algarve RH 8 (2016-
2021) — Resolugao de Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro,
retificada e republicada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 22-B/2016, de 18 de

novembro.

e Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT-Algarve) —

Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 102/2007 de 3 de agosto, retificado pela
Declaragao de Retificagdo n.° 85-C/2007, de 2 de setembro, e alterado pela
Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 188/2007, de 28 de dezembro.

e Plano Diretor Municipal (PDM) de Lagos - Aviso n.° 9904/2015 do Diario da
Republica, n.° 169, 2.2 Série, de 31 de agosto.
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Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve)

Relativamente a viséo estratégica definida no PROT Algarve, e no que se refere a area
e projeto em questdo, este plano refere o papel “exportador” da agricultura (...), a
valorizagdo da agricultura tradicional, com certificagdo de origem da producéo, e a
adogao de uma politica de comercializagéo e distribuicdo que garanta o escoamento e

o reconhecimento dos produtos com a remuneragéo adequada.”

Esta area insere-se na “Unidade territorial - Litoral Sul e Barrocal’, area onde se
concentra a grande maioria da populagdo residente, (...) e na “Sub-unidade Territorial
de Lagos” onde a ocupagéo predominante do solo é a agricola, registando extensas
areas ocupadas com policultura de pequena propriedade, com edificagdo dispersa de
baixa densidade associada a exploragdo agricola, e integra areas significativas
ocupadas por matos (...)".

O PROT-Algarve alinha o robustecimento e a qualificagdo das atividades econémicas,
no caso especifico da agricultura, com a salvaguarda dos recursos hidricos enquanto
componente fundamental dos ecossistemas, da paisagem e do territério. Referencia
também a disponibilidade (origens fidveis no abastecimento em quantidade e qualidade)
de recursos hidricos como um vetor estratégico de intervengao, sobretudo em cenarios
de grande crescimento da procura turistica, de aumento da populagéo residente e de

recuperacgéo do papel da agricultura.

N&o obstante o projeto apresentar solugbes em que o sistema de rega e o sistema de
monitorizagdo da humidade do solo se encontram devidamente otimizados e calibrados
em termos de gestdo da agua, se considerarmos a capacidade limitada dos recursos
hidricos existentes, os problemas de qualidade da agua, de vulnerabilidade a poluicdo e
de intrusdo salina, tera o projeto que promover uma utilizagdo mais sustentavel das
aguas subterréneas, e a necessaria ponderagéo nas vertentes quantitativa e qualitativa
face as extragdes existentes, tendo em conta os critérios e normativos da Lei da Agua,

que exigem que a extragdo seja sempre inferior a recarga.

Plano Diretor Municipal (PDM) de Lagos

De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM de Lagos a area em estudo insere-

se totalmente em solo rural, nas seguintes tipologias:

— Espago agricola de conservagao: representado na totalidade do setor sul e em
parte da area do setor norte; O espago agricola de conservagéo é constituido
por solos com vocagdo agricola integrados em areas classificadas de
conservagao da natureza e da biodiversidade.

— Espaco agricola de producao: representado na totalidade do terreno sobretudo
no setor central; o espago agricola de produgdo é constituido por solos com

vocagao agricola.
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— Espaco florestal: Espaco agroflorestal: representado no limite Noroeste e no

setor norte.

O espaco agroflorestal integra os solos da Reserva Agricola Nacional com uso florestal

dominante.

Nos espacos agricolas e nos espacos florestais é interdita a edificacao dispersa em solo
rural, excetuam-se as edificagdes isoladas, as edificagdes de apoio e a recuperagao e
ampliagédo de construgdes existentes (Artigo 34.° do regulamento do PDM de Lagos). O
Artigo 36.° define ainda as condicdes a que devem obedecer as construgcbes de

edificagdes de apoio nos espagos agricolas de conservagao e nos espacos florestais.

O projeto prevé a execugédo de um armazém de 500 m2, e a demoligdo de construgdes
numa area de 551m2, em solo rural na classe de espago agricola de conservagao,
estando estas intervengdes sujeitas as normas definidas no Artigo 36.° do regulamento
do PDM e a instalagdo de edificagdes de apoio observa o disposto no Artigo 28.°
nomeadamente no que se refere a modelagéo do terreno e a configuracdo da solugéo

urbanistica, implantagéo e configuragéo volumétrica das edificagdes.

Nao obstante, cabera a Camara Municipal avaliar as implicagdes do projeto no uso
previsto, no que respeita a construgdo do armazém proposto, que ja obteve o parecer

favoravel da Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional do Algarve.

No que respeita a atividade agricola em avaliagdo, e estando perante espagos com
vocagdo agricola, ndo se vislumbra incompatibilidade com o uso previsto nas categorias
de solo em presenca, salvaguardando-se, necessariamente, os usos compativeis com

0 espaco agricola de conservagao.

Condicionantes legais aplicaveis, servidoes administrativas e restricoes de

utilidade publica

Reserva Ecolégica Nacional

Do projeto apresentado, verifica-se que 17,8 % da area (223.169,349 m?) incide em
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), nomeadamente a parte da plantagdo dos
abacateiros e do sistema de rega, estrutura enterrada, j& instalada. Embora os
abacateiros ja estejam cultivados, durante a fase de exploragédo havera necessidade de
repor ou de substituir arvores, mas o projeto nao prevé que haja alteragdo da topografia
e mobilizacdo do solo, para além das agbes necessarias ao normal e regular

desenvolvimento das operagdes culturais de aproveitamento agricola do solo.

De acordo com a carta da REN em vigor para o Municipio de Lagos (Portaria n.° 24/2016,
de 11 de fevereiro), ha incidéncia nas seguintes categorias de areas:

- Area de Maxima Infiltragdo, que correspondem a nova categoria de Areas

estratégicas de infiltracdo e protecdo e recarga de aquiferos, representada no
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limite este do setor central e na maior parte da area do setor sul (15,9%) —
188.225,6 m?;

— Zonas Ameacadas por Cheias, representada no limite sul do setor central e no
limite norte do setor sul (1,9%) — 35.066,83 m2.

O Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RJREN) - Decreto-Lei n.° 166/2008,
de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto,
identifica no seu anexo Il um conjunto de “usos e agdes compativeis com os objetivos
de protegéo ecoldgica e ambiental e de prevencao e redugéo de riscos naturais de areas
integradas na REN”, em fungdo das tipologias, e o0 anexo | da Portaria n.° 419/2012, de
20 de dezembro, define as condi¢des para a sua viabilizagao, identificando o anexo Il os

usos e agdes que carecem de parecer obrigatério e vinculativo da APA/ARH Algarve.

Na sequéncia de um pedido de comunicagéo prévia a CCDR, ao abrigo do RJREN,
relativo a um investimento agricola para plantagdo de um pomar de abacateiros, os
servicos da CCDR Algarve levaram a cabo uma agao de fiscalizagdo ao local, a qual
determinou nos termos e efeitos dos artigos 36.° e 37.° do RJREN, o Auto de embargo
n.° 1/2019, de 7 de junho (caducado a 21.12.2019), e o processo contraordenacional n.°
17/2019, o qual se encontra concluido, pelo pagamento voluntario da coima, nos termos

do disposto na lei quadro das contra-ordenagbes ambientais.

Neste contexto, considera-se que quanto ao regime juridico da REN, poder-se-a
considerar que, findos os trabalhos de instalagdo dos pomares, as condigbes e requisitos
a que estas agbes estdo sujeitas em fungdo das disposi¢cdes conjugadas do regime
juridico da REN e do Anexo | da Portaria n.° 419/2012, de 20 de dezembro, estédo

assegurados.

Nao obstante, e tendo presente os critérios de delimitacao e as fungbes desempenhadas
por estas categorias de areas REN, designadamente nas areas estratégicas de
infiltracdo e protecdo e recarga de aquiferos, o projeto na sua globalidade devera
garantir a disponibilidade, qualidade e manutengéo dos recursos hidricos renovaveis, as
condigdes naturais de infiltragao e retengao hidricas, a fertilidade e capacidade produtiva

dos solos inundaveis e prevenir e reduzir o risco de intrusdo salina.

Reserva Agricola Nacional

Na area de estudo, 927.035,44 m? (76,2%), incluem solos afetos & RAN, a totalidade do

setor norte e central e o limite sul do setor sul.

Estas areas, que apresentam elevada ou moderada aptidao para a atividade agricola,
constituem elemento fundamental das terras, como suporte do desenvolvimento da
atividade agricola e tém um conjunto de condicionamentos a utilizagdo ndo agricola do

solo, sendo areas non aedificandi, numa perspetiva de uso sustentado e de gestéo eficaz
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do espaco rural, sendo da competéncia da Entidade Regional da Reserva Agricultura do

Algarve a sua apreciagao.

Dominio Publico Hidrico

A éarea de estudo é atravessada por varias linhas de agua inseridas em dominio publico
hidrico (1,05%), condicionadas ao abrigo da legislagdo em vigor (servidao de 10m além
do limite do leito).

O limite sul do setor central é atravessado pela ribeira de Espiche, linha de agua
pertencente ao Regime Publico Hidrico e sujeita as serviddes estabelecidas pela Lei n.°
54/2005, de 15 de novembro.

A execugédo de qualquer obra ou intervengao carece de autorizagdo prévia da APA/ARH

Algarve, entidade competente na matéria.
Sobreiros

O coberto vegetal da area do projeto encontra-se, atualmente, totalmente alterado pela
atividade agricola, nomeadamente pela cultura de abacateiros (Persea americana var.
hass), com alguns sobreiros (Quercus suber), em fase adulta. Todos os sobreiros

dispersos na area de intervengao do projeto foram mantidos.

Porém, alerta-se para o facto do regime juridico de protegdo ao sobreiro e a azinheira
estabelece que qualquer intervengao no povoamento de sobreiro, de azinheira ou misto

em povoamento ou isolados, carece de autorizagao do ICNF, I.P.

Razoes de facto e de
direito que justificam a
decisao:

O EIA do Projeto Agricola de Produgéo de Abacates, em fase de projeto de execugéo,
encontra-se devidamente estruturado, de acordo com o previsto na legislagdo em
vigor, abordando na generalidade as questdes significativas para avaliagdo. Foram
identificados e avaliados os impactes e previstas as respetivas medidas de
minimizagao.

Tendo em consideragao as caracteristicas do projeto e do local de implantagéo, bem
como a avaliagdo dos varios fatores ambientais, efetuada pela CA, o contetdo dos
pareceres externos solicitados e as participagdes da consulta publica, estamos
perante um projeto que apresenta impactes negativos significativos, ndo minimizaveis
e ndo passiveis de mitigacdo ao nivel dos recursos hidricos, da biodiversidade e das
alteragdes climaticas, pelo que, considerou-se a emissao de proposta de DIA de
sentido desfavoravel ao “Projeto Agricola de Produgdo de Abacates”, em fase de
projeto de execugdo, numa area de 128 hectares, remetida ao proponente, para
efeitos de audiéncia dos interessados, concedendo-se o prazo de 30 dias Uteis, nos
termos e com os efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes do Cddigo de

Procedimento Administrativo (CPA).
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Subsequentemente, foi apresentada uma exposi¢cao pelo proponente, em sede de
audiéncia dos interessados, onde se solicita que os argumentos e os pedidos
formulados na prondncia sejam reavaliados, nomeadamente no que respeita aos
fatores recursos hidricos, biodiversidade e alteragbes climaticas, no sentido de

reponderagao do sentido desfavoravel da DIA.

Neste contexto, e atendendo ao conteldo da exposi¢do apresentada pelo
proponente, em sede de audiéncia prévia, foi determinada a suspensdo do
procedimento, em 22 de margo de 2021, em conformidade com o previsto no RJAIA,
em conjugacao com o disposto no CPA. Adicionalmente, foi solicitada a respetiva
pronuncia de entidades constituintes da CA, nomeadamente da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P./Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve (APA/ARH
Algarve), Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), I.P. e a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), I.P., tendo sido realizada, inclusive, uma
reunido em 12/04/2021, com o intuito de esclarecer, de forma cabal, os argumentos

e fundamentos veiculados pelo proponente.

Sobre este designio, importara assim referir que, para a propositura da deciséo ora
em referéncia, foi aduzida analise e ponderagdo quanto a fundamentagdo que
determinou a observancia das razdes de facto e direito adscritas a proposta de DIA,
em sede de audiéncia prévia (tal como consta na informagdo com nossa referéncia
n.° 100983-202104-INF-AMB), particularmente ao nivel dos recursos hidricos,
biodiversidade e alteragbes climaticas. Neste contexto, e em conformidade com o
exposto na referida informagdo, os argumentos aduzidos em sede de audiéncia
prévia, foram considerados como insuscetiveis de atendimento numa reponderagao

do sentido desfavoravel da DIA.

Com efeito, da avaliagdo ao EIA do projeto em apreco, e tendo presente os diversos
pareceres setoriais emitidos — vertidos no parecer da CA — e reunides da CA
realizadas, o conteudo dos pareceres externos solicitados e as participagbes da
consulta publica, incluindo os pareceres veiculados pelas entidades constituintes da
CA em sede de audiéncia prévia, nomeadamente os emitidos pela APA/ARH Algarve,
ICNF, I.P. e APA, I.P, considera-se que, independentemente das medidas propostas
no EIA, o “Projeto Agricola de Produgédo de Abacates”, numa area de 128 hectares,
apresenta impactes significativos e ndo passiveis de mitigacido, particularmente ao
nivel dos recursos hidricos, biodiversidade e alteragbes climaticas, n&o reunindo
condigbes para ser viabilizado, atendendo aos seguintes fundamentos, que,

sumariamente, se expdem:

— O PROT-Algarve alinha o robustecimento e a qualificacdo das atividades
economicas, no caso especifico da agricultura, com a salvaguarda dos recursos

hidricos enquanto componente fundamental dos ecossistemas, da paisagem e
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do territério. Referencia também a disponibilidade (origens fiaveis no
abastecimento em quantidade e qualidade) de recursos hidricos como um vetor
estratégico de intervencgéo, sobretudo em cenarios de grande crescimento da
procura turistica, de aumento da populagdo residente e de recuperagéo do papel

da agricultura.

N&o obstante o projeto apresentar solugdes em que o sistema de rega e o
sistema de monitorizagdo da humidade do solo se encontram devidamente
otimizados e calibrados em termos de gestdo da agua, se considerarmos a
capacidade limitada dos recursos hidricos existentes, os problemas de qualidade
da 4gua, de vulnerabilidade a poluigéo e de intrusdo salina, terd o projeto que
promover uma utilizagdo mais sustentavel das aguas subterraneas, e a
necessaria ponderagao nas vertentes quantitativa e qualitativa face as extragbes
existentes, tendo em conta os critérios e normativos da Lei da Agua, que exigem

que a extracdo seja sempre inferior a recarga.

- No que respeita ao PDM de Lagos, o projeto enquadra-se nas seguintes
tipologias: i) Espago agricola de conservagao; ii) Espago agricola de produgéo,
Espaco florestal, e; iii) Espago agroflorestal. No que respeita a atividade agricola
em avaliagéo, e estando perante espagos com vocagao agricola, conforme acima
exposto, ndo se vislumbra incompatibilidade com o uso previsto nas categorias
de solo em presenga, salvaguardando-se, necessariamente, os usos compativeis

com o espago agricola de conservagao;

- Tendo presente os critérios de delimitagcdo e as fungdes desempenhadas por
estas categorias de areas REN, designadamente nas areas estratégicas de
infiltracao e protegéo e recarga de aquiferos, o projeto na sua globalidade devera
garantir a disponibilidade, qualidade e manutengdo dos recursos hidricos
renovaveis, as condi¢des naturais de infiltragdo e retengao hidricas, a fertilidade
e capacidade produtiva dos solos inundaveis e prevenir e reduzir o risco de

intrusao salina.

— Emrelagao aos recursos hidricos subterraneos a area insere-se na massa
de agua Almadena — Odeaxere, onde existem varias captagdes publicas de agua
subterranea, uma em utilizagéo e outras em reserva, constituindo esta massa de
agua uma reserva estratégica de agua para o abastecimento publico deste setor

do Barlavento Algarvio em situagbes de seca ou de escassez de agua.

A situagéo de seca que, com maior ou menor intensidade, tem assolado a regido
ao longo de cerca de uma década, além de provocar o rebaixamento sistematico
dos niveis piezométricos do aquifero tem originado a redugdo do armazenamento
nas principais albufeiras da regido, que constituem origens de agua para

abastecimento publico, encontrando-se nesta data praticamente todas abaixo de
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50 % da sua capacidade util maxima. Destas, destaca-se a albufeira da Bravura
que, além da rega, garante o abastecimento publico do setor poente do
Barlavento Algarvio e que se encontra apenas com 17% da sua capacidade util
total. Caso esta situagdo se mantenha, podera ser necessario recorrer a esta
massa de agua para abastecimento publico, sendo de importancia fundamental,
que a massa de agua Almadena — Odeéxere esteja em bom estado qualitativo e

quantitativo.

Acresce referir que, a Comissdo Permanente de Prevengdo, Monitorizagéo e
Acompanhamento dos Efeitos da Seca (criada no ambito da Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 80/2017, de 7 junho), decidiu, em novembro de 2019,
que fosse suspensa a autorizagdo de novas captagdes de agua subterranea em
oito massas de agua da regido do Algarve, entre elas o aquifero Almadena-
Odeaxere, e, consequentemente, o aumento dos volumes de agua subterranea

extraida para além dos existentes.

No projeto em analise a area a regar é de 128 ha, tendo o pomar ja plantado mais
52 ha de area a regar do que aquela para a qual ja foram emitidos titulos de
utilizagdo dos recursos hidricos. Tal facto implica um aumento significativo do
volume de agua a extrair do aquifero, mais concretamente 68% acima do
autorizado, assumindo que o volume total autorizado ndo deve ser entendido
desligado da area de rega correspondente. Isto &, para qualquer estado de
desenvolvimento do pomar, a rega de 128 ha representara sempre um consumo
de agua superior em 68% ao consumido por uma area de 76 ha, acabando
mesmo por ser ultrapassado o referido volume maximo anual, como é
reconhecido no EIA. Neste contexto, e ndo obstante os referidos titulos fixarem
um volume total de agua a captar, importa ainda relevar que, os titulos de
captacgao emitidos identificam a possibilidade de revisao, temporaria ou definitiva,
das condigdes dos titulos, caso a situagdo dos recursos hidricos assim o

justificasse.

De acordo com os recursos hidricos subterraneos disponiveis, nesta massa de
agua o volume de agua a extrair do aquifero para rega de 128 ha de abacates ira
pdr em causa a sua sustentabilidade e consequentemente também ira pér em
risco a massa de agua como reserva estratégica para abastecimento publico,
nomeadamente em anos secos a extremamente secos. De acordo com os dados
e calculos apresentados no EIA e os volumes disponiveis acima referidos, a
massa de agua Almadena — Odeaxere, em anos secos e muito secos,
nomeadamente na fase intermédia e final de desenvolvimento do pomar, entrara
em sobreexploragéo, havendo o risco de ocorréncia de fendmenos de intrusédo

salina, atendendo a sua proximidade do mar, com fortes implicagdes nos diversos
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usos, nomeadamente o abastecimento publico, devido a degradagdo da sua

qualidade.

Assim, a manutengdo do pomar em analise ira ter um impacte negativo, muito
significativo e de elevada magnitude, sobre os recursos hidricos subterraneos da
massa de agua Almadena — Odeaxere, que ndo € minimizavel. Este impacte sera
ainda mais acentuado em situagcbes de seca, cuja probabilidade de ocorréncia
tem tendéncia a aumentar no contexto das alteragdes climaticas, tal como
reconhecido no EIA. Neste é ainda sugerido o recurso a outras origens de agua,
como a reutilizagdo de aguas residuais tratadas, no entanto, a utilizacdo desta
origem apresenta, atualmente, fortes condicionantes resultantes da sua elevada
concentragdo em sais, ndo havendo previsdo do tempo necessario para a

resolugdo desse constrangimento.

Acresce referir que, as duas principais zonas de descarga do aquifero tém
contacto com agua salobra. A salinizagdo da agua também podera ocorrer, caso
se verifiquem rebaixamentos acentuados dos niveis de dgua subterranea, devido
a dissolugéo de massas de salgema existentes em profundidade, nomeadamente
no limite sul do sistema aquifero e relativamente proximo da exploragdo do

projeto, sendo este risco de salinizagdo mais provavel que a intruséo salina.

De referir que a probabilidade de ocorréncia destes fendmenos é mais elevada
em anos secos e muito secos, sendo nestes periodos que podera ser necessario
recorrer a este aquifero para abastecimento publico de agua, pelo que é
fundamental manter esta reserva estratégica de agua para abastecimento publico

em bom estado quantitativo e qualitativo.

Assim, tendo em conta o atual estado quantitativo desfavoravel das massas de
agua subterraneas e superficiais que garantem o abastecimento publico desta
zona do Barlavento Algarvio em situagao de seca, o desenvolvimento do pomar
de abacates com 128 ha constitui um fator de agravamento significativo da
situagéo de escassez, podendo colocar em risco a sustentabilidade desta massa

de agua, pelo que, foi emitido um parecer desfavoravel ao fator recursos hidricos.

N&o obstante a emissao de parecer desfavoravel sobre o projeto, considera-se
que devera ser exigido ao proponente a reconstituicao da ribeira de Espiche nos
termos propostos no EIA e nos requisitos evidenciados no parecer setorial
emitido pela APA/ARH Algarve, tendo presente que as agdes implementadas no
terreno para a plantacdo do pomar foram de tal modo lesivas para a linha de
agua, que terdo feito desaparecer as evidéncias da existéncia da Ribeira de

Espiche.
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— Da analise efetuada no ambito das alteragées climaticas, considera-se que
globalmente os impactes negativos associados a implementagéo do projeto em
avaliagdo sdo significativos em particular no que diz respeito as questbes de
gestdo da disponibilidade de agua, devendo ser vistos em articulagdo com a
avaliagdo técnica a realizar no ambito do fator recursos hidricos. Os impactes
relacionados com o aumento das emissdes de GEE podem ser parcialmente
mitigados com a aplicagdo de forma correta das medidas de minimizagéo
propostas no EIA. Por outro lado, admite-se que as medidas previstas no EIA no
que se refere a adaptagdo do projeto face as vulnerabilidades identificadas,
podem contribuir para minimizar alguns dos impactes das AC, no entanto, &

espectavel que nido sejam suficientes.

O parecer do fator alteragdes climaticas emitido pela APA, |.P., era favoravel
condicionado a avaliagdo técnica a realizar no d&mbito do fator recursos hidricos
(emitido pela APA/ARH Algarve), pelo que, considerando o parecer desfavoravel
emitido pela entidade com responsabilidade em matéria de recursos hidricos,
com o qual a APA, |.P., em reunido de CA, manifestou total concordancia, o que

tornou o projeto também inviavel ao nivel das alteracdes climaticas.

Posteriormente, em sede de audiéncia prévia, e tendo em consideragdo a
avaliagdo técnica realizada, no articulado com o fator recursos hidricos, importa

referir o seguinte:

i) A tipologia do projeto em analise, de produgéo intensiva de abacate em
monocultura numa area de 128 hectares, levanta principalmente questdes no
ambito da adaptacdo as alteracdes climaticas, por Portugal, e mais
particularmente o Sul, se destacar como uma das regides potencialmente mais
afetadas pelas alteragbes climaticas a longo prazo, vulneravel ao aumento da
temperatura e a redugdo da precipitagdo, perspetivando-se o aumento da

frequéncia e intensidade das secas.

ii) Tal como reconhecido no EIA, as principais preocupagdes apontadas sao o
aumento da evapotranspiracdo e a reducdo da disponibilidade de agua. Em
suma, os riscos e vulnerabilidades identificadas tendo em conta o horizonte do

projeto, superior a 50 anos, prendem-se essencialmente com o recurso agua.

i) A este respeito foi apresentado no EIA o plano hidrico do projeto de produgéo
de abacates e efetuada a estimativa das necessidades de agua para rega para
os anos hidrolégicos médio, seco, muito seco e extremamente seco e a avaliagdo
do balango entre as necessidades e as disponibilidades de agua para os
diferentes cenarios climaticos. O referido estudo alude que nas fases intermédia

e final, num ano hidrolégico médio, tanto nas condigées meteorolégicas médias
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atuais como considerando os cenarios de emissdes RCP 4.5 e RCP 8.5, a
disponibilidade de agua subterrdnea na propriedade n&o é suficiente para suprir

as necessidades de agua para a generalidade dos cenérios estudados.

iv) O proponente identificou origens de agua alternativas para suprir as
necessidades de agua em periodos de seca e propds a reutilizagdo de aguas
residuais tratadas nas ETAR mais proximas e a agua proveniente do
aproveitamento hidroagricola de Alvor, como origens complementares a agua

subterranea. O que se verifica € que:

a. Nao é claro se a opgao de reutilizacdo de aguas residuais tratadas é viavel e

possivel de concretizar e de que forma seria concretizada;

b. Ainda ndo se encontra definida a quantidade de agua disponivel por via do

abastecimento proveniente do aproveitamento hidroagricola do Alvor.

v) Admitiu-se que as medidas previstas no EIA no que se refere a adaptagéo do
projeto face as vulnerabilidades identificadas, podem contribuir para minimizar
alguns dos impactes das AC, no entanto, é espectavel que ndo sejam suficientes,
mantendo-se as mesmas preocupagdes, mesmo que se apliquem medidas de
adocao da rega deficitaria controlada. Alerta-se também para o facto de que apds
o ano 2000 ja ocorreram sete secas em Portugal continental (2004/2005,
2008/09, 2011/12, 2014/15, 2016/17, 2018/2019 e 2019/2020).

vi) Assim, tendo em consideragdo a avaliagéo técnica do fator recursos hidricos,

verifica-se o seguinte:

- “Foram atribuidas autorizagdes para a execucdo de duas pesquisas de agua
subterranea para a rega de 76ha”, sendo fixado um volume maximo total de 560
mil m3/ha. Atualmente a area a regar € de 128ha, mais 52ha de area a regar o
que implicara um aumento de 68% do volume de agua a extrair acima do

autorizado.

- “De acordo com os recursos hidricos subterraneos disponiveis, nesta massa de
agua [Almadena — Odeaxere] o volume de agua a extrair do aquifero para rega
de 128 ha de abacates ira por em causa a sua sustentabilidade e
consequentemente também ira pér em risco a massa de agua como reserva
estratégica para abastecimento publico, homeadamente em anos secos a
extremamente secos” (alertando-se também para o facto de que apdés o ano 2000
ja ocorreram sete secas em Portugal continental (2004/2005, 2008/09, 2011/12,
2014/15, 2016/17, 2018/2019 e 2019/2020)

- A reutilizagdo de aguas residuais tratadas como complemento de volume de
agua a utilizar, “podera ser uma solugéo a prazo, mas que apresenta atualmente

condicionantes técnicas que a inviabilizam”;
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- A possibilidade de utilizagéo de efluentes pecuarios (solugao ainda por estudar),
“n&o pode ser aceite como origem de agua para rega, sem prejuizo do pequeno
contributo que possa ter na adicdo de dgua e que nao tem expressao no balango
hidrico, sendo o seu interesse reservado aos aspetos relacionados com a

fertilizagao”.

Com efeito, em termos conclusivos, foi considerado manter o parecer
desfavoravel ao projeto agricola de produgdo de abacates, ao nivel das
alteragdes climaticas, uma vez que a manutengdo do pomar de 128ha de
abacates terd um impacte negativo muito significativo e de elevada magnitude no

que respeita a riscos e vulnerabilidades associados as alteragdes climaticas.

- Ainda adscrito ao fator recursos hidricos, também a Camara Municipal de
Lagos, acentuou que “(...) deverdo as entidades competentes em raz&o da
matéria assegurar que o desenvolvimento do presente projeto ndo pde em risco
a qualidade e capacidade de regeneragéo do aquifero, dada a sua importancia

estratégica para o municipio.”

- Ao nivel da biodiversidade, o ICNF, I.P., salienta que a conservagdo da
natureza de facto nao se limita as Areas Classificadas e as espécies de elevado
estatuto de protegdo. A implementagdo de extensas areas de monoculturas,
especialmente de espécies exdticas (cujo risco de introdugdo ndo esta ainda
estudado), contribui inequivocamente para a redugéo de habitats naturais e da
biodiversidade pois ndo propiciam quer areas de reflugio e nidificacdo quer areas
de alimentagdo para as espécies autdctones levando ao seu decréscimo e
eventual desaparecimento. A propria manutengdo destas culturas exige a

intervenc&o com herbicidas, fertilizantes e rega, sem as quais ndo se manteriam.

Os ecossistemas ndo sdo estanques e a continuidade ecolégica é uma condigao
essencial a preservagéo das espécies. Por via da circulagédo da agua e da ligagao
entre aguas de superficie e aguas subterraneas existe neste caso concreto a
possibilidade de contaminacgdo, e eventual acréscimo de déficit hidrico, em areas
incluidas no PNSACYV e concretamente a zona do Paul da Lontreira, contigua a
praia da Boca do Rio, area de elevado estatuto de protecdo deste Parque Natural

e cumulativamente incluida na ZEC da Costa Sudoeste da Rede Natura 2000.

De facto é fundamental que o sistema de aquifero de Almadena, o mais
importante desta area do Barlavento, seja mantido sendo que as ameagas a sua
integridade quer por contaminacdo proveniente de fertilizantes e herbicidas
utilizados no pomar, quer por intruséo salina (inerente a um consumo excessivo
de agua de rega) sdo efetivas, o que em termos de preservagédo de espécies e

habitats terd também consequéncias negativas.
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As medidas de minimizagdo e de compensagao propostas sdo extremamente
reduzidas limitando-se a uma 6bvia recuperagéo da galeria ripicola da ribeira de
Espiche. Essas medidas terdo de passar, por um quebrar desta continuidade
monocultural através da redugdo das unidades de plantagdo a areas que
pensamos ndo devam ser superiores a 10 hectares e da introdugéo de corredores
ecologicos expressivos (cerca de 50 m de largura) em redor de cada uma dessas
unidades. Assim, o processo ndo podera prosseguir sem que este projeto seja

aprovado tal como a monitorizagéo regular da implementagédo destas medidas.

Deste modo, em matéria de biodiversidade, foi emitido parecer desfavoravel,

atendendo ao acima descrito, e ainda ao adscrito em sede de audiéncia prévia:

e A espécie introduzida ndo se enquadra no Regime Juridico definido para
as espécies exoticas, ndo constando do Catdlogo Nacional de
Variedades, pelo que se considera estar irregularmente instalada;

« Aimplantacdo de uma area continua, tdo extensa, com a monocultura de
uma espécie ndo nativa, sem qualquer medida de minimizagdo
significativa, induz impactes negativos de grande significado na
biodiversidade, nomeadamente pela destruigdo direta de habitats
naturais. De facto, os impactes na conservagdo da natureza e
concretamente nos habitats ndo se restringem aos impactes de incidéncia
direta, mas também aos impactes indiretos, sendo que a sobre exploragéo
dos recursos hidricos pode implicar impactes em areas importantes para
a conservagao da natureza como seja o Paul da Lontreira no PNSACV.

¢ Nao sao avaliados os impactes cumulativos com outras ocupagdes na
area envolvente proxima e alargada (golf, citrinos, fotovoltaicos) que no
seu conjunto estdo a contribuir de forma significativa para a redugéo dos
sistemas naturais sem que haja uma definicdo de estratégia que acautele
esta situagdo. O que se constata na area em questdo é o acumular de
situagbes de ocupagao do solo com preocupante redugdo dos habitats
naturais, constatando-se a necessidade premente de desenvolver
medidas que obstem a essa tendéncia, sendo que os projetos de grande
dimensao devem traduzir essa necessidade e constituir uma ferramenta

de mudanca.

- Ao nivel da paisagem, as ocupacgdes agricolas tradicionais da sub-regido em
que o projeto se insere sdo caraterizadas por culturais diversas, estabelecidas
em mosaico —em que sobressaem os pomares de sequeiro. A compartimentagao
do espaco agricola foi quebrada com a mobilizagdo geral que o espago sofreu e
a instalagdo de uma monocultura intensiva, sem intervalos de descontinuidade.

As alteragdes introduzidas promoveram a transformacéo, de elevada magnitude

18/19

G
i
‘

REPUBLICA
PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal

Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt




0y
o

Algarve

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

do padréo de ocupacgéo do solo, com consequente diminuigdo do valor biofisico
e da qualidade visual da paisagem, pelo que se discorda do entendimento
manifestado no EIA, que o impacte decorrente das transformagdes no uso do

solo e do crescimento vegetativo esperado sera “positivo e significativo”.

- Relativamente ao patriménio arqueolégico e arquiteténico, foi emitido
parecer favoravel condicionado as medidas de minimizagao de impactes sobre o

patrimonio cultural.

Assim, apesar do Projeto Agricola de Produgdo de Abacates, estar em termos
formais, devidamente instruido, apresenta, no entanto, impactes ambientais
negativos, muito significativos, diretos e indiretos, de magnitude elevada, néo
minimizaveis e nao passiveis de mitigagdo e considerados impeditivos ao
desenvolvimento do projeto, particularmente ao nivel dos recursos hidricos, da
biodiversidade e das alteragdes climaticas, pelo que, a CA propds a emissédo de

parecer desfavoravel ao EIA do “Projeto Agricola de Produgao de Abacates”.

Decisao

Desfavoravel

Entidade de verificagdao da
DIA

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Data de Emissao

20/04/2021

Assinatura:

O Vice-Presidente

Assinado de forma

Jose digital por José

Pacheco

P ac h ©C O Dados: 2021.04.20

16:23:20 +01'00'

José Pacheco*

*No uso da delegagdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do Algarve, de 16 de novembro de 2020,

publicado no Diario da Republica, II Série, n°© 248, de 23 de dezembro de 2020, sob a referéncia Despacho (extrato) n® 12536/2020.
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1.INTRODUGCAO

O presente parecer € emitido no ambito do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do
Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto Agricola de Produgdo de Abacates, a desenvolver numa
area de 128 hectares, com 27 setores de plantacdo, nas freguesias de Luz e Bensafrim e Bardo de Séo

Jodo, concelho de Lagos, distrito de Faro.
O proponente é a empresa Frutineves, Lda.

O Projeto Agricola ndo carece de licenciamento, por parte das entidades com responsabilidade em

matéria da agricultura.

O EIA foi desenvolvido com o objetivo de responder aos requisitos do Regime Juridico da Avaliacdo de
Impacte Ambiental (RJAIA), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11 de dezembro, que através da subalinea /) da alinea
b) do n° 3 do artigo 19, sujeita a procedimento de Avaliacgdo de Impacte Ambiental (AIA) o presente
projeto, atendendo a assuncdo, por parte do proponente, que a area do projeto excede os limiares
fixados no Anexo II do RJAIA, no seu ponto 1 - Agricultura, silvicultura e aquicultura, na alinea b) -
“Reconversdo de terras ndo cultivadas ha mais de cinco anos para agricultura intensiva”, encontrando-

se, nessa medida, sujeito ao procedimento de AIA.
O projeto ndo esta inserido em areas sensiveis de acordo com os critérios estabelecidos no RIAIA.
A Autoridade de AIA é a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve.

A elaboracdo do EIA decorreu entre outubro e dezembro de 2019, e envolveu uma equipa coordenada

pela Eng.’ Maria Jodo Figueiredo.

A data de elaboracdo do EIA, a plantacdo dos abacateiros e o sistema de rega jad se encontravam
instalados no terreno, apesar das missivas realizadas pela CCDR Algarve, mesmo em fase antecedente
ao limiar fixado para a tipologia do projeto. Ndo obstante, e tal como referido anteriormente o EIA do
Projeto Agricola de produgdo de abacates, foi desenvolvido e apresentado, no reconhecimento do
proprio proponente de que a area do projeto excedia os limiares fixados no Anexo II do RJAIA, no seu
ponto 1 - Agricultura, silvicultura e aquicultura, na alinea b) — “Reconversao de terras ndo cultivadas ha
mais de cinco anos para agricultura intensiva”, tendo-se desencadeado, consequentemente ou

obrigatoriamente, a respetiva apreciacao instrutéria em sede de procedimento ambiental.

A Comissao de Avaliagdo (CA) foi homeada pela CCDR - Algarve, ao abrigo do artigo 9.° do RJAIA,

tendo a seguinte constituigdo:
« Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve
Conceigdo Calado - alinea a) do n.% 2 do art.© 9.° - Coordenagdo
Alexandra Sena - alinea a) do n.° 2 do art.© 9.° - Solos e Territdrio
» Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve
Alexandre Furtado - alinea b) do n.° 2 do art.© 9.0 - Recursos Hidricos

» Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP
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Luis Ferreira - alinea c) do n.° 2, do art.© 9.° - Biodiversidade
« Diregdo Regional de Cultura do Algarve

Frederico Tatd Regala - alinea d) do n.°© 2 do art.° 9.0 - Patrimoénio Arqueoldgico e
Arquitetdnico

» Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP
Patricia Gama- alinea j) do n.°2 do art.© 9.9 - Alteragdes Climaticas
e Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Armindo Rosa - alinea k) do n.% 2 do art.© 9.9,

A presente avaliagdo contou ainda com a colaboracdo dos seguintes técnicos da CCDR - Algarve:
DSA - Isabel Cavaco;
DSOT - Henrique Cabeleira;

DSDR - José Brito.

Os elementos constituintes do procedimento de AIA deram entrada na plataforma do SILIAMB, a qual

procedeu a respetiva atribuicdo do procedimento a CCDR Algarve, em 28/05/2020.

Na sequéncia da verificagdo da conformidade do EIA, em 22/07/2020, foram ainda solicitados
elementos complementares. Analisada a informacgdo adicional remetida, apresentada como aditamento
ao Estudo, e tendo presente a apreciacdo dos representantes das entidades constituintes da CA,
considerou-se que os elementos apresentados careciam ainda de esclarecimentos, nomeadamente em
matéria de recursos hidricos e qualidade da agua, biodiversidade, patriménio arqueoldgico e
arquitetonico. Sobre este designio foi realizada, em 18/09/2020, uma reunido da CA onde, ponderando
o balanco entre o interesse publico e privado e os beneficios e prejuizos da decisdo, foi proposto
suspender o procedimento, por passivel de correcdo ainda nesta fase. Esta solucdo foi debatida na
reunido, teve o respetivo acordo dos membros da CA e foi colocada a nivel superior da autoridade de
AIA, a qual concordou com a proposta apresentada. Assim foi comunicado ao proponente que o
procedimento se encontraria suspenso para esclarecimentos por 60 dias - até 16/12/2020.

Em 09/12/2020, apds entrega e analise dos elementos complementares foi emitida a declaragao de
conformidade do EIA.

Foram apresentados para apreciacdo, os seguintes elementos:

« Estudo de Impacte Ambiental

- Volume I - Relatério Sintese
Anexos:
Anexo I - Notificagdo da CCDR
Anexo II - Fichas de seguranca

Anexo III - Planta do armazém
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Anexo 1V - Desenhos

01. Caminho novo
02. Solos e Capacidade de Uso do Solo
03. Usos do Solo na area do projeto e na envolvente
04-A. Enquadramento em extrato da carta de ordenamento do PDM de Lagos
04-B. Enquadramento em extrato da carta de condicionantes do PDM de Lagos
05. Areas da REN na &rea do projeto

- Volume II - Resumo Nao Técnico

- Alternativas de localizacao

« Elementos Adicionais

- Resposta ao Pedido de Elementos Adicionais solicitados a 20/07/2020
Anexo I - AlteragGes climaticas
Anexo II - Plano hidrico
Anexo III - Cartografia de biétopos
Anexo IV - Projeto de reconstituicdo e renaturalizagdao do corredor ribeirinho da Ribeira de Espiche
- Memoria descritiva e justificativa
- Desenhos
01 - Planta geral
02 - Planta de Implantacdao - Trogo Montante
03 - Planta de Implantagdo - Troco Jusante
Anexo V - RNT, reformulagdo de agosto de 2020
- Resposta ao Pedido de Elementos Adicionais solicitados a 18/09/2020:
Anexo I -Resposta ao parecer do ICNF
Anexo II - Resposta ao parecer da DRAP Algarve
Anexo III - Resposta ao parecer da DRC Algarve
Anexo IV - Resposta ao parecer da APA/ARH Algarve

- Adenda ao projeto de reconstituigdo e renaturalizagdo do corredor ribeirinho da Ribeira

de Espiche
- Desenhos
01 - Plano de Plantagdo — Troco Montante, esc. 1:500
02 - Plano de Plantagdao — Trogo Jusante, esc. 1:500

Anexo V - Carta de habitats
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Anexo VI - Consulta a DRAP Algarve
Anexo VII - RNT, reformulagdo de outubro de 2020

Anexo VIII - Adenda ao plano hidrico, de outubro de 2020

2. PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO

No ambito do presente processo de AIA a CA seguiu a metodologia abaixo indicada:

.

Realizacdo de reunido com o proponente e consultor para apresentacdao do projeto e do EIA a CA, a
15 de julho de 2020, conforme previsto no n.° 6 do artigo 14.9 do RJAIA;

Analise global do EIA por forma a avaliar a sua conformidade, tendo em consideragdo as disposigdes
do artigo 14.0 do RJAIA;

Pedido de elementos adicionais, em 22 de julho de2020;
Solicitagdo de elementos complementares, em 18 de setembro de 2020;
Deliberagao da conformidade do EIA em 9 de dezembro de 2020;

Solicitagdo de pareceres a entidades externas a CA, em 22 de dezembro de 2020 e 12 de janeiro de
2021, por forma a melhor habilitar a analise da CA em algumas areas especificas, nomeadamente:

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil;
- Administragdo Regional de Saude (ARS) do Algarve;
- Camara Municipal de Lagos.

Realizacdo da Consulta Publica, que decorreu durante 30 dias Uteis, de 14 de dezembro de 2020 a 26
de janeiro de 2021;

Andlise técnica do EIA, com o objetivo de avaliar os impactes do projeto, e a possibilidade dos

mesmos serem minimizados/potenciados;

Realizagdo de 2 reunides de trabalho da CA, a 2 e 16 de fevereiro de 2021, com o objetivo de
analisar e avaliar os impactes do projeto; analisar os contributos setoriais das varias entidades da CA
e os pareceres solicitados a entidades externas; analisar os resultados da Consulta Publica, e;

deliberar sobre o sentido do parecer.

Elaboragao do Parecer Final.

. CARACTERIZAGAO DO PROJETO

3.1. Objetivos do Projeto

Segundo o EIA, o “(...) projeto agricola advém da intencdo da Frutineves expandir a producado e ampliar

a oferta de produtos fruticolas, atualmente centrada nos citrinos.
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A procura crescente pelo abacate, a disponibilidade de area, e as condicbes edafoclimaticas do local,

determinaram o desenvolvimento do projeto”.

3.2. Alternativas de Projeto

De acordo com o EIA, ndo foram consideradas alternativas de localizacao, dado que a disponibilidade e
dimensdo da area com as caracteristicas edafoclimaticas necessarias para a producdo do abacate na

regido sdo unicas.

3.3. Descricdao e Apreciacao do Projeto

O projeto agricola assenta na producdo de abacate, variedade ‘Hass’, visando o mercado interno e

também a exportagdo.

O projeto desenvolve-se em trés grandes areas que foram neste estudo organizadas como setor norte,

setor central e setor sul (Figura 1).

Setor Norte

5
\ % “Setor Cenlfal“

A

Setor Sul

Figura 1 - Localizagdo dos setores do projeto (Fonte: extraido dos elementos do EIA).

O projeto agricola desenvolve-se numa area de cerca de 128 hectares. Compreende 27 setores de

plantacdo de péra-abacate seccionados pelo sistema de rega.
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De acordo com o EIA, parte da area de intervencdo foi alvo de modelagdo pelo anterior proprietario que
pretendia desenvolver um campo de golfe. Nesta area houve necessidade de efetuar uma ligeira
modelacdo do terreno no sentido de repor a situagao original, de relevo mais aplanado e inclinagdes
suaves. Além desta area, no ambito do presente projeto ndo houve lugar a modelacdo do terreno.

Em termos de preparacao do solo para a instalagdo das plantacdes, foi efetuada uma ripagem cruzada

e despedragem (retirada de pedra em terreno solto).
O compasso adotado para a plantagao foi de 6 metros por 4 metros (Figura 2).

O sistema de rega e as plantagdes dos abacateiros encontravam-se concluidos a data da elaboragao do
EIA.

As plantacbes foram concluidas em agosto de 2019. A primeira colheita sera realizada em 2021.

A producdo média estimada é de 12 toneladas/hectare.

Figura 2 - Vista geral de um dos setores - indicagdo do compasso adotado (Fonte: extraido dos elementos do EIA).

I3

O sistema de rega é gota-a-gota. A tubagem é em polietileno, cor preta, de 16 mm de didmetro
exterior, com gotejadores integrados, situados de 0,5 m a 0,5 m. Sendo o caudal debitado 1,6

mm/gotejador.

Nos primeiros anos da plantagdo, até ao 6.° ano, a rega sera de 30 minutos/dia e, aumentara
gradualmente até atingir o 6.2 ano (idade adulta da arvore). No pico de deficit de humidade
atmosférica, no verdo, a rega sera de 3 h/dia em arvores adultas, ou seja, a partir do 6.2 ano. O

consumo de agua por arvore adulta é de 50 a 60 I/dia.
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As atividades agricolas que se desenvolvem no decorrer da exploracdo deste projeto agricola

compreendem:

Fertilizagdo;

Desinfestacdo;

Rega;

Manutencao do sistema de rega;

Substituicdo de arvores;
— Poda;

— Apanha do fruto.

Fertilizacao
A fertilizagdo é realizada varias vezes por ano.

E utilizada na fertilizag8o, azoto, fosforo e potassio, matéria organica e microelementos.

Desinfestacao

A desinfestacdo visa exclusivamente o controlo de ervas ao longo das linhas de rega e ocorre apenas
nos primeiros 4 anos de desenvolvimento da planta. Apds estes 4 anos, a folnagem que se acumula no

solo é suficiente para evitar o desenvolvimento de ervas.

O herbicida é aplicado em pequenas quantidades com recurso a maquinas pulverizadoras com
campanula, a pilhas. O herbicida aplica-se quando as ervas daninhas atingem cerca de 20 cm de altura.
A dosagem que se aplica é de 1 litro/hectare. As fichas de dados de seguranga dos herbicidas utilizados

constam no Anexo II.

Rega

A rega é acionada remotamente de forma automatica de acordo com os registos que os sensores de

humidade do solo indicam.

Poda

A poda é efetuada uma vez por ano, entre fevereiro e abril.
Os residuos verdes provenientes da poda serdo triturados in situ.
Colheita

A colheita é também realizada uma vez por ano, entre dezembro e abril.

Construgoes

Na area do projeto existem algumas construgbes antigas sem utilizagdo (Figura 3). Com o projeto
pretende-se reabilitar uma destas construcdoes como &rea social. Esta construcdo ird acomodar

sanitarios e um refeitorio.
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Figura 3 - Construgdo existente que sera reabilitada para servir a exploracdo (Fonte: extraido dos elementos do
EIA).

O projeto prevé ainda a construcdo de um armazém com 500 m? para parqueamento das maquinas
agricolas (Figura 4), a demolicdo de trés construgdes existentes e renaturalizacdo dessa area,

correspondente a 551 m?

Legenda

Constructes

— a demaolir
— novo
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Figura 4 - Localizacdo da construcdo de um armazém com 500 m2 para parqueamento das maquinas agricolas
(Fonte: extraido dos elementos do EIA).

Infraestruturas e acessos
Acessos

O Projeto ira utilizar os acessos existentes na propriedade. O Unico acesso que se construiu corresponde

ao acesso indicado na figura seguinte (Figura 5).

Legenda
caminho novo

Cdrs

Figura 5 - Implantagdo do acesso aberto pelo projeto (Fonte: extraido dos elementos do EIA).

Todos os acessos internos sdo em terra batida com 4 m de largura (Figura 6).
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Figura 6 - Vista geral de um dos acessos internos da exploracdo (Fonte: extraido dos elementos do EIA).

Abastecimento de dgua

O abastecimento de agua tem origem em dois furos existentes dentro da propriedade, com os titulos de
utilizacdo dos recursos hidricos n° A017348.2018.RH8 e A017364.2018.RH8. Os furos trabalham em
simultdneo e abastecem diretamente o sistema de rega, por bombagem.

A agua para consumo humano sera proveniente de agua engarrafada.

Rede de drenagem

As aguas residuais domésticas provenientes dos balnedrios e sanitdrios, a instalar no edificio a

reabilitar, serdo recolhidas numa fossa sética estanque que sera periodicamente esvaziada.
Nos picos de mao de obra serdo instalados wc quimicos, amoviveis em diversos pontos da exploragao.

Abastecimento de energia elétrica

A exploracdo dispdoe de um posto de transformacdao que garante o fornecimento de energia a
exploracao, que tem uma poténcia de 400 KWa.

Matérias-primas

Os abacateiros provieram de Espanha. Na necessidade de substituicdo de algum exemplar, prevé-se

recorrer ao mesmo fornecedor.

I3

Periodicamente, serd fornecido as arvores adubo inorganico. O fertilizante é injetado diretamente na

rede de rega. Nos primeiros 4 anos, sera aplicado herbicida 4 vezes por ano.

O herbicida é aplicado recorrendo a maquinas de pulverizagdo a pilhas. A dosagem herbicida que se

aplica é de 1litro/hectare.
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Recursos Humanos

A exploragdo ira afetar permanentemente 1 a 2 trabalhadores.

Na época da poda a exploracdo tera necessidade de recrutar cerca de 4 a 5 trabalhadores. E, na época
da colheita do abacate, a exploracdo tera necessidade de recrutar cerca de 20 trabalhadores.

Programacao Temporal

O projeto tem um horizonte de vida superior a 50 anos.

O ano 0, que compreendeu a instalagdo do sistema de rega e a plantacao dos abacateiros, foi concluida

em agosto de 2019.

Principais percursos afetos a exploracdo

Os principais percursos afetos a exploracdo estdo associados a expedicdo do abacate. Uma parte da
producdo é encaminhada para um armazém em Algoz, e a restante producdo é encaminhada para um
armazém em Tavira que ira escoar o produto para o mercado externo. As vias que serdo utilizadas séo a
N125 e a A22.

3.4. Enquadramento nos Instrumentos de Gestao Territorial
Foram considerados os seguintes IGT com incidéncia na area do projeto:

» Plano de Gestdo da Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve RH 8 (2016-2021) - Resolugdo
de Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro.

* Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT-Algarve) - Resolucdo de
Conselho de Ministros n.© 102/2007 de 3 de agosto, retificado pela Declaragdao de Retificagdo
n.2 85-C/2007, de 2 de setembro, e alterado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
188/2007, de 28 de dezembro.

»  Plano Diretor Municipal (PDM) de Lagos - Aviso n.% 9904/2015 do Diario da Republica, n.° 169,
2.2 Série, de 31 de agosto.

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve)

Relativamente a visdo estratégica definida no PROT Algarve, e no que se refere a area e projeto em
questdo, este plano refere o papel “exportador” da agricultura (...), a valorizacdo da agricultura
tradicional, com certificacdo de origem da producdo, e a adogcdo de uma politica de comercializacdo e
distribuicdo que garanta o escoamento e o reconhecimento dos produtos com a remuneragdo

adequada.”

Esta area insere-se na “Unidade territorial - Litoral Sul e Barrocal”, drea onde se concentra a grande
maioria da populacdo residente, (..) e na "Sub-unidade Territorial de Lagos” onde a ocupacgao
predominante do solo é a agricola, registando extensas dreas ocupadas com policultura de pequena
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propriedade, com edificacdo dispersa de baixa densidade associada a exploracdo agricola, e integra
areas significativas ocupadas por matos (...)".

O PROT-Algarve alinha o robustecimento e a qualificacdo das atividades econdmicas, no caso especifico
da agricultura, com a salvaguarda dos recursos hidricos enquanto componente fundamental dos
ecossistemas, da paisagem e do territdrio. Referencia também a disponibilidade (origens fidveis no
abastecimento em quantidade e qualidade) de recursos hidricos como um vetor estratégico de
intervengdo, sobretudo em cenarios de grande crescimento da procura turistica, de aumento da

populagdo residente e de recuperacao do papel da agricultura.

Nao obstante o projeto apresentar solugdes em que o sistema de rega e o sistema de monitorizacao da
humidade do solo se encontram devidamente otimizados e calibrados em termos de gestdo da agua, se
considerarmos a capacidade limitada dos recursos hidricos existentes, os problemas de qualidade da
agua, de vulnerabilidade a poluicdo e de intrusao salina, terd o projeto que promover uma utilizagéo
mais sustentavel das aguas subterraneas, e a necessaria ponderacdo nas vertentes quantitativa e
gualitativa face as extragOes existentes, tendo em conta os critérios e normativos da Lei da Agua, que

exigem que a extracdo seja sempre inferior a recarga.

Plano Diretor Municipal (PDM) de Lagos

De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM de Lagos a area em estudo insere-se totalmente em

solo rural, nas seguintes tipologias:

- Espaco agricola de conservacao: representado na totalidade do setor sul e em parte da area do

setor norte; O espago agricola de conservagdo € constituido por solos com vocacdo agricola

integrados em areas classificadas de conservagdo da natureza e da biodiversidade.

- Espaco agricola de producédo: representado na totalidade do terreno sobretudo no setor central;

0 espaco agricola de producdo é constituido por solos com vocacdo agricola.
- Espaco florestal: Espago agroflorestal: representado no limite Noroeste e no setor norte.
O espaco agroflorestal integra os solos da Reserva Agricola Nacional com uso florestal dominante.

Nos espacos agricolas e nos espacos florestais é interdita a edificagdo dispersa em solo rural, excetuam-
se as edificacOes isoladas, as edificacbes de apoio e a recuperacdo e ampliacdo de construgdes
existentes (Artigo 34.° do regulamento do PDM de Lagos). O Artigo 36.° define ainda as condigbes a
gue devem obedecer as construgbes de edificagbes de apoio nos espacos agricolas de conservagao e nos
espagcos florestais.

O projeto prevé a execugdo de um armazém de 500 m?, e a demoligdo de construgbes numa area de
551m?, em solo rural na classe de espago agricola de conservagdo, estando estas intervencdes sujeitas
as normas definidas no Artigo 36.° do regulamento do PDM e a instalagdo de edificagbes de apoio
observa o disposto no Artigo 28.° nomeadamente no que se refere a modelagdo do terreno e a

configuracdo da solugdo urbanistica, implantagdo e configuragao volumétrica das edificacGes.

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto Agricola de Produgdo de Abacates 12



Parecer da Comissao de Avaliagao
fevereiro de 2021

Ndo obstante, caberd a Camara Municipal avaliar as implicagdes do projeto no uso previsto, no que
respeita a construcdo do armazém proposto, que ja obteve o parecer favoravel da Entidade Regional da

Reserva Agricola Nacional do Algarve.

No que respeita a atividade agricola em avaliacdo, e estando perante espagos com vocagdo agricola,
conforme acima exposto, ndo se vislumbra incompatibilidade com o uso previsto nas categorias de solo
em presenca, salvaguardando-se, necessariamente, 0s usos compativeis com o espago agricola de

conservagao.

3.5. Condicionantes legais aplicaveis, servidoes administrativas e restrigées de utilidade

publica

Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Do projeto apresentado, verifica-se que 17,8 % da a&rea (223.169,349 m? incide em REN,
nomeadamente a parte da plantacdo dos abacateiros e do sistema de rega, estrutura enterrada, ja
instalada. Embora os abacateiros ja estejam cultivados, durante a fase de exploracdo havera
necessidade de repor ou de substituir arvores, mas o projeto ndo prevé que haja alteracdo da topografia
e mobilizagdo do solo, para além das agbGes necessarias ao normal e regular desenvolvimento das

operagoes culturais de aproveitamento agricola do solo.

De acordo com a carta da REN em vigor para o Municipio de Lagos (Portaria n.° 24/2016, de 11 de

fevereiro), ha incidéncia nas seguintes categorias de areas:

- Area de Maxima Infiltracdo, que correspondem & nova categoria de Areas estratégicas de
infiltracdo e protegdo e recarga de aquiferos, representada no limite este do setor central e na
maior parte da area do setor sul (15,9%) - 188.225,6 m?;

- Zonas Ameacgadas por Cheias, representada no limite sul do setor central e no limite norte do
setor sul (1,9%) - 35.066,83 m?.

O RIREN identifica no seu anexo II um conjunto de “usos e acbes compativeis com os objetivos de
protecdo ecolégica e ambiental e de prevengdo e reducdo de riscos naturais de areas integradas na
REN", em fungdo das tipologias, e o anexo I da Portaria n.© 419/2012, de 20 de dezembro, define as
condicbes para a sua viabilizacdo, sendo que o anexo II identifica os usos e agdes que carecem de
parecer obrigatério e vinculativo da APA/ARH Algarve.

A construcao do novo acesso (aproximadamente 150 metros) incide maioritariamente sobre caminho
existente em area afetas a REN na tipologia de dreas estratégicas de infiltracdo e protecao e recarga de
aquiferos, e tem enquadramento na alinea e) Abertura de caminhos de apoio ao sector agricola, do
ponto II- Sector Agricola e Florestal, desde que a largura da plataforma ndo exceda os 6 metros e seja

utilizado pavimento permeavel ou semipermeavel, respeitando a drenagem natural do terreno.

Na sequéncia de um pedido de comunicacdo prévia a CCDR, ao abrigo do Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional (RIREN) - Decreto-Lei n.© 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, relativo a um investimento agricola para plantagdo de um
pomar de abacateiros, os servigos da CCDR Algarve levaram a cabo uma acgdo de fiscalizagdo ao local, a
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qual determinou nos termos e efeitos dos artigos 36.9 e 37.°9 do RIJREN, o Auto de embargo n.© 1/2019,
de 7 de junho (caducado a 21.12.2019), e o processo contraordenacional n.© 17/2019, o qual se

encontra concluido, pelo pagamento voluntario da coima.

Neste contexto, considera-se que quanto ao regime juridico da REN, poder-se-a considerar que, findos
os trabalhos de instalacdao dos pomares, as condi¢cdes e requisitos a que estas agdes estdo sujeitas em
fungdo das disposicGes conjugadas do regime juridico da REN e do Anexo I da Portaria n.© 419/2012, de
20 de dezembro, estdo assegurados.

Ndo obstante, e tendo presente os critérios de delimitacdo e as funcdes desempenhadas por estas
categorias de areas REN, designadamente nas areas estratégicas de infiltracdo e protecdo e recarga de
aquiferos, o projeto na sua globalidade devera garantir a disponibilidade, qualidade e manutencdo dos
recursos hidricos renovaveis, as condigdes naturais de infiltracdo e retencdo hidricas, a fertilidade e

capacidade produtiva dos solos inundaveis e prevenir e reduzir o risco de intrusdo salina.

Reserva Agricola Nacional

Na area de estudo, 927.035,44 m? (76,2%), incluem solos afetos & RAN, a totalidade do setor norte e

central e o limite sul do setor sul.

Estas areas, que apresentam elevada ou moderada aptiddo para a atividade agricola, constituem
elemento fundamental das terras, como suporte do desenvolvimento da atividade agricola e tém um
conjunto de condicionamentos a utilizagdo ndo agricola do solo, sendo areas non aedificandi, numa
perspetiva de uso sustentado e de gestao eficaz do espaco rural, sendo da competéncia da Entidade
Regional da Reserva Agricultura do Algarve a sua apreciagao.

Dominio Publico Hidrico

A area de estudo é atravessada por varias linhas de agua inseridas em dominio publico hidrico (1,05%),

condicionadas ao abrigo da legislacdo em vigor (serviddo de 10m além do limite do leito).

O limite sul do setor central é atravessado pela ribeira de Espiche, linha de agua pertencente ao Regime
Publico Hidrico e sujeita as servidGes estabelecidas pela Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro.

A execugdo de qualquer obra ou intervencdo carece de autorizagcdao prévia da APA/ARH Algarve,

entidade competente na matéria.

Sobreiros

O coberto vegetal da area do projeto encontra-se, atualmente, totalmente alterado pela atividade
agricola, nomeadamente pela cultura de abacateiros (Persea americana var. hass), com alguns
sobreiros (Quercus suber), em fase adulta. Todos os sobreiros dispersos na area de intervengao do
projeto foram mantidos.
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Porém, alerta-se para o facto do regime juridico de protecdo ao sobreiro e a azinheira estabelece que
qualquer intervencao no povoamento de sobreiro, de azinheira ou misto em povoamento ou isolados,

carece de autorizacao do ICNF, I.P.

4. APRECIA(;I"\O do EIA
4.1. Clima e Alteragoes Climaticas
O fator alteragGes climaticas inclui a vertente de mitigacdo e adaptagao as Alteragdes Climaticas (AC).

Na vertente mitigacdo, a caracterizacdo da situacao de referéncia teve por base o Programa
Nacional para as AlteracGes Climaticas (PNAC) 2020/2030, aprovada pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.% 56/2015, de 30 de julho.

De referir que foi aprovado o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) 2030, pela Resolugdo do
Conselho de Ministros (RCM) n.% 53/2020, de 10 de julho, que estabelece para 2030 uma meta de
reducdo de emissOes de gases com efeito de estufa (GEE) entre 45% e 55% (face a 2005), uma
meta de 47% de energia proveniente de fontes renovaveis e uma reducdo no consumo de energia
primaria de 35%, assinalando a aposta do pais na descarbonizagao do setor energético, com vista
a neutralidade carbodnica em 2050. As linhas de atuacdo identificadas no PNEC 2030 como forma
de reducdo de emissdes de GEE devem ser consideradas como referencial para efeitos de
implementacao de eventuais medidas de minimizagdo dos impactos a ter em conta em fungdo da

tipologia do projeto.

De ressaltar que a mesma RCM referida no ponto anterior decidiu também revogar o PNAC
2020/2030, aprovado pela RCM n.° 56/2015, de 30 de julho, o Plano Nacional de Acdo para a
Eficiéncia Energética (PNAEE) e o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER),
aprovados pela RCM n.° 20/2013, de 10 de abril, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

Importa salientar também que foi aprovado, pela RCM n.° 107/2019, de 1 de julho, o Roteiro
para a Neutralidade Carbodnica 2050 (RNC2050) com o objetivo de explorar a viabilidade de
trajetérias que conduzam a neutralidade carbdnica, de identificar os principais vetores de
descarbonizacdo e de estimar o potencial de redugdo dos varios setores da economia nacional,
como sejam a energia e indUstria, a mobilidade e os transportes, a agricultura, florestas e outros
usos de solo, e os residuos e aguas residuais.

Em termos de impactes no fator ambiental AC, é de referir que, de acordo com o promotor, o
projeto em avaliagdo ird contribuir para o aumento das emissdes de GEE na fase de construgdo
associadas as maquinas e equipamentos e na fase de exploragdo, relacionadas com o aumento do
consumo energético (107 508 t CO,/ano), ao funcionamento das maquinas agricolas afetas a
producdo dos abacateiros (6,2 ton CO,/ano), a fertilizacdo azotada e a redugao do potencial de
sequestro de carbono do solo. Por outro lado, as praticas agricolas de conservagao da folhagem e
residuos verdes no solo, a auséncia de mobilizagdo do solo e o crescimento das arvores ao longo
do seu periodo de vida, superior a 50 anos sdo atividades que promovem o sequestro de carbono.
Salienta-se que os valores em causa ndo sdo totalmente aderentes as metodologias utilizadas no
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inventario nacional de emissdes, sendo, em qualquer caso, volumes de emissdes com reduzida

expressao.

Por forma a assegurar uma maior sustentabilidade do projeto o promotor prop6s no EIA, sem

detalhar, medidas de minimizacdo de emissdes, tais como:
a. Reducao dos consumos energéticos;
b. Substituicdo dos combustiveis fosseis por fontes de energia renovavel;

c. Avaliacdo das necessidades em nutrientes da cultura complementada com a realizagdo
de andlises periddicas ao solo, permitindo a utilizagdo racional e adequada de

agroquimicos;

d. Substituicdo da fertilizacdo azotada por fertilizacdo verde (leguminosas) adequada ao

solo e a cultura.

E de destacar que a introducdo de medidas de minimizacdo de emissdes como a melhoria da
eficiéncia energéticas é um aspeto relevante para que seja assegurada uma trajetoria sustentavel

em termos de emissdes de GEE.

Quanto aos equipamentos de climatizagdo que se encontrem previstos, deve acautelar-se a
selecao preferencial de equipamentos que utilizem gases fluorados com menor potencial de

aquecimento global ou mesmo equipamentos que utilizem fluidos naturais.

Na vertente adaptacdo, a caracterizacdo da situacdo de referéncia teve por base a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (ENAAC 2020) aprovada pela RCM n.° 56/2015,
de 30 de julho.

Ha a salientar que o Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracbes Climaticas (P-3AC),
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 130/2019, de 2 de agosto, complementa e
sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020, tendo em vista o seu segundo
objetivo, o de implementar medidas de adaptacdao. O P-3AC abrange diversas medidas integradas
em nove linhas de agdo, nomeadamente, uso eficiente da agua, prevencdo das ondas de calor,

protecao contra inundagOes, entre outras.

O EIA menciona que as principais alteragdes climaticas para o horizonte 2100 sdo, tendo em
consideracdo as conclusGes do Plano Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Lagos, a
subida da temperatura (maximas e minimas), o aumento da frequéncia das ondas de calor, o
decréscimo da precipitagdo anual e do numero de dias de precipitagio e o aumento dos

fendmenos extremos de precipitagdo.

Dada a tipologia do projeto (produgdo intensiva de abacate em monocultura numa area de cerca
de 128 hectares) e a localizagdo onde o mesmo esta inserido, uma das regides potencialmente
mais afetadas pelas AC a longo prazo e vulneravel ao aumento da temperatura e a reducgdo da
precipitagdo, perspetivando-se o aumento da frequéncia e intensidade das secas, o estudo
apontou como principais preocupagdes o aumento da evapotranspiragdo e a reducdo da

disponibilidade de agua.
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Em suma, os riscos e vulnerabilidades identificadas no EIA tendo em conta o horizonte do projeto,

superior a 50 anos, prendem-se essencialmente com o recurso solo e agua, tais como:
a. Consumo elevado de agua até a fase de desenvolvimento intermédio;

b. Aumento do risco de erosao dos solos, sobretudo nos primeiros anos de exploragdo, por

mobilizacdo dos mesmos;

c. Inundagdes, devido a condicdes de escoamento insuficientes em situagdes de
precipitagdo intensa, devido ao facto deste projeto ser atravessado por uma ribeira.

d. Aumento da frequéncia e intensidade de secas.

Foi apresentado no relatério de Aditamento o plano hidrico do projeto de produgdo de abacates e

efetuada:

a. A estimativa das necessidades de agua para rega para os anos hidroldgicos médio, seco,

muito seco e extremamente seco;

b. A avaliacdo do balanco entre as necessidades e as disponibilidades de agua para os

diferentes cenarios climaticos;

c. A identificacdo das origens de agua alternativas para suprir as necessidades de agua em
periodos de seca.

Atualmente a agua para rega do pomar é proveniente da captacdo de agua subterranea a partir

de dois furos, com um volume méaximo anual de 558,07 dam?.

Da analise das estimativas da disponibilidade de &gua para rega, o referido relatério alude que
nas fases intermédia e final, num ano hidrolégico médio, tanto nas condigdes meteoroldgicas
meédias atuais como considerando os cenarios de emissdes RCP4.5 e RCP 8.5, a disponibilidade de
agua subterranea na propriedade ndo é suficiente para suprir as necessidades de agua. Para estes
cenarios, verifica-se que “existe um deficit de agua para a generalidade dos cenarios estudados,
razdo que levou a consideracdo de origens complementares a agua subterrdnea: a reutilizacdo de

aguas residuais tratadas e a dgua proveniente do aproveitamento hidroagricola de Alvor”;

Como opcado é referida a possibilidade de reutilizagdo de agua residual tratada nas ETAR mais
proximas. Na proximidade do projeto foram identificadas trés ETAR (ETAR de Lagos, de Almadena
e de Bardo de S. Jodo) sob gestdo da empresa Aguas do Algarve. Ndo é claro se esta opcdo é

viavel e possivel de concretizar e de que forma seria concretizada.

E mencionado também que, “atendendo & forte probabilidade do volume de &gua subterrénea
autorizado néo ser suficiente para suprir as necessidades de agua das plantas, foram identificadas
como opcles de origens de agua ao projeto” a reutilizacdo de aguas residuais tratadas e a
possibilidade do abastecimento proveniente do aproveitamento hidroagricola do Alvor. E referido
no EIA que se aguarda que a Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Alvor indique o ponto de
entrega mais proximo da propriedade e o volume disponivel. Posto isto, constata-se que ainda
ndo se encontra definida a quantidade de agua disponivel por esta via.

Como medida de gestao da agua para rega em situacdo de seca foi proposta a adogdo da rega

deficitdria controlada, ou seja é fornecida a cultura uma quantidade de &agua inferior a

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto Agricola de Produgdo de Abacates 17



Parecer da Comissao de Avaliagao
fevereiro de 2021

correspondente a ETc estimada. Pese embora a existéncia destas possiveis origens de agua para
abastecimento do projeto, é intencdo da Frutineves adotar a rega deficitaria controlada em
situagdo de seca”. Neste contexto, alerta-se para o facto de que apds o ano 2000 ja ocorreram
sete secas em Portugal continental (2004/2005, 2008/09, 2011/12, 2014/15, 2016/17,
2018/2019 e 2019/2020).

Admite-se que a correta implementacao das medidas propostas no EIA possa contribuir para

minimizar alguns dos impactes das AC, tais como:

a. Adocdo de boas praticas agricolas, nomeadamente as que envolvem uma reducdo da
vulnerabilidade dos terrenos a erosdo como o estilhagamento dos residuos agricolas e a
sua manutencdo no solo por forma a conferir a protecdo do solo contra a erosdo e

contribuir com matéria organica e nutrientes;

b. Recuperacdo e manutencdo da galeria ripicola em ambas as margens da linha de agua
(ribeira de Espiche) por forma a criar uma area de amortecimento de eventuais

fendmenos de drenagem e lixiviagdo de aguas contaminadas;

c. Manutencgdo do sistema de rega (gota-a-gota) em boas condigdes de funcionamento por

forma a minimizar as perdas de agua;

d. Promocdo do uso eficiente da agua, procurando adotar sempre que possivel, as

melhores técnicas e tecnologias disponiveis no mercado para reduzir os consumos.

Destaca-se a importdncia de ter presente que, a longo prazo e num contexto de alteracGes
climaticas, as disponibilidades de agua vao diminuir e que uma das medidas sera as exploragdes
agricolas optarem por culturas menos exigentes em agua. E também que, face ao contexto atual
de adaptacdo as alteragdes climaticas, a prioridade é o uso racional dos recursos hidricos

disponiveis.

Da analise efetuada no ambito do fator aqui em causa, considera-se que globalmente os impactes
negativos associados a implementacao do projeto em avaliagdo sao significativos em particular no
que diz respeito as questdes de gestdo da disponibilidade de agua, devendo ser vistos em
articulagdo com a avaliagdo técnica a realizar no dmbito do fator recursos hidricos. Os impactes
relacionados com o aumento das emissdes de GEE podem ser parcialmente mitigados com a
aplicacao de forma correta das medidas de minimizagdo propostas no EIA. Por outro lado, admite-
se que as medidas previstas no EIA no que se refere a adaptacdo do projeto face as
vulnerabilidades identificadas, podem contribuir para minimizar alguns dos impactes das AC, no

entanto, é espectavel que nao sejam suficientes.

Assim, o parecer final setorial é favoravel condicionado a avaliagao técnica a realizar no ambito do
fator recursos hidricos, a implementacdo das medidas identificadas e a demonstragdo que o
volume de agua disponivel, tendo em consideragao as varias origens da agua, é suficiente para a
rega eficiente da plantacdo de abacates durante o seu ciclo produtivo e até ao horizonte do
projeto (superior a 2070).

4.2. Solo e Uso do Solo
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Na caracterizacdo do tipo e aptiddo do solo foi utilizado o Atlas do Ambiente da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), e foram descritas as unidades pedoldgicas existentes, bem como
a capacidade de uso associada. Para a identificacdo das unidades pedoldgicas e para a
caracterizacdo da capacidade de uso do solo, foi utilizada a Carta de Solos a escala 1:1 000 000,
e bibliografia completar. Foram ainda consideradas as propriedades fisicas e quimicas verificando-
se que, os solos na area de estudo enquadram-se em duas classes de textura: fina (solos
argilosos) e grosseira (solos franco-arenosos). Trata-se de solos com teores baixos ou muito
baixos em matéria organica. Foram ainda mencionadas as necessidades de fertilizagdo atendendo

a cultura existente.
As principais unidades pedoldgicas identificadas, de acordo com a carta de solos sédo:

- No sector norte, Luvissolos rodocrémicos calcicos (solos evoluidos caracterizados pela presencga
de um horizonte B de acumulagdo de argila a determinada profundidade, devido a migracdo e

acumulacdo de matéria organica), e;

- No sector sul, Cambissolos crémicos calcarios (solos pouco evoluidos e pouco profundos que se
caracterizam pela presenca de um horizonte B incipiente), correspondendo aos solos litdlicos na

classificacdo do SROA. Estes solos sao dominantemente alcalinos.

No que respeita a capacidade de uso do solo e de acordo com a carta de capacidade de uso do
solo do Atlas do Ambiente, verifica-se a presenca de quatro classes de utilizacdo: Agricola- classe
C, condicionada por limitagdes acentuadas (45%); Nao agricola — classe D, limitagGes moderadas
(1%) e complexos; classes C+D ou E (39%) e A ou B+C (15%), tratando-se de solos em que o

risco de erosdo € moderado a muito elevado, ndo adequados a utilizagao agricola intensiva.

A caracterizagdo da evolucdo dos usos do solo foi efetuada para a totalidade da area do projeto
(128 ha), com recurso a Carta de Ocupacdo do Solo para 2015 (COS’2015) e para 2007
(C0S’2007), ex-Instituto Geografico Portugués, atual Diregdo-Geral do Territério, com validacdo
no local. Compreende: Vinhas, Pomares de alfarroba; Pomares de amendoeira com Oliva,
Pastagens permanentes e pastagens associadas a pomar, sistemas culturais e parcelares
complexos, vegetacdo esclerdéfita densa e pouco densa (39,5%) e florestas abertas de pinheiro
bravo. Entre 2007 e 2015, houve uma reducdo da area de vinha em detrimento do aumento das

areas de vegetacdo esclerdfita pouco densa.

Atualmente a area do projeto esta ocupada por abacateiros, em modo de producdo intensiva.

Avaliacdo de impactes

Em termos de edificagdes, o projeto ndo acarreta novas areas impermeabilizadas, se
considerarmos que a construgdo do Armazém proposto (500 m?) serd compensada pela demoligdo
de construgBes existentes e renaturalizagdo do solo numa &rea equivalente de 551 m2. No
entanto, havera alguma compactacdo do solo causada pela movimentagdo de maquinas, veiculos
e pessoas, pelo que e no que diz respeito a impermeabilizagdo e compactagdo do solo o impacte

do projeto, embora negativo é de reduzido significado, certo, imediato, permanente e reversivel.
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Os solos presentes na area do projeto apresentam um baixo nivel de fertilidade e limitagdes ao
uso agricola devido ao acentuado risco de erosdo. A producdo agricola de abacates ndo envolve
mobilizagdo do solo, mas face aos reduzidos valores de precipitacdo podera haver um incremento
do risco de erosdo sendo este impacte do projeto negativo, pouco significativo, certo, imediato,
temporario e irreversivel. O projeto prevé manter na area de pomar, a cobertura do solo com
folhagem e residuos verdes, o que contribuira para minimizar os efeitos da precipitacdo sobre o
solo, melhorar a fertilidade e aumentar a capacidade de retencdo de agua, pelo que o impacte do
projeto passara a ser positivo, significativo, certo, permanente e reversivel, uma vez que nao

havera redugdo significativa da matéria organica presente.

Sendo uma cultura regada, acarreta ainda o risco de contaminagdo dos solos e da agua
subterranea por enriquecimento em sais presentes no solo e na rocha se, entre outros fatores, a
aplicacado de agua for excessiva e a sua qualidade ndo for adequada a rega, o que se traduz em
risco de salinizacdo do solo em especial dos solos argilosos, pelo que o impacte sera negativo,
significativo, médio a longo prazo, permanente. O sistema de rega implementado pelo projeto,
gue integra sondas de medicao da humidade do solo, acionamento remoto da rega de acordo com

0s registos das sondas e rega gota-a-gota, permite minimizar este risco.

A probabilidade de ocorrerem derrames de 6leos e combustiveis de veiculos e equipamentos
afetos a exploracdo agricola, face a reduzidos valores de precipitacdo existentes, poderao
promover a contaminagdo de aguas e solo, sendo um impacte negativo, improvavel, de

magnitude e significado baixos, de duracao temporaria e reversivel.

O risco de incéndio florestal na maior parte da area do projeto é nesta fase inferior ao avaliado
em 2011, no d&mbito da Cartografia de Risco de Incéndio Florestal da Diregdo-Geral do Territorio.

Este impacte é avaliado em positivo, significativo, certo, imediato, permanente e reversivel.

Medidas de Minimizacado

De entre as medidas apresentadas para minimizar os impactes sobre a erosao do solo e reduzir o
risco de degradacdo da qualidade da &gua superficial e subterrdnea durante a fase de exploracdo

do projeto, foram propostas as seguintes:
— Recuperagao e manutengao de galerias e faixas ripicolas na ribeira de Espiche;
— Manutengao da cobertura do solo com folhagem e dos residuos verdes estilhacados no local;

— Ajuste da rega em fungao dos solos presentes na exploragdo. O sistema de rega implementado
pelo projeto, integra sondas de medigao da humidade do solo, acionamento remoto da rega de

acordo com os registos das sondas e rega gota-a-gota, permitindo minimizar este risco;

— Avaliacdo das necessidades de nutrientes e realizacdo de andlises periddicas ao solo e

consequente utilizagdo racional e adequada de agroquimicos;

— Aplicagdo do fertilizante apds o inverno de modo a melhorar a eficiéncia do seu uso no

desenvolvimento das plantas e evitar a sua perda pela agua da chuva;
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— Avaliacdo da possibilidade de alterar a utilizagdo de herbicidas contendo glifosato por outros

herbicidas de solubilidade reduzida;

— Avaliacdo da possibilidade de alterar a produgdo para um sistema de producdo integrada e

organica.

E proposto um plano de monitorizacdo dos solos explorados pela atividade agricola, para

determinar a fertilidade dos solos e a verificagdo da ocorréncia de contaminagées.

4.3. Recursos Hidricos

O projeto corresponde a uma plantacdao de péra-abacate, da variedade ‘Hass’, numa area com 128 ha
(com um horizonte de projeto superior a 50 anos), ja em fase de exploragdo, com um compasso 6X4 m,
e uma produgdo prevista de 12 ton/ha/ano.

A exploragao possui duas captacdes de agua subterrdnea, licenciadas em 2018 para rega de uma area
de 76 ha.

O proponente ndo solicita aumento do volume maximo total de extracdo para a rega da area do projeto

(128 ha), relativamente ao volume méximo total licenciado em 2018 (558 070 m3/ano).

A APA/ARH Algarve solicitou informacdo adicional relativamente ao projeto de renaturalizacdo da Ribeira

de Espiche, nos trogos afetados pela plantagdo.

O fator referente aos Recursos Hidricos, apresentado no EIA complementado com os aditamentos, em

termos gerais, apresenta-se correto e completo permitindo a avaliagao ambiental do projeto.

Recursos Hidricos Superficiais

O projeto em aprego é atravessado no sentido Leste — Sudoeste pela Ribeira de Espiche com um
comprimento total de 4,8 Km, e uma bacia hidrografica correspondente de 8,1 Km?, dos quais 14,5%
correspondem a area de drenagem do projeto. As agdes implementadas no terreno para a plantagdo do
pomar foram de tal modo lesivas para a linha de agua, que terdo feito desaparecer as evidéncias da
existéncia da Ribeira, pelo que a APA/ARH Algarve solicitou na fase de conformidade um projeto de

recuperagao/renaturalizacdo da mesma.

Foi apresentado, em aditamento, um projeto que respeitou os termos de referéncia exigidos pela

APA/ARH Algarve e que se considera adequado.

Pretende-se a criacdo de um corredor natural que garanta funcdes ecoldgicas, crie descontinuidade na
paisagem e atue como tampado entre a atividade agricola intensiva e o meio hidrico. Sao requisitos desta
proposta de requalificacdo da Ribeira de Espiche:

i) privilegiar a inundagdo das margens e nao a sistematizacdo dos escoamentos;
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ii)  reservar margens sem atividade agricola intensiva ndo inferiores a serviddo administrativa

(margens com 10 metros cada);

jiii)  incluir espécies arbustivas e arboreas autdctones tipicas das linhas de agua da regido, no plano

de plantagao.

Recursos hidricos subterraneos - Rega do pomar

Furos e valor a extrair

A Frutineves efetuou em 15/06/2018, um pedido para execucgao de dois furos para pesquisa e captacao
de agua subterréanea, em duas propriedades adjacentes, localizadas em Ferrel, freguesia da Luz,
concelho de Lagos, das quais é proprietaria. De acordo com o pedido efetuado, os furos destinavam-se
a regar uma area de cerca de 76 ha de abacates (esta parcela integra a area atual da propriedade de
128 ha, como acima referido), tendo sido os pedidos deferidos. Assim, foram atribuidas autorizacGes
para a execucdo de 2 pesquisas de agua subterranea (A017364.2018.RH8 e A017348.2018.RH8) para a
rega de 76 ha, que vieram a converter-se em captagbes, cada uma delas com as seguintes

caracteristicas/condigoes:
« Volume maximo instantadneo: 38,0 I/s
«  Volume maximo anual: 279 035 m3/ano

Os titulos de captacdo foram emitidos fixando o volume maximo total em 558 070 m3/ano e obrigando
ao cumprimento de um conjunto vasto de condi¢Ges, entre as quais a obrigacao de adotar boas praticas
e medidas de eficiéncia hidrica por forma a limitar a captacdo de agua ao estritamente necessario.
Também ficou identificada a possibilidade de revisdo, temporaria ou definitiva, das condigdes dos

titulos, caso a situagdo dos recursos hidricos assim o justificasse.

Em relagdo aos recursos hidricos subterraneos a area insere-se na massa de agua Almadena -
Odeaxere que, a data da autorizagdo para a execugdo das captacdes, apresentava uma situagdo
guantitativa favoravel. A avaliacdo efetuada com base na evolugdo dos niveis piezométricos, cujas
séries de medigGes tém cerca de 30 anos, indicavam que estes se encontravam proximo dos niveis
meédios da série de observacdes. A escassa precipitacdo que tem vindo a ocorrer tem provocado uma
descida acentuada dos niveis piezométricos, apesar de ligeira recuperagao nos ultimos meses. No
entanto, estes ainda se encontram relativamente préximos dos valores minimos da série de

observacGes, como se podera observar nos graficos seguintes.

Evolugdo do nivel piezométrico em dois piezdmetros instalados na massa de dgua Almadena - Odeaxere

(Figuras 7 e 8).
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Figura 7 - Evolugdo do nivel piezométrico instalado na massa de dgua Almadena - Odeéxere (Fonte: extraido do
parecer da APA/ARH Algarve).
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Figura 8 - Evolugdo do nivel piezométrico instalado na massa de dgua Almadena - Odeéxere (Fonte: extraido do
parecer da APA/ARH Algarve).

De acordo com o referido no Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (PREHAIlg) (2020), a
recarga média anual a longo prazo (60 anos) é de 10.88 hm3/ano, que é muito inferior & referida no EIA
(entre 16 e 24 hm3/ano). Esta diferenca tem a ver, entre outros fatores, com uma diminuicdo da

precipitacdo média anual, quando consideradas séries de precipitacdo anual, que incluem os anos mais
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recentes. O valor da recarga referido no PREHAIg, foi calculado com base num estudo de 2019,
promovido pela APA, no qual foi utilizada uma nova metodologia para o célculo da recarga de todas as

massas de agua subterraneas do pais.

Assim, os recursos hidricos subterrdneos disponiveis, em ano médio sdo de 9.79 hm3/ano (90% da
recarga -10% correspondem a reserva para a preservacdo de ecossistemas dependentes da agua dos
aquiferos). Sendo as extragbes de agua de 4.058 hm?3/ano, as disponibilidades de dgua subterrnea

nesta massa de agua, sdo de 5.73 hm3/ano.

No Plano acima referido sdo ainda efetuados cenarios, nos quais sdo calculadas as disponibilidades
hidricas subterraneas, tendo em conta a precipitacdo registada nos anos 2018/2019 (equivalente a ano
seco) e 2004/2005 (equivalente a ano muito seco), sendo estas de 5.51 e 0.47 hm3/ano,

respetivamente.

Na massa de agua Almadena - Odeaxere, existem varias captagdes publicas de agua subterrdnea, uma
em utilizagcdo e outras em reserva, constituindo esta massa de agua uma reserva estratégica de agua
para o abastecimento publico deste setor do Barlavento Algarvio em situacGes de seca ou de escassez

de agua.

A situacdo de seca que, com maior ou menor intensidade, tem assolado a regido ao longo de cerca de
uma década, além de provocar o rebaixamento sistematico dos niveis piezométricos do aquifero tem
originado a redugao do armazenamento nas principais albufeiras da regido, que constituem origens de
agua para abastecimento publico, encontrando-se nesta data praticamente todas abaixo de 50 % da sua
capacidade util maxima. Destas, destaca-se a albufeira da Bravura que, além da rega, garante o
abastecimento publico do setor poente do Barlavento Algarvio e que se encontra apenas com 17% da
sua capacidade util total. Caso esta situagao se mantenha, podera ser necessario recorrer a esta massa
de agua para abastecimento publico, sendo de importancia fundamental, que a massa de agua
Almadena - Odeaxere esteja em bom estado qualitativo e quantitativo.

Atendendo ao contexto de seca acima referido, a Comissdao Permanente de Prevencgao, Monitorizacao e
Acompanhamento dos Efeitos da Seca (criada no ambito da RCM n.° 80/2017, de 7 junho), decidiu, em
novembro de 2019, que fosse suspensa a autorizacdo de novas captacdes de agua subterrdnea em oito
massas de agua da regido do Algarve, entre elas o aquifero Alimadena-Odeéxere, e, consequentemente,

o aumento dos volumes de agua subterrdnea extraida para além dos existentes.

No projeto em analise a area a regar é de 128 ha, estando o pomar ja plantado, ou seja, mais 52 ha de
area a regar para além daquela para a qual os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos, acima
referidos, foram emitidos. Tal facto implica um aumento significativo do volume de agua a extrair do
aquifero, mais concretamente 68% acima do autorizado, assumindo que o volume total autorizado néao
deve ser entendido desligado da area de rega correspondente. Isto &, para qualquer estado de
desenvolvimento do pomar, a rega de 128 ha representard sempre um consumo de agua superior em
68% ao consumido por uma area de 76 ha, acabando mesmo por ser ultrapassado o referido volume

maximo anual, como é reconhecido no EIA.

De acordo com os recursos hidricos subterraneos disponiveis, nesta massa de agua o volume de agua a
extrair do aquifero para rega de 128 ha de abacates ird pOr em causa a sua sustentabilidade e

consequentemente também ird por em risco a massa de agua como reserva estratégica para
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abastecimento publico, nomeadamente em anos secos a extremamente secos. De acordo com os dados
e calculos apresentados no EIA e os volumes disponiveis acima referidos, a massa de agua Almadena -
Odeaxere, em anos secos e muito secos, nomeadamente na fase intermédia e final de desenvolvimento
do pomar, entrara em sobreexploragao, havendo o risco de ocorréncia de fendmenos de intrusdo salina,
atendendo a sua proximidade do mar, com fortes implicagdes nos diversos usos, nomeadamente o

abastecimento publico, devido a degradacgdo da sua qualidade.

A manutencdo do pomar em analise ird ter um impacte negativo, muito significativo e de elevada
magnitude, sobre os recursos hidricos subterraneos da massa de agua Almadena - Odeaxere, que ndo é
minimizavel. Este impacte sera ainda mais acentuado em situacGes de seca, cuja probabilidade de
ocorréncia tem tendéncia a aumentar no contexto das alteragdes climaticas, tal como reconhecido no
EIA. Neste é ainda sugerido o recurso a outras origens de agua, como a reutilizacdo de aguas residuais
tratadas, no entanto, a utilizagdo desta origem apresenta, atualmente, fortes condicionantes resultantes
da sua elevada concentragdo em sais, ndo havendo previsdo do tempo necessario para a resolugdo

desse constrangimento.

Tendo em conta o atual estado quantitativo desfavoravel das massas de agua subterrdneas e
superficiais que garantem o abastecimento desta zona do Barlavento Algarvio em situagdo de seca, o
desenvolvimento do pomar de abacates com 128 ha constitui um fator de agravamento significativo da
situacdo de escassez, podendo colocar em risco a sustentabilidade desta massa de agua.

Face ao exposto, e no ambito das suas competéncias, a APA-ARH Algarve, emite parecer desfavoravel
ao Projecto Agricola de Produgdo de Abacates (com 128 ha), por constituir um aumento do volume de
agua a extrair, contrariando as medidas aprovadas pela Comissdo Permanente de Prevencdo,
Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, e poder colocar em causa a garantia do
abastecimento publico, caso se prolongue a situacdao de seca, e poder ainda vir a por em causa a
sustentabilidade da massa de dgua Almadena-Odeéaxere.

Ndo obstante a emissdo de parecer desfavoravel sobre o projeto, considera-se que devera ser exigido
ao proponente a reconstituicdo da ribeira de Espiche nos termos propostos no EIA.

Relativamente a agua disponivel para a rega e através da INF/458/2020/DL/DRAPALG, de

17.07.2020, a DRAP Algarve transmitiu que o EIA carecia dos seguintes esclarecimentos:

—Esclarecer e demonstrar que o volume de agua disponivel é suficiente para a rega eficiente da

plantacdo de abacates em causa;

—Esclarecimento sobre as necessidades de agua, sendo referido que o consumo de uma arvore adulta

varia entre 50 a 60 | / dia, o qual suscita duvidas;

— No Plano de monitorizagdo, no que se refere ao azoto na agua de rega, devera incluir também os
nitratos (NO3) e o azoto (N) total;

— No EIA devem ser indicados dados que comprovem a existéncia de “sério risco” de contaminacdo

referindo por exemplo as quantidades de azoto que s&o previstas aplicar.
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Face aos aspetos que condicionaram o parecer emitido pela DRAP, o proponente, apresentou novo

documento, sobre o qual a DRAP se pronunciou.

Neste ambito, considerou que ndo estavam totalmente clarificadas todas as questdes, permanecendo
por esclarecer alguns aspetos, nomeadamente os relacionados com as necessidades de &gua da cultura,
a metodologia de calculo utilizada para estimar os volumes de agua, e os recursos hidricos necessarios

para garantir a rega eficaz durante as diferentes fases de desenvolvimento.

Em 17.10.2020, sdo apresentados documentos, nomeadamente anexo II (resposta ao parecer da
DRAPALG) e anexo VIII - adenda ao plano hidrico, relativo ao EIA do projeto de Plantacdo de abacates

e sobre os quais a DRAP refere o seguinte:

a) Consideramos aceitaveis as respostas as questdes colocadas pela DRAPALG bem como as alteracoes
introduzidas na metodologia de calculo utilizada para estimar os volumes de agua a aplicar a cultura
dos abacateiros;

b) Em anos de baixa precipitacdo e evapotranspiracdo elevada, na fase de pomar adulto, a agua
disponivel (autorizada) ndo sera suficiente para o normal desenvolvimento do pomar, situacdo que
podera de forma mais ou menos acentuada prejudicar quer o desenvolvimento das arvores quer a

producao esperada;

c) A opgdo pela instalacdo de rega localizada gota a gota, conjugada com o uso de tela nas linhas
cobrindo o solo (menor evaporacdo) e eficiente manejo das sondas de humidade colocadas no solo,
poderdo ajudar a poupancgas de agua minorando 0S riSCOS em anos Secos;

d) Consideramos aceitavel, em anos secos ou muito secos ou rega deficitaria, até 15 - 20% do valor
normal. Sendo esperado que situacbes pontuais desta natureza afetem, quer o desenvolvimento das
arvores quer a producdo esperada, ndo se afigura expectavel que estas situacées provoquem no

pomar danos irreparaveis;

e) Sendo que existe a possibilidade, ainda que remota, de utilizar as aguas tratadas de ETAR localizadas
nas proximidades da exploracdo, que nesta fase ndo tém aproveitamento, sendo vertidas nos cursos
de agua, recomenda-se que a Frutineves desenvolva os contactos e diligéncias necessarias a sua

utilizacdo a médio prazo (7-8 anos).

No que respeita ao fator agricola, a DRAP Algarve refere ainda, em sede de conformidade, que os dados
relativos a caraterizacdo das exploragdes agricolas no concelho de Lagos e a producdo e consumo de
abacate, encontram-se devidamente caraterizados, destacando os seguintes aspetos:

- 0 n.° de exploragdes diminuiu drasticamente ao longo do periodo em andlise;

- A area agricola diminuiu e a maioria das exploragGes tém menos de 50 ha;

- A maioria das terras € ocupada por culturas agricolas e em menor % por matas e florestas;
- A SAL passou de um total de 5.508 ha em 1989 para menos de 2.500 ha em 2009;

- A area agricola ocupada por culturas permanentes, em sintonia com a tendéncia verificada na SAL,

também diminuiu no periodo entre 1989 e 2009;
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- As culturas permanentes existentes no concelho sdao muito diversificadas, sendo residual a area

ocupada por subtropicais;

- O maior produtor na Europa € Espanha;

- A produgdo no Algarve estd em contraciclo com os maiores produtores da América Latina;
- A variedade mais cultivada no Algarve, porque mais valorizada, é o Hass;

- A procura tem vindo a aumentar, principalmente com destino a exploragao.

Relativamente aos solos o EIA considera que existirda alguma compactacdo do solo causada pela
movimentacdo de maquinas, veiculos e pessoas na exploragdo, sendo que em termos de
impermeabilizacdo a area a construir (armazém) é equivalente a existente na propriedade que vai ser
demolida, ou seja 500 m2. Entende-se por isso, que no que diz respeito & impermeabilizacdo e
compactacdo do solo o impacte do projeto embora negativo é de reduzido significado.

No EIA, consta ainda a informagao de que a agricultura intensiva em curso com o projeto ndo envolve a
mobilizagdo do solo, e que é mantida em toda a area de pomar a cobertura do solo com folhagem e
residuos verdes, contribuindo para minimizar os efeitos da precipitacdo sobre o solo, melhorar a
fertilidade e aumentar a capacidade de retencdo de &gua. E ainda mencionado que a copa das arvores,
passados os primeiros anos cobre a area de solo o que se traduz numa diminuicdo do risco de erosao.
ApOs os primeiros anos, estdo reunidas as condigdes necessarias a conservagao e protecao do solo pelo

gue o impacto do projeto é positivo, significativo, certo, médio prazo, permanente e reversivel.

A DRAP Algarve destaca ainda as medidas minimizadoras apontadas para os solos, sendo de referir,

entre outras, as seguintes:

- Manutengdo da cobertura do solo nas areas livres e nas linhas entre as arvores e preferencialmente de

forma permanente;

- Aplicagdo racional e adequada do fertilizante atendendo, nomeadamente, as orientagdes e diretrizes
do Codigo de Boas Praticas Agricolas, e respeitando as recomendag6es do fabricante no que diz respeito

as precaucdes ambientais, manuseamento e armazenagem;

- Implementagdo de um programa de monitorizagdo e controlo da qualidade da agua de rega do solo.
Nomeadamente para os solos é proposto um plano de monitorizagdo dos solos explorados pra atividade
agricola, cujo objetivo é determinar a fertilidade dos solos e verificagdo da ocorréncia de contaminagoes.
Sao executados, anualmente 3 pontos de amostragem representativos, por exemplo, 1 no sector Norte,
1 no sector Central e 1 no sector Sul. Os resultados e a apreciacdo dos mesmos deverdo ser

apresentados num relatoério, a elaborar um més apds a execugao da amostragem e analise laboratorial;

- Em caso de derrames de substancias poluentes, proceder de imediato a remocdo do solo contaminado
e ao seu encaminhamento para destino final adequado (na impossibilidade, assegurar o seu

armazenamento em local impermeabilizado até ao seu encaminhamento);
- Proceder a escarificacdo do solo compactado nas areas das construgdes a demolir;

- Assegurar o encaminhamento de todos os residuos de demoligdo (RCD) para destino apropriado.

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto Agricola de Produgdo de Abacates 27



Parecer da Comissao de Avaliagao
fevereiro de 2021

Ao nivel do ordenamento do territdrio, e no que respeita a condicionante RAN em presenca na area do
projeto o uso pretendido é compativel com o Regime Juridico da RAN (Decreto-Lei n.0 73/2009, de 31
de marco, com as alteracdes publicadas no Decreto-Lei n.© 199/2015, de 16 de setembro),
nomeadamente enquadra-se na alinea a) do n.° 1 do artigo 22.9, obras com finalidade agricola, quando
integradas na gestdo das exploragGes ligadas a atividade agricola, nomeadamente obras de edificacdo,
sdo permitidas em solos da RAN, quando nao existe alternativa viavel fora dos solos da RAN. Sobre esta
matéria importa salientar que a edificagcdo em causa obteve parecer favoravel da ER-RAN, conforme ATA
n.° 478/2019, de 16/05/2019.

Em suma, a DRAP Algarve considera que o EIA prevé de forma adequada um conjunto de medidas de
mitigacdo necessarias para evitar ou minimizar os potenciais impactes negativos ou potenciar os

impactes positivos identificados.

Assim, no ambito das competéncias da DRAP Algarve, foi proposta a emissdo de parecer favoravel ao
Estudo de Impacte Ambiental do Projeto de Plantagdo de Abacates, tendo presente que foram
produzidas as alteracdes, as correcoes e prestados os esclarecimentos solicitados pela DRAP.

4.4. Biodiversidade

O projeto em causa ndo estd inserido em qualquer drea do Sistema Nacional de Areas Classificadas,
onde tal projeto seria a partida inviabilizado.

A espécie em questdo é uma planta nativa da América Central e que carece do enquadramento exigido
pelo Decreto-Lei n.© 92/2019 relativo as espécies exdticas e invasoras, considerando-as uma ameaca a
conservacdo da natureza e biodiversidade, “pese embora no diploma revogado pelo Decreto-Lei n.°

92/19, de 10 de julho, se considerar como espécie ndo invasora e confinada permitindo que o Instituto

II!

emitisse parecer favorave
Efetivamente:
Decreto-Lei n.© 92/2019 de 10 de julho

. a introducdo na natureza de espécies exdticas é escrutinada a luz do principio da funcdo social e

publica do patrimdnio natural, bem como do principio da precaucéo.
Artigo 1.0
Objeto e d&mbito de aplicacdo

1 — O presente decreto-lei estabelece o regime juridico aplicavel ao controlo, a detencéo, a introdugéo

na natureza e ao repovoamento de espécies exdticas

O regime juridico referido no niumero anterior abrange todas as espécies exdticas, incluindo as espécies

invasoras identificadas nos termos do presente decreto -lei.

3. 3 — O regime juridico referido no n.° 1 ndo se aplica a introducdo na natureza, a detencdo ou

utilizagdo de:

h) Espécies objeto de exploracdo agricola, horticola, fruticola e viticola quando incluidas nos catalogos

oficiais, comuns ou nacionais, de variedades das referidas espécies
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De facto constata-se que a Persea americana nao esta incluida no Catdlogo Nacional de Variedades (A
Diregdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria — DGAV, publicou o Catdlogo Nacional de Variedades de
Espécies Agricolas e Horticolas, edicao de 2019) que relne todas as variedades que, em Portugal, foram
submetidas com sucesso a ensaios de DHE (Distingdo, Homogeneidade e Estabilidade) e Valor

Agronomico e de Utilizagao (no caso das variedades de espécies agricolas).

Para serem inscritas no Catalogo Nacional de Variedades de Espécies Agricolas e Horticolas (CNV), as
variedades sdo submetidas a ensaios oficiais de Distingdo, Homogeneidade e Estabilidade (DHE),
realizados pela DGAV e, para as espécies agricolas, sdo adicionalmente realizados ensaios de valor

agrondmico e de utilizagdo.

Os ensaios de valor agrondmico, coordenados pela DGAV, constituem as Redes Nacionais de Ensaios das
varias espécies vegetais. De acordo com a legislagdo comunitaria e nacional, salvaguardando as
excegoes previstas na lei, s6 é admitida a produgao, certificacdo e comercializacdo de semente de
variedades inscritas nos Catédlogos Comuns ou no Catdlogo Nacional de Variedades de Espécies Agricolas
e Horticolas (CNV), sendo que, ndo foi demonstrado pelo proponente que a espécie agricola estava
legalmente enquadrada neste regime juridico.

Localmente, além da agricultura intensiva na area do Projeto identificam-se num raio de 0,5 km as
seguintes pressbes (levantamento feito no EIA), com especial reflexo na qualidade e no consumo de
agua e ainda na biodiversidade:

Pomares de citrinos (125ha);

- Vinhas;

- Golfe de Espiche (80 ha);

- Parque de campismo da Turiscampo;
- Resort Aldeia Azul;

- Urbanizagdo Melody.

O golfe e a atividade agricola sdo as atividades com maior potencial de contaminagdo das aguas devido
a fertilizacdo e aos tratamentos fitossanitarios.

O EIA apresentado é muito desvalorizador das questGes da Conservacdo da Natureza, talvez por as
considerar de somenos importdncia nesta area que ndo estd incluida em Area Classificada (AREA
PROTEGIDA ou REDE NATURA 2000).

A caraterizacdo das situacGes de referéncia (antes e depois da intervengdo) é sucinta. No que se refere
a situacdo anterior a intervencdo, ja que o EIA ndo foi de facto atempadamente elaborado e submetido
a AIA, é devidamente salientada a carateristica fundamental do local, que é a sua insercdo em area
tipica de barrocal algarvio, com a predominancia de espécies adaptadas a um regime hidrico

mediterranico e constituindo suporte vital para uma fauna autéctone.

A situacdo atual é obviamente menos complexa limitando-se a alguns exemplares de sobreiro e a cerca

de 120 hectares de ocupagdo continua de pomar de abacate.
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Ja em termos da Fauna sdo referenciados pelo proprio EIA um conjunto de espécies de provavel
ocorréncia na area, conforme quadro anexo, sendo de destacar a referéncia a espécies constantes da

Diretiva Habitats:

Quadro 26: Espécies de mamofauna suscetiveis de ocorrer na drea em estudo.

Posigso Sistémica Estatuto e conservagio
o w - - .g i
Familia Espécie Nome Vulgar g E § 5 g p
Leporidae Oryctolagus cuniculus Cosho-bravo NT
Minioplendae Minsoprterus schredersy Morcego-de-paluche W [ I Ba l:.l
Murndae Mcrotus cabrerae Rato de Catvera w - . ] g[:
Morcego-de- : B-i
Rhinalophus ewyals feradurs- CcR . 1 ] 8V
Rvnclophidse medterrdnco
Morcego-de- ' B-i
Rhinolophus Nppasideros foadurs-pequend w . [ ] Y
Morceqo-rate- u 8-
Myotis biythi &R - B I B
Myolis natieren Morcego-de-frana v - i ] B-v
Vesperionidae
Prpistredus kuhli Morcego-de-kuhi LC - I ] v
Plecolus austnacus Morcego-orelhudo- CR - [ I v
onzento
Legenca
Estatiics de conservacio
s  Eststsios de Conservacho em Portugal (JUCN, 2001) - (Est. Coms ): EX - Exnto; EW - Exinio na natureza; CR - Crtcamente em peniga. EN -
Em penge; VU - Vuinerdvel NT - Quase ameacado; LC - Pouco pr DD - omaglo rsuficente; NE - Nio avaliado
Estanitos de Protecgo Legal

*  Drectva Aves e Hatites (Decreto-Les " 832005) Revé & rarsple 2 Drecha Aves [relstva & conservacio cas sves sefvagens) e 2 Drectra
Habeiats (relafva & consenacio dos hablats ratures e da fora e da bura selvagem| para o dredn nleme (Aneaos A, AL AL B-1, B,

BVeD)

s Cowengdo de Bemna (DecretoLes n® J1683) Anexo || Animas com estatuld de estr profegcos. Aneso 1B A oom estshio de
profegaos

. Conwenclo de Bona (Deceto-Le o 10380) Aneo | - Espéces migradoras ameagadas; Anew |- Espéces migradomns o estado de
consenvacho é desiavocivel,

o  Cowenglo de CITES [Decrefo-Les n* 11450) Aneo |- Espéoes ameagadss de exingio que 530 cu poderiam ser amesgadss pelo coméroo
Anexo B Espécies que mpesar de ndo estwem ameacadas de exinglo, © poderdio vir a estyr pelo seu comércio; Anexa il Espéoes
addckones o exporacio ¢ regulada pelo Estado em que ccomem. Anexcs C1 e C2- Espéces supedbs 2 medices mars resintan para a sua
mportagio

A questdao dos impactes ambientais desta atividade exige, no nosso entendimento, uma definigao
estratégica para a regido que, mesmo ultrapassando a discussdo da razoabilidade de implantacdo de
espécies de elevado consumo de dgua em areas deprimidas hidricamente, passa pela imposicdo, caso o
projeto venha a ser viabilizado, de alguns aspetos, entre outros, que podemos enumerar de forma

genérica:

- Necessidade de avaliagdo ambiental para projetos de elevados consumos de agua de rega (regadio)

mesmo que ocupando areas abaixo dos limiares do RJAIA, evitando-se assim o somatério de
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pequenas parcelas que no seu todo somam areas de consideravel dimensdo, e a ocupagdo, sem
parecer, de areas de enorme importancia ambiental. O prdprio facto de estes projetos nao carecerem

de licenciamento deveria ser equacionado;
- Necessidade de equacionar sempre os aspetos da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade;

- Necessidade de equacionar sempre os impactes cumulativos com outros projetos que em conjunto
determinem uma elevada diminuicdo dos habitats naturais, impondo uma eventual definicdo de
buffers de protecdo/interdicdo, para além da interdicdo de areas fundamentais para a conservagao

da natureza e para o funcionamento dos sistemas ecoldgicos.
No EIA a identificagdo de impactes nos fatores bioldgicos é algo superficial.

Identifica alguns dos impactes mas subvaloriza-os, basicamente por considerar que estando fora de
areas classificadas (ou, de “areas sensiveis”) estes serdo de menor importancia. Mas mais importante
ainda é que ndo considera os impactes mais significativos, ou seja, os que resultam da destruicao dos
habitats naturais em grande escala (128 ha), desvalorizando ainda aqueles resultantes da aplicagcdo de
fertilizantes e de herbicidas.

A conservacdo da natureza de facto ndo se limita as Areas Classificadas e as espécies de elevado
estatuto de protegdo. A implementacdo de extensas areas de monoculturas, especialmente de espécies
exoticas (cujo risco de introdugdo ndo esta ainda estudado), contribui inequivocamente para a reducgao
de habitats naturais e da biodiversidade pois ndo propiciam quer areas de reflgio e nidificagao quer
areas de alimentacdo para as espécies autdctones levando ao seu decréscimo e eventual
desaparecimento. A propria manutencdo destas culturas exige a intervengdo com herbicidas,

fertilizantes e rega, sem as quais ndo se manteriam.

Os ecossistemas ndo sao estanques e a continuidade ecoldgica é uma condigdo essencial a preservagao
das espécies. As questGes da agua e nomeadamente da sua quantidade e qualidade sdo essenciais a
preservacdo da vida. Por via da circulacdo da agua e da ligagdo entre aguas de superficie e aguas
subterraneas existe neste caso concreto a possibilidade de contaminacdo, e eventual acréscimo de
déficit hidrico, em areas incluidas no PNSACV e concretamente a zona do Paul da Lontreira, contigua a
praia da Boca do Rio, area de elevado estatuto de protecdo deste Parque Natural e cumulativamente
incluida na ZEC da Costa Sudoeste da Rede Natura 2000.

De facto, é fundamental que o sistema de aquifero de Almadena, o mais importante desta area do
Barlavento, seja mantido sendo que as ameacas a sua integridade quer por contaminacdo proveniente
do Campo de golf, ou agora pelos fertilizantes e herbicidas utilizados no pomar, quer por intrusdo salina
(inerente a um consumo excessivo de agua de rega) sdo efetivas, o que em termos de preservagdo de

espécies e habitats terd também consequéncias negativas.

Como admite o proprio EIA “na drea do projeto constituem potenciais fontes de contaminacdo das aguas

subterrédneas a fertilizacdo e a aplicacdo de herbicidas”.

Com as alteracbes climaticas sera ainda de esperar aumentos dos consumos de agua nas épocas secas

por via da rega.

As medidas de minimizacdo e de compensagao propostas sao extremamente reduzidas limitando-se a

uma O6bvia recuperacdo da galeria ripicola da ribeira de Espiche, embora com definicdo de um exiguo
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corredor de 4 metros de largura em cada lado da linha de agua. Estas galerias nas regides de clima
mediterranico de facto com maior significado na sua expressao longitudinal do que lateral poderdo
contudo ir aos 10 metros e ser desenvolvidas em extensdes superiores, devendo ser equacionada

intervengdo compensatoria exteriormente aos limites da propriedade.

Essas medidas terdo de passar, se for entendida a viabilizacdo de um pomar de abacate nesta zona, por
um quebrar desta continuidade monocultural através da reducdo das unidades de plantagdo a areas que
pensamos ndo devam ser superiores a 10 hectares e da introdugdo de corredores ecoldgicos expressivos

(cerca de 50 m de largura) em redor de cada uma dessas unidades.

Nesses corredores deverdao ser implementadas medidas de requalificacdo ambiental com ocupacdo de
espécies nativas do estrato arbustivo e arbdreo, para incremento da biodiversidade. Neles ndao deverdo
ser permitidas quaisquer outras estruturas de funcionamento da exploragao pelo que, por exemplo, todo
o sistema de caminhos tera de ser definido tendo isto mesmo em consideragdo, assim como a questdo

dos meios de apoio & exploracdo.

O processo ndo podera prosseguir sem que este projeto seja aprovado tal como a monitorizagdo regular

da implementagao destas medidas.

Assim, relativamente a biodiversidade, o ICNF, I.P. emite parecer desfavoravel a pretensdo, referindo,

em termos conclusivos que:

- A espécie introduzida ndo se enquadra no Regime Juridico definido para as espécies exoéticas, nao
constando do Catdlogo Nacional de Variedades, pelo que consideramos estar irregularmente instalada.
Deve ser estabelecido um prazo para que a exploragdo cumpra todos os requisitos legais apos o qual as

entidades com competéncia deverdo atuar em conformidade;

- A implantagdo de uma éarea continua, tdo extensa, como a monocultura de uma espécie ndo nativa,
sem qualquer medida de minimizagao significativa, induz impactes negativos de grande significado na
biodiversidade, nomeadamente pela destruicao direta de habitats naturais;

- Ndo sdo avaliados os impactes cumulativos com outras ocupagGes na area envolvente préxima e
alargada (golf, citrinos, fotovoltaicos) que no seu conjunto estdo a contribuir de forma significativa para
a reducdo dos sistemas naturais sem que haja uma definicdo de estratégia que acautele esta situagdo;

Pelos motivos acima expostos, e tal como confirmado em reunido de CA, ocorre ainda afetacdo de areas
de elevado estatuto de protecdo abrangidas pelo PNSACV e cumulativamente incluidas na ZEC da Costa
Sudoeste da Rede Natura 2000.

4.5. Paisagem

Relativamente a perspetiva visual sobre a area de estudo, face a extensdo da area e relevo, o projeto é
visivel a partir de todos os quadrantes.

A drea do projeto tera, no seu conjunto, baixa qualidade visual, elevada fragilidade visual e

sensibilidade visual média.

Como referido no aditamento ao EIA, previamente a instalagdo da plantacdo de abacateiros a area do

projeto ja tinha sofrido intervencao humana, mais ou menos intensa, em resultado da atividade
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agricola, em moldes tradicionais e em regime extensivo, e dos trabalhos de desmatacdo e

movimentagao de terras para a instalacdao de um campo de golfe.

Evolugdo previsivel do estado do ambiente na auséncia do projeto

A area de influéncia do projeto “ndo sofrera alteracOes nas suas caracteristicas estruturantes”. A
morfologia do terreno, a vegetacdo rasteira e a auséncia de barreiras visuais permitem que a area do

projeto seja observada em quase todas as diregoes.

Identificacdo e avaliacdo dos impactes e medidas de minimizacao

Uma vez que as caracteristicas morfoldgicas do terreno se manterdo, serdo as transformagdes do uso
do solo e o crescimento vegetativo que constituem os fatores mais importantes na alteragao e valor

cénico da paisagem.

A plantagdo dos abacateiros (responsavel pela alteragdo da estrutura, organizagdo e exposicdo visual da

paisagem) traduziu-se num forte contraste cromatico com os espacos envolventes.

Com a evolucdo do crescimento das arvores, a area tendera para uniformidade visual, pontuada pelas
cores dos sobreiros e alfarrobeiras, com (suposta) melhoria da qualidade visual. Nesse pressuposto (que
se revela simplificador), o impacte das transformagdes do uso do solo e do crescimento vegetativo na

paisagem, sera positivo significativo, certo, permanente e irreversivel.

Quanto a exposicdo aos observadores (habitacdes isoladas e utilizadores das estradas municipais
envolventes do terreno) em fungdo da percecdo e a amplitude visual do projeto, o impacte é estimado

como negativo, significativo, certo, permanente e irreversivel.

Sao identificadas, unicamente, as seguintes medidas de minimizagao:

A\

— Plantar algumas espécies arbdreas caracteristicas da regido, como a alfarrobeira e a figueira, a

limitar o nucleo construtivo do setor central de forma a contribuir para a sua integragao paisagistica.

— Manter os sobreiros e as alfarrobeiras dispersas pela area do projeto em bom estado vegetativo e
sanitario”.
Quanto aos impactes cumulativos é dito que a mancha verde dos abacateiros tera uma certa

continuidade com o campo de golfe, pelo que, ainda que admitindo alguma homogeneidade cromatica, o
estudo considera que a qualidade visual da paisagem ndo ira diminuir.

Consideragbes e parecer:

Na fotografia aérea anterior a plantacdo dos abacateiros eram visiveis elementos de compartimentagao
agricola, designadamente alinhamentos de vegetacdo que definiam folhas de cultura, e a disseminagao
de manchas de vegetacdo com compasso definido caracteristico de pomares (de sequeiro) e de arvores
e arbustos isolados ou em pequenas manchas.

Contudo, as ocupacgdes agricolas tradicionais da sub-regido em que o projeto se insere sao caraterizadas

por culturais diversas, estabelecidas em mosaico - em que sobressaem o0s pomares de sequeiro.

A compartimentacdo do espaco agricola foi quebrada com a mobilizacdo geral que o espaco sofreu e a
instalacao de uma monocultura intensiva, sem intervalos de descontinuidade. As alteragdes introduzidas

promoveram a transformacgdo, de elevada magnitude do padrao de ocupagao do solo, com consequente
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diminuicdo do valor biofisico e da qualidade visual da paisagem, pelo que se discorda do entendimento
manifestado no EIA que o impacte decorrente das transformacdes no uso do solo e do crescimento
vegetativo esperado sera “positivo e significativo”.

Assim, caso o projeto venha a ser viabilizado, propde-se que sejam introduzidas as seguintes medidas

corretivas e compensatdrias de adequacdo:

- Constituicdo de faixas de descontinuidade no seio do pomar de forma a quebrar, tanto quanto
possivel, a vasta mancha ininterrupta dos abacateiros e a imagem de ocupagdo estreme que

representa.

Essa medida devera ser articulada com a reconstituicdo da galeria ripicola da ribeira de Espiche
(linha de agua principal que ocorria na area do projeto), prevista no aditamento do EIA (Anexo
IV), e com a definicao de corredores de reconstituicdo dos habitats potenciais que poderao ter
sido eliminados com a plantacdao dos abacateiros, em funcdo das medidas que forem impostas
pelo ICNF.

- Sem prejuizo da posigdo que for defendida por essa entidade, sugere-se que as faixas a definir
sejam constituidas por espécies que promovam alguma diversidade cultural e valor ecoldgico -
em contraponto com a monocultura representada pelos abacateiros — e que contribuam para o
rendimento econdmico da propriedade, como sejam as alfarrobeiras, oliveiras e outras fruteiras,

desde que em regime de exploracdo de sequeiro.

- Por forma a garantir a continuidade ecoldgica possivel do espaco afetado com o envolvente,
considera-se que as faixas a constituir no perimetro da propriedade deverdo ser constituidas por
espécies da flora tradicional do Barrocal Algarvio, por natureza adaptadas ao regime hidrico
desta sub-regido natural.

As condigdes e sugestdes supra contribuirdo, certamente, para a diminuicdo do excessivo consumo de
recursos hidricos da exploragdo agricola e atenuacdo dos impactes na estrutura biofisica antecedente,

com reflexo material na qualidade e valor estético da paisagem.

4.6. Ruido

Tendo em vista o cumprimento do Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
9/2007, de 17 de janeiro, e alterado pela Declaragao de Rectificagdo n.© 18/2007, de 16 de margo, e
pelo Decreto-Lei n.© 278/2007, de 1 de agosto, foram apreciados os elementos do estudo em causa,

verificando-se o cumprimento dos valores limite preconizados no RGR.

4.7. Qualidade do Ar

Relativamente a qualidade do ar foi efetuada a caracterizagdo da situacdo de referéncia e identificados
os impactes mais significativos a nivel da qualidade do ar, os quais se referem essencialmente a fase de

construgdo, nomeadamente no que diz respeito a emissao de particulas totais em suspensao.

Estdo previstas medidas de minimizagcdo, para os impactes decorrentes da fase de construgdo, que se

consideram adequadas.
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Ndo esta previsto, nem se considera necessario, um plano de monitorizagao da qualidade do ar.

4.8. Gestdo de Residuos

Em matéria de gestdo de residuos o EIA identifica os residuos produzidos durante a fase de exploragdo
do projeto, nos quais se inclui também os residuos de construcdo e demolicdo provenientes da

construgdo de um armazém e da demolicdo de trés construgdes existentes na exploragdo agricola.

Sao apresentadas as principais medidas de minimizagdo a adotar com vista a minimizar os impactes
resultantes da producdo de residuos na fase de exploragdo, as quais se considera que estdo de acordo

com a legislacdo em vigor sobre esta matéria.

4.9. Patrimonio Cultural

A pretensdo incide em local com sensibilidade arqueoldgica elevada, sendo conhecida uma jazida pré-

histérica na area de intervengdo e outras na envolvente imediata.
Verifica-se que a proposta tem em conta orientagGes estratégicas de base territorial.

Verifica-se que da implementagdo do projeto resultaram trabalhos amplamente intrusivos no
solo/subsolo, com presumivel afetacdo de vestigios e depodsitos de origem antrdpica arqueologicamente
relevantes, tornando necessaria a compatibilizacdo deste com a salvaguarda de preexisténcias

remanescentes, através da realizagdo dos correspondentes trabalhos arqueoldgicos preventivos.
Tendo sido solicitado elementos adicionais, estes deram resposta ao oportunamente solicitado pela DRC.

Foi realizado o levantamento do patrimdnio cultural conhecido na area de estudo, em conformidade
genérica com as metodologias preconizadas na Circular «Termos de Referéncia para o Descritor

Patrimoénio Arqueoldgico nos EIA» de 10 de Setembro de 2004.

Com base na pesquisa documental apresentada no EIA é referenciada, na area de intervengdo, uma

jazida arqueoldgica com materiais liticos reportaveis ao Paleolitico Superior ou Epipaleolitico.

Como medidas de minimizacdo especificadas em relagdo ao Patrimoénio Cultural é indicada a

necessidade de se proceder a ancinhagem e sondagens arqueoldgicas no sitio Monte do Januario.

Estd prevista a reabilitagdo de uma edificagdo de cariz etnografico relacionada com a anterior
exploracgao agricola, o que se considera uma medida positiva, assim como a descricdo, registo grafico e
fotografico e acompanhamento arqueoldgico das demoligdes que se verifiquem necessarias de outras

construgoes.

Consta das medidas de minimizacdo a adotar o acompanhamento arqueoldgico de agdes de escavagao

gue venham ainda a ser necessarias para implantagao de novas edificacGes e infraestruturas.

Assim, constata-se que o EIA contempla as medidas de minimizagdo de impactes sobre o patrimdnio
arqueoldgico e cultural a requerer. No entanto, é geralmente aplicado o termo de recomendacédo, o que
pode levar a uma interpretacdo desadequada, ja que as medidas de minimizacdo expressas tém que ser
efetivamente implementadas de modo integral. Assim, para o efeito que se pretende, terd que ser
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eliminado/substituido o termo “recomenda-se” e respetivas variantes, em quaisquer das medidas de

minimizagdo descritas, no que se refere ao patrimoénio cultural.

Face ao exposto, a DRC Algarve prop0s a emissdo de decisdo favoravel condicionada ao Estudo e as
correspondentes medidas de minimizacdo de impactes sobre o patrimdnio cultural, com a condicionante

anteriormente referida.

4.10. Socioeconomia

Com o objetivo de plantar abacateiros, toda a propriedade foi alvo de uma pesada e profunda
mobilizagdo do solo que destruiu os valores patrimoniais associados a estrutura da paisagem através de
ripagem cruzada e de despedrega total.

Os edificios existentes na propriedade que aparentam ser do inicio do séc. XIX, dois serdo utilizados
como area afeta ao refeitdorio e instalagGes sanitarias e os restantes edificios serdo para derrubar.
Prevé-se ainda a construcdo de um armazém agricola com 500m? para equipamentos e maquinas

agricolas.

Por muito que se possa tentar compreender a mobilizacdo do solo que foi efetuada para acolher este
projeto, nada justifica a destruicdo que foi efetuada também aos valores culturais e socioeconémicos
gue estavam associados a paisagem.

Este territério, caraterizado por uma ocupacdo secular, possui marcas identitarias que ndo devem ser
apagadas. Sabemos que a paisagem foi sucessivamente construida, transformada e alterada de acordo
com os interesses socioeconomicos de cada época. Um trabalho continuo de geracdes que sabiamente a
souberam explorar contrariando, muitas vezes com éxito, o isolamento econdmico da regido dos

principais centros nacionais e internacionais.

A paisagem desempenha por isso fungdes importantes a nivel social, cultural e ecoldgico, sendo um
recurso estratégico para a atividade econdmica, contribuindo para a criacdo de postos de trabalho,
desde que seja corretamente salvaguardada a sua planificacdo e gestao.

Por se tratar de um patriménio cultural (material e imaterial) vivo e em permanente transformacao, a
paisagem é capaz de incorporar, com o tempo, elementos que correspondam a importantes

transformacdes territoriais desde que estas ndo sejam de grande impacte, rapidas ou violentas.

Nesta importante e continua dialética entre os naturais e antropicos destaca-se a escala, a dimensao, a
continuidade e a estrutura da paisagem que simplesmente foram apagadas, ndo tendo sido

salvaguardados os valores socioeconémicos com excecdo para o nlcleo de casas que ainda se mantém.

Como o projeto se encontra executado, os impactes ja se fizeram sentir na fase de construgao e de

forma negativa.

Na Fase de Exploracdo, embora o projeto ocupe uma area de 128 hectares, sé esta previsto empregar
diretamente a tempo permanente, uma e duas pessoas e recrutar periodicamente cerca de 20 pessoas

para limpeza das arvores e apanha de frutos.

Os empregos a criar serdao reduzidos e sazonais, o que pode permitir a compatibilizacdo com outra

atividade econdmica da regido, nomeadamente a atividade turistica durante o verdo. O projeto contribui
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para o aumento e a diversificacdo da base econdmica e para o aumento, embora bastante relativo, da
qualidade de vida. Assim, o impacte esperado sera positivo, pouco significativo, certo permanente e
reversivel. Indiretamente é possivel haver envolvimento de algumas empresas locais, fornecedoras de

bens e servicos, o que podera revelar também impactes positivos, para a economia do concelho.

No EIA refere-se que “O Projeto contribui significativamente para o aumento da competitividade da
producdo agricola, através da criacdo e desenvolvimento de praticas de natureza empresarial, numa

perspetiva de orientacdo da produgdo para o mercado”.

Para a socioeconomia, este projeto tem impactes positivos na fase de exploragdo, no entanto, na fase

de construcgdo, os impactes revelaram-se negativos significativos, certos, permanentes e irreversiveis.

A fase de desativacdo segundo o EIA ndo foi considerada, devido ao tempo previsto da exploragao

agricola, que se prevé vir a ser de 50 anos (tempo de vida util da arvore).

A desativacao deveria ter sido equacionada considerando que a planta ndo esta totalmente adaptada as
condigdes edafoclimaticas da regido e que em grande parte a sua producdo depende do consumo dos
mercados externos. Existe, por isso, um risco associado, que pode levar ao abandono da exploragao,
com efeitos negativos que ndo podem ser ignorados nomeadamente ao nivel dos sistemas de rega,

material vegetal, entre outros.

Medidas de Mitigacdo e Compensatoérias

Este projeto contribui para a dinamizagao da atividade agricola num concelho excessivamente centrado

na oferta turistica.

Concorda-se com as Medidas de Minimizagdo que sao propostas no EIA. No entanto, considera-se que
deve haver algum compromisso na contratacdo de "“mdo de obra local”, através da
divulgagdo/comunicacao ao Servico de Emprego de Lagos. A contratacdo de servigos e a compra de
bens locais, sdo propostas cujo acompanhamento e verificagdo devem ser avaliados com recurso aos
indicadores adequados na fase de pos-projeto. Desconhece-se neste momento quais as empresas locais

ou da regido que estdo a interagir com este projeto.

Sugere-se, ainda, caso o0 projeto venha a ser viabilizado, as seguintes medidas que de alguma forma
poderao ter um papel pedagodgico e apaziguador com a comunidade local, com consequéncias

socioecondmicas, a curto e médio prazo:

- A paisagem deve ser reconhecida como resultado de um desenho/projeto comunitério sustentavel
posto em pratica através de um profundo respeito pelos lugares e os recursos existentes. Neste caso, o
conjunto edificado conjuntamente com alguns sobreiros foram os Unicos elementos identitarios que
foram salvaguardados. Rejeita-se, por isso, a proposta de demolirem mais edificios, sugerindo-se a sua
reabilitacdo e que projeto do armazém de 500 m? se integre com o “nucleo de construcbes existentes",

que deve, preferencialmente, ser recuperado.

- Para a fase desativacdo, importara iniciar um processo de reconstrucdo da paisagem através de um
Plano de Ordenamento da propriedade que, possibilite recriar continuidades nos ecossistemas que foram
interrompidos, desenvolver novos sistemas mais eficientes de captagdo e infiltracdo da agua no solo, e,

gue a médio prazo, promovam uma agricultura mais diversificada.
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- Existirdo ainda Medidas Compensatdrias que poderdo vir a ser desenvolvidas/implementadas de
carater mais genérico, numa visao mais pedagdgica, nomeadamente agGes/projetos, dentro ou fora do
concelho, de reconstrucdo de territérios devastados pelos incéndios, deprimidos e despovoados do
interior, e, reconstrucdes de ecossistemas do litoral, entre outros. Assim, sugere-se que, para além das
Medidas Mitigadoras propostas, sejam desenvolvidas Medidas Compensatérias que possam de alguma
forma reconstituir ecossistemas noutros locais (em area similar superior a 100 ha), e que permitam a

integragao da comunidade local nos projetos.

Adscrito ao parecer do fator socioeconomia, foi ainda acentuada a ponderagdo, no ambito da AIA, dos
impactes ambientais, do ordenamento do territério e da gestdo sustentavel dos recursos hidricos, quer
superficiais, quer dos aquiferos.

5. PARECERES DAS ENTIDADES CONSULTADAS EXTERNAS A CA

Foram consultadas, nos termos do n.° 10 do artigo 14.° do RJAIA, as seguintes entidades:
» Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC);
» Autoridade Regional de Saude (ARS) do Algarve
» Camara Municipal de Lagos (CM Lagos).

A ARS do Algarve ndo emitiu a respetiva pronuncia. Os pareceres recebidos encontram-se em anexo a

este parecer, resumindo-se de seguida:

A ANEPC refere as recomendacdes que deverdo ser acauteladas, numa perspetiva de salvaguarda de
pessoas e bens, nomeadamente no que diz respeito as entidades envolvidas em operagdes de socorro e
de protecdo civil, designadamente o Corpos de Bombeiros de Lagos e o Servigo Municipal de Protegao
Civil de Lagos, bem como outras entidades que tenham responsabilidades naquela area ou exercem a
sua atividade naquele local e a elaboragdo de Plano de Seguranga para a ocorréncia de acidentes ou

outras situagdes de emergéncia.

Em relacdo aos edificios de apoio a exploragdo agricola, refere o cumprimento da legislagao relativa a
seguranca contra incéndios em edificios, bem como em matéria de faixas de gestdo de combustiveis em

torno do edificado.

Refere ainda o cumprimento das normas de seguranca respeitantes ao armazenamento de matérias

perigosas/fitossanitarias.

A CM Lagos, faz uma andlise de varios aspetos do projeto nomeadamente, seus antecedentes,
infraestruturas e vias de acesso alteradas, e construcdes alvo de auto de embargo (estrutura
base/plataforma do futuro armazém agricola), tecendo ainda considerandos ao nivel do ordenamento do
territério, recursos hidricos e qualidade da agua, solos, paisagem, qualidade do ar e seguranca dos
ocupantes das habitagdes que se encontram no meio e na periferia da exploragdo agricola.

O despacho exarado pelo Sr. Presidente da CM Lagos, acentua que deverdao as entidades competentes
em razdo da matéria assegurar que o desenvolvimento do presente projeto ndo pde em risco a
qualidade e capacidade de regeneracdao do aquifero, dada a sua importancia estratégica para o

municipio.
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6. CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica decorreu durante 30 dias Uteis, com inico a 14 de dezembro 2020 e termino a 26 de
janeiro de 2021.

No periodo da Consulta Publica foram recebidos 291 (duzentos e noventa e um) comentarios através do
Portal Participa e 13 (treze) enviados diretamente para o endereco eletrénico da CCDR. Foi ainda
recebida, via postal, 1 (uma) participagao subscrita por 362 pessoas.

Dos comentarios recebidos através da plataforma Participa:

276 foram desfavoraveis;

13 foram favoraveis;
- 1 é uma sugestdo;
- 1 é uma reclamagao.

Os comentarios desfavoraveis ao projeto dos participantes referem o impacte negativo que este tipo de

cultura tem nas comunidades envolventes, com a consequente falta de agua que daqui decorre.

Referem ainda que é um projeto de agricultura intensiva de elevado consumo de agua na costa algarvia,
devido a escassez crescente de agua e consequente salinizacdo dos aquiferos. Varios comentarios
referem as monoculturas como inimigas nimero um da biodiversidade. Alguns dos comentarios falam
do uso crescente de herbicidas e fertilizantes que provoca a contaminagdo do solo e da agua

subterranea
Foram enviados comentarios desfavoraveis pelas organizagdoes/associagdes ndo governamentais:
- Almargem;

- Liga para a Proteccdo da Natureza (LPN);

Plataforma da Agua Sustentavel (PAS);

- Quercus Nucleo Regional do Algarve;

Regenerarte, Associacdo de Protecdo e Regeneragao dos Ecossistemas;
- Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA);
- Zero.
Igualmente o representante da Comissdo Politica distrital do PAN Algarve manifestou a sua discordéancia.

Os comentarios favoraveis referem que este projeto agricola vai promover e incentivar a economia
regional, fixar a populagdo, promover o emprego, evitar a desertificacdo do territdrio, minimizando os
impactes ambientais por ser uma cultura praticamente bioldgica. Referem ainda que o produto € para
exportacdo, o que contribui muito para a reducdo da dependéncia do Pais do exterior. Os pareceres
favoraveis defendem também que a agricultura moderna evoluiu muito a todos os niveis permitindo
uma gestdo minuciosa e criteriosa dos recursos minimizando desta forma os impactes no ambiente.

Defendem que o Pais necessita de projetos que diminuam a dependéncia de areas especificas da
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economia (ex; Turismo) e a capitalizacdo dos recursos que a Regido oferece, melhorando o nivel de vida
dos seus habitantes, e promovendo uma atividade amiga do ambiente.

Dos comentarios recebidos diretamente para o endereco eletrénico da CCDR, doze sdo de particulares e
um do movimento de cidaddos “Glocal Faro”. Os comentarios recebidos sdo de discordancia sobre o

Projeto, nomeadamente, sobre aspetos relativos aos valores ambientais.

Via postal, foi recebida uma participacdo da associagdao “Regenerarte- Associacdo de Protegdo e

Regeneracdo dos Ecossistemas” que é subscrita por 362 pessoas
Os comentarios recebidos encontram-se anexos ao relatério da consulta publica.

Relativamente aos comentarios recebidos, a CA considerou que o parecer em causa, de um modo geral,

esclarece as questdes colocadas.

7. CONCLUSAO

O presente parecer é emitido no ambito do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) do
Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto Agricola de producdo de abacates, a desenvolver numa
area de 128 hectares, com 27 setores de plantacdo, nas freguesias de Luz e Bensafrim e Bardo de Séo
Jodo, concelho de Lagos, distrito de Faro.

O proponente é a empresa Frutineves, Lda.

O Projeto Agricola ndo carece de licenciamento, por parte das entidades com responsabilidade em

matéria da agricultura.

O EIA foi desenvolvido com o objetivo de responder aos requisitos do Regime Juridico da Avaliacdo de
Impacte Ambiental (RJAIA), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11 de dezembro, que através da subalinea /) da alinea
b) do n° 3 do artigo 19, sujeita a procedimento de Avaliacgdo de Impacte Ambiental (AIA) o presente
projeto, atendendo a assuncdo, por parte do proponente, que a area do projeto excede os limiares
fixados no Anexo II do RJAIA, no seu ponto 1 - Agricultura, silvicultura e aquicultura, na alinea b) -
“Reconversdo de terras ndo cultivadas ha mais de cinco anos para agricultura intensiva”, encontrando-

se, nessa medida, sujeito ao procedimento de AIA.
O projeto ndo esta inserido em areas sensiveis de acordo com os critérios estabelecidos no RIAIA.

O EIA identificou os principais impactes positivos e negativos e propds um conjunto de medidas
preventivas e minimizadoras dos impactes negativos transversais aos varios factores ambientais e para

cada um dos fatores sdo apresentadas medidas de carater geral e especifica, por fases.

O EIA propds programas de monitorizacdo para os Recursos Hidricos e Qualidade da Agua e para os
Solos.

Assim, apos anadlise do EIA e elementos adicionais importa relevar para o sentido de decisdo, o
seguinte:

- O PROT-Algarve alinha o robustecimento e a qualificacdo das atividades econdmicas, no caso

especifico da agricultura, com a salvaguarda dos recursos hidricos enquanto componente
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fundamental dos ecossistemas, da paisagem e do territdrio. Referencia também a disponibilidade
(origens fiaveis no abastecimento em quantidade e qualidade) de recursos hidricos como um vetor
estratégico de intervencdo, sobretudo em cenarios de grande crescimento da procura turistica, de

aumento da populagao residente e de recuperacao do papel da agricultura.

Nao obstante o projeto apresentar solugbes em que o sistema de rega e o sistema de monitorizagdo
da humidade do solo se encontram devidamente otimizados e calibrados em termos de gestdo da
agua, se considerarmos a capacidade limitada dos recursos hidricos existentes, os problemas de
qualidade da agua, de vulnerabilidade a poluicdo e de intrusdo salina, terd o projeto que promover
uma utilizacdo mais sustentavel das aguas subterrdneas, e a necessaria ponderacdao nas vertentes
guantitativa e qualitativa face as extragOes existentes, tendo em conta os critérios e normativos da

Lei da Agua, gue exigem que a extracdo seja sempre inferior a recarga.

- Relativamente ao PDM de Lagos, o projeto tem enquadramento nas seguintes tipologias: i)
Espaco agricola de conservacdo; ii) Espaco agricola de producdo, Espaco florestal, e; iii) Espaco
agroflorestal. No que respeita a atividade agricola em avaliacdo, e estando perante espagos com
vocagao agricola, ndo se vislumbra incompatibilidade com o uso previsto nas categorias de solo em
presenga, salvaguardando-se, necessariamente, os usos compativeis com o espago agricola de
conservagao;

- Tendo presente os critérios de delimitacdo e as funcdes desempenhadas pelas categorias de
areas integradas em REN, designadamente nas dreas estratégicas de infiltracdo e protecdo e recarga
de aquiferos, o projeto na sua globalidade devera garantir necessariamente a disponibilidade,
qualidade e manutencdo dos recursos hidricos renovaveis, as condigdes naturais de infiltragdao e
retencdo hidricas, a fertilidade e capacidade produtiva dos solos inundaveis e prevenir e reduzir o
risco de intrusdo salina.

- Em relagdo aos recursos hidricos subterrédneos a area insere-se na massa de agua Almadena -
Odeaxere, onde existem varias captacdes publicas de agua subterranea, uma em utilizacdo e outras
em reserva, constituindo esta massa de agua uma reserva estratégica de agua para o abastecimento

publico deste setor do Barlavento Algarvio em situagdes de seca ou de escassez de agua.

- A situagdo de seca que, com maior ou menor intensidade, tem assolado a regido ao longo da
Ultima década, além de provocar o rebaixamento sistematico dos niveis piezométricos do aquifero
tem originado a reducdo do armazenamento nas principais albufeiras da regido, que constituem
maioritariamente origens de &gua para abastecimento publico, encontrando-se nesta data
praticamente todas abaixo de 50 % da sua capacidade util maxima. Destas, destaca-se a albufeira
da Bravura que, além da rega, garante o abastecimento publico do setor poente do Barlavento
Algarvio e que se encontra apenas com 17% da sua capacidade util total. Caso esta situagdo se
mantenha, podera ser necessario recorrer a esta massa de agua para abastecimento publico, sendo
fundamental, que a massa de agua Almadena - Odeaxere esteja em bom estado qualitativo e
quantitativo.

- Acresce referir que, a Comissdao Permanente de Prevengdo, Monitorizacdo e Acompanhamento
dos Efeitos da Seca (criada no ambito da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2017, de 7
junho), decidiu, em Novembro de 2019, que fosse suspensa a autorizacao de novas captacdes de
agua subterranea em oito massas de agua da regido do Algarve, entre elas o aquifero Almadena-

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto Agricola de Produgdo de Abacates 41



Parecer da Comissao de Avaliagao
fevereiro de 2021

Odeaxere, e, consequentemente, o aumento dos volumes de agua subterrdnea extraida para além

dos existentes.

- No projeto em andlise a area a regar é de 128 ha, tendo o pomar ja plantado mais 52 ha de area a
regar do que aquela para a qual ja foram emitidos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos. Tal
facto implica um aumento significativo do wvolume de &gua a extrair do aquifero, mais
concretamente 68% acima do autorizado, assumindo que o volume total autorizado ndo deve ser
entendido desligado da é&rea de rega correspondente. Isto €&, para qualquer estado de
desenvolvimento do pomar, a rega de 128 ha representara sempre um consumo de agua superior
em 68% ao consumido por uma area de 76 ha, acabando mesmo por ser ultrapassado o referido
volume maximo anual, como é reconhecido no EIA. Neste contexto, e ndo obstante os referidos
titulos fixarem um volume total de agua a captar, importa ainda relevar que, os titulos de captacao
emitidos identificam a possibilidade de revisdo, temporaria ou definitiva, das condigdes dos titulos,

caso a situagdo dos recursos hidricos assim o justificasse.

- De acordo com os recursos hidricos subterréaneos disponiveis, nesta massa de agua o volume de
agua a extrair do aquifero para rega de 128 ha de abacates ira pér em causa a sua sustentabilidade
e consequentemente também ira por em risco a massa de agua como reserva estratégica para
abastecimento publico, nomeadamente em anos secos a extremamente secos. De acordo com os
dados e calculos apresentados no EIA e os volumes disponiveis acima referidos, a massa de agua
Almadena - Odeaxere, em anos secos e muito secos, nomeadamente na fase intermédia e final de
desenvolvimento do pomar, entrara em sobreexploracdo, havendo o risco de ocorréncia de
fendmenos de intrusdo salina, atendendo a sua proximidade do mar, com fortes implicagbes nos

diversos usos, nomeadamente o abastecimento publico, devido a degradagao da sua qualidade.

- Assim, a manutencdo do pomar em analise ira ter um impacte negativo, muito significativo e de
elevada magnitude, sobre os recursos hidricos subterraneos da massa de agua Almadena -
Odeaxere, que ndo é minimizavel. Este impacte sera ainda mais acentuado em situagdes de seca,
cuja probabilidade de ocorréncia tem tendéncia a aumentar no contexto das alteragdes climaticas,
tal como reconhecido no EIA. Neste € ainda sugerido o recurso a outras de origens de agua, como a
reutilizagdo de aguas residuais tratadas, no entanto, a utilizacgdo desta origem apresenta,
atualmente, fortes condicionantes resultantes da sua elevada concentragdo em sais, nao havendo

previsdo do tempo necessario para a resolucdo desse constrangimento.

- Tendo em conta o atual estado quantitativo desfavoravel das massas de agua subterraneas e
superficiais que garantem o abastecimento publico desta zona do Barlavento Algarvio em situacdo
de seca, o desenvolvimento do pomar de abacates com 128 ha constitui um fator de agravamento
significativo da situagdo de escassez, podendo colocar em risco a sustentabilidade desta massa de
agua, pelo que, foi emitido um parecer desfavoravel ao fator recursos hidricos.

- Ndo obstante a emissao de parecer desfavoravel sobre o projeto, considera-se que devera ser
exigido ao proponente a reconstituicdo da ribeira de Espiche nos termos propostos no EIA e nos
requisitos evidenciados no parecer setorial emitido pela APA/ARH Algarve, tendo presente que as
acoes implementadas no terreno para a plantagdo do pomar foram de tal modo lesivas para a linha
de agua, que terdo feito desaparecer as evidéncias da existéncia da Ribeira de Espiche.

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto Agricola de Produgdo de Abacates 42



Parecer da Comissao de Avaliagao
fevereiro de 2021

- Da andlise efetuada no ambito das alteragoes climaticas, considera-se que globalmente os
impactes negativos associados a implementacdo do projeto em avaliagdo sdo significativos em
particular no que diz respeito as questdes de gestdao da disponibilidade de agua, devendo ser vistos
em articulagdo com a avaliagdo técnica a realizar no ambito do fator recursos hidricos. Os impactes
relacionados com o aumento das emissdes de GEE podem ser parcialmente mitigados com a
aplicacao de forma correta das medidas de minimizacao propostas no EIA. Por outro lado, admite-se
gue as medidas previstas no EIA no que se refere a adaptacao do projeto face as vulnerabilidades
identificadas, podem contribuir para minimizar alguns dos impactes das AC, no entanto, é

espectavel que ndo sejam suficientes.

- O parecer final do fator alteragGes climaticas € favoravel condicionado a avaliagdo técnica a
realizar no ambito do fator recursos hidricos (emitido pela APA/ARH Algarve), pelo que,
considerando o parecer desfavoravel emitido pela entidade com responsabilidade em matéria de
recursos hidricos, com o qual a APA, IP., em reunido de CA, manifestou total concordancia,

estamos perante um projeto também inviavel ao nivel das alteragGes climaticas.

- Ainda adscrito ao fator recursos hidricos, também a Camara Municipal de Lagos, acentuou que
“(...) deverdo as entidades competentes em razdo da matéria assegurar que o desenvolvimento do
presente projeto ndo pde em risco a qualidade e capacidade de regeneracdo do aquifero, dada a sua

importéncia estratégica para o municipio.”

- Ao nivel da biodiversidade, o ICNF, 1.P., salienta que a conservagao da natureza de facto ndo se
limita s Areas Classificadas e as espécies de elevado estatuto de protecdo. A implementacdo de
extensas areas de monoculturas, especialmente de espécies exdticas (cujo risco de introdugcdo ndo
estd ainda estudado), contribui inequivocamente para a reducdo de habitats naturais e da
biodiversidade pois ndo propiciam quer areas de refugio e nidificagdo quer areas de alimentacgdo
para as espécies autdctones levando ao seu decréscimo e eventual desaparecimento. A prdpria
manutencgdo destas culturas exige a intervencao com herbicidas, fertilizantes e rega, sem as quais

ndo se manteriam.

- Os ecossistemas ndo sdo estanques e a continuidade ecoldgica é uma condicdo essencial a
preservagdo das espécies. Por via da circulacdo da agua e da ligacdo entre aguas de superficie e
aguas subterraneas existe neste caso concreto a possibilidade de contaminacdo, e eventual
acréscimo de déficit hidrico, em areas incluidas no PNSACV e concretamente a zona do Pall da
Lontreira, contigua & praia da Boca do Rio, area de elevado estatuto de protecdo deste Parque
Natural e cumulativamente incluida na ZEC da Costa Sudoeste da Rede Natura 2000.

- De facto é fundamental que o sistema de aquifero de Aimadena, o mais importante desta area do
Barlavento, seja mantido sendo que as ameagas a sua integridade quer por contaminagao
proveniente de fertilizantes e herbicidas utilizados no pomar, quer por intrusdo salina (inerente a
um consumo excessivo de agua de rega) sdo efetivas, o que em termos de preservacdo de espécies

e habitats tera também consequéncias negativas.

- As medidas de minimizagdo e de compensacao propostas sao extremamente reduzidas limitando-
se a uma O6bvia recuperacao da galeria ripicola da ribeira de Espiche. Essas medidas terdo de
passar, por um quebrar desta continuidade monocultural através da reducdo das unidades de
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plantacdo a areas que pensamos ndo devam ser superiores a 10 hectares e da introducdo de
corredores ecoldgicos expressivos (cerca de 50 m de largura) em redor de cada uma dessas
unidades. Assim, o processo nao podera prosseguir sem que este projeto seja aprovado tal como a

monitorizagao regular da implementagao destas medidas.

- Deste modo, em matéria de biodiversidade, foi emitido parecer desfavoravel, atendendo ao acima
descrito, e ainda em termos conclusivos, ao seguinte:

« A espécie introduzida ndo se enquadra no Regime Juridico definido para as espécies
exoticas, ndo constando do Catadlogo Nacional de Variedades, pelo que consideramos estar
irregularmente instalada.

+ A implantagcao de uma area continua, tdo extensa, com a monocultura de uma espécie nao
nativa, sem qualquer medida de minimizagdo significativa, induz impactes negativos de
grande significado na biodiversidade, nomeadamente pela destruicdo direta de habitats
naturais;

*+ N&o sdo avaliados os impactes cumulativos com outras ocupagdes na area envolvente
proxima e alargada (golf, citrinos, fotovoltaicos) que no seu conjunto estdo a contribuir de
forma significativa para a redugdo dos sistemas naturais sem que haja uma definicdo de

estratégia que acautele esta situacdo.

- Ao nivel da paisagem, as ocupacdes agricolas tradicionais da sub-regido em que o projeto se
insere sdo caraterizadas por culturais diversas, estabelecidas em mosaico - em que sobressaem os
pomares de sequeiro. A compartimentacdo do espaco agricola foi quebrada com a mobilizagao geral
que o espaco sofreu e a instalagdo de uma monocultura intensiva, sem intervalos de
descontinuidade. As alteragdes introduzidas promoveram a transformacao, de elevada magnitude do
padrdo de ocupacdo do solo, com consequente diminuicdo do valor biofisico e da qualidade visual da
paisagem, pelo que se discorda do entendimento manifestado no EIA, que o impacte decorrente das

transformacdes no uso do solo e do crescimento vegetativo esperado sera “positivo e significativo”.

- Relativamente ao patrimoénio arqueoldgico e arquitetonico, foi emitido parecer favoravel

condicionado as medidas de minimizagdo de impactes sobre o patriménio cultural.

Assim, apesar do Projeto Agricola de Producao de Abacates, estar em termos formais, devidamente
instruido, apresenta, no entanto, impactes significativos e ndo passiveis de mitigacao ao nivel dos

recursos hidricos, da biodiversidade e das alteragdes climaticas.

Com efeito, ponderados os factos constantes no presente parecer, e atendendo a que os impactes
negativos identificados sdo nalguns fatores muito significativos, ndo minimizaveis e impeditivos ao
desenvolvimento do projeto, a CA propde a emissdo de parecer desfavoravel ao EIA do “Projeto

Agricola de Producdo de Abacates”.
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Conceicao Calado

De: Conceiciio Calado

Enviado: terca-feira, 2 de margo de 2021 11015

Para: Adels Cristina Rodrigues

Assunto: FW: AIA do Projeto Agricola de Produgao de Abacates. Parecer e Ata da reuniao
da CA

Enviada; segunda-feira, 1 de margo de 2021 08:02

Para: Conceicdo Calado

Cc: Carlos Marting

Assunto: RE: AIA do Projeto Agricola de Produgdo de Abacates. Parecer e Ata da reuniao da CA

Relativamente ao processo em epigrafe, informa-se V. Ex@ que dada a impossibilidade do técnico
Alexandre Furtado, designado como representante da ARM do Algarve na Comissao de Avaliacgo (CA),
se desiocar & Sede da CCDR Algarve, delega-se na pessoa da Presidente da CA, a assinatura do
respectivo parecer, com o qual se concorda.

Com os melhores cumprimentos,

Alexandre Furtado

Alexandre Furtado

alexandre. furtado@apambiente. pl

Protejo o ambiente, Pense se 8 mesmo necessdrio imprimir este email!



=f)ICNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

DECLARACAO

Eu, Luis Eduardo Mendes Ferreira, técnico superior do ICNF e seu representante na
Comissao de Avaliagao de Impacte Ambiental do Projeto Agricola de Producdo de
Abacates de Frutineves, Lda declaro que delego na Arg.2 Conceicao Calado a
assinatura do parecer da referida Comissao, com o qual concordei.

Lagos, 2 de marco de 2021

Luis Eduardo M. Ferreira

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P. TEL (351) +351 289 700 210 FAX (351) +351 289 700 219
CEAM - Centro de Educagdo Ambiental de Marim, Quelfes ,8700-194 E-MAIL denfalg@icnf.pt  www.icnf.pt
Olhdo,, PORTUGAL
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@ REPUBLICA cult
%~ PORTUGUESA alg

Direcao Regional de
CULTURA Cultura do Algarve

DECLARACAO

Frederico José Tata dos Anjos Regala, técnico da Direcdo Regional de
Cultura do Algarve, na qualidade de representante da Direcdo Geral do
Patrimonio Cultural e Diregcdo Regional de Cultura do Algarve na Comisséo
de Avaliacao (CA) relativa ao Procedimento de AIA do Projeto Agricola de

Producdo de Abacates (Lagos), declara que delega na pessoa da
Presidente da CA, Arqgt. @ Concei¢cdo Calado, a assinatura do respectivo

parecer, com o qual se concorda.

Faro, 01/03/2021

Assinado de forma digital por FREDERICO JOSE TATA DOS
ANJOS REGALA

FREDERI CO JOS E TATA DN:G=PT, o=Carto de Cidaio,ou=Cidacio Prtuguts

Qualificada do Cidadao, sn=TATA DOS ANJOS

DOS A NJ OS R EG A LA 5eria|Number=BIa1rf“)Te;21201, (n:FREDE’RICO JOSE TATA DOS

ANJOS REGALA
Dados: 2021.03.01 15:56:29 Z

Frederico J. T. A. Regala

Dire¢ao Regional de Cultura do Algarve
Rua Professor Antdnio Pinheiro e Rosa, n.° 1, 8005-546 FARO
TEL 289 896 070 FAX 289 896 071 EMAIL geral@cultalg.pt www.cultalg.pt



Conceigéo Calado

De: Conceicao Calado

Enviado: segunda-feira, 1 de margo de 2021 11:25

Para: Adela Cristina Rodrigues

Assunto: FW: AIA do Projeto Agricola de Producdo de Abacates. Parecer e Ata da reunido
da CA

De: Patricia Luisa Fialho da Gama [mailto:patricia.gama@apambiente.pt]

Enviada: segunda-feira, 1 de margo de 2021 11:22

Para: Conceicao Calado

Cc: Joana Vieira da Silva

Assunto: RE: AIA do Projeto Agricola de Producdo de Abacates. Parecer e Ata da reunido da CA

Bom dia Conceicao,
Concordo com o teor do parecer final da CA e da ata das reunides.

Dada a impossibilidade, enquanto representante do DCLIMA, assinar o parecer final da Comissao de Avaliacao do
projeto referido, venho por este meio delegar a respetiva assinatura na coordenadora do procedimento, a Eng?.
Conceicdo Calado.

Atentamente,

Patricia






Anexo I

Enquadramento






Enquadramento da rede viaria existente na area de estudo.







Anexo II

Oficios Entidades Externas
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AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAQ CIVIL

Ex.mo Senhor Presidente da
; CCDR-Comissao de Coordenagio e

Desenvolvimento Regional do Algarve
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. E-mail 22DEZ2020 OF/766/DSRP/2021

T ASSUNTO Avaliagao de Impacte Ambiental = Projeto Agricola-de-Produgao de-Abacates—
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Em sequéncia do solicitado por V. Exa, através da comunicagio referenciada em epigrafe, e apds
a analise dos elementos disponibilizados relativos ao projeto supramencionado, considera-se que
deverao ser acauteladas as seguintes recomendagoes, numa perspetiva de salvaguarda de pessoas

e bens:

* Informar do inicio dos trabalhos, previamente a sua execugao, as entidades envolvidas em
operagoes de socorro e de protegao civil, designadamente o Corpos de Bombeiros de
Lagos e o Servigo Municipal de Protegao Civil de Lagos, bem como outras entidades que

tenham responsabilidades naquela area ou exercem a sua atividade naquele local.

e Na fase de construgao, assegurar que os trabathos a desenvolver nio comprometem a

operacionalidade das agdes de protegio civil e socorro.

e Elaborar um Plano de Seguranga para a ocorréncia de acidentes ou outras situacdes de
emergéncia que contemple, entre outras informagdes, os procedimentos e agdes para

minimizar os potenciais efeitos negativos.

e Em relagdo aos edificios de apoio a exploragio agricola, assegurar o cumprimento do
Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua redagio atual, e demais portarias
técnicas complementares, em matéria de seguranga contra incéndios em edificios, bem
como do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redagio atual, em matéria de

faixas de gestao de combustivel em torno do edificado.

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CiVIL
Av. do Forte | 2794-112 Carnaxide — Portugal
T.: 351 21 424 7100 | www.prociv.pt

12
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N. REF. OF/766/DSRP/2021

e Assegurar, durante a fase de exploragao, a informagdo a futura populagio ocupante do

projeto sobre os riscos relevantes na respetiva area.

e Assegurar o cumprimento das normas de seguranga respeitantes ao armazenamento de
matérias perigosas/fitossanitarias. Os locais de armazenamento deverdo estar
devidamente assinalados e compartimentados, com vista a evitar situagdes de derrame,

explosdo ou incéndio.

e Equacionar as acessibilidades e o espago de estacionamento privilegiado destinado aos

meios de socorro a envolver em situagdoes de acidente/emergéncia.

Com os melhores cumprimentos, £ e fa—cCaer

Presidente,

Duarte da Costa

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGCAO CIVIL
Av. do Forte | 2794-112 Carnaxide — Portugal
T.: 351 21 424 7100 | www.prociv.pt
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Cémara Municipal Divisdio de Urbanismo, Licenciomento e Fiscalizacdo

Seccdo Administrativa

Exmo. Senhor Presidente da
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Algarve

«dsa@ccdr-alg.pt»

Sua Referéncia Sua Comunicagéo de Nossa Referéncia 5
Proc.450.10.229.01.00009, 12/01/2021 Reg. 1698 de 12/1/2021 NO 2382
2020 09/02/2021

~  Assunto: PROJETO AGRICOLA DE PRODUCAO DE ABACATES - AVALIACAO DE IMPACTE
Q AMBIENTAL

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, junto se remete o parecer
emitido por esta Camara Municipal através da informacdo n.0 2889 de 02/02/2021,
. Pprestada pela Unidade Técnica de Obras Particulares, sobre a qual recaiu o meu

© ' despacho de 9/02/2021, cujas fotocdpias se anexam.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara
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3 Hugo Miguel Marreiros Henrigue Pereira
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Camara Municipa!

Assunto: PROJETO AGRICOLA DE PRODUCAO DE ABACATES — AVALIAGAO DE IMPACTE
AMBIENTAL
(Inf. n° 2889 de 02/02/2021 da UTOP)

DESPACHO

Concordo com o teor da presente informacdo, acentuando que deverdo as entidades
competentes em razao da matéria assegurar que o desenvolvimento do presente projeto nao
pde em risco a qualidade e capacidade de regeneragdo do aquifero, dada a sua importancia

estratégica para o municipio.

4 /2y

MCémara Municipal,
A

(Hugo Miguel Marrejros Henrique Pereira)

Lagos,
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INFORMACAO
ASSUNTO: PROJETO AGRICOLA DE PRODUCAO DE ABACATES - AVALIACAO DE IMPACTE
AMBIENTAL
REQUERENTE: CCDR
LOCAL: SiTIO DOS MATOS BRANCOS, FREGUESIA DA LUZ

Nos termos e ao abrigo do disposto no n.® 11 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31
de outubro, na sua redacéo atual®, solicita a CCDR-Algarve parecer da Cdmara Municipal de Lagos,

no sentido de melhor habilitar a Comissdo de Avaliagdo sobre o EIA do projeto em referéncia.

Trata-se de um projeto agricola para produgdo de abacates, variedade hass, que visa o mercado

interno e a exportagdo, desenvolvido pela Frutineves Lda, numa area de 128ha.

Analisados os documentos do Estudo de Impacte Ambiental do Projeto promovem-se os seguintes

comentarios:
Antecedentes ao projeto

Para sensivelmente a—mesma area de terreno que a drea agora ocupada pelo projeto em aprego
existe nos servicos da Camara Municipal um processo relativo a um pedido de licenca
administrativa para um Campo de Golfe, submetido em 2009, o qual foi sujeito a Avaliacio de
Impacte Ambiental e foi aprovado em 2013, contudo o promotor nunca chegou a solicitar o
respetivo alvara para execugdo da obra. No &mbito desse processo foram autorizadas escavagdes
arqueoldgicas e trabalhos de desmatagdo e decapagem do terreno. Os trabalhos arqueoldgicos

foram executados, no entanto, sobre os trabalhos de desmatacdo e decapagem ndo temos

! Alterado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro
paicer”

o
15©



qualquer registo de 0s mesmos tivessem sido executados. Entretanto o processo foi arquivado por

ter sido ultrapassado o prazo para requerer 0 alvara de obras.

Infraestruturas de acesso

No terreno, antes da intervencgao, existiam vérios caminhos, alguns de utilizagdo publica, tal como

se pode verificar na fotografia aérea do ano de 2018, em baixo.

Fotografia aérea de 2018

Aquando do inicio dos trabalhos para implementagéo do projeto, em 2018, a Frutineves procedeu
a0 desvio de um dos caminhos de circulagdo publica?, num trogo de cerca de 1000m, sem qualquer
autorizagdo prévia. Tal comportamento foi objeto de embargo da obra e de abertura de processo
de contraordenagdo por parte dos servicos da Cédmara Municipal. O promotor, desrespeitando o

embargo, acabou por concluir os trabalhos.

-

2 |dentificado na fig 9 do Relatério Sintese do AIA




Fotografias do caminho existente interrompido, a direita, e do trogo desviado, & esquerda.

Planta onde se identifica o caminho existente, representado a amarelo, e o trogo desviado, a vermelho.

Além do desvio do caminho de circulagdo publica, que atravessa a exploragdo agricola no sentido
Este-Oeste, foram eliminados outros caminhos existentes e criados novos caminhos de apoio a

exploracdo tal como se pode ver nas imagens abaixo.




Fotografias de abertura de novos caminhos ou desvio de existentes

Construgoes

Refere o Relatério Sintese do EIA que o projeto prevé a construgdo de um armazém de 500m? para

parqueamento de maquinas agricolas e a demolicdo de 3 construgbes existentes.

Sobre o armazém, a promotora ja apresentou um pedido de licenga administrativa para a sua
construgdo, encontrando-se 0 respetivo processo a decorrer ndo tendo ainda sido objeto de
deferimento. Contudo, a promotora avangou, no inicio de 2020, com a execucdo de uma
plataforma em massame de betdo exatamente no local proposto para implantacdo do armazeém, no
pedido que se encontra a decorrer. Tal comportamento foi objeto de embargo da obra e de

abertura de processo de contraordenacéo por parte dos servigos da Cdmara Municipal.

Planta de implantagdo da construcdo proposta, representada a vermelho, e das construgdes existentes a

demolir, representadas a amarelo.




Fotografia da obra executada, plataforma em massame de betdo, sem autorizagdo prévia.

Socioeconomia - Turismo (fig. 52 do Relatério Sintese)

Contrariamente ao referido no EIA, ndo temos qualguer informagdo relativamente a previsdo de

um novo campo de golfe para a zona do projeto em referéncia.

Ordenamento do territério

Relativamente a Cartografia de Risco de Incéndio expressa no pt. 10.5 do Relatério Sintese,
verifica-se que ndo foi tido em consideragdo os elementos presentes no Plano Intermunicipal da
Defesa da Floresta Contra Incéndios das Terras do Infante, datado de 2017, os quais podem ser

consultados em

https://fogos.icnf.pt/infoPMDFCI/PMDFCI PUBLICOlist.asp?cmd=search&t=PMDFCI PUBLICO&z Di
strito=%3D&x_Distrito=Faro&z Concelho=%3D&x Concelho=Lagos&psearch=&psearchtype= e

em lano-intermunicipal-da-defesa-da-

floresta-contra-incendios.

No que concerne a identificagdo das ServidGes Administrativas e Restrigbes de Utilidade publica
representadas na Planta de Condicionantes do PDM, verifica-se que se encontra por representar e
abordar no pt. 10.7 do Relatério Sintese, a tipologia Leitos dos Cursos de Agua da Reserva
Ecol6gica Nacional. Igualmente é relevante mencionar gue a tipologia Area de Maxima Infiltracdo
ndo estd totalmente representada na Planta 5, nomeadamente na vertente Sul da area de

intervencéo do projeto.




Fig. 1 — Exitratos da Reserva Fcoldgica Nacional
TIPOLOGIA LETO DOS CURSOS DE AGUA ToDAS AS TIPOLOGIAS

Quanto a caracterizagdo da situacdo de referéncia relativa aos Planos Territoriais Municipais em
vigor (pt. 7.2 e pt. 10.7 do Relatério Sintese), e ndo obstante da sua escassa relevancia para o
estudo em apreco, verifica-se gue existe uma incorreta identificacdo da qualificacdo do Solo Rural
em presenga, na medida em que ndo é efetuada uma abordagem correta ao Espaco Agricola de
Conservacdo e de Produgdo, nos termos da sua representacdo na Planta de Ordenamento do Plano

Diretor Municipal.

Fig. 2 — Exiratos da Planta de Ordenamento, por qualificacdo do Solo Rural presenie na Al do Projefo

EspACO AGRICOLA DE CONSERVACAO _ ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAQ ESPACO AGRO-FLORESTAL

Recursos hidricos e qualidade da agua

O risco de contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas por aplicagdo de herbicidas e
fertilizantes durante os primeiros 4 anos devera ser minimizado. Devera existir uma estratégia de
monitorizacdo, para a redugdo destas aplicacdes, ou seja, devera ser feita uma aplicagao
controlada de herbicida, tendo em consideragdo as dosagens de herbicida a aplicar somente em
alturas que seja imprescindivel e ndo com elevada periodicidade, de forma a reduzir a lixiviagdo da
substancia quimica ativa herbicida e sua acumulagdo nos aquiferos, com o objetivo de ndo ocorrer

a sua contaminagéo.




|

O Municipio tem reduzido ao minimo a aplicacéo de glifosatos e pretende ser "Municipio livre de
glifosatos" num futuro proximo, pelo que nao podera ser utilizado este herbicida para controle de

infestantes.

0 consumo de dgua na rega em situagdo hidroldgica de seca: A rega devera ser localizada com
sensores de humidade ou outro sistema de controlo de forma a otimizar este recurso natural. No
entanto, sugere-se a frequente monitorizacdo, de forma a garantir as corretas dotacgbes de rega,
conjugadas com as fertiregas que asseguram a nutricdo vegetal, que salvaguardem os niveis de

agua subterranea.

Para além desta questdo, deverdo ser consideradas outras alternativas, nomeadamente a criagao

de 4reas de reserva de dgua & superficie, captando as &guas pluviais.

Esta questdo do consumo de 4dgua é bastante pertinente, e deve ser analisada de forma muito
aprofundada, uma vez que estamos numa regido onde o0s periodos de seca sa@o cada vez mais
frequentes e prolongados no tempo ao contrario dos periodos de pluviosidade que sao cada vez

menores -mas mais torrenciais.

N3o foi demonstrada a protecdo (de 10m) das linhas de &gua existentes no terreno.

Solos

A utilizagdo do solo ndo acentua a sua erosdo nem a compactagdo porque a instalagdo das culturas
de arvores de fruta proporciona o aumento da SAU - Superficie Agricola Utilizavel, bem como a
protecdo contra os fendmenos de erosdo, porque o sistema radicular das fruteiras mantém a

dindmica com o solo, e contribui de forma favoravel para ndo ocorrer compactagao do solo.

Constata-se também que o sistema de escoamento de agua ndo € afetado negativamente apos a
construcdo porque o sistema radicular interage com o solo havendo maior retengdo e escoamento

de &gua, assim como a manutengdo dos espagos intersticiais o que permite o arejamento do solo.

O sistema a implementar para as fertilizagBes deverd avaliar apenas as necessidades minimas das
plantas, por fertirega, que consiste em dosear as quantidades necessarias para assegurar 0

desenvolvimento fisiolégico da cultura.

Paisagem

Em termos de enquédramento da paisagem e impacto da monocultura no ambiente natural,
propomos a manutengdo de faixas de vegetagao autdctone de forma a minimizar a redugdo da
biodiversidade. Tera que ser implementado um plano de manutencéo de faixas de compensagao de
plantas herbdceas espontaneas, através de plantas autéctones como o rosmaninho, o tomilho, a
alfazema, a santolina, o alecrim, e outras culturas espontaneas com flor, para promover a
biodiversidade in loco. Poderdo ser implementadas nas entre-linhas, sendo uma em cada duas
entrelinhas deixadas limpas. As cabeceiras e as extremas nao deverdo ser intervencionadas,

ficando também esta &rea com vegetacdo espontanea.

Além do controlo da erosdo (retencdo da agua e conservagao do solo), especialmente a erosao
hidrica entre Novembro e Marco, esta corrente de vegetagdo revela-se de extrema importancia a

outros niveis, tendo em conta a fruticultura, quer na fixagdo de populagdes de insetos auxiliares na




polinizacdo e no controlo de pragas, quer na fixacdo de outros predadores auxiliares, como aves,
répteis, pequenos mamiferos, batrdquios, etc., quer ainda no embelezamento, reconstrucdo da

paisagem e introducdo de diversidade.

Qualidade do ar

O projeto poderd contribuir favoravelmente para promover a temperatura do ar, devido ao
aumento da area arborizada, mas devera ter-se em consideragdo a luta quimica, que devera ser

realizada nas doses corretas, para ndo afetar negativamente a polinizagdo entomofila.

QOutras consideracdes

No estudo apresentado nada é abordado relativamente 4 seguranca dos ocupantes das habitagdes

que se encontram no meio e na periferia da exploragdo agricola.

Dado que a implementacdo deste projeto abrange uma drea muito significativa no Concelho de
Lagos, sugere-se que seja criado pelo proponente um plano para controlar e monitorizar os fatores
de maior risco e impacto ambiental, tais como: consumo de agua; teor de nitratos acumulados na
4gua subterrdnea; acidez do solo; teor de Coliformes fecais na agua; teor de herbicidas no solo e

na agua subterrnea e a criacdo de faixas de compensagdo para promover a biodiversidade.

Sugere-se que seja efetuada uma monitorizagdo do desenvolvimento da renaturalizagdo do canal
de dgua, nomeadamente a presencga e a evolugdo de flora e fauna. Esta monitorizacdo podera ser

estendida a toda a exploracdo (exemplo: presenca e nidificagdo de espécies de aves).

Sugere-se a formacdo especifica dos trabalhadores, nomeadamente na aplicagéo de herbicidas e de
fertilizacdes, assim como outras atividades que possam minimizar o impacto na qgualidade do solo,

agua, paisagem e ar.

Conclusao

Independentemente das questdes técnicas abordadas, o parecer a emitir ao projeto tal como foi
apresentado e o seu impacto sobre guestdes ambientais fundamentais como o ecossistema, a
biodiversidade e a preservacdo do aquifero, dependera de questdes essencialmente estratégicas de

desenvolvimento para o municipio as quais deverdo ser superiormente ponderadas.

A presente informacéo foi elaborada com a colaboragdo de técnicos superiores de outros servigos da Camara

Municipal, nomeadamente:
Carlos Pinheiro, Técnico Superior, Eng® Agrénomo, Unidade Técnico-ambiental
Jodo Pales, Técnico Superior, Lic. Geog. e Plan. Regional, Unidade Técnica de Planeamento e Des.

Catarina Pereira, Técnica Superior, Arq. Paisagista, Unidade Técnica Gestdo Urbanistica
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Al ga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Informagdo N° 100504-202103-INF-AMB  Proc. N° 350'10'229'01'00009'202 Data: 02/03/2021

ASSUNTO: Procedimento de AIA do Projeto Agricola de Producao de Abacates -
Parecer da CA e Proposta de Emissao de DIA.
Proponente: Frutineves, Lda.

Despacho:

Com fundamento no parecer da Comissdo de Avaliagdo e no relatério da Consulta Publica e com os fundamentos
expressos na presente informagdao e no parecer da Sr.@ Diretora dos Servicos de Ambiente, com os quais
concordo e que aqui dou por reproduzidos, verifica-se que o projeto em aprego, ndao obstante apresentar alguns
impactes positivos, implica impactes negativos permanentes, diretos e indiretos, de magnitude elevada, muito
significativos, ndo minimizaveis e ndo passiveis de mitigacdo, identificados sobretudo ao nivel dos fatores
recursos hidricos, da biodiversidade e das alteragbes climaticas, e, nessa medida, considerados impeditivos a
viabilizagdo do projeto.

Face ao exposto, e evidenciada a significancia dos impactes negativos permanentes identificados, os quais se
afiguram ndo minimizaveis/mitigaveis ou reversiveis, manifesta-se a intencdo de emitir Declaragdo de Impacte
Ambiental desfavoravel, conforme proposta em anexo, devendo proceder-se a audiéncia dos interessados, nos
termos previstos dos artigos 121.° e seguintes do Cdédigo do Procedimento Administrativo, concedendo-se, para
o efeito, um prazo de 30 dias Uteis, remetendo-se ao proponente a presente informacdo, a proposta de DIA, o
parecer da CA e o relatério da Consulta Publica.

O Vice-Presidente, no uso da delegacdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do
Algarve, de 16 de novembro de 2020, publicado no Diario da Republica, II Série, n® 248, de 23 de dezembro de
2020, sob a referéncia Despacho (extrato) n°® 12536/2020.

José Pacheco
03-03-2021

Parecer:

Visto.

Conforme informado infra, tendo presente o parecer da CA e o relatério da consulta publica, acompanha-se a
proposta de emissdo de DIA desfavoravel, face aos impactes negativos, permanentes, diretos e indiretos, de
magnitude elevada, muito significativos, ndo minimizaveis e ndo passiveis de mitigacdo, identificados sobretudo
ao nivel dos fatores recursos hidricos, biodiversidade e alteracGes climaticas, e, nessa medida, considerados
impeditivos a viabilizacdo do projeto.

Concorda-se com a proposta de prazo de 30 dias Uteis para a audiéncia de interessados ao abrigo do artigo
121.9 e seguintes do CPA, com remessa ao proponente da proposta de DIA, parecer da CA, relatério da consulta
publica e desta informagao.

A considerac&o superior

A Diretora de Servigos de Ambiente

()4%

Maria José Nunes
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Alga rve Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

02-03-2021

INFORMAGCAO

1. Enquadramento

Na sequéncia do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA) do Projeto Agricola de Producdo de Abacates, em fase de projeto
de execucao, foi remetido pela Comissao de Avaliagdo (CA) nomeada para o efeito, o
respetivo parecer da CA, assim como relatorio da consulta publica, ambos emitidos apos
analise dos elementos do EIA e participacdes publicas, nos termos e ao abrigo do disposto
no artigo n.9 16 do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11 de dezembro (que estabeleceu o regime juridico da

avaliacao de impacte ambiental - RJAIA).

2. Analise

2.1. Sobre o Projeto Agricola de Producdo de Abacates

2.1.1. O projeto corresponde a uma plantagdo de abacateiros, numa area de 128 hectares
(ha), localizada nas freguesias de Luz e Bensafrim e Bardo de Sao Jodo, concelho de Lagos,

distrito de Faro.

2.1.2. O EIA foi desenvolvido com o objetivo de responder aos requisitos do RJAIA, que
através da subalinea i) da alinea b) do n°® 3 do artigo 1.9, sujeita a procedimento de AIA o
presente projeto, atendendo a assuncgdo, por parte do proponente, que a area do projeto
excede os limiares fixados no Anexo II do RJAIA, no seu ponto 1 - Agricultura, silvicultura e
aquicultura, na alinea b) - “Reconversdao de terras ndo cultivadas ha mais de cinco anos

para agricultura intensiva”, encontrando-se, nessa medida, sujeito ao procedimento de AIA.

2.1.3. Com efeito, e atendendo aos fundamentos evidenciados no parecer da CA ora
emitido, importa relevar os antecedentes de tramitacdo correlacionada, no ambito do
presente procedimento de AIA relativo ao projeto em epigrafe, sendo de sobremaneira
importante referir que, a data de elaboracdo do EIA, a plantacdo dos abacateiros e o
sistema de rega ja se encontravam concluidos (em agosto de 2019), apesar das missivas
realizadas por esta CCDR, em fase antecedente a efetivacdo da ultrapassagem do limiar

fixado para a tipologia do projeto. N3o obstante, e tal como referido anteriormente, o EIA
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do Projeto Agricola de Producdao de Abacates, foi desenvolvido e apresentado, no
reconhecimento do préprio proponente de que a area do projeto excedia os limiares fixados
no Anexo II do RJAIA, no seu ponto 1 — Agricultura, silvicultura e aquicultura, na alinea b) -
“Reconversdao de terras ndo cultivadas ha mais de cinco anos para agricultura intensiva”,
tendo-se desencadeado, necessariamente, a respetiva apreciacao instrutéria em sede de

procedimento de avaliacdo ambiental, tal como previsto no referido diploma legal.

2.1.4. O EIA do projeto agricola ora em avaliacdo, assenta na producdo de abacate,
variedade ‘Hass’, visando o mercado interno e também a exportacdo. O projeto desenvolve-
se em trés grandes areas - organizadas como setor norte, setor central e setor sul - que
perfazem, uma area total de 128 ha, compreendendo 27 setores de plantagao de

abacateiros seccionados pelo sistema de rega.

De acordo com o EIA, parte da area de intervengdo foi alvo de modelagdo pelo anterior
proprietario que pretendia desenvolver um campo de golfe. Nesta area houve necessidade
de efetuar uma ligeira modelacdo do terreno no sentido de repor a situacdo original, de
relevo mais aplanado e inclinagbes suaves. Em termos de preparacao do solo para a
instalacdao das plantacOes, foi efetuada uma ripagem cruzada e despedragem (retirada de
pedra em terreno solto). O compasso adotado para a plantacdao foi de 6 metros por 4
metros. A primeira colheita sera realizada em 2021. A produgdo média estimada é de 12

toneladas/hectare.

Nos primeiros anos da plantacdo, até ao 6.2 ano, a rega serda de 30 minutos/dia e,
aumentara gradualmente até atingir o 6.2 ano (idade adulta da arvore). No pico de deficit
de humidade atmosférica, no verdo, a rega sera de 3 h/dia em arvores adultas, ou seja, a

partir do 6.2 ano. O consumo de agua por arvore adulta é de 50 a 60 I/dia.

O abastecimento de agua para o sistema de rede de rega tem origem em duas captacdes de
agua subterranea, autorizadas em 2018 para rega de uma area de 76 ha, com

condicionantes adscritas nos respetivos titulos.

O projeto prevé a reabilitacdo de umas construgdes ocorrentes no local, e a construgao de
um armazém com 500 m? para parqueamento das maquinas agricolas. Encontra-se ainda
prevista a demolicdo de trés construgdes existentes e renaturalizagdo dessa area,

correspondente a 551 m?2.
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O projeto tem um horizonte de vida superior a 50 anos. De acordo com o EIA, ndo foram

consideradas alternativas de localizagao para o mesmo.

O proponente é a empresa Frutineves, Lda, O Projeto Agricola ndo carece de licenciamento,

por parte das entidades com responsabilidade em matéria da agricultura.

2.1.5. A tipologia do projeto, “Reconversdo de terras nao cultivadas ha mais de cinco anos
para agricultura intensiva”, enquadra-se na alinea b) do ponto n.°© 1 - Agricultura,
silvicultura e aquicultura, do Anexo II do RJAIA, sendo a Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) a respetiva autoridade de AIA,

conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do art.? 8.0 do referido diploma legal.

2.2. Conclusbes essenciais decorrentes do parecer da CA e respetivo relatdrio de
Consulta Puablica

Com efeito, e atendendo aos fundamentos evidenciados no parecer da CA emitido, o qual
consubstancia a analise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades
constituintes - CCDR Algarve, Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracdo da Regido
Hidrografica (APA/ARH) do Algarve, Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas
(ICNF), I.P., Direcdo Regional de Cultura (DRC) do Algarve, Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), I.P. e Direcao Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve - com
tutela em matéria do territdrio, solo e uso do solo, recursos hidricos, biodiversidade,
alteracGes climaticas, paisagem, patrimodnio arqueoldgico e arquitetonico, e agricultura,
incluindo o conteldo dos pareceres externos solicitados - Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC) e Camara Municipal de Lagos - e o veiculado nas
participacbes transmitidas no ambito da Consulta Publica, considera-se fundamental, para o
apoio a tomada de decisdo, o exposto ao nivel dos recursos hidricos, da biodiversidade e
das alteracbes climaticas. Assim sendo, considera-se que, independentemente das medidas
propostas no EIA para a mitigacdo, prevencao e compensacao dos impactes identificados, o
projeto de agricultura intensiva em apreciagdo, ndo reune condigdes para ser viabilizado,

atendendo aos fundamentos veiculados no parecer da CA, que, sumariamente, se expdem:

« O PROT-Algarve alinha o robustecimento e a qualificacdo das atividades econdémicas,
no caso especifico da agricultura, com a salvaguarda dos recursos hidricos enquanto
componente fundamental dos ecossistemas, da paisagem e do territorio. Referencia
também a disponibilidade (origens fidveis no abastecimento em quantidade e

qualidade) de recursos hidricos como um vetor estratégico de intervengao, sobretudo
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em cendrios de grande crescimento da procura turistica, de aumento da populacao

residente e de recuperacao do papel da agricultura.

Ndo obstante o projeto apresentar solugbes em que o sistema de rega e o sistema de
monitorizagdo da humidade do solo se encontram devidamente otimizados e
calibrados em termos de gestdo da agua, se considerarmos a capacidade limitada dos
recursos hidricos existentes, os problemas de qualidade da agua, de vulnerabilidade a
poluicdo e de intrusdo salina, terd o projeto que promover uma utilizacdo mais
sustentavel das aguas subterrdneas, e a necessaria ponderacdo nas vertentes
guantitativa e qualitativa face as extracdes existentes, tendo em conta os critérios e

normativos da Lei da Agua, que exigem que a extracdo seja sempre inferior a recarga.

Relativamente ao PDM de Lagos, o projeto tem enquadramento nas seguintes
tipologias: i) Espaco agricola de conservagao; ii) Espaco agricola de producdo, Espaco
florestal, e; Jii) Espaco agroflorestal. No que respeita a atividade agricola em
avaliacdo, e estando perante espagos com vocagao agricola, ndo se vislumbra
incompatibilidade com o uso previsto nas categorias de solo em presenca,
salvaguardando-se, necessariamente, os usos compativeis com o espaco agricola de

conservacgao;

Tendo presente os critérios de delimitagcdo e as fungdOes desempenhadas pelas
categorias de areas integradas em REN, designadamente nas areas estratégicas de
infiltracdo e protecdo e recarga de aquiferos, o projeto na sua globalidade devera
garantir necessariamente a disponibilidade, qualidade e manutencdo dos recursos
hidricos renovaveis, as condicbes naturais de infiltracdo e retengdo hidricas, a
fertilidade e capacidade produtiva dos solos inundaveis e prevenir e reduzir o risco de

intrusao salina.

Em relagdo aos recursos hidricos subterraneos a area insere-se na massa de agua
Almadena-Odeaxere, onde existem varias captagdes publicas de agua subterrénea,
uma em utilizacdo e outras em reserva, constituindo esta massa de agua uma reserva
estratégica de agua para o abastecimento publico deste setor do Barlavento Algarvio

em situagdes de seca ou de escassez de agua.

A situacao de seca que, com maior ou menor intensidade, tem assolado a regidao ao

longo de cerca de uma década, além de provocar o rebaixamento sistemadtico dos
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niveis piezométricos do aquifero tem originado a reducdo do armazenamento nas
principais albufeiras da regido, que constituem origens de agua para abastecimento
publico, encontrando-se nesta data praticamente todas abaixo de 50 % da sua
capacidade util maxima. Destas, destaca-se a albufeira da Bravura que, além da rega,
garante o abastecimento publico do setor poente do Barlavento Algarvio e que se
encontra apenas com 17% da sua capacidade util total. Caso esta situacdo se
mantenha, podera ser necessario recorrer a esta massa de agua para abastecimento
publico, sendo de importdncia fundamental, que a massa de agua Almadena-

Odeaxere esteja em bom estado qualitativo e quantitativo.

Acresce referir que, a Comissdo Permanente de Prevencdo, Monitorizacdo e
Acompanhamento dos Efeitos da Seca (criada no ambito da Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 80/2017, de 7 junho), decidiu, em Novembro de 2019, que fosse
suspensa a autorizacdo de novas captagdes de agua subterranea em oito massas de
agua da regido do Algarve, entre elas o aquifero Almadena-Odedxere, e,
consequentemente, o aumento dos volumes de agua subterranea extraida para além

dos existentes.

No projeto em andlise a area a regar é de 128 ha, tendo o pomar ja plantado mais 52
ha de area a regar do que aquela para a qual ja foram emitidos titulos de utilizagao
dos recursos hidricos. Tal facto implica um aumento significativo do volume de agua a
extrair do aquifero, mais concretamente 68% acima do autorizado, assumindo que o
volume total autorizado nao deve ser entendido desligado da area de rega
correspondente. Isto €, para qualquer estado de desenvolvimento do pomar, a rega de
128 ha representara sempre um consumo de dgua superior em 68% ao consumido por
uma area de 76 ha, acabando mesmo por ser ultrapassado o referido volume maximo
anual, como é reconhecido no EIA. Neste contexto, e ndo obstante os referidos titulos
fixarem um volume total de agua a captar, importa ainda relevar que, os titulos de
captagao emitidos identificam a possibilidade de revisdo, temporaria ou definitiva, das

condigdes dos titulos, caso a situagdao dos recursos hidricos assim o justificasse.

De acordo com os recursos hidricos subterrdneos disponiveis, nesta massa de agua o
volume de agua a extrair do aquifero para rega de 128 ha de abacates ira por em
causa a sua sustentabilidade e consequentemente também ird por em risco a massa
de agua como reserva estratégica para abastecimento publico, nomeadamente em
anos secos a extremamente secos. De acordo com os dados e calculos apresentados

no EIA e os volumes disponiveis acima referidos, a massa de agua Almadena-
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Odeaxere, em anos secos e muito secos, nomeadamente na fase intermédia e final de
desenvolvimento do pomar, entrard em sobreexploracdo, havendo o risco de
ocorréncia de fendmenos de intrusdao salina, atendendo a sua proximidade do mar,
com fortes implicagcdes nos diversos usos, nomeadamente o abastecimento publico,

devido a degradacado da sua qualidade.

Assim, a manutencdo do pomar ird ter um impacte negativo, muito significativo e de
elevada magnitude, sobre os recursos hidricos subterraneos da massa de &gua
Almadena-0Odeaxere, que ndo € minimizavel. Este impacte serd ainda mais acentuado
em situacbes de seca, cuja probabilidade de ocorréncia tem tendéncia a aumentar no
contexto das alteracdes climaticas, tal como reconhecido no EIA. Neste é ainda
sugerido o recurso a outras de origens de agua, como a reutilizacido de &aguas
residuais tratadas, no entanto, a utilizacdo desta origem apresenta, atualmente, fortes
condicionantes resultantes da sua elevada concentragdo em sais, ndao havendo

previsdao do tempo necessario para a resolucdo desse constrangimento.

Tendo em conta o atual estado quantitativo desfavordvel das massas de agua
subterraneas e superficiais que garantem o abastecimento publico desta zona do
Barlavento Algarvio em situacao de seca, o desenvolvimento do pomar de abacates
com 128 ha constitui um fator de agravamento significativo da situacdo de escassez,
podendo colocar em risco a sustentabilidade desta massa de agua, pelo que, foi

emitido um parecer desfavoravel ao fator recursos hidricos.

N3o obstante a emissdo de parecer desfavoravel sobre o projeto, considera-se que
deverd ser exigido ao proponente a reconstituicdo da ribeira de Espiche nos termos
propostos no EIA e nos requisitos evidenciados no parecer setorial emitido pela
APA/ARH Algarve, tendo presente que as acdes implementadas no terreno para a
plantagcdo do pomar foram de tal modo lesivas para a linha de agua, que terdo feito

desaparecer as evidéncias da existéncia da Ribeira de Espiche.

Da anadlise efetuada no ambito das alteracGes climaticas (AC), considera-se que
globalmente os impactes negativos associados a implementacdo do projeto em
avaliagdo sdo significativos em particular no que diz respeito as questdes de gestdo da
disponibilidade de agua, devendo ser vistos em articulagdo com a avaliagcdo técnica a
realizar no ambito do fator recursos hidricos. Os impactes relacionados com o

aumento das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) podem ser parcialmente

100504-202103-INF-AMB - 7/10

. ‘E“ni
=

REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
PORTUGUESA Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299

~ E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt
COESAO TERRITORIAL g @ g.p g.p



[/

Alga rve Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

mitigados com a aplicacao de forma correta das medidas de minimizagao propostas no
EIA. Por outro lado, admite-se que as medidas previstas no EIA no que se refere a
adaptacdo do projeto face as vulnerabilidades identificadas, podem contribuir para
minimizar alguns dos impactes das AC, no entanto, é expectdvel que ndo sejam

suficientes.

O parecer final do fator alteragdes climaticas é condicionado a avaliacdo técnica a
realizar no dmbito do fator recursos hidricos (emitido pela APA/ARH Algarve), pelo
gue, considerando o parecer desfavoravel emitido pela entidade com responsabilidade
em matéria de recursos hidricos, com o qual a APA, I.P., em reunido de CA,
manifestou total concordancia, estamos perante um projeto também inviavel ao nivel

das alteragoes climaticas.

Ainda adscrito ao fator recursos hidricos, também a Camara Municipal de Lagos,
acentuou que “(...) deverdo as entidades competentes em razdo da matéria assegurar
gue o desenvolvimento do presente projeto ndo pbe em risco a qualidade e
capacidade de regeneracdo do aquifero, dada a sua importéncia estratégica para o

municipio.”

Ao nivel da biodiversidade, o ICNF, I.P., salienta que a conservacdao da natureza de
facto ndo se limita as Areas Classificadas e as espécies de elevado estatuto de
protecdo. A implementacdo de extensas areas de monoculturas, especialmente de
espécies exoticas (cujo risco de introducdo ndo estd ainda estudado), contribui,
inequivocamente, para a reducao de habitats naturais e da biodiversidade pois nao
propiciam quer areas de reflgio e nidificagdo quer areas de alimentagdo para as
espécies autoctones levando ao seu decréscimo e eventual desaparecimento. A prépria
manutencdo destas culturas exige a intervengcao com herbicidas, fertilizantes e rega,

sem as quais ndo se manteriam.

Os ecossistemas ndao sdo estanques e a continuidade ecoldgica € uma condicdo
essencial a preservagdo das espécies. Por via da circulagdo da agua e da ligagdo entre
aguas de superficie e aguas subterraneas existe, neste caso concreto, a possibilidade
de contaminagdo, e eventual acréscimo de déficit hidrico, em areas incluidas no
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV) e concretamente

a zona do Paul da Lontreira, contigua a praia da Boca do Rio, area de elevado estatuto
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de protecdo deste Parque Natural e cumulativamente incluida na Zona Especial de
Conservacao (ZEC) da Costa Sudoeste da Rede Natura 2000.

De facto, é fundamental que o sistema de aquifero de Almadena, o mais importante
desta area do Barlavento, seja mantido sendo que as ameacgas a sua integridade quer
por contaminacdo proveniente de fertilizantes e herbicidas utilizados no pomar, quer
por intrusdo salina (inerente a um consumo excessivo de agua de rega) sdo efetivas, o
gue em termos de preservacdo de espécies e habitats terd também consequéncias

negativas.

As medidas de minimizacdao e de compensacgdo propostas sdao extremamente reduzidas
limitando-se a recuperacdo da galeria ripicola da ribeira de Espiche. Essas medidas
terdo de passar, por quebrar esta continuidade monocultural através da reducdo das
unidades de plantagdo a areas que ndo devam ser superiores a 10 hectares e da
introducdo de corredores ecoldgicos expressivos (cerca de 50 m de largura) em redor
de cada uma dessas unidades. Assim, o processo nao podera prosseguir sem que este
projeto seja aprovado tal como a monitorizacdo regular da implementacao destas

medidas.

Deste modo, em matéria de biodiversidade, foi emitido parecer desfavoravel,
atendendo aos quatro pontos acima descritos, e ainda em termos conclusivos, ao
seguinte:

- A espécie introduzida ndo se enquadra no Regime Juridico definido para as espécies
exoticas, ndo constando do Catalogo Nacional de Variedades, pelo que consideramos
estar irregularmente instalada;

- A implantacdo de uma area continua, tdo extensa, com a monocultura de uma
espécie ndo nativa, sem qualquer medida de minimizagao significativa, induz impactes
negativos de grande significado na biodiversidade, nomeadamente pela destruicao
direta de habitats naturais;

- N&o sdo avaliados os impactes cumulativos com outras ocupacdes na area
envolvente préxima e alargada (golf, citrinos, fotovoltaicos) que no seu conjunto estdao
a contribuir de forma significativa para a redugdo dos sistemas naturais sem que haja

uma definicdo de estratégia que acautele esta situagao.

Relativamente ao patriménio arqueoldgico e arquiteténico, foi emitido parecer

favoravel condicionado as medidas de minimizacao de impactes sobre o patriménio

cultural.
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« Ao nivel da paisagem, as ocupacdes agricolas tradicionais da sub-regido em que o
projeto se insere sdao caraterizadas por culturas diversas, estabelecidas em mosaico -
em que sobressaem os pomares de sequeiro. A compartimentacdo do espaco agricola
foi quebrada com a mobilizagdo geral que o espago sofreu e a instalagcdo de uma
monocultura intensiva, sem intervalos de descontinuidade. As alteragdes introduzidas
promoveram a transformacdo, de elevada magnitude do padrdao de ocupacao do solo,
com consequente diminuicdo do valor biofisico e da qualidade visual da paisagem, pelo
que se discorda do entendimento manifestado no EIA, que o impacte decorrente das
transformacdes no uso do solo e do crescimento vegetativo esperado sera “positivo e

significativo”.

3. Conclusao

Face ao exposto, com os fundamentos expostos no parecer da CA e relatério de Consulta
Publica, tal como acima veiculado, estaremos perante um Projeto Agricola de Producdo de
Abacates, com uma area de 128 ha, que, ndo obstante alguns impactes positivos, implicara
impactes negativos, permanentes, diretos e indiretos, de magnitude elevada, muito
significativos, ndo minimizaveis e ndo passiveis de mitigacdo, identificados sobretudo ao
nivel dos fatores recursos hidricos, da biodiversidade e das alteracGes climaticas, e, nessa
medida, considerados impeditivos a viabilizacdo do projeto. Assim, em consonancia com o
parecer da CA, considera-se de propor a emissdo de proposta de Declaracdo de Impacte
Ambiental (DIA) desfavoravel, devendo proceder-se a audiéncia prévia dos interessados,
nos termos previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo, concedendo-se, para esse
efeito, o prazo de 30 dias Uuteis, remetendo-se ao proponente, em anexo, a presente

informacdo, a proposta de DIA, o parecer da CA e o relatério da Consulta Publica.
A consideracdo superior,

O Chefe de Divisdo de Avaliacdo Ambiental

Y
%/' s ' LA

Ricardo Canas
02-03-2021
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Informacdo N® 100983-202104-INF-AMB  Proc. N° 850'10'229'01'00009'202 Data: 19/04/2021

ASSUNTO: Procedimento de AIA do Projeto Agricola de Producao de Abacates -
Audiéncia de Interessados/Emissdao da DIA.
Proponente: Frutineves, Lda.

Despacho:

Na sequéncia da pronlncia apresentada pelo proponente, foi a mesma analisada pelas entidades competentes
em razdo da matéria controvertida as quais se pronunciaram pela ndo alteracdo do sentido ja anteriormente
transmitido em sede de Comissao de Avaliagdo.

Assim, com fundamento no parecer desfavoravel da Comissdo de Avaliacdo e pareceres das entidades
consultadas, nos pareceres emitidos pelas entidades competentes no ambito da audiéncia de interessados e
pelas razbes e fundamentos expressos na presente informacdo e parecer que sobre a mesma recaiu, emite-se
Declaragdo de Impacte Ambiental desfavoravel ao Projeto Agricola de Produgdo de Abacates.

Verificando-se que o projeto em apreco se encontra totalmente executado sem que tenha sido emitida
Declaracdo de Impacte Ambiental favoravel ou favoravel condicionada, remeta-se a Inspecdo Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, no dmbito do disposto no n.° 2 do artigo 38.°
do RJAIA, toda a documentagdo disponivel.

Dé-se conhecimento aos Srs. Presidente, DSOT, DSA, CDGTQC, CDOTCNVP, DVC e ao signatario da informagdo
em referéncia, bem como, as entidades que compdem a Comissdo de Avaliacdo do EIA e demais entidades
externas consultadas no ambito do procedimento.

O Vice-Presidente, no uso da delegacdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do
Algarve, de 16 de novembro de 2020, publicado no Diario da Republica, II Série, n® 248, de 23 de dezembro de
2020, sob a referéncia Despacho (extrato) n® 12536/2020.

José Pacheco
20-04-2021

Parecer:

Visto.

No ambito da prontncia do proponente sobre a proposta de DIA do EIA do projeto agricola de produgdo de
abacates e da posterior prontncia das entidades com competéncia nas areas de recursos hidricos, biodiversidade
e alteragBes climaticas, matérias visadas na resposta do proponente a audiéncia de interessados, considera-se
de proceder a emissdo da DIA definitiva de sentido desfavoravel, pelas razGes de facto e de direito constantes da
informagao infra.

Anexa-se a DIA definitiva a remeter ao proponente, devendo igualmente, apds despacho final desta informacdo e
assinatura da DIA, serem desencadeados os procedimentos de introdugdo na plataforma SILIAMB dos
documentos para emissdo do TUA.

A consideragao superior

A Diretora de Servigos de Ambiente

(=

Maria José Nunes

20-04-2021
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INFORMAGCAO

1. Enquadramento/Pretensao

1.1. No ambito do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) do Projeto Agricola de Producdo de Abacates, em fase de projeto de execucao,
esta CCDR, enquanto autoridade de AIA, remeteu ao proponente (por via do oficio com nossa
referéncia n.° S01456-202103-AMB, de 03/03/2021), a proposta de Declaracdo de Impacte
Ambiental (DIA) relativa ao projeto em apreco, bem como a informagdo n.° 100504-202103-INF-
AMB e respetivos anexos, que consubstancia a proposta de decisdo desfavoravel da DIA, para
efeitos de audiéncia dos interessados.

1.2. Subsequentemente, pela entrada ora em analise (com nossa referéncia n.© E02150-
202103-AMB), foi apresentada uma exposicdo pelo proponente, em sede de audiéncia dos
interessados, onde se solicita que os argumentos e os pedidos formulados na pronlncia sejam
reavaliados, nomeadamente no que respeita aos fatores recursos hidricos, biodiversidade e
alteracbes climaticas, no sentido de reponderacdo do sentido desfavoravel da DIA.

1.3. Neste contexto, e atendendo ao contelido da exposicdo apresentada pelo proponente, em
sede de audiéncia prévia, foi determinada a suspensdao do procedimento, em 22 de marco de
2021 (conforme oficio com nossa referéncia n.°© S01949-202103-AMB), em conformidade com o
previsto no Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro (que estabeleceu o regime juridico da avaliagdo de
impacte ambiental RJAIA) e em conjugacao com o disposto no CPA.

1.4. Adicionalmente, por intermédio do nosso oficio com referéncia n.© S01950-202103-AMB,
esta CCDR, enquanto autoridade de AIA, solicitou a respetiva pronuncia de entidades
constituintes da Comissdao de Avaliacdo (CA), nomeadamente da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P./Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve (APA/ARH Algarve), Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF), I.P. e a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), I.P., tendo sido realizada, inclusive, uma reunidao em 12/04/2021, com o intuito de
esclarecer, de forma cabal, os argumentos e fundamentos veiculados pelo proponente. Os
pareceres entretanto emitidos pela APA/ARH Algarve, ICNF, I.P. e APA, I.P., encontram-se
consubstanciados no ponto seguinte da presente informagdo, aduzidos a necessaria
fundamentacgdo prevista no CPA, para os efeitos decorrentes da audiéncia de interessados.

2. Analise

2.1. Porquanto, e apds o cumprimento da tramitacdo do procedimento de avaliagdo, nos termos
e ao abrigo no disposto no Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado
pelo Decreto- Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro (que estabeleceu o regime juridico da
avaliacao de impacte ambiental - RJAIA), em julho de 2020, foi emitido o parecer da CA, o qual
consubstancia a andlise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades constituintes
(CCDR Algarve, APA, I.P., ICNF, I.P., DRC Algarve, APA/ARH Algarve, DRAP Algarve) com
responsabilidades em matéria dos fatores analisados, ao nivel da atividade agricola, territorio,
solo e uso do solo, recursos hidricos, biodiversidade, alteragdes climaticas, paisagem, patrimoénio
cultural, arqueoldgico e arquiteténico, incluindo o conteldo dos pareceres externos solicitados e
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o veiculado nas participacdes transmitidas no ambito da Consulta Publica (adscritos ao Relatdrio
da Consulta Publica), tendo sido considerado fundamental, para o apoio a tomada de decisdo, o
exposto ao nivel dos recursos hidricos, biodiversidade e alteracdes climaticas. Assim sendo, tal
como exposto na proposta de DIA transmitida ao proponente (por via do nosso oficio n.°
S01456-202103-AMB), foi considerado que, independentemente das medidas propostas no EIA
para a mitigacdo, prevencdo e compensagdo dos impactes identificados, o Projeto Agricola de
Producdo de Abacates em apreciacdo, com 128 ha, ndo relne condigbes para ser viabilizado,
atendendo aos fundamentos veiculados no parecer da CA, que, sumariamente, se expdem:

2.1.2. O PROT-Algarve alinha o robustecimento e a qualificagdo das atividades econdmicas, no
caso especifico da agricultura, com a salvaguarda dos recursos hidricos enquanto componente
fundamental dos ecossistemas, da paisagem e do territdrio. Referencia também a disponibilidade
(origens fidveis no abastecimento em quantidade e qualidade) de recursos hidricos como um
vetor estratégico de intervengdo, sobretudo em cenarios de grande crescimento da procura
turistica, de aumento da populacdo residente e de recuperacdo do papel da agricultura.

N3o obstante o projeto apresentar solugdbes em que o sistema de rega e o sistema de
monitorizagdo da humidade do solo se encontram devidamente otimizados e calibrados em
termos de gestdo da agua, se considerarmos a capacidade limitada dos recursos hidricos
existentes, os problemas de qualidade da agua, de vulnerabilidade a poluicdo e de intrusdo
salina, terd o projeto que promover uma utilizacdo mais sustentavel das aguas subterraneas, e a
necessaria ponderacdo nas vertentes quantitativa e qualitativa face as extracOes existentes,
tendo em conta os critérios e normativos da Lei da Agua, que exigem que a extracdo seja
sempre inferior a recarga.

2.1.3. Em relacdo aos recursos hidricos subterraneos a area insere-se na massa de agua
Almadena - Odeaxere, onde existem varias captacdes publicas de agua subterranea, uma em
utilizagdo e outras em reserva, constituindo esta massa de agua uma reserva estratégica de
agua para o abastecimento publico deste setor do Barlavento Algarvio em situagbes de seca ou
de escassez de agua.

A situacdo de seca que, com maior ou menor intensidade, tem assolado a regido ao longo de
cerca de uma década, além de provocar o rebaixamento sistematico dos niveis piezométricos do
aquifero tem originado a reducdo do armazenamento nas principais albufeiras da regido, que
constituem origens de 4&gua para abastecimento publico, encontrando-se nesta data
praticamente todas abaixo de 50 % da sua capacidade Util maxima. Destas, destaca-se a
albufeira da Bravura que, além da rega, garante o abastecimento publico do setor poente do
Barlavento Algarvio e que se encontra apenas com 17% da sua capacidade util total. Caso esta
situagdo se mantenha, poderd ser necessario recorrer a esta massa de agua para abastecimento
publico, sendo de importancia fundamental, que a massa de dgua Almadena - Odedxere esteja
em bom estado qualitativo e quantitativo.

Acresce referir que, a Comissao Permanente de Prevencao, Monitorizacdo e Acompanhamento
dos Efeitos da Seca (criada no ambito da Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 80/2017, de 7
junho), decidiu, em novembro de 2019, que fosse suspensa a autorizacao de novas captacoes de
agua subterranea em oito massas de agua da regido do Algarve, entre elas o aquifero Almadena-
Odeaxere, e, consequentemente, o aumento dos volumes de dgua subterranea extraida para
além dos existentes.
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No projeto em analise a area a regar é de 128 ha, tendo o pomar ja plantado mais 52 ha de area
a regar do que aquela para a qual ja foram emitidos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos.
Tal facto implica um aumento significativo do volume de agua a extrair do aquifero, mais
concretamente 68% acima do autorizado, assumindo que o volume total autorizado ndo deve ser
entendido desligado da area de rega correspondente. Isto €&, para qualqguer estado de
desenvolvimento do pomar, a rega de 128 ha representard sempre um consumo de agua
superior em 68% ao consumido por uma area de 76 ha, acabando mesmo por ser ultrapassado o
referido volume maximo anual, como é reconhecido no EIA. Neste contexto, e ndo obstante os
referidos titulos fixarem um volume total de agua a captar, importa ainda relevar que, os titulos
de captacdo emitidos identificam a possibilidade de revisdo, temporaria ou definitiva, das
condicGes dos titulos, caso a situagdo dos recursos hidricos assim o justifique.

De acordo com os recursos hidricos subterraneos disponiveis, nesta massa de agua o volume de
agua a extrair do aquifero para rega de 128 ha de abacates ird por em causa a sua
sustentabilidade e consequentemente também ird por em risco a massa de dgua como reserva
estratégica para abastecimento publico, nomeadamente em anos secos a extremamente secos.
De acordo com os dados e calculos apresentados no EIA e os volumes disponiveis acima
referidos, a massa de agua Almadena - Odeaxere, em anos secos € muito secos, nomeadamente
na fase intermédia e final de desenvolvimento do pomar, entrara em sobreexploracédo, havendo
o risco de ocorréncia de fendmenos de intrusdo salina, atendendo a sua proximidade do mar,
com fortes implicagbes nos diversos usos, nomeadamente o abastecimento publico, devido a
degradacao da sua qualidade.

Assim, a manutencdo do pomar em andlise ird ter um impacte negativo, muito significativo e de
elevada magnitude, sobre os recursos hidricos subterrdneos da massa de agua Almadena -
Odeaxere, que ndo é minimizavel. Este impacte serd ainda mais acentuado em situagbes de
seca, cuja probabilidade de ocorréncia tem tendéncia a aumentar no contexto das alteracdes
climaticas, tal como reconhecido no EIA. Neste é ainda sugerido o recurso a outras origens de
agua, como a reutilizagdo de aguas residuais tratadas, no entanto, a utilizacdo desta origem
apresenta, atualmente, fortes condicionantes resultantes da sua elevada concentragdo em sais,
ndo havendo previsdo do tempo necessario para a resolucdo desse constrangimento.

Tendo em conta o atual estado quantitativo desfavoravel das massas de agua subterraneas e
superficiais que garantem o abastecimento publico desta zona do Barlavento Algarvio em
situacao de seca, o desenvolvimento do pomar de abacates com 128 ha constitui um fator de
agravamento significativo da situacao de escassez, podendo colocar em risco a sustentabilidade
desta massa de agua, pelo que, foi emitido um parecer desfavoravel ao fator recursos hidricos.

N3o obstante a emissdo de parecer desfavoravel sobre o projeto, considera-se que devera ser
exigido ao proponente a reconstituicao da ribeira de Espiche nos termos propostos no EIA e nos
requisitos evidenciados no parecer setorial emitido pela APA/ARH Algarve, tendo presente que as
acoes implementadas no terreno para a plantacdo do pomar foram de tal modo lesivas para a
linha de agua, que terdo feito desaparecer as evidéncias da existéncia da Ribeira de Espiche.

2.1.4. Da analise efetuada no ambito das alteracGes climaticas, considera-se que globalmente os
impactes negativos associados a implementagdo do projeto em avaliagdo sdo significativos em
particular no que diz respeito as questdoes de gestdo da disponibilidade de &gua, devendo ser
vistos em articulagdo com a avaliagdo técnica a realizar no ambito do fator recursos hidricos. Os
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impactes relacionados com o aumento das emissdes de GEE podem ser parcialmente mitigados
com a aplicacao de forma correta das medidas de minimizacao propostas no EIA. Por outro lado,
admite-se que as medidas previstas no EIA no que se refere a adaptacdo do projeto face as
vulnerabilidades identificadas, podem contribuir para minimizar alguns dos impactes das AC, no
entanto, é espectavel que ndo sejam suficientes.

O parecer do fator alteracdes climaticas era favoravel condicionado a avaliacdo técnica a realizar
no ambito do fator recursos hidricos (emitido pela APA/ARH Algarve), pelo que, considerando o
parecer desfavoravel emitido pela entidade com responsabilidade em matéria de recursos
hidricos, com o qual a APA, I.P., em reunido de CA, manifestou total concordancia, tornou o
projeto também inviavel ao nivel das alteragbes climaticas.

2.1.5. Ainda adscrito ao fator recursos hidricos, também a Camara Municipal de Lagos,
acentuou que “(...) deverdo as entidades competentes em razdo da matéria assegurar que o
desenvolvimento do presente projeto ndo pée em risco a qualidade e capacidade de regeneracdo
do aquifero, dada a sua importancia estratégica para o municipio.”

2.1.6. Ao nivel da biodiversidade, o ICNF, I.P., salienta que a conservagdo da natureza de
facto ndo se limita as Areas Classificadas e as espécies de elevado estatuto de protecdo. A
implementagdo de extensas areas de monoculturas, especialmente de espécies exdticas (cujo
risco de introducdo ndo estd ainda estudado), contribui inequivocamente para a redugdo de
habitats naturais e da biodiversidade pois ndo propiciam quer areas de reflugio e nidificagdo quer
areas de alimentacdo para as espécies autdéctones levando ao seu decréscimo e eventual
desaparecimento. A prépria manutencdao destas culturas exige a intervengdo com herbicidas,
fertilizantes e rega, sem as quais nao se manteriam.

Os ecossistemas ndo sdo estanques e a continuidade ecoldgica € uma condicdo essencial a
preservacdo das espécies. Por via da circulacdo da agua e da ligagdo entre aguas de superficie e
aguas subterrdneas existe neste caso concreto a possibilidade de contaminagdo, e eventual
acréscimo de déficit hidrico, em areas incluidas no PNSACV e concretamente a zona do Paul da
Lontreira, contigua & praia da Boca do Rio, area de elevado estatuto de protecdo deste Parque
Natural e cumulativamente incluida na ZEC da Costa Sudoeste da Rede Natura 2000.

De facto, é fundamental que o sistema de aquifero de Almadena, o mais importante desta area
do Barlavento, seja mantido sendo que as ameacas & sua integridade quer por contaminacao
proveniente de fertilizantes e herbicidas utilizados no pomar, quer por intrusao salina (inerente a
um consumo excessivo de agua de rega) sdo efetivas, o que em termos de preservagdo de
espécies e habitats terd também consequéncias negativas.

As medidas de minimizacdo e de compensacdao propostas sao extremamente reduzidas
limitando-se a uma obvia recuperacdo da galeria ripicola da ribeira de Espiche. Essas medidas
terdo de passar, por um quebrar desta continuidade monocultural através da reducdo das
unidades de plantagdo a areas que pensamos ndo devam ser superiores a 10 hectares e da
introducdo de corredores ecoldgicos expressivos (cerca de 50 m de largura) em redor de cada
uma dessas unidades. Assim, o processo ndo poderda prosseguir sem que este projeto seja
aprovado tal como a monitorizacdo regular da implementacao destas medidas.

Deste modo, em matéria de biodiversidade, foi emitido parecer desfavoravel, atendendo ao
acima descrito, e ainda em termos conclusivos, ao seguinte:
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- A espécie introduzida ndo se enquadra no Regime Juridico definido para as espécies exoticas,
ndo constando do Catalogo Nacional de Variedades, pelo que se considera estar irregularmente
instalada;

- A implantacdo de uma area continua, tdo extensa, com a monocultura de uma espécie ndo
nativa, sem qualquer medida de minimizagao significativa, induz impactes negativos de grande
significado na biodiversidade, nomeadamente pela destruicdo direta de habitats naturais;

- Ndo sdo avaliados os impactes cumulativos com outras ocupagdes na area envolvente proxima
e alargada (golf, citrinos, fotovoltaicos) que no seu conjunto estdo a contribuir de forma
significativa para a reducdo dos sistemas naturais sem que haja uma definicdo de estratégia que
acautele esta situagao.

2.1.7. Ao nivel da paisagem, as ocupacOes agricolas tradicionais da sub-regidao em que o
projeto se insere sdo caraterizadas por culturais diversas, estabelecidas em mosaico - em que
sobressaem os pomares de sequeiro. A compartimentacdo do espago agricola foi quebrada com a
mobilizacdo geral que o espago sofreu e a instalagdo de uma monocultura intensiva, sem
intervalos de descontinuidade. As alteracGes introduzidas promoveram a transformacao, de
elevada magnitude do padrdo de ocupacdao do solo, com consequente diminuicdao do valor
biofisico e da qualidade visual da paisagem, pelo que se discorda do entendimento manifestado
no EIA, que o impacte decorrente das transformagbes no uso do solo e do crescimento
vegetativo esperado sera “positivo e significativo”.

2.2. Concomitantemente, e atendendo a que os impactes negativos identificados sdao nalguns
fatores muito significativos, ndo minimizaveis e ndo passiveis de mitigacdo ao nivel dos recursos
hidricos, da biodiversidade e das alteracGes climaticas, pelo que, a CA prop6s a emissdo de
parecer desfavoravel ao EIA do “Projeto Agricola de Producdo de Abacates”, tendo sido
transmitida ao proponente, em 03 de marco 2021, por esta CCDR, a proposta de DIA com
sentido de decisdo desfavoravel, para efeitos de audiéncia prévia.

2.3. Subsequentemente, a prorrogativa invocada no documento apresentado em sede de
audiéncia prévia, fundamenta-se, essencialmente e de forma resumida, no pressuposto de uma
eventual alteracdo do sentido da proposta do parecer da CA - na qual se fundamentou a
proposta de decisdo de emissdo de DIA desfavoravel, e nessa medida, formula, em termos
conclusivos, a reponderacdo do sentido desfavoravel da DIA.

2.4. Tal pedido consubstancia-se nos considerandos que, de seguida, sumariamente se
reproduzem e que, sobre os quais, é aduzida a ponderacgdo realizada (tendo por base os
pareceres veiculados pela APA/ARH Algarve, ICNF, I.P. e APA, I.P.), permitindo, assim,
fundamentar a conclusdao expressa da DIA, e verificar se se confirma, de forma cabal que os
impactes ambientais negativos identificados sao muito significativos, nao
minimizaveis/mitigaveis e considerados impeditivos ao desenvolvimento do projeto.

2.5. Sobre os considerandos identificados com o n.° 1, n.° 2, n.° 4 e n.° 6 do
documento apresentado em sede de audiéncia prévia, relativos ao fator recursos
hidricos

2.5.1. Sobre os argumentos apresentados pelo proponente em matéria de recursos hidricos, o
proponente refere o seguinte:

“1. A Frutineves ndo pretende p6r em causa o bem comum e a disponibilidade de agua para o
abastecimento publico, antes pelo contrario, desde a sua fundacdo que esta empresa cria riqueza

100983-202104-INF-AMB - 6/19

2 REP'[:]BL]:CA Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
F Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
PORTUGUESA Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299

N E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt
COESAOTERRITORIAL K 9P 9P



[/
@

Alga rve Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

sustentavel com importédncia social e econémica na regido. Jamais a Frutineves pode por em
causa a viabilidade do seu negdcio com a utilizacdo irresponsavel de recursos indispensaveis a
sua atividade como a agua.

Face as alteragbes climaticas, nos diferentes cendrios climaticos estudados para a regido do
Algarve, e para o Barlavento Algarvio em particular a disponibilidade de agua em qualidade
guantidade apresenta-se comprometida. Todavia, como sabemos, a escassez de agua na regido
nédo é uma circunstancia recente. Sempre assim foi e nunca condicionou como devia, em tempo
algum, o desenvolvimento desregulado do Algarve designadamente na atividade turistica. A
catastrofica crise social e econémica que a regido vive deveria servir de motivacdo responsavel
para a diversificacdo da atividade econdmica, designadamente conferindo a administracdo
publica a coragem para fazer o que deve e enfrentar a insustentavel opinido das ONGs e de
grupos de cidaddos. No que respeita a comparacdo a outras culturas de rega, como o0s
tradicionais citrinos do Algarve, objetivamente os nimeros mostram que a cultura do abacate é
hidricamente mais sustentavel. Tanto assim é que nenhum dos dados hidrolégicos, consumos e
gestdo da agua, presente no EIA é desmentido ou posto em causa por outros valores crediveis e
cientificamente validos e demonstrados.

No Estudo de Impacte Ambiental (EIA) foi testado e demonstrado para diferentes cendrios que
as necessidades efetivas de d&gua poderdo ndo ser suprimidas pelos volumes de &gua
autorizados.

Contudo foram também identificadas algumas medidas de gestdo do abastecimento de agua
para a rega, designadamente a rega deficitaria, ja estudada e passivel de aplicacao.

Outras alternativas foram também identificadas no Plano Hidrico como é a reutilizacdo de aguas
residuais urbanas. Embora ndo se tenha tido a oportunidade de efetuar uma andélise de
viabilidade tecno-financeira, esta medida mantem-se oportuna quer do ponto de vista da reserva
de dgua que representa para o proponente, quer também do ponto de vista da concretizacdo da
Estratégia Nacional para a Utilizacdo de Aguas Residuais Tratadas.

Para além das medidas apresentadas no Plano Hidrico, existem outras a serem estudadas como
a utilizacdo de efluentes pecuarios, em particular do chorume. A caracterizacdo das exploracbes
pecudrias de suinos existentes na proximidade, assim como a quantificacdo das producoes
anuais destes efluentes é um compromisso da Frutineves.

2. Os consumos anuais registados em 2019 e 2020 nos dois furos da exploracdo foram de

Ref.2 do . Consumo total dos
furo Ref.* do titulo anos 2019 e 2020
Furo 1 A0117348.2018.RH8 192800 m3
Furo 2 A0117364.2018.RHS 135100 m3

Estes resultados indicam que em dois anos o consumo de dgua ndo sé, ndo excedeu o volume
maximo anual autorizado nas licencas (279.035 m3), como foi significativamente inferior.
Também é possivel verificar que as necessidades de dgua nestes dois primeiros anos da fase
inicial foram inferiores as necessidades de dgua estimadas no Plano Hidrico (vide Quadro 4 do
Plano Hidrico).

De referir, ainda que de acordo com o previsto no Plano Hidrico, desde final de setembro de
2020 as arvores ndo sdo regadas e so se prevé iniciar a rega em abril de 2021.
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O Plano Hidrico proposto é honesto, consistente e robusto, foi desenhado a partir de informacéao
e dados disponiveis nos estudos técnicos - cientificos existentes para a regido. Em oposicdo as
diferentes posicoes expressas no Relatdrio de Consulta Publica ndo sédo técnica e cientificamente
sustentadas e ndo passam de opinibes subjetivas alimentadas por associacoes, ditas de defesa
do ambiente, que vivem justamente desta pratica e mediatismo a revelia do interesse e
desenvolvimento do pais. Face ao exposto demonstra se que a agua é gerida de forma
responsavel pela Frutineves.”

(...)

“4. Conforme se podera verificar pelo conteddo dos pareceres recebidos, a discussdo é
essencialmente baseada no que ndo se conhece ao invés do que se conhece, isto é, contrapoe-se
a ciéncia com opinido ndo fundamentada.

Todos os valores, dados, calculos e conclusées apresentados sdo com base quer em estudos
aplicados a cultura em causa quer na experiéncia dos produtores de abacate. Toda a informacao
biofisica, designadamente hidroldgica, assenta nos estudos publicados ao longo dos anos. Em
todas as conferéncias com as diferentes entidades reguladoras nenhum dos dados e conclusées
foi contestado e, nessa sede, tudo o que foi solicitado foi respondido conforme o requerido.
Contudo, mais uma vez, a mediatizacdo da desinformacédo é de tal forma impactante que nulifica
0 conhecimento técnico que se tem sobre a producdo do abacate na regido do Algarve, bem
como a seriedade do trabalho apresentado. A consequéncia é um grave prejuizo para regido e
pars.

Acresce a disponibilidade e interesse da Frutineves para monitorizar e ampliar o conhecimento
sobre a melhor prética para a cultura do abacate. ar da Frutineves.”

(...)

“6. Foi esclarecido em aditamento ao Relatério Sintese (RS) que o risco de aplicacdo de
fertilizantes é muito baixo devido a técnica utilizada, fertirrega. Com esta técnica de dotagédo de
nutrientes, ndo é expectavel o enriquecimento das aguas. Situacdo que, caso ocorresse seria
diagnosticada nas analises as aguas dos furos, conforme proposta de plano de monitorizacao.
Também foi esclarecido em aditamento ao RS que os herbicidas serdo apenas utilizados nos
primeiros 3/4anos e a aplicagdo sera de forma individual, por planta. E conforme referido no EIA
nestes primeiros dois anos de vida da plantacdo apenas foi aplicado herbicida por duas vezes.
Considera-se que o parecer relativo a contaminacdo proveniente de fertilizantes e herbicidas é
grosseiro, com uma clara mediatizacdo de situagdes factuais que nada tém de paralelo com o
caso em apreco e que ndo ilustram a gestdo integrada e sustentavel como é explorada a
producdo de abacates pela Frutineves.

A intrusdo salina é uma ameaca inerente a todos os sistemas de abastecimento de dgua a partir
de captacbes subterrdneas do Barlavento, ao qual a exploracdo agricola em avaliacdo ndo é
excluida. A monitorizacdo da qualidade da agua proposta no EIA permitird acompanhar o
enriguecimento de cloretos e antecipar medidas indicadas no EIA no sentido de né&o
comprometer quer o abastecimento publico quer a manutencdo do equilibrio do ciclo hidroldgico
local. Acresce que a monitorizacdo da Frutineves é um valor acrescentado para o conhecimento e
tomada de decisdo por parte das autoridades competentes. Sem duvida que a resposta do
projeto a ameaca da intrusdo salina se encontra devidamente preparada e tecnicamente
consubstanciada.

Face ao exposto, considera-se leviana a referéncia no parecer a utilizacdo de fertilizantes e
herbicidas e a intrusdo salina na fundamentacado dos impactes negativos sobre a biodiversidade.”

2.5.2. Neste sentido, e para a questdo da matéria de facto relevante, importa referir que,
notificada a APA/ARH Algarve para pronuncia do acima transcrito, considera-se de sobremaneira
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importante referir que foi reiterado o dmbito do parecer desfavoravel ao EIA do projeto em
apreco, em matéria de recursos hidricos, tal como abaixo se transcreve:

“Na sequéncia da proposta de Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) desfavoravel a pretensdo
em epigrafe, o proponente apresentou alegacdes sobre a decisdo relativa ao projeto no d&mbito
da Audiéncia dos Interessados (nos termos do art. 121 e seguintes do CPA).

A prontuncia do requerente, no que diz respeito aos Recursos Hidricos, na generalidade, ndo
apresenta argumentos, de facto ou de direito, que determinem a alteracdo do parecer
anteriormente emitido, em qualquer das suas componentes. Ndo sdo apresentadas alteracbes ao
projeto, ou novas medidas de minimizacdo/compensacdo, nem é referido qualquer aspeto que,
com fundamento, alerte para possiveis erros ou omissées a retificar no parecer sectorial da
competéncia da ARH Algarve.

Destacam-se de seguida os aspetos mais relevantes das alegacées do proponente, no dmbito
dos recursos hidricos, e a sua apreciagao.

As alegacbes referem a importéncia da agricultura para a diversificacdo da atividade econémica
do Algarve, compara as dotacdées do consumo de agua de outras culturas com os abacates,
concluindo por ex. que é idéntica a das laranjeiras. Apresentam como consumo total de agua
para os anos de 2019 e 2020 (anos de arranque do pomar) o valor de 327 900 m3 chamando a
atencdo de que o mesmo é baixo e inferior ao estimado no Plano Hidrico apresentado no EIA.
Reconhecendo a importéncia da agricultura para a economia da regido, tal ndo permite diminuir
a importancia da sustentabilidade das origens de agua e, nesse dmbito, considera-se que 0s
volumes captados em 2019 e 2020 ndo podem ser considerados como referéncia na avaliacdo do
balango hidrico da exploracdo, na medida em estes foram os anos de arranque (em Julho de
2019 cerca de 40 ha da exploracdo ainda ndo tinham arvores plantadas).

Referem no entanto, que em cenarios mais extremos de anos secos, as necessidades de dgua do
pomar ampliado (128 ha) poderdo ndo ser totalmente supridas pelos volumes de agua ja
autorizados (para um pomar de 76 ha), mesmo que se apliquem medidas de poupanca mais
agressivas como a rega deficitaria. Para estas situacbes é referido, tal como ja o tinha sido no
EIA, que eventualmente se podera recorrer a reutilizacdo de dguas residuais tratadas urbanas,
como complemento de volume a utilizar. Tal como ja referido esta podera ser uma solugdo a
prazo, mas que apresenta atualmente condicionantes técnicas que a inviabilizam.

Também é mencionada a possibilidade de utilizacdo de efluentes pecuarios (solu¢do ainda por
estudar). Considera-se que a valorizacdo agricola de efluentes pecudrios ndo pode ser aceite
como origem de dgua para rega, sem prejuizo do pequeno contributo que possa ter na adicdo de
dgua e que ndo tem expressdo no balango hidrico, sendo o seu interesse reservado aos aspetos
relacionados com a fertilizacéo.

As alegacbes referem ainda que n&o existe risco de intrusdo salina do mar, no entanto este risco
existe, apesar de ser muito diminuto. As duas principais zonas de descarga do aquifero tém
contacto com agua salobra. A salinizacdo da agua também podera ocorrer, caso se verifiqguem
rebaixamentos acentuados dos niveis de agua subterrédnea, devido a dissolucdo de massas de
salgema existentes em profundidade, nomeadamente no limite sul do sistema aquifero e
relativamente proximo da exploracdo da Frutineves, sendo este risco de salinizacdo mais
provavel que a intrusdo salina.
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De referir que a probabilidade de ocorréncia destes fendmenos é mais elevada em anos secos e
muito secos, sendo nestes periodos que poderad ser necessario recorrer a este aquifero para
abastecimento publico de agua, pelo que é fundamental manter esta reserva estratégica de agua
para abastecimento publico em bom estado quantitativo e qualitativo.

Face ao exposto nas alegacoes entende-se ser de reiterar o parecer anteriormente
emitido, sem alteracoes, transcrevendo-se seguidamente para o presente documento
(com contextualizacdo a negrito) as principais partes do mesmo, que levaram a
emissdo do parecer desfavoravel ao projeto ampliado do pomar de abacates, ao nivel
dos recursos hidricos:

O projeto em avaliacao

... O projeto corresponde a uma plantacdo de péra — abacate, da variedade Hass, numa
darea com 128 ha (com um horizonte de projeto superior a 50 anos), ja em fase de
exploracdo, com um compasso 6X4 m, e uma producao prevista de 12 ton/ha/ano.

A exploracdo possui duas captacées de dgua subterrénea, licenciadas em 2018 para rega
de uma area de 76 ha.

O proponente ndo solicita aumento do volume maximo total de extracdo para a rega da
area do projeto (128 ha), relativamente ao volume maximo total licenciado em 2018 (de
560 0000 m3/ano)”;

Atribuicao de licenca para a exploracao de dois furos para o pomar, quando este
tinha 76 ha

"A Frutineves efetuou em 15.6.2018, um pedido para execucdo de dois furos para pesquisa
e captacdo de agua subterrédnea, em duas propriedades adjacentes, localizadas em Ferrel,
freguesia da Luz, concelho de Lagos, das quais é proprietaria. De acordo com o pedido
efetuado, os furos destinavam-se a regar uma area de cerca de 76 ha de abacates (esta
parcela integra a adrea atual da propriedade de 128 ha, como acima referido), tendo sido os
pedidos deferidos. Assim, foram atribuidas autorizacées para a execuc¢do de 2 pesquisas de
dgua subterrénea (A017364.2018.RH8 e A017348.2018.RH8) para a rega de 76 ha, que
vieram a converter-se em captacbes, cada uma delas com as seguintes
caracteristicas/condicoes:

- Volume maximo instantdneo: 38,0 I/s

- Volume méximo anual: 279 035 m3/ano

Os titulos de captagdo foram emitidos fixando o volume méaximo total em 560 000 m3/ano
e obrigando ao cumprimento de um conjunto vasto de condi¢cbes, entre as quais a
obrigacdo de adotar boas praticas e medidas de eficiéncia hidrica por forma a limitar a
captacdo de agua ao estritamente necessario. Também ficou identificada a possibilidade de
revisdo, tempordria ou definitiva, das condi¢cdes dos titulos, caso a situacdo dos recursos
hidricos assim o justificasse.”

Localizacdo do projeto ao nivel das dguas subterrdneas (evolugcdo temporal das
mesmas)

"Em relacdo aos recursos hidricos subterrdneos a area insere-se na massa de agua
Almadena - Odedxere que, a data da autorizacdo para a execucdo das captacoes,
apresentava uma situacdo quantitativa favordvel. A avaliacdo efetuada com base na
evolucdo dos niveis piezométricos, cujas séries de medicbes tém cerca de 30 anos,
indicavam que estes se encontravam proximo dos niveis médios da série de observacoes.
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A escassa precipitacdo que tem vindo a ocorrer tem provocado uma descida acentuada dos
niveis piezométricos, apesar de ligeira recuperacdo destes nos ultimos meses, no entanto
estes ainda se encontram relativamente préoximos dos valores minimos da série de
observacgoes ... "

Reservas e origens de 4agua, disponibilidades, e contexto actual da
sustentabilidade do recurso

"De acordo com o referido no Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (PREHAIg)
(2020), a recarga média anual a longo prazo (60 anos) é de 10.88 hm3/ano, sendo esta
muito inferior a referida no EIA (entre 16 e 24 hm3/ano). Esta diferenca tem a ver, entre
outros fatores, com uma diminuicdo da precipitacdo média anual, quando consideradas
séries de precipitacdo anual, que incluem os anos mais recentes. O valor da recarga
referido no PREHAIg, foi calculado com base num estudo de 2019, promovido pela APA, no
qual foi utilizada uma nova metodologia para o calculo da recarga de todas as massas de
dgua subterrédneas do paris.

Assim, os recursos hidricos subterrédneos disponiveis, em ano médio sdo de 9.79 hm3/ano
(90% da recarga - 10% correspondem a uma reserva para a preservacdo de ecossistemas
dependentes da agua dos aquiferos). Sendo as extracbes de agua de 4.058 hm3/ano, as
disponibilidades de dgua subterrédnea nesta massa de agua sdo de 5.73 hm3/ano.

No Plano acima referido sdo ainda efetuados cendrios, nos quais sdo calculadas as
disponibilidades hidricas subterréneas, tendo em conta a precipitacdo registada nos anos
2018/2019 (equivalente a ano seco) e 2004/2005 (equivalente a ano muito seco), sendo
estas de 5.51 e 0.47 hm3/ano, respetivamente.

Na massa de agua Almadena - Odeadxere, existem vdrias captacbes publicas de agua
subterrénea, uma em utilizacdo e outras em reserva, constituindo esta massa de agua
uma reserva estratégica de agua para o abastecimento publico deste setor do Barlavento
Algarvio em situagbes de seca ou de escassez de agua.

A situacdo de seca que, com maior ou menor intensidade, tem assolado a regido ao longo
de cerca de uma década, além de provocar o rebaixamento sistematico dos niveis
piezométricos do aquifero tem originado a reducdo do armazenamento nas principais
albufeiras da regido, que constituem origens de d&gua para abastecimento publico,
encontrando-se nesta data praticamente todas abaixo de 50 % da sua capacidade util
maxima. Destas, destaca-se a albufeira da Bravura que, além da rega, garante o
abastecimento publico do setor poente do Barlavento Algarvio e que se encontra apenas
com 17% da sua capacidade Uutil total. Caso esta situacdo se mantenha, podera ser
necessario recorrer a esta massa de dgua para abastecimento publico, sendo de
importédncia fundamental, que a massa de agua Almadena - Odeadxere esteja em bom
estado qualitativo e quantitativo.

Atendendo ao contexto de seca acima referido, a Comissdo Permanente de Prevencao,
Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca (criada no &mbito da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 80/2017, de 7 junho), decidiu, em Novembro de 2019, que fosse
suspensa a autorizacdo de novas captagbes de dgua subterrédnea em oito massas de dgua
da regido do Algarve, entre elas o aquifero Almadena-Odeaxere, e, consequentemente, o
aumento dos volumes de dgua subterrénea extraida para além dos existentes”.

Consumos e seus impactes
"No projeto em andlise a area a regar é de 128 ha, estando o pomar ja plantado, ou seja,
mais 52 ha de area a regar para além daquela para a qual os titulos de utilizacdo dos
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recursos hidricos, acima referidos, foram emitidos. Tal facto implica um aumento
significativo do volume de dgua a extrair do aquifero, mais concretamente 68% acima do
autorizado, assumindo que o volume total autorizado ndo deve ser entendido desligado da
area de rega correspondente. Isto é, para qualquer estado de desenvolvimento do pomar,
a rega de 128 ha representaréa sempre um consumo de agua superior em 68% ao
consumido por uma area de 76 ha, acabando mesmo por ser ultrapassado o referido
volume méaximo anual, como é reconhecido no EIA.

De acordo com os recursos hidricos subterrdneos disponiveis, nesta massa de agua o
volume de agua a extrair do aquifero para rega de 128 ha de abacates iré por em causa a
sua sustentabilidade e consequentemente também ira pér em risco a massa de agua como
reserva estratégica para abastecimento publico, nomeadamente em anos secos a
extremamente secos. De acordo com os dados e calculos apresentados no EIA e os
volumes disponiveis acima referidos, a massa de dgua Almadena - Odedxere, em anos
secos e muito secos, nhomeadamente na fase intermédia e final de desenvolvimento do
pomar, entraré em sobreexploracdo, havendo o risco de ocorréncia de fendmenos de
intrusdo salina, atendendo a sua proximidade do mar, com fortes implicacées nos diversos
usos, nomeadamente o abastecimento publico, devido a degradacéo da sua qualidade.

A manutencdo do pomar em anélise ira ter um impacte negativo, muito significativo e de
elevada magnitude, sobre os recursos hidricos subterrdneos da massa de dgua Almadena -
Odeaxere, que ndo é minimizavel. Este impacte sera ainda mais acentuado em situacées
de seca, cuja probabilidade de ocorréncia tem tendéncia a aumentar no contexto das
alteracoes climaticas, tal como reconhecido no EIA. Neste é ainda sugerido o recurso a
outras de origens de agua, como a reutilizacdo de aguas residuais tratadas, no entanto, a
utilizacdo desta origem apresenta, atualmente, fortes condicionantes resultantes da sua
elevada concentracdo em sais, ndo havendo previsdo do tempo necessario para a
resolugdo desse constrangimento.

Tendo em conta o atual estado quantitativo desfavoravel das massas de agua subterrdneas
e superficiais que garantem o abastecimento desta zona do Barlavento Algarvio em
situacdo de seca, o desenvolvimento do pomar de abacates com 128 ha constitui um fator
de agravamento significativo da situacdo de escassez, podendo colocar em risco a
sustentabilidade desta massa de agua.”

« Conclusao do parecer da ARH Algarve

"Face ao exposto, no d&mbito das competéncias desta APA-ARH Algarve, emite-se parecer
desfavoravel ao Projecto Agricola de Producdo de Abacates (com 128 ha), por constituir
um aumento do volume de agua a extrair, contrariando as medidas aprovadas pela
Comissdo Permanente de Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da
Seca, e poder colocar em causa a garantia do abastecimento publico, caso se prolongue a
situacdo de seca, e poder ainda vir a por em causa a sustentabilidade da massa de agua
Almadena-Odeéaxere.”

Consideracoées Finais

Ponderadas as alegagdes do proponente, apresentadas no dmbito da Audiéncia dos Interessados,
conclui-se que ndo apresenta argumentos, de facto ou de direito, que determinem a alteracdo do
parecer anteriormente emitido, em qualquer das suas componentes, pelo que se considera de
manter o parecer desfavoravel ao projeto.”
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2.5.3. Assim, o projeto agricola em referéncia, apresenta repercussdes negativas sobre os
recursos hidricos, particularmente sobre as massas de agua subterraneas, constituindo um fator
de agravamento significativo da situacdo da escassez, podendo colocar em risco a
sustentabilidade da massa de agua Almadena - Odedaxere, que ndo é minimizavel e pode colocar
em causa a garantia do abastecimento publico em bom estado quantitativo e qualitativo,
considerando-se, face ao acima exposto, que os argumentos aduzidos em sede de audiéncia
prévia sdo insuscetiveis de atendimento numa reponderacdo do sentido desfavoravel da DIA.

2.6. Sobre os considerandos identificados com o n.° 1, n.° 2 e n.° 4 do documento
apresentado em sede de audiéncia prévia, ambos, e o articulado diretamente
relacionado com o fator alteracoes climaticas

2.6.1. Relativamente ao fator alteracGes climaticas, e conforme resulta nas razdes de facto e
direito expostas na proposta de DIA (fundamentadas, obviamente, no parecer da CA), importa
relevar os impactes globalmente negativos associados a implementacéo do projeto em avaliacdo,
0s quais sdo muito significativos, em particular no que diz respeito as questdes de gestdo da
disponibilidade de agua, devendo ser vistos em articulacdo com a avaliacdo técnica a realizar no
ambito do fator recursos hidricos.

Ainda no contexto do fator alteracdes climaticas, a proposta de DIA refere ainda que, o “(...) O
parecer final do fator alteracées climaticas é favoravel condicionado a avaliacdo técnica a realizar
no dmbito do fator recursos hidricos (emitido pela APA/ARH Algarve), pelo que, considerando o
parecer desfavoravel emitido pela entidade com responsabilidade em matéria de recursos
hidricos, com o qual a APA, I.P., em reunido de CA, manifestou total concordéncia, estamos
perante um projeto também inviavel ao nivel das alteracdes climaticas.”

2.6.2. Ora, sobre este designio, o proponente manifesta discordancia (conforme resulta da
interpretacdo da transcricdo dos considerandos em referéncia no ponto n.° 2.5.1 da presente
informacgdo), tendo sido solicitada, tal como referido anteriormente, a pronlncia a APA, I.P.,
enquanto entidade com responsabilidades em matéria de alteracdes climaticas, cuja
fundamentagdo prescrita no seu parecer, infirmam que o projeto em referéncia apresenta
impactes negativos significativos na componente das alteragdes climaticas, sob a égide dos
pressupostos que seguidamente se transcrevem:

“Em sede de Estudo de Impacte Ambiental (EIA), da anélise efetuada no &mbito do fator
alteracdes climaticas considerou-se que globalmente os impactes negativos associados a
implementacdo do projeto em avaliacdo sdo significativos em particular no que diz respeito as
guestoes de gestado da disponibilidade de agua.

A tipologia do projeto em andalise, de producdo intensiva de abacate em monocultura numa area
de 128 hectares, levanta principalmente questées no ambito da adaptacdo as alteracées
climaticas, por Portugal, € mais particularmente o Sul, se destacar como uma das regioes
potencialmente mais afetadas pelas alteracées climdaticas a longo prazo, vulneravel ao aumento
da temperatura e a reducdo da precipitacdo, perspetivando-se o aumento da frequéncia e
intensidade das secas.

Tal como reconhecido no EIA, as principais preocupacbes apontadas sdo o aumento da
evapotranspiracdo e a redugdo da disponibilidade de dgua. Em suma, os riscos e vulnerabilidades
identificadas tendo em conta o horizonte do projeto, superior a 50 anos, prendem-se
essencialmente com o recurso agua.
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A este respeito foi apresentado no EIA o plano hidrico do projeto de producdo de abacates e
efetuada a estimativa das necessidades de agua para rega para os anos hidrolégicos médio,
seco, muito seco e extremamente seco e a avaliacdo do balanco entre as necessidades e as
disponibilidades de dgua para os diferentes cenarios climaticos. O referido estudo alude que nas
fases intermédia e final, num ano hidrolégico médio, tanto nas condi¢cbes meteoroldgicas médias
atuais como considerando os cenarios de emissoes RCP 4.5 e RCP 8.5, a disponibilidade de dgua
subterrénea na propriedade ndo é suficiente para suprir as necessidades de agua para a
generalidade dos cendrios estudados.

O proponente identificou origens de agua alternativas para suprir as necessidades de agua em
periodos de seca e propés a reutilizacdo de aguas residuais tratadas nas ETAR mais proximas e a
agua proveniente do aproveitamento hidroagricola de Alvor, como origens complementares a
agua subterrénea. O que se verifica é que:

a. Ndo é claro se a opgdo de reutilizacdo de aguas residuais tratadas é viavel e possivel de
concretizar e de que forma seria concretizada;

b. Ainda ndo se encontra definida a quantidade de agua disponivel por via do abastecimento
proveniente do aproveitamento hidroagricola do Alvor.

Admitiu-se que as medidas previstas no EIA no que se refere a adaptacdo do projeto face as
vulnerabilidades identificadas, podem contribuir para minimizar alguns dos impactes das AC, no
entanto, é espectavel que ndo sejam suficientes, mantendo-se as mesmas preocupacoes,
mesmo que se apliqguem medidas de adocdo da rega deficitaria controlada. Alerta-se também
para o facto de que apds o ano 2000 ja ocorreram sete secas em Portugal continental
(2004/2005, 2008/09, 2011/12, 2014/15, 2016/17, 2018/2019 e 2019/2020).

Assim, o parecer final relativamente ao fator em analise foi condicionado a implementacédo das
medidas identificadas, a demonstracdo que o volume de agua disponivel, tendo em consideracdo
as varias origens da agua, é suficiente para a rega eficiente da plantacdo de abacates durante o
seu ciclo produtivo e até ao horizonte do projeto (superior a 2070) e a avaliagdo técnica do fator
recursos hidricos.

Tendo em consideracédo a avaliacdo técnica do fator recursos hidricos, verifica-se o seguinte:

a. "Foram atribuidas autorizacdes para a execucdo de duas pesquisas de agua subterrdnea para
a rega de 76ha”, sendo fixado um volume maximo total de 560 mil m3/ha. Atualmente a area a
regar é de 128ha, mais 52ha de area a regar o que implicard um aumento de 68% do volume de
agua a extrair acima do autorizado.

b. "De acordo com os recursos hidricos subterréneos disponiveis, nesta massa de dagua
[Almadena - Odedxere] o volume de dgua a extrair do aquifero para rega de 128 ha de abacates
iréd pér em causa a sua sustentabilidade e consequentemente também ird pér em risco a massa
de dgua como reserva estratégica para abastecimento publico, nomeadamente em anos secos a
extremamente secos”.

c. A reutilizacdo de aguas residuais tratadas como complemento de volume de agua a utilizar,
“"podera ser uma solucdo a prazo, mas que apresenta atualmente condicionantes técnicas que a
inviabilizam”;

d. A possibilidade de utilizacdo de efluentes pecuarios (solucdo ainda por estudar), "ndo pode ser
aceite como origem de agua para rega, sem prejuizo do pequeno contributo que possa ter na
adicdo de agua e que ndo tem expressdo no balanco hidrico, sendo o seu interesse reservado
aos aspetos relacionados com a fertilizacdo”.

Verifica-se que a pronuncia do proponente em Sede de Audiéncia dos Interessados, né&o
apresentou novas medidas ou alteracbes ao projeto, de modo a minimizar ou colmatar essas
preocupacgoes, também reconhecidas no EIA. Posto isto, no &mbito do fator alteragbes climaticas
mantém-se as preocupacoes elencadas no parecer emitido.”
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2.6.3. E ainda referido no parecer emitido pela APA, I.P., em termos conclusivos, que “face ao
exposto e ponderadas as alegacbes do proponente apresentadas no &mbito da Audiéncia dos
Interessados, conclui-se que ndo apresenta argumentos que determinem a alteracdo do parecer
anteriormente emitido, pelo que se considera de manter o parecer desfavoravel ao projeto
agricola de producdo de abacates, ao nivel das alteracées climaticas, uma vez que a manutencao
do pomar de 128ha de abacates tera um impacte negativo muito significativo e de elevada
magnitude no que respeita a riscos e vulnerabilidades associados as alteragées climaticas.”

2.6.4. Em face do acima exposto, constata-se, portanto, que a dimensdo do exposto em sede de
audiéncia prévia, é igualmente insuscetivel de atendimento numa reponderagdo do sentido
desfavoravel da DIA, também ao nivel das alteracOes climaticas.

2.7. Sobre os considerandos identificados com o0 n.° 5, n.°® 7 e n.° 8 do documento apresentado
em sede de audiéncia prévia, relativos ao fator biodiversidade

2.7.1. Sobre os argumentos relacionados com o fator biodiversidade, o proponente refere o
seguinte:

“(..)

5. Através das imagens aéreas do local, registadas entre 2006 e 2019, é passivel de se constatar
gue o terreno apresentava um coberto vegetal pobre, integrado num territério fragmentado por
habitacées dispersas, unidades hoteleiras e caminhos publicos. Pelo que ndo se compreende a
efusdo que é proferida pelo ICNF relativamente ao extravasamento da reducdo de habitats
naturais e da biodiversidade que o projeto em avaliacao acarreta.”

(..)

“7. E referido que no parecer da Comissdo de Avaliacdo (CA) que a espécie introduzida ndo se
enquadra no Regime Juridico definido para as espécies exéticas, ndo constando do Catalogo
Nacional de Variedades, pelo que consideramos estar irregularmente instalada. Ha largos anos,
foi promovida pela DGADR (https://www.dgadr.gov.pt/component/jdownloads/send/8-protecao-
eproducao-integradas/59-producao-integrada-da-cultura-do-abacateiro) um documento técnico
sobre a producdo integrada da cultura do abacateiro. Ndo se compreende que passado mais
del0 anos, com varias exploracées de abacateiros em pleno funcionamento no pais, é
equacionada a irregularidade da instalacdo desta espécie. Se quisermos ser especulativos
poderemos dizer o mesmo de qualquer outra cultura, como o milho ou a batata.

Numa pesquisa, criteriosa, ao Catalogo Nacional de Variedades, edicdo 2019
(https://www.confagri.pt/edicao-2019-do-catalogo-nacional-variedades-especies-
agricolashorticolas-disponivel/), podera se constatar que outras espécies com larga expressdo no
territério, como por exemplo a alfarrobeira, ndo sdo se encontram identificadas.

Assim, considera-se inapropriada a fundamentacdo do parecer com base no enquadramento do
abacateiro no Regime Juridico definido para as espécies exdticas, ndo constando do Catalogo
Nacional de Variedades.

8. E referido no parecer da CA que ndo sdo avaliados os impactes cumulativos com outras
ocupacbes na area envolvente proxima e alargada (golf, citrinos, fotovoltaicos) que no seu
conjunto estdo a contribuir de forma significativa para a reducdo dos sistemas naturais sem que
haja uma definicdo de estratégia que acautele esta situacdo. Contesta-se esta afirmacdo na
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medida que, no Anexo I do segundo aditamento ao EIA foi considerado na avaliacdo dos
impactes cumulativos os campos de golfe. Transcreve-se a citacdo que consta a resposta ao
ponto 8. Do oficio do ICNF:

Antes de mais importa referir como nota metodoldégica que para a analise dos projetos similares,
foi consultada a plataforma SINIAMB, onde estdo cartografados todos os projetos sujeitos a
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental. Ndo tendo sido identificados quaisquer
projetos da mesma tipologia ou similares (p. ex. campo de golfe) na proximidade do projeto da
Frutineves.

Estranha-se que s neste parecer da CA é caracterizado o tipo de ocupagbes que especificamente
o ICNF pretendia que fossem analisadas. Na fase de verificacgdo da conformidade do EIA, a
oportunidade concedida pelo RJAIA ao proponente para apresentar os elementos
complementares, ndo foi referido que o0s parques fotovoltaicos também deveriam ser
considerados como exploracoes similares na avaliacdo dos impactes cumulativos. Mais, rejeita-se
liminarmente a similaridade deste tipo de projeto com o projeto agricola.

Acrescenta-se ainda que nas duas reunibes com a CA ndo se teve oportunidade de esclarecer as
qguestoes que o ICNF solicitou em fase de aditamento, assim como, de discutir as propostas de
medidas minimizacdo que indica nesta fase do procedimento e que teriam merecido pelo
proponente uma andlise recetiva.”

2.7.2. Relativamente ao argumentado pelo proponente, e em resultado do pedido de pronuncia
efetuado junto do ICNF, I.P., na qualidade de entidade com competéncia em matéria de
biodiversidade, foi emitido o respetivo parecer (por via do seu oficio n.°© S-015787/2021), o qual
refere o seguinte:

“(...) os elementos entregues em sede de audiéncia prévia do procedimento de Avaliacdo de
Impacte Ambiental, relativamente ao parecer da Comissdo de AIA ndo apresenta dados novos
que permitam alterar a posicdo do ICNF relativamente ao que é expresso no seu parecer emitido
no @mbito da Comissdo de Avaliagcdo de Impacte Ambiental (CAIA).

Concretamente ndo sdo sugeridas quaisquer novas medidas de minimizacdo e compensacao dos
impactes identificados nem indicadas acbes tendentes a resolver o0s condicionamentos
levantados.

A reducdo de habitats naturais na area em que o projeto se insere é efetiva e é atribuivel a uma
multiplicidade de ocupacbées que se constatam no territério. Os impactes cumulativos com
tradugdo na redugédo de habitats naturais e consequentemente na reducdo de biodiversidade ndo
se limitam aos impactes induzidos pelos projetos constantes na plataforma SINIAMB (ha projetos
impactantes sem AIA e que cumulativamente ganham uma expressdo muito significativa), base
da andlise do EIA, nem aos de tipologia similar a do projeto em analise.

Esta preocupacdo é ampliada pelo facto de muitos dos projetos agricolas (e sabe-se como esta
atividade é crescentemente responsavel pela diminuicdo da biodiversidade, pela alteracdo do uso
do solo).

O papel das entidades na avaliacdo de impacte ambiental ndo se restringe a escala de projeto,

tendo de ser mais abrangente e partir para analise na escala local, regional e se necessario
nacional. Um EIA deve de facto avaliar os impactes cumulativos com outros projetos, das
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diferentes tipologias que ocupam o territorio, € mesmo as sinergias negativas que se possam
desenvolver.

O gue se constata na area em questdo é o acumular de situacdes de ocupacdo do solo com
preocupante reducdo dos habitats naturais, constatando-se a necessidade premente de
desenvolver medidas que obstem a essa tendéncia, sendo que os projetos de grande dimensé&o
devem traduzir essa necessidade e constituir uma ferramenta de mudanca.

"Um relatério (de 2019) elaborado por 145 cientistas de 50 paises pela Plataforma
Intergovernamental de Politica de Ciéncia sobre Biodiversidade e Servicos do Ecossistema
classifica, pela primeira vez, os cinco principais fatores diretos com os maiores impactos globais
nas alteragbes na natureza até agora, os quais e em ordem descendente englobam as alteracbes
na utilizacdo dos solos e dos mares, a exploracdo direta dos organismos, as alteracoes
climaticas, a poluicdo e a proliferacdo de espécies invasoras.

Indica ainda esse importante relatério que seria importante incentivar, por exemplo, técnicas
agricolas capazes de regenerar os ecossistemas locais, tal iria ajudar ndo sé a recuperar a vida
selvagem em preocupante declinio, como ainda a sequestrar as emissées de carbono.”

Estas sdo consideracoes importantes a ter em conta.

Relativamente as alegacdes dos promotores quanto a utilizacdo de fertilizantes e herbicidas
basta estar atentos ao que é referido no EIA:

"Na drea do projeto constituem potenciais fontes de contaminacdo das aguas subterrdneas a
fertilizacdo e a aplicacao de herbicidas”.

Trata-se de um importante alerta feito pelo préprio estudo que tem de ser considerado.
Relativamente a intrusdo salina trata-se de facto de uma ameaca concreta a que as entidades
devem dar resposta preventiva e também resolutiva. E devemos atentar no facto de ser inviavel
a utilizacdo das aguas da ETAR de Lagos (solucdo alternativa para rega que o promotor indicava,
pelos vistos de forma pouco fundamentada) exatamente por elevados teores de salinidade.

De facto os impactes na conservacdo da natureza e concretamente nos habitats ndo se
restringem aos impactes de incidéncia direta mas também aos impactes indiretos, sendo que a
sobre exploracdo dos recursos hidricos pode implicar impactes em areas importantes para a
conservacdo da natureza como seja o Paul da Lontreira no PNSACV.

Por fim e relativamente ao Regime Juridico das espécies exdticas é claro este foi instituido como
necessidade de resposta a situacbes ambientalmente gravosas que importa acautelar e que
advém da introducdo de espécies exdticas com comportamentos invasivos, que devemos
antecipadamente acautelar.

Neste caso o que estd em analise é um projeto de instalacdo de abacates, (que a luz do Dec. Lei
no% 92/2019, pode ser considerado como repovoamento) ndo de alfarrobeiras ou de milho, se
houve espécies ndo nativas que foram introduzidas sem que o0s seus impactes fossem
significativamente negativos, como a alfarrobeira, outras houve em que se houvesse uma
legislac@o como a atual, eficazmente aplicada, teriam sido evitados problemas de grande
magnitude como os que hoje em dia se verificam tanto a nivel da flora como da fauna.
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Face ao acima exposto, e uma vez que os elementos apresentados nao permitem
alterar a decisdao desfavoravel, o ICNF, IP., através da Direcdo Regional de
Conservacao da Natureza e Florestas do Algarve, entende ser de manter o teor do seu
parecer emitido no ambito da Avaliacao de Impacte Ambiental do projeto agora em
analise.” (sublinhado nosso)

2.8. Sobre o considerando identificado com o n.° 9 do documento apresentado em sede
de audiéncia prévia, relativo ao procedimento de AIA

2.8.1. Relativamente a aplicacdo do RIAIA ao projeto em apreco, o proponente refere o
seguinte:

“9. Por ultimo, como é do conhecimento da CCDR Algarve (vide em anexo artigo que se junta), o
presente procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental, ndo é obrigatdrio, ndo sendo o seu
resultado vinculativo. Foi despoletado pela Frutineves para com esta iniciativa, perceber quais os
impactos negativos que esta atividade agricola provoca, apresentar e perceber os principais
impactos do projeto e demonstrar que tudo fez e fara no sentido de minimizarmos os impactos
negativos avaliados.”

2.8.2. Ora, sobre este designio, importa relevar que, deu entrada nesta CCDR, através do
modulo LUA da plataforma SILIAmb, no dia 28 de maio de 2020, o EIA do “Projeto Agricola de
Producdo de Abacates”, em fase de projeto de execucdo, numa area de 128 hectares, com 27
setores de plantagdo, nas freguesias de Luz e Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo, concelho de
Lagos, distrito de Faro, cujo proponente é a sociedade Frutineves, Lda. Ora, o EIA foi
desenvolvido com o objetivo de responder aos requisitos do RJAIA, que, através da sua
subalinea i) da alinea b) do n.° 3 do artigo 1.9, sujeita a procedimento de AIA o presente
projeto, atendendo a assuncgdo, por parte do proponente, que a area do projeto excede
os limiares fixados no Anexo II do RJAIA, no seu ponto 1 - Agricultura, silvicultura e
aquicultura, na alinea b) - “Reconversdo de terras nao cultivadas ha mais de cinco
anos para agricultura intensiva” - encontrando-se, nessa medida, sujeito ao
procedimento de AIA (tal como veiculado pelo proponente em sede de EIA e no
formulario de licenciamento produzido aquando da submissdo do EIA na plataforma
SILiAmb - Processo LUA identificado com o n.° PL20200525000753).

2.9. E sendo assim, a fundamentacdo ora adscrita a presente informacao, elaborada em sede de
audiéncia prévia, permite concluir, de forma sustentada que o “Projeto Agricola de Producédo de
Abacates”, em fase de projeto de execucdo, numa area de 128 hectares, com 27 setores de
plantacdo, nas freguesias de Luz e Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo, concelho de Lagos, distrito de
Faro” induz impactes negativos diretos e indiretos, negativos, permanentes, irreversiveis, de
magnitude elevada e de ambito local e ndo passiveis de mitigacdo, particularmente ao nivel dos
recursos hidricos, da biodiversidade e das alteragbes climaticas.

2.10. Por ultimo, importa ainda referir que, o parecer técnico da CA, de sentido desfavoravel,
nao admitiu na sua avaliacdo conclusiva, a previsdo de medidas adicionais de minimizacdao ou
compensacdo ambiental habilitantes de uma reponderacao do sentido desfavoravel da DIA,
situacao que nao se verificou.
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3. Conclusao

Face ao exposto, com base nos fundamentos de facto e de direito expressos no parecer
desfavoravel da CA e na proposta de DIA veiculada pela informagdo com nossa referéncia n.°
100504-202103-INF-AMB, e tendo presente os pareceres e as conclusdoes da reunido celebrada,
em sede de audiéncia prévia a emissdo da DIA, tal como evidenciado nos fundamentos do ponto
n.° 2 da presente informagdo, ndo permitem a reponderacdo do sentido desfavoravel da DIA,
propondo-se que passe a definitiva a intencdo da proposta de emissdo de DIA desfavoravel ao
projeto alvo de avaliagdo, tendo por referencial o disposto no RJAIA, anexando-se, para o efeito,
a informacdo n.° 100504-202103-INF-AMB, dando-se conhecimento as entidades constituintes
da CA do procedimento de AIA em apreco, a APA, I.P., ICNF, I.P., DRC Algarve, APA/ARH
Algarve, DRAP Algarve e CCDR Algarve (DSOT e DSDR).

A consideracao superior,
O Chefe de Divisdao de Avaliagdo Ambiental

Zm é,%@ A <

Ricardo Canas
19-04-2021
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