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Sobre o inicio da Avaliagao de impactes

Breves notas sobre a protecdo ambiental

Intervencao publica

ambiental

procedimentos
ambientais e principio
da prevencao

Desenvolvimento
sustentavel

- 1970 - A Lei Nacional de Politica
Ambiental dos EUA, primeiro
modelo procedimental de AIA

- 1972 - Declaragao de
Estocolmo, proclamava a defesa
e melhoria do ambiente humano
para as geragdes presentes e
futuras como um imperativo para
a humanidade — principios do
Direito do Ambiente

P

- 1985 - A UE aprovou a Diretiva
sobre AIA - 85/337/CEE

- 1991 - Convengao de Espoo
especificou os tracos essenciais
sobre a AIA num contexto
transnacional (ao nivel
procedimental)

- 1992 — Declaragao do Rio de
Janeiro Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Ambiente e

Desenvolvimenia

&8l

- 1998 - Convengao de Aarhus,
acesso a informacdo, participacao
na tomada de decisdo e acesso a
justica em matéria ambiental

- 1997 a 2014— A UE aprova
diversas alteracdes a AlA, através
das Diretivas n.2 97/11/CE; n.2
2003/35/CE; n.2 2009/31/CE; n.2
211/92/UE; 2014/52/UE

“A avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser efetuada em relagdo a determinadas

atividades que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o ambiente e estejam dependentes de uma

decisdo de uma autoridade nacional competente.”
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Sobre as preocupac¢oes da Avaliacao de Impactes

Principios internacionais de seguimento de AIA

Nacoes Unidas 80000
Gol 15

Proteger, restaurar e promover
o uso sustentavel de
ecossistemas terrestres,

QUALITY
EDUCATION

1]

gerenciar florestas de forma

sustentavel, combater a

desertificagdo e deter e reverter
a degradacgdo da terra e deter a
perda de biodiversidade.

- O conceito de Estratégia Nacional de

DECENT WORX AND 1" REDUCED
ECONOMIC GROWTH INEQUALITEES

/J a i NOPRIOLCTON Desenvolvimento Sustentavel (NSDS) foi proposto

' ) ;. .

v ‘ 3 em 1992 na Agenda 21, onde os paises foram chamados a
integrar objetivos econdmicos, sociais e ambientais em um
projeto estrategicamente focado para a agdo em nivel

nacional.

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT sustentavel e seus 17 ODS no contexto nacional,

GIALS

13 oo 1" 17 Pacswes NU, questGes como a integracdo de objetivos econémicos
ACTION BELOW WATER FOR THE GOALS

@ e a capacidade e capacitagdao do meio ambiente,

- Incorporar a Agenda 2030 para o desenvolvimento

- Férum Politico sobre Desenvolvimento Sustentavel das

permanecem no centro dos debates politicos em todos os

niveis (adaptado de: https://sdgs.un.org/goals)
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Sobre as preocupac¢oes da Avaliacao de Impactes

Principios internacionais de seguimento de AIA

OCDE - Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

A OCDE (Organizacao de Cooperacao e

Desenvolvimento Econémico) tem sido ativa no

trabalho de coordenacdao em Avaliagdo de Impacte e

assisténcia ao desenvolvimento.

‘@) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

(foto: OECD/Victor Tonelli; fontexhttps://www.oecd-ilibrary.org/)
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Principio do Poluidor-Pagador surge no ambito da OCDE
(em 1972), com motivagao ndao ambiental. Segundo
Oliveira (2021) objetivo foi o de impedir que os Estados
concedessem apoios a atividades poluentes através da
nao imputacao aos operadores dos custos da poluicao

resultante da sua atividade.

Medida da 4rea da economia do ambiente, integrada
em Principio na Declarac¢do do Rio, de 1992 (Principio
16) e, a partir dos anos 1980, tem sido fundamento para
muitas convencdes internacionais nas mais variadas
areas, incluindo poluicao marinha, utilizacdao dos
recursos hidricos, conservacdo da natureza,
responsabilidade civil por dano ambiental e resposta a

acidentes com substancias perigosas.

Permanece, essencialmente, como um modelo
preventivo de incentivo de natureza econémica,
servindo, inclusive, de principio na aplicacao do Direito
dos Residuos (Principio da responsabilidade alargada do
produtor), Direito da Agua, e, até, no modelo de
comércio de emissdes e na imposicdao de taxas

ambientais.



de Impactes

- Muitos dos bancos de desenvolvimento multilaterais
desenvolveram sistemas de AIA. A primeira diretiva

operacional do Banco Mundial data de 1989.

EQUATOR
PRINCIPLES

- Muitas instituicdes multilaterais desenvolveram
procedimentos internos de AlA robustos, e, mais
recentemente, procedimentos de AAE. Em junho de 2009,
sessenta e seis instituicdes financeiras, incluindo muitos
bancos comerciais, com operagdes em mais de 100 paises,
adotaram os Principios do Equador, tornando-os o padrao
para a consideracdo das questdes ambientais e sociais no

financiamento global de projetos.

- Os Principios do Equador, atualizados em julho de 2020,
baseiam-se nos padrdes de desempenho ambiental e social
da Corporacao Financeira Internacional para assegurar que os
maiores projetos financiados sao desenvolvidos de um modo
socialmente responsavel e refletindo praticas seguras de

gestdao ambiental.
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Sobre as preocupac¢oes da Avaliacao de Impactes

Recursos naturais e ambiente

Comissao Europeia - Plano de recuperacao para a Europa

Este é o NextGenerationEU. E mais do que um plano de Principais elementos do acordo

recuperagdo. E uma oportunidade tnica de sair mais i o
Mais de 50 % do montante serdo destinados a apolar a modernizacdo por meio de, por exemplo:

forte da pandemia, transformar as nossas economias,

criar Oportunidades e empregos para a Europa onde i investigacéo e inovacéo através do programa Herizonte Europa,

queremos viver. (...)

uma transic&o climatica e digital justa, atraves do Fundo para uma Transicéo Justa e do

Temos a visdo, temos o plano e temos um acordo para

Programa Europa Digital,

investir 750 mil milhées de euros em conjunto.

Estd na hora de trabalhar, de tornar a Europa mais . B} . , . . .
preparacio, recuperacéo e resiliéncia, através do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia,

-

do rescEU e de um novo programa de salde «UE pela Salude»

ecoldgica, mais digital e mais resiliente.

“““‘““ — “‘ Além disso, o pacote tem em conta 0s seguintes aspetos:
ST

% modernizar as politicas tradicionais, como a politica de coeséo e a politica agricola comum, a
fim de maximizar o seu contributo para as prioridades da Unido

I“[ [“ n“ PHN nn[lM 1 ! @@ a luta contra as alteracdes climaticas, que recebera 30 % dos fundos da UE, a maior
I » percentagem de sempre do orgamento europeu;

| WHELINN L. En

:: Comisséo de Coordenagéo e gg%l%%léﬁ%SA
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protecéo da biodiversidade e igualdade de género
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Reconhecimento do ambiente no direito portugués

Preocupacdes com a protecdao ambiental

Constituicao da Republica Portuguesa — n.2 2 do art.2 66.2

(a) a prevencao e controlo da poluicao;

(b) o ordenamento do territério, no sentido da promocao de um equilibrado desenvolvimento

socioecondmico e da valorizagdao da paisagem;

(c) a criacao de reservas e parques naturais, e a classificacao de paisagens e sitios, “de modo a

garantir a conservacao da natureza e a preservacao de valores culturais de interesse histdrico e

artistico”;

(d) a promocao do aproveitamento racional dos recursos naturais, assegurando a sua capacidade

regenerativa e o respeito pelo principio da solidariedade intergeracional;

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
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Reconhecimento do ambiente no direito portugués

Preocupacdes com a protecdao ambiental

Constituicao da Republica Portuguesa — n.2 2 do art.2 66.2

(e) a promocgao da “qualidade ambiental das povoacgdes e da vida urbana, designadamente no

plano arquitetdnico e da protec¢ao das zonas historicas”;

(f) a integracao dos objetivos ambientais em politicas sectoriais;

(g) a promocao da educacdo ambiental;

(h) a compatibilizacao entre a politica fiscal e a protecao do ambiente e da

gualidade de vida.
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Reconhecimento do ambiente no direito portugués

Preocupacdes com a protecdo ambiental

“artigo 30.2 prevé que «os planos,

projectos, trabalhos e ac¢dées que
possam afectar o ambiente, o
territorio e a qualidade de vida dos
cidaddos [..] terdo de ser
acompanhados de um estudo de

impacte ambiental»..”

A obrigatoriedade de avaliacao ambiental
de determinados projetos foi
originalmente estabelecida pelo Decreto-
Lei n.2 186/90, de 6 de junho (que
transp6s a Diretiva n.2 85/337/CEE e

gcretizou o artigo 30.2 da LBA. in Gomes &
(1987) acerca das vicissitudes do RJAIA (p. 208)
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Reconhecimento do ambiente no direito portugués

Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental

ordenamento juridico europeu

Directiva 85/337/CEE, de 27 de
Junho

Directiva 97/11/CE, de 3 de
Margo

Diretiva 2003/4/CE, de 28 de

ja neiro (aprovacgido da Convengio de
Aarhus pela EU; transposi¢do parcial)

Parecer fundamentado da
Comissao Europeia e
jurisprudéncia dos tribunais
administrativos portugueses

-

Comissado de Coordenacao e

»
.AI g arve Desenvolvimento Regional do Algarve

™ REPUBLICA

ordenamento juridico nacional

Decreto-Lei n.2 186/90, de 6 de junho — com algumas lacunas
reconhecidas, e, discussao quanto ao ato vinculativo da DIA.

Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 maio — dirime as duvidas do ato
prévio e vinculativo da DIA, no subprocedimento de AlA, indexado a
outro procedimento de licenciamento. Impde a aplica¢ao direta — pr;j.
Anexo | e fixa limiares minimos - Anexo I, e consagra a pos-Avaliagao

Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de novembro — clarificagdo da
obrigatoriedade de realizagao de AIA para determinados projetos —
inclusdo na transposi¢ao dos critérios fixados - Anexo V, e; ainda, os
elementos a fornecer para a decisao de sujeicdo a AlIA — Anexo IV.

- Anadlise casuistica dos prj. que nao atingem os limiares —’screening’

Nota: subsequente, Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto — direito de
participacao nos procedimentos de tomada de decisao ambiental na
legislagao ambiental — tutela CADA e tribunais administrativos)

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliacdo de Impacte Ambiental na
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Reconhecimento do ambiente no direito portugués

Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental

ordenamento juridico europeu

Diretiva n.2 2011/92/UE, de 13
de dezembro de 2011

Diretiva n.2 2014/52/UE, de 16
de abril de 2014

R

8

Comissado de Coordenacao e

AI g arve Desenvolvimento Regional do Algarve

&

ordenamento juridico nacional

Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro — clarificacdo
do procedimento administrativo e sua agilizagao — encurtando
prazos de decisao e desmaterializacdao de tramitagao.

Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro —
aproveitamento de sinergias com outros instrumentos
juridicos e o reforgo da qualidade e a harmonizagao de
procedimentos preventivos ambientais (AAE e AlncA).

Concecgao de novas politicas, com relevancia para determinadas
gquestoes ambientais, tais como: a eficiéncia e sustentabilidade na
utilizacao dos recursos, a prote¢ao da biodiversidade, as alteragoes
climaticas, a populagao e a saude humana, o territdrio, o solo, a
paisagem e os riscos de acidentes e catastrofes.

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro - passamos a dispor de um mecanismo preventivo, de
projetos com potenciais impactes significativos sobre o ambiente, bastante mais abrangente e exaustivo,
relativamente ‘estavel’ e ‘consolidado’.

natureza Pés-avaliagao cidadania
procedimental ambiental

objetivo natureza
técnica

&l &

aferigdo preventiva dos avaliagdo integrada, em funcdo [sub]procedimento Verifica¢do da implementagdo Irr’lpc')rténcia da participag‘éo

potenciais efeitos negativos | do caso particular, dos possiveis administrativo, de sobremaneira | das condi¢es ambientais em publica co‘mo fase essencial

de determinados projetos, impactes ambientais técnico, de elevada sede de AIA sobre o projeto de flo procedimento, .

publicos ou privados significativos, em termos complexidade, que culmina na execugdo, nas fases de incrementando a qualidade
biofisicos, econémicos, sociais e decisdo ambiental a proferir construgdo, exploragdo e da ponderagdo da decisdo.
culturais pelas autoridades de AIA desativacdo

‘AVALIAR A AVALIACAO’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
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objetivos Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

afericao preventiva dos potenciais efeitos negativos de determinados projetos, publicos ou privados

- “Identificar, descrever e avaliar, de forma integrada,
em funcdo de cada caso particular, os possiveis impactes
ambientais significativos, diretos e indiretos, de um
projeto e das alternativas apresentadas, tendo em vista
suportar a decisao sobre a respetiva viabilidade
ambiental (...)”; (cfr. artigo 5.9, alinea a), do RJAIA);

- “Definir medidas destinadas a evitar, minimizar ou
compensar tais impactes, auxiliando a adogao de
decisdes ambientalmente sustentaveis; (cfr. artigo 5.9,
alinea d), do RJAIA).

‘AVALIAR A AVALIACAOQ’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na

COBSAD TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dinamicas perspetivas de futuro”
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objetivos Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental

abordagens dinamicas

aplica-se a todos os projetos suscetiveis de
provocar impactes significativos no ambiente.
Para tal define a partida um conjunto de

tipologias de projeto, elencadas nos anexos | e Il.

Para cada tipologia encontram-se fixados
limiares e critérios para sujei¢ao obrigatdria a
procedimento de AlA. Estes limiares e critérios
Sao, na sua maioria, mais exigentes para projetos
gue afetem, total ou parcialmente, areas

sensiveis

httpsiaoticias.inframeuraspt/ )

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
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https://jornaldoalgarve.pt/alcoutim-vai-ter-a-maior-central-solar-do-pais/

objetivos

DE FORMA OBIJETIVA

1 - Projetos novos que atinjam os limiares previstos

anexos | e |l

2 - Alteracao ou ampliacdo de projetos incluidos no
anexo | se tal alteracdao ou ampliagcdao, em si mesma,

corresponder aos limiares fixados no referido anexo

3 - Alteracao ou ampliacdo de projetos enquadrados nas
tipologias do anexo | ou do anexo I, que nao tinham sido
anteriormente sujeitos a AlA, quando tal alteracao ou
ampliacdao, em si mesma, corresponda ao limiar fixado
para a tipologia em causa e tal alteracdao ou ampliacao

seja, em si mesma, igual ou superior a 20 % da

capacidade instalada ou da area de instalagdo do projeto

existente

Desenvolvimento Regional do Algarve

- " REPUBLICA
cc D R l Comissao de Coordenacao e PORTUGUESA

Algarve

Avaliacao de Impacte Ambiental

DE FORMA SUBIJETIVA

Qualquer projeto, ou alteracdo de projeto, considerado
suscetivel de provocar impactes negativos significativos
no ambiente, de acordo com o procedimento de

apreciacao prévia, previsto no artigo 3.2 do RJAIA, e

usualmente designado por analise caso a caso.

Este procedimento aplica-se obrigatoriamente a:

1 - Projetos novos que ndo atinjam os limiares previstos

no anexo Il

2 —algumas alteracdes ou ampliacdes de projetos do

anexo | ou do anexo Il

ambito de aplicacao no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
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objetivos Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

abordagens dinamicas

DE FORMA SUBIJETIVA

1 - Projetos novos que nao atinjam os limiares previstos no anexo Il

FRACIAMENTO ou SEGMENTACAO*

“O “fracionamento” ou “segmentacao” é a pratica que consiste em
dividir um projeto inicial em varios projetos separados que nao
excedem individualmente o limiar estabelecido ou nao tém efeitos
significativos quando examinados caso a caso e ndo exigem, por
isso, uma avaliacao de impacte mas que podem exercer, no seu
conjunto, efeitos significativos no ambiente.

in Relatoério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicacdo e a eficacia da Diretiva AIA (2003) retirado de
Marques (2021).

* tradugao dos anglicismos ‘salami-slicing’ ‘split’, ‘splitting’.

acima do limiar

abaixo do limiar

fracionamento

Apreciagao prévia — analise
caso a caso — forma subjetiva

‘AVALIAR A AVALIACAQO’ - melhorias futuras

issa 5 REPUBLICA
cc D R Comissédo de Coordenagdo e P PORTUGUESA
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objetivos Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

abordagens dinamicas

DE FORMA SUBJETIVA

acima do limiar

1 - Projetos novos que nao atinjam os limiares previstos no anexo
|

FRACIAMENTO ou SEGMENTACAO

Problema de elevada complexidade, intencional ou nao, para evitar

fracionamento

o procedimento de AlA, ocorrendo diferentes tipologias de
fracionamento (tomando-se, como exemplo, as incidentes na regidao

do Algarve, particularmente: operagdes urbanisticas — em especial,

abaixo do limiar

operacOes de loteamento e PP’s com efeitos registais;
. . . . . N B Apreciagao prévia — analise
infraestruturas; agricultura intensiva; instalagdes de produgao de €aso a caso

energia, em especial fotovoltaica).

‘AVALIAR A AVALIACAO’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
cc D R Comissdo de Coordenagio e REPUBLICA
§ P PORTUGUESA
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objetivos Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

abordagens dinamicas

DE FORMA SUBJETIVA

1 - Projetos novos que nao atinjam os limiares previstos no anexo Il

acima do limiar

FRACIAMENTO ou SEGMENTAGAO

Entre as principais medidas para evitar o fracionamento, destacam-

se as seguintes:

1 - Submissao a apreciagao prévia de sujeicao - analise caso

fracionamento

da Caso;

2 - Envolvimento das entidades licenciadoras;

3 - Estratégia regional para o ordenamento do territério e

abaixo do limiar

desenvolvimento sustentavel; Apreciagdo prévia — analise

4 - Evitar a exclusdo parcial e/ou de partes de um projeto no caso a caso

procedimento de AlA.
(adaptado de Enriquez-de-Salamanca, 2016)

‘AVALIAR A AVALIACAO’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
cc D R Comissdo de Coordenagio e REPUBLICA
§ P PORTUGUESA
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objetivos Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental

abordagens dinamicas

DE FORMA SUBIJETIVA

1 - Projetos novos que nao atinjam os limiares previstos no anexo Il

PRINCIPAIS MEDIDAS PARA EVITAR O FRACIONAMENTO NOS PAISE DA UE

Table 1. Measures to avoid project splitting in EU countries.

Measure to avoid project splitting Country that applies

Apply EIA below the thresholds if necessary Portugal

Assess the scope of the project in the screening phase Sweden

Consider all the associated developments part of a project Netherlands

Consider changes approved during the previous 5 years Austria

Consider extension of projects not previously subject to EIA Germany

Consider projects together if they are connected with common facilities Germany

Consider projects together if they are on the same site Germany

Consider projects together if they serve for a comparable purpose Germany

Consider projects together if they are connected technologically Poland, Denmark

Low mandatory thresholds Ireland

Requirements to consider a project as independent Germany, United Kingdom

Treat different developers as a single one Sweden
‘_uWreeninu Denmark, Finland, Spain

Wider definition of the term ‘project’ Austria

Source: EC (2003) and IMPEL (2012).

(Fonte: Enriquez-de-Salamanca, 2016)

‘AVALIAR A AVALIACAO’ - ambito de aplicacio no Algarve

e S S Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
" Comissao de Coordenacao e ? REPUBLICA COESAD TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”

Alé érve Desenvolvimento Regional do Algarve PORTUGUESA

- A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -



Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

abordagens dinamicas

DE FORMA SUBJETIVA

1 - Projetos novos que nao atinjam os limiares previstos no anexo li;

2 - Algumas alteragdes de projetos do anexo | ou do anexo Il

acima do limiar

A IMPORTANCIA DAS ENTIDADES LICENCIADORAS NO PROCEDIMENTO
DE APRECIAGAO PREVIA — ANALISE CASO A CASO I @ n3o abrangido

area sensivel - [ JEICE!
parcial ou sensivel -

O RJAIA atribui responsabilidades significativas as entidades com totalmente parcial ou

A . , . . . . . . totalmente
competéncias em matéria de licenciamento e autorizacdo — entidades

}

licenciadoras, as quais se encontram diretamente envolvidas na tomada

Decisdo da
entidade
licenciadora (apés
emissdo de parecer
prévio e obrigatério a
autoridade de AIA)

de decisdo de sujeicdo a AlA de projetos submetidos a uma andlise caso

a Caso (cfr. subalinea iii) da alinea b) do n.2 3, nas subalineas ii) e iii) da alinea b) e na

alineac)don.24 e non.25, todos do artigo 1.2 do RJAIA)

abaixo do limiar

prévia — analise

obrigac6es cometidas as entidades licenciadoras/autorizadoras

‘AVALIAR A AVALIACAO’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
c c D R Comissdo de Coordenagio e REPUBLICA
§ P PORTUGUESA

Alg arve Desenvolvimento Regional do Algarve

COBSAD TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dinamicas perspetivas de futuro”

- A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -
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Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental
Procedimento para apreciacdo prévia e decisdo de sujei¢do a AIA — Analise caso a caso -

1 - projetos que n3o atingem os limiares e fora de areas sensiveis
2 - algumas alteragoes ou ampliagoes de projetos do anexo | ou do anexo Il
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N3o sujei¢ao a EIA, com A auséncia de parecer da
incorporacao das medidas autoridade de AIA determina a
na licenga a emitir nao sujeicao a AlA

critérios relevantes do
anexo lll
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Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental
Procedimento para apreciacdo prévia e decisdo de sujei¢do a AIA — Analise caso a caso -

1 - projetos que n3o atingem os limiares e localizados em areas sensiveis
2 - incluindo alteragdes ou amplia¢oes de projetos do anexo | ou do anexo Il

Consulta a
entidade com
responsabilidade
na gestdo da area
classificada
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fundamentada com os
critérios relevantes do

anexo lll

N3o sujei¢do a EIA, com A auséncia de parecer da

incorporacdo das medidas autoridade de AIA
na licenga a emitir determina a sujeicao a AlA




liacao de Impacte Ambiental
ADORAS NO PROCEDIMENTO DE APRECIACAO

procedimento

obrigac6es cometidas as entidades licenciadoras/autorizadoras

Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental RNy Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental
Andlise caso a caso > disdo de sieicio s uia - Andlise caso a caso -
localizados em dreas sensivels

§
&

< OFs3P 3p OFIIILA wied SWIP 07 9P OTRIG I

No entanto, para algumas tipologias de
projetos nao existe um regime de
licenciamento ou autorizag¢ao, o que pode
prejudicar a eficaz aplicagao do regime
juridico de AIA, designadamente pela
auséncia de entidade que exerca as
competéncias atribuidas a entidade
licenciadora ou competente para autorizar
o projeto.

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na

m( 0g5129p 9p OgssWe wied s OZ 9p OTEIY I

Atualmente, na regiao do Algarve, destacam-se as seguintes

entidades licenciadoras dos projetos submetidos a EIA:

- Camaras Municipais

- Docapesca - Portos e Lotas, SA

- Diregao-Geral de Energia e Geologia

CCDR

Algarve

Comissdo de Coordenagdo e REPUBLICA

regido do Algarve - novos desafios e dinamicas perspetivas de futuro”
- ‘ PORTUGUESA COESAO TERRITORIAL
Desenvolvimento Regional do Algarve

- A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -



Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental

A IMPORTANCIA DAS ENTIDADES LICENCIADORAS NO PROCEDIMENTO DE APRECIACAO
PREVIA — ANALISE CASO A CASO

procedimento

A Autoridade de AIA substitui-se a

entidade licenciadora ou competente

para a autorizacao para efeitos de decisao
- Considerando que o procedimento de AIA é obrigatorio

relativamente aos projetos legalmente tipificados, {...) de SUJ€Icao d AlA dos projetos

ndo devendo a auséncia de procedimento de ubmetidos a uma analise caso a caso
licenciamento ou autoriza¢cdo obstar a realizagdo de

. (cfr. artigo 1.2, alinea b), do Despacho n.2 883/2021,

procedimento de AIA;

- Considerando que, nestas circunstdncias, urge clarificar
as competéncias das diferentes entidades intervenientes
no dmbito do regime juridico de AIA, assegurando que

todos os projetos publicos e privados suscetiveis de

produzirem efeitos significativos no ambiente sejam

devidamente enquadrados;

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na

COBSAD TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dinamicas perspetivas de futuro”

CCDR
Algarve

iss3 5 REPUBLICA
Comissao <.1e Coorden.agao e ? PORTUGUESA
Desenvolvimento Regional do Algarve

- A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -



natureza
técnica

alteragoes
climaticas

Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental

Fatores relevantes a considerar no procedimento de AlA no contexto regional

Missao: Otimizagao da implementacgao de projetos ambientalmente sustentaveis, tendo presente que
AlA é o instituto basilar na materializagao de um desenvolvimento sustentavel

Patrimonio
cultural

Recursos
hidricos

Paisagem e
afetacao do uso
do solo

biodiversidade

Vulnerabilidade e aferigao Conservagao do Salvaguarda e Promover a protegio, Valorizagdo e

preventiva dos potenciais
efeitos negativos das

&
H\/Iartmez\G?W

APA, I.P.

patrimdnio natural - monitoriza¢do das massas gestdo e planeamento das salvaguarda do
Habitats e espécies — de agua subterraneas; paisagens de elevada patriménio

P

L)

5 ; ’g' ’ Af fﬂf htlpi”tjigi;sa[gxblime .pti 23 ,
ICNF, 1.P./DRCN Algarve APA/ARH Algarve CCDR - DSOT DGPC/DRC Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na

Comissao de Coordenacao e gg%%%ﬁ%ﬂ\ COESAD TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”
Desenvolvimento Regional do Algarve a - A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -




cidadania
ambiental

PARTICIPACAO PUBLICA

Importancia da participagao publica como fase essencial do
procedimento, incrementando a qualidade da ponderagao da
decisao.

“A previsdo de direitos processuais e procedimentais ambientais,
decorrentes da Convencao de Aarhus, também inclui uma dimensao
preventiva, pois a possibilidade de intervencao e controlo por parte do
publico e das partes interessadas leva a adogao de melhores decisdes
em termos ambientais” (Lanceiro in Gomes & Oliveira, 2021)

Informativa e Inclusiva e Analise e
educativa equitativa medidas

Contribuir para melhorar a analise de propostas, no
sentido de fundamentar decisdes ambientais (DIA e
DCAPE) que promovam e apoiem o
desenvolvimento sustentavel.

cc D R Comissdo de Coordenagdo e REPUBLICA
A g arve l Desenvolvimento Regional do Algarve PORTUGUESA

Avaliacao de Impacte Ambiental

icipacdo publica é essencial para a boa governanca

BOA GOVERNANCA

A Governanca esta no centro da tomada de decisdo. Trata-se de
como as decisdes sdo tomadas, exigindo-se transparéncia,
eficiéncia e a participacdo publica na tomada de decisao.

A AlA é parte da abordagem da governanca. E um procedimento
cuja decisao deve ser formalizada com base na legislacdo e no
conhecimento, devendo incentivar o comentario publico e a sua

participagdo substantiva no apoio a tomada de decisdo (adaptado de
Louis Meuleman et al., 2013)

“A cidadania ambiental constitui, hoje, uma poténcia que se quer
em ato. Cabe aos cidaddos assumir plenamente o estatuto em
que o Direito do Ambiente os investe, cientes de que a esse
maior poder corresponde idéntica maior responsabilidade na

gestdo da questdo de destino que a defesa do ambiente implica.”
(Gomes in Gomes & Oliveira, 2021)

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
COBSAD TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dinamicas perspetivas de futuro”

- A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -



Pés-avaliagao

POS-AVALIACAO

E comummente aceite a importancia da monitorizacdo e da
realizacao de auditorias de pds-avaliacao, durante a fase de
construcdo e de exploracao, revestindo-se de incomensuravel
valor, quer ao nivel da verificacao da implementacao das
condicdes impostas pela DIA ou DCAPE, quer ao nivel de
cumprimento de outras bases normativas referenciais ao projeto,
sem descurar, naturalmente, eventuais condi¢cdes determinadas
pela Autoridade de AIA no ambito do procedimento de pds-
avaliacdo (cfr. alineas a) e c) do n.2 2 artigo 26.2 do RJAIA)

construcao

2 Relatorios de
auditoria

Relatorios de
monitorizagao

exploragao

Ora, sobre este designio importara avaliar o seguinte:

1 — o numero de auditorias na fase de exploracdo, deveria contemplar
pelo menos duas, podendo ainda, fundamentadamente, a autoridade
de AIA solicitar a realizagao de auditorias adicionais;

2 — Instituir, no processo de pés-avaliagdo, visita técnica ao local apds
comunicacao do inicio dos trabalhos, e, assim, verificar se estao
reunidos os pressupostos para se dar inicio ao procedimento de pds-
avaliagao.

iacao de Impacte Ambiental

b do cumprimento das decisGes ambientais

ALTERACAO DA DECISAO AMBIENTAL

As medidas de minimizag¢ao e de compensagao ou
programas de monitorizagao de uma DIA, ou de decisao
sobre a conformidade ambiental do projeto de execucao,
podem ser alteradas sempre que haja motivo fundamentado
ou circunstancias que o justifiguem (cfr. artigo 25.2,n.2 1 e
seguintes do RJAIA).

Adaptabilidade Pré-atividade

O procedimento de AIA deve ser dinamico e adaptativo ao
conhecimento ou novas circunstancias, devendo maximizar
os beneficios da monitorizacao no processo de pos-
avaliacdo, alterando, se necessario, as respetivas decisdes
ambientais.

Nesta sede, e em consequéncia dos procedimentos de pos-
avaliacdo, a CCDR tem promovido a necessaria
adaptabilidade das decisdes ambientais ja emitidas




Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental
SOBRE A DINAMICA DA AIA NO ALGARVE

O conhecimento da tipologia dos projetos sujeitos a AIA deve permitir um quadro normativo de referéncia no
planeamento em geral e no ordenamento do territorio em particular, numa ponderagao global de

interesses, incluindo as eXigéncias ambientais

Processos avaliados por tipologia de 1995-2021

Fonte: SIAIA,2021
50
45
40
35
30
25
20
15
10
| I
o | - —
Recursos hidricos Loteamentos Agropecudrias Turismo Producdo de Energia Indlstria Extrativa Transportes e Eliminacdo de Inddistria Transportes e
urbanos, industriais infraestruturas residuos armazenamento de
& Zonas comerciais associadas energia e

combustiveis

‘AVALIAR A AVALIACAO’ - ambito de aplicacio no Algarve

[ Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
d 4 1Y) o " i - . Soal :
D, yES Comissao de Coordenacao e ? REPUBLICA COESAO TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”
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Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental
SOBRE A DINAMICA DA AIA NO ALGARVE

Processos avaliados por tipologia de 1995-2021
Fonte: SIAIA, 2021

Transportes e armazenamento de

L. energia e combustiveis
Industria 1%
Eliminagdo de residuos 1%
% /

Recursos hidricos
8%

Loteamentos urbanos,
industriais e zonas
comerciais
8%

Agropecudrias

Transportes e /
infraestruturas associadas 1%

35%
Turismo
22%
Indistria Extrativa_______
7% Producdo de Energia
14%
~
‘AVALIAR A AVALIACAQ’ — ambito de aplicacdo no Algarve
" Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliacdo de Impacte Ambiental na
o Comissao de Coordenagdo e %5%%%%8%51\ COESAO TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”
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Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental
SOBRE A DINAMICA DA AIA NO ALGARVE

O conhecimento da tipologia dos projetos sujeitos a AIA deve permitir um quadro normativo de referéncia no
planeamento em geral e no ordenamento do territorio em particular, numa ponderagao global de
interesses, incluindo as eXigéncias ambientais

Processos avaliados por tipologia de 1995-2009
Fonte: SIAIA,2021

40 38
35
30
25
20 19
15
10 10
10
5
o [ - N . 0
Recursos Loteamentos  Agropecuarias Turismo Produgdo de Inddstria Transportes e Eliminagdo de Industria Transportes e
hidricos urbanos, Energia Extrativa infraestruturas residuos armazenamento
industriais e associadas de energiae
zonas comerciais combustiveis

‘AVALIAR A AVALIACAO’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
( ( D R Comissdo de Coordenagdo e P REPUBLICA

Alg arve Desenvolvimento Regional do Algarve PORTUGUESA

COBSAD TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dinamicas perspetivas de futuro”

- A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -



Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental
SOBRE A DINAMICA DA AIA NO ALGARVE

Processos avaliados por tipologia de 1995-2009
Fonte: SIALA,2021

Indastria
1%
Loteamentos urbanos,
. i industriais e zonas
Eliminagéo de residuos comerciais
4% 2%
Agropecuarias
1%
Transportes e
infraestruturas .
N Turismo
associadas
44% \ 22%
Produgédo de Energia
12%
Indistria Extrativa
2%
‘AVALIAR A AVALIACAO’ - ambito de aplicacio no Algarve
Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliacdo de Impacte Ambiental na
. Comissao de Coordenagdo e %g%l%%léﬁ%y\ COESAO TERRITORIAL regido d.o A~Igarve - novos desa'fios e dindmicas perspetivas de futuro”
- A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -

Algarve Desenvolvimento Regional do Algarve



Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental
SOBRE A DINAMICA DA AIA NO ALGARVE

O conhecimento da tipologia dos projetos sujeitos a AIA deve permitir um quadro normativo de referéncia no
planeamento em geral e no ordenamento do territorio em particular, numa ponderagao global de
interesses, incluindo as eXigéncias ambientais

Processos avaliados por tipologia de 2010-2021

12 Fonte: SIAIA,2021
10
10
8 8
g8
7 7
6
4
2
1 1 1 1
1N ] ] 0
0
Recursos hidricos Loteamentos Agropecudrias Turismo Producdo de Industria Transportes e Eliminagdo de Inddstria Transportes e
urbanos, Energia Extrativa infraestruturas residuos armazenamento
industriais e associadas de energia e
zonas comerciais combustiveis

‘AVALIAR A AVALIACAO’ - ambito de aplicacio no Algarve

[ Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na
'::;: o B I B ‘ ) . n - - - . o . i
LN J R Comissao de Coordenacao e ? REPUBLICA COESAO TERRITORIAL regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”

Desenvolvimento Regional do Algarve PORTUGUESA
garve : g

- A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -



Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental
SOBRE A DINAMICA DA AIA NO ALGARVE

Processos avaliados por tipologia de 2010-2021

Fonte: SIAIA, 2021

Transportes e armazenamento de energia e combustiveis
2%

Recursos hidricos
3%

Eliminagdo de

residuos
2%
Transportes e/ Loteamentos
infraestruturas urbanos, industriais
associadas

e zonas comerciais

16% 18%

Agropecudrias

2%
Industria Extrativa
16%
Turismo
- . 23%
Produgdo de Energia
18%
:‘ Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliacdo de Impacte Ambiental na
Comissdo de Coordenacao e o REPUBLICA regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”
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desafios Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

Problematica da (des)conformidade do EIA — estudos
pouco aprofundados ou com levantamentos num
curto periodo de tempo, podem determinar
condicionantes morosas com implicacées nos prazos
de licenciamento.

‘AVALIAR A AVALIACAOQ’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na

c c I ) l ‘ Comissao de Coordenacdo e REPUBLICA regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”
; PORTUGUESA | CCtshoreermoria

A g arve Desenvolvimento Regional do Algarve - A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -



desafios Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

Clarificacao da abrangéncia das tipologias dos projetos
(revisao de algumas definicdoes) — o exemplo PP’s com
efeitos registais

‘AVALIAR A AVALIACAOQ’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na

c c I ) l ‘ Comissao de Coordenacdo e REPUBLICA regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”
; PORTUGUESA | CCtshoreermoria

A g arve Desenvolvimento Regional do Algarve - A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -



desafios Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

Melhorias de procedimento — funcionamento da
comissao de avaliagao do EIA, enquanto 6rgao colegial

‘AVALIAR A AVALIACAOQ’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na

c c I ) l ‘ Comissao de Coordenacdo e REPUBLICA regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”
; PORTUGUESA | CCtshoreermoria

A g arve Desenvolvimento Regional do Algarve - A Avaliagdo de Impacte Ambiental no Algarve -



desafios Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

Deferimento tacito mesmo quando ocorre emissao de
decisao — um ‘PARADOXO’ nas politicas ambientais

‘AVALIAR A AVALIACAOQ’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na

c c I ) l ‘ Comissao de Coordenacdo e REPUBLICA regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”
; PORTUGUESA | CCtshoreermoria
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desafios Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental

Visao territorial e segmentacao de limiares por unidades
de contexto regional

‘AVALIAR A AVALIACAOQ’ - ambito de aplicacio no Algarve

Webinar - “Tendéncias para o sucesso da Avaliagdo de Impacte Ambiental na

c c I ) l ‘ Comissao de Coordenacdo e REPUBLICA regido do Algarve - novos desafios e dindmicas perspetivas de futuro”
; PORTUGUESA | CCtshoreermoria
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“Tendéncias para o sucesso da Avaliagao de Impacte Ambiental na regiao do Algarve -
novos desafios e dinamicas perspetivas de futuro”

A Avaliacao de Impacte Ambiental no Algarve

- Maria José Nunes e Ricardo Canas (Dire¢do de Servicos de Ambiente da CCDR Algarve) —

Webinar
Y
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