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» Pontos a abordar

1. A Avaliacao de Impacte Ambiental

2. Enquadramento legal
3. Principais intervenientes
4. Sistema nacional

5. Pontos fortes e oportunidades de melhoria




A Avaliacao de Impacte Ambiental

Instrumento preventivo da politica de ambiente, de natureza

transversal, abrangente e multidisciplinar

et

Avaliacao dos potenciais efeitos no

ambiente de determinados projetos

previamente a sua autorizacao
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Enquadramento legal

Diretiva 2011/92/UE, do PE e do
Conselho, de 13 de dezembro de
2011 (Diretiva AIA)

Convencao sobre Avaliacao dos Impactes
Ambientais num Contexto Transfronteirigo
(Convengao de Espoo)

% Codificacao da 85/337/CEE, do
Conselho de 27 de junho de 1985

% Alterada pela Diretiva 2014/52/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014

< Implementacao acompanhada por um
Grupo de Peritos Nacionais (inclui PT)
sob a coordenacao da Comissao
Europeia

» Informacao disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/eia/
eia-legalcontext.htm

% Adotada em 1991, no contexto da Comissao Econdmica das
Nacoes Unidas para a Europa (UNECE), entrou em vigor a
10/09/1997

% Alterada pela 12 emenda, adotada em 2001 (ainda nao em
vigor), e pela 22 emenda, adotada em 2004 (em vigor desde
23/10/2017)

% Portugal e UE sao Partes e ja ratificaram ambas as emendas

% Implementacao acompanhada ao nivel de um conjunto de
orgaos decisorios e subsidiarios (PT assegura a
representacdo no Comité de Implementacao e Bureau, para
alem do Grupo de Trabalho sobre AIA e AAE)

% Informacdo disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-legalcontext.htm
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§ Enquadramento legal

1999: Portugal ratifica a
Convencao de Espoo

1997: UE ratifica a
Convencao de Espoo

DL 186/90 transpoe a Directiva
85/337/CEE e institui a AIA como
requisito legal, definindo o respectivo

procedimento administrativo

.AIA é consagrada na Lei de
Bases do Ambiente

N\

2003: Diretiva 2003/35/CE, sobre
participacdo publica

DL 69/2000 define um
novo regime juridico de
AlA, tornando este
instrumento vinculativo

DL 197/2005 altera e
republica o DL 69/2000

1997: Diretiva 97/11/CE
altera a Diretiva AlIA

ula. Ulretiva Zula/o/Z/UE qUe allera a Viretiva AlA
com o objetivo de melhorar a eficiéncia e a eficacia
do procedimento de AIA

DL 151-B/2013 define o atual
regime juridico de AlA,
mantendo a abordagem mas
densificando os
procedimentos

2011: Codificacado pela
Diretiva 2011/92/EU e inicio
de um processo de revisao




23 Enquadramento legal

Decreto-lei n°® 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado
pelo Decreto-lei n° 152-B/2017, de 11 de dezembro

« Portaria n.° 395/2015, de 4 de novembro, que aprovou o0s requisitos e normas técnicas
aplicaveis a documentacao a apresentar pelo proponente nas diferentes fases da AIA e o modelo da
DIA;

« Portarias n.° 398/2015 e n.?2 399/2015, de 5 de novembro, que estabelecem os elementos que
devem instruir os procedimentos ambientais previstos no regime LUA, para a atividade pecuaria e
para as atividades industriais ou similares a industriais (operacdoes de gestao de residuos e centrais
termoelétricas, exceto centrais solares), respetivamente;

« Portaria n.° 326/2015, de 2 de outubro, que fixa os requisitos e condicdes de exercicio da
atividade de verificador de pos-avaliagcdo de projetos sujeitos a AIA e Portaria n.° 30/2017, de 17 de
janeiro, que procede a primeira alteracao da Portaria n.© 326/2015, de 2 de outubro;

- Portaria n.° 172/2014 de 5 de setembro, que estabelece a composicao, o modo de
funcionamento e as atribuicoes do Conselho Consultivo de Avaliacao de Impacte Ambiental;

- Despacho n.? 4619/2021 da Senhora Secretaria de Estado do Ambiente, que clarifica os prazos da
analise sobre a necessidade de sujeicao a avaliacao de impacte ambiental de projetos nao tipificados;

- Despacho n.° 883/2021 da Senhora Secretaria de Estado do Ambiente, que clarifica o regime
juridico de avaliacao de impacte ambiental (AIA).



MM Principais intervenientes _

« Autoridade de AIA (AAIA) - Agéncia Portuguesa do Ambiente (Autoridade Nacional
de AIA) ou Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (da area onde o
projeto se insere) :

- AA

NoESt,
s apa

PA é autoridade de AIA nas seguintes situagoes:

Projetos tipificados no anexo I, exceto no que se refere as instalacoes de pecuaria
intensiva previstas no ponto 23 e as pedreiras incluidas no ponto 18;

Projetos tipificado nas alineas a) a €) do ponto 2, com excecao das pedreiras e dos
projetos de extracao de turfa incluidos na alinea a), nas alineas a) a j) do ponto 3,
e nas alineas c) a n) do ponto 10 todas do anexo II;

Projeto abrangido pelo regime de prevencao de acidentes graves;

Projeto se situe em area sob jurisdicao de duas ou mais Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR);

Projeto localizado no espaco maritimo; _
« As CCDR, nos restantes casos.
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MM Principais intervenientes

Comissao de avaliacao:
« Nomeada por projeto

« Coordenada pela

autoridade de AIA

« Constituida por

representantes de
varias entidades face a
tipologia/localizacao/im

pactes projeto

N\

DGPC/DRC

Licenciador

entidades

Fatores
ambientais:

Biodiversidade
Patrimodnio
Paisagem

Solo e uso do solo
Socioeconomia
Recursos hidricos
Ambiente sonoro

Qualidade do
ar/emissoes

Alteracoes
climaticas

(..)



S8 Principais intervenientes

- Ministro do Ambiente e Acao Climatica

- Emita as decisdes ambientais quando a autoridade de AIA €
proponente

- Inspecao-geral da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento
do Territorio

« Outras autoridades:

« Entidades licenciadoras

« Municipios
- Proponentes, consultores, especialistas
- Publico




B A uEREELEL

« A avaliacgo em fase de estudo prévio revela-se particularmente importante
especialmente quando existem varias alternativas.

- A decisao final é emitida pela autoridade de AIA competente, suportada na opiniao
técnica da Comissao de Avaliacao.
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3 Sistema nacional

Avaliagao ‘

P S | » Regime robusto e consolidado
& ‘ Decisoes I

ha mais de 20 anos

aprendidas

R AR » Abordagem inovadora e
‘ Medidas l pioneira na abordagem de
e alguns aspetos

SEviEo) » Acompanha todas as fases de
{confirmagéo desenvolvimento do projeto
| da avaliagao |

Cumprimento
das decisoes

operagao/

Follow-up dal
desativacao
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o - - Pontos fortes

A abordagem subjacente ao regime juridico de AIA em vigor
estava alinhada com as linhas orientadoras da ultima revisao
da Diretiva AIA pelo que o ultimo processo de transposicao
nao exigiu alteracoes legislativas profundas.

« Sistema que acompanha o0 projeto nas suas diferentes fases
(definicao/avaliacao/implementacao)

« Possibilidade de submissao a avaliacao de um projeto em diferentes fases de
desenvolvimento
« Obrigacdes de pos-avaliagao ja previstas desde 2000 Apenas na diretiva
Cerca de 770 projetos ativos em fase de pos-avaliacao 2014/52/UE foram
A ferramenta “auditorias pos-avaliacao” introduzidas as
obrigacoes de
monitorizacao
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o - - Pontos fortes

* Processos coordenados e/ou conjuntos para projetos sujeitos a AIA
e, simultaneamente, a outros regimes ambientais:

« Modelo de avaliacao e decisao integrada no caso das Diretivas Aves, Habitats e
Seveso;

« Processos coordenados com outros regimes ambientais no ambito do regime
de Licenciamento Unico de Ambiente

« Qualidade e validade da informacao/avaliacao:

e Decisao da autoridade de AIA suportada pela avaliacao técnica de uma
Comissao de Avaliacao multidisciplinar

« Figura da conformidade do EIA

« Decisdes com prazo de validade estabelecido/procedimento de reanalise para
efeitos de prorrogacao
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- - Pontos fortes

* Procedimentos claros, com prazos estabelecidos

« Promocao de um periodo de consulta publica em todos os
procedimentos:

Disponibilizacao de informacao através do Portal Participa

A figura de modificacao de projeto (artigo 169)

« Modelo de decisao do procedimento de AIA, que integra a
fundamentacao sobre os impactes significativos e quando favoravel,
as condicoes ambientais da decisao e descricao das caracteristicas
do projeto e/ou das medidas para evitar, prevenir, reduzir ou

compensar 0os impactes negativos significativos e, se adequado, as
medidas de monitorizacao

- Decisao de aprovacao tomada num prazo razoavel e garantindo que,
a data da sua emissao, se mantem atuais/validas as conclusoes AIA

14::p



oy - Pontos fortes

- Sujeicao a AIA de projetos suscetiveis de provocar efeitos
significativos (por enquadramento direto ou em resultado de uma
analise caso a caso):

Importancia deste mecanismo na identificagdo de projetos com impactes
significativos que nao atingem os limiares dos anexos I e II (por exemplo,
devido a impactes cumulativos)

* Duas centrais solares (cada uma de

poténcia da ordem dos 40 MWp) Necessidade de

definicao de
* Centrais existentes (a laranja) de poténcia critéri
Iiterios e
da ordem dos 20 MWp

informacao
(efetuado para os
projetos eolicos,
solares e costeiros)

Sujeigdao a AlA

15 S
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3Bl Aspetos a aprofundar/Desafios

Inclusao da avaliacao de “novos” fatores ambientais (saude humana,
alteracoes climaticas) e analise de risco (do projeto sobre o
ambiente e do ambiente sobre o projeto)

Houve avancos neste dominio, no sentido da introducao desta exigéncia quer no
quadro da avaliacao quer na constituicao da CA mas a complexidade dos fatores
em si mesmos e a sua transversalidade e inter-relacao com estantes fatores
coloca desafios na sua aplicacao

Fase de definicao de ambito subaproveitada

Interpretacao das tipologias de projetos e critérios associados

N\
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"Ml Aspetos a aprofundar/Desafios

« Qualidade da documentacao apresentada (EIA, etc.) e da avaliacao

NoESt,
s apa

Introducao da necessidade de assegurar que os EIA sao elaborados por peritos
competentes - Foi elaborada uma proposta de portaria que ainda nao foi possivel
consolidar do ponto de vista legislativo

Orientacoes claras sobre o contelddo da documentacao a apresentar e sobre os
critérios de avaliagao

Indicacao das situacoes em que deve ser efetuado trabalho de campo para
recolha de informacao de base

Formacao dos técnicos (administracao, consultores, proponentes, etc.)

N\
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3Bl Aspetos a aprofundar/Desafios

« Envolvimento do publico interessado (participacao informada)

Novos desafios se colocam ao nivel da participacao publica quer em termos
de mecanismos de divulgacao quer no conteudo da informacao

Aumento crescente na participacao por parte dos cidadaos em geral

Dificuldades no alcance dos objetivos de consulta e participacao no quadro de
um procedimento com prazos rigidos/divulgacao online

N

Como assegurar um maior envolvimento do publico?
Faz sentido impor o envolvimento na fase de elaboracao do Estudo de Impacte
Ambiental?
Que informacao pode facilitar a participacao? Que mecanismos ou forma d
divulgacao(video, etc.)? Sessoes publicas?




3Bl Aspetos a aprofundar/Desafios

- Desafios ao nivel da consideracao de alguns temas complexos como
sejam a avaliacao dos impactes cumulativos e a analise de
alternativas;

« Importancia da existéncia de instrumentos de planeamento
apropriados para gerir a evolucao de alguns setores no quadro das
politicas publicas (por exemplo, ao nivel da transicao energetica):

Aumento crescente de projetos do setor energia (solares, linhas e agora os de
producao e armazenagem de H2);

Compatibilizacao no territorio de projetos e valores em presenca;

A AAE como um instrumento de avaliacao que permite acautelar preocupacoes a
uma escala mais alargada.
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3Bl Aspetos a aprofundar/Desafios

« Aumento crescente de projetos decorrentes dos objetivos de varios
instrumentos de planeamento setoriais estratégicos (PNEC, PRR,
etc.)

Escassez de recursos da administracao e também ao nivel dos proponentes e
consultores

Prazos muito exigentes e com consequente deferimento tacito

« Gestao da Informacgao:
Melhoria do acesso a informacao territorial

Disponibilizacao dos dados de monitorizacao ou outros recebidos em sede de
pos-avaliacao (e ja avaliados)

Face a complexidade da aplicacao deste regime, como garantir
uma abordagem harmonizada?

20 S
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Avaliacao de Impacte Ambiental é:

Um instrumento eficaz para a ponderacao dos impactes ambientais numa fase
preliminar do processo de tomada de decisao.

Um contributo para a promocao da sustentabilidade, através da melhoria da
concecao dos projetos (exercicio de analise de alternativas e de solucdoes de
prevencao/ minimizacao/ compensacao dos impactes).

Um palco privilegiado para a participacao publica no processo de tomada de
decisao, garantindo mais transparéncia e favorecendo a aceitacao social do
projeto.

Uma ferramenta para uma maior aproximacao e envolvimento dos diferentes
atores do processo de tomada de decisao.

Um instrumento que permite, através da pos-avaliacao, conhecer os impactes
reais dos projetos.
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O sistema nacional é robusto e consolidado MAS
ainda com espaco para evoluir em varios dominios.

E importante continuar a promover
espacos de reflexao
que contribuam para a melhoria do

sistema!
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