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Relatério de Monitorizacio do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgio ¢ Infragoes Conexas - 2021

1- INTRODUCAO

Na sequéncia das varias Recomendacdes do CPC!, e mais recentemente, da Estratégia Nacional
Anticorrupcio 2020-2024%, do Decreto Lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral da prevengdo da Corrupgdo (RGPC), é
determinado que todos os servigos da administracdo publica elaborem e implementem um Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR) que abranja toda a sua organizacdo e
atividade, incluindo areas de administracdo, de direcdo, operacionais ou de suporte, tendo como
objetivo a identificacdo de situagdes potenciadoras de riscos de corrupgdo e infragdes conexas e a
adocdo de medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagdo desses riscos ou que
minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

N3o obstante, e uma vez que, este novo Programa de Cumprimento Normativo apenas se aplica a partir
de junho de 2022, o presente Relatério de Monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
InfracGes Conexas com referéncia ao periodo de janeiro a dezembro de 2021 foi elaborado tendo por
base o cumprimento do preconizado na Recomendacdo do Conselho de Prevencgdo da Corrupgao (CPC)
de 1 de julho de 2009, “Os érgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas”, os quais deverdo incluir, nomeadamente, a “Elaboracdo de um
Relatdrio Anual da Execucdo do referido Plano”.

O Relatdrio de Monitorizacdo tem como designio a apresentagdo da analise efetuada do grau de
implementacdo das medidas e mecanismos adotados na mitigagcdo dos riscos de corrupgéo e infragdes
conexas por cada uma das unidades organicas da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve, definidas no Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PPRCIC), aprovado em outubro de 2021.

Assim, e tendo por base o PPRCIC, importa, nos termos legais, ndo so proceder a afericdo do grau de
implementacdo das medidas preventivas nele propostas, bem como, a identificacdo de novas situagdes
potenciadoras de risco e as correspondentes medidas de mitigagdo que passarao a integrar o PPRCIC
cuja monitorizagdo de execugdo é objeto do presente relatdrio.

! Reco mendagdo do CPC, de 1 de julho de 2009 — Planos de Gest3o de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas;

Recomendacdo do CPC, de 7 de abril de 2010 — publicidade dos Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas;
Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2015 —Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas;

Recomendacdo do CPC, de 2 de outubro de 2019 — Prevengdo de Riscos de Corrupgdo na Contratacdo Publica;

Recomendacdo do CPC, de 8 de janeiro de 2020 — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico;

Recomendacéo do CPC, de 6 de maio de 2020 —Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas no ambito das medidas de resposta
ao surto pandémico de Covid19.

2 Resolugio do Conselho de Ministros ne 37/2021, de 6 de abril — Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024

Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve
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11— ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

Enquadramento

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve), sediada na Praca da
Liberdade, 2, em Faro, com o numero de contribuinte 600075818, é um servico periférico da
administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira, sob a direcio da
Ministra da Coesdo Territorial, em coordenacdo com a Ministra da Modernizacdo do Estado e da
Administragdo Publica, nas matérias relativas as autarquias locais, e com o Ministro do Ambiente e da
Acdo Climatica, em matérias de ambiente e ordenamento do territério.

Missdo

A CCDR Algarve tem por missdo, na sua area geografica, “assegurar a coordenagdo e a articulacdo das
diversas politicas sectoriais de dmbito regional, bem como executar as politicas de ambiente, de
ordenamento do territério e cidades, e apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associagdes na
regido do Algarve” e ainda “executar a politica de incentivos a comunicacgdo social”.

Atribuicdes

Destarte, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, na sua redacdo atual,
a CCDR Algarve prossegue as seguintes atribuicdes:

e Contribuir para a definigdo das bases gerais da politica de desenvolvimento regional no dmbito
da politica de desenvolvimento econdmico e social do Pals;

e Executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as politicas de ambiente e de ordenamento do
territério;

e Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial;
e (oordenar os servicos desconcentrados de ambito regional;

e Assegurar o cumprimento das responsabilidades de gestdo, no ambito da politica de coesdo e de
outras politicas da Unido Europeia;

e Dinamizar a cooperacdo inter-regional e transfronteirica;

e Apoiar tecnicamente as autarguias locais e as suas associacdes, em articulacdo com a Direcgdo-
Geral das Autarquias Locais.

Comissio de Coordenaciio e Desenvolvimento Regiona[ do A[gur\'c
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Estrutura Organizacional a 31 de dezembro de 2021

De acordo com o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, na sua atual redagdo, a CCDR
Algarve é constituida pelos seguintes drgdos:

Comissio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve 5
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S

Estrutura Organica da CCDR Algarve

Qual. da Cidade
(DER) (DGTQC)
DivisSo de
4 cooperacio
(DCoap)

Divisio de

Nota: Lugares de chefias ndo preenchidos — DSF; DP; DER e DAJ
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N

Diplomas Orgéanicos

Decreto-Lei n® 228/2012 de 25 de outubro, na sua redacdo atual, que aprova a organica das Comissdes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)

Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril, que aprova a Estrutura Nuclear das CDDR

Despacho n.2 10934/2018, de 27 de dezembro de 2017 (publicado em Didrio da Republica a 23 de
novembre de 2018) — Organizagdo da estrutura interna do servico, designadamente, através da criacdo,
maodificacdo ou extingdo de unidades flexiveis

Estruturas de Missdo

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de setembro, na sua versdo atual, e na
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 73-B, de 16 de dezembro de 2014, a CCDR Algarve assegura o
apoio logistico e administrativo a autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve
{POR Algarve 2020), cuja missdo consiste na gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI). Garante igualmente o apoio logistico e administrativo ao Orgdo de Acompanhamento das
Dindmicas Regionais do Algarve (OADR). Ainda no ambito da gestdo dos FEEI, a CCDR Algarve integra a
Unidade de Coordenacdo Regional da Area de Cooperagdo 5 do Programa INTERREG VA Espanha-
Portugal.

Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve 73
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Estruturas de Missdo

POR Algarve 2020 (2014-2020)

Orgdo de Acompanhamento das Dinamicas Regionais

GESTOR
PO CRESC ALGARVE 2020
Chefe Divisdo Coordena dor de Projeto

Divisdo delni_oﬂnngio. 7 Controlo
o€

I intemo
Cpmniuqio {CCDR) | -
Comunicacao
do PO

Secretiria Técnica

Secretira Técnica Secretiria Técnica SecretarioTéc nico

I Smrmdearrmace ™Y | ‘
Modemizagio | | Competitividade dasEmpresas

itagio, ! Fundo Social Europeu
Administrativa, Organizagioe | ¢ da Ciéncia i (Emprego, IlmlmFommo
! Gestio Transversal 1 i

O Gestor do Programa é por ineréncia de cargo o Presidente da CCDR

Atribuigdes e Competéncias das Unidades Orgénicas

As competéncias das unidades orgénicas e flexiveis foram fixadas pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de
abril, e pelo Despacho n.2 10934/2018, de 27 de novembro de 2017.

Nos termos deste Despacho foram criadas as divisdes que estdo na dependéncia das varias direcGes de
servicos determinadas pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril.

Comissdo de Coordenagio e Desernvolvimento Regional do Algarve 8
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1M — MONITORIZACAO

1. Metodologia de Avalia¢do da Execugdo

A avaliacdo da execugdo do PPRCIC, dinamizada pela DSCGAF, foi efetuada em articulagdo com os
dirigentes de cada unidade organica da CCDR Algarve e POR Algarve 2020, responsaveis pela execucdo
efetiva do Plano, designadamente, das atividades, dos riscos associados e das medidas preventivas

propostas.

Para o relatério de monitorizacdo, a DSCGAF solicitou a todas as unidades orgédnicas da CCDR Algarve,
o preenchimento da tabela infra, relativamente a cada uma das atividades identificadas no PPRCIC e
respetivas medidas preventivas/mecanismos de controlo dos potenciais riscos, um ponto de situagdo
sobre a sua implementacdo, a analise da robustez das medidas de prevencdo em vigor e,

complementarmente, a proposta de alteragdes ou novas medidas cuja implementacgdo se justifique.

Tabela — Monitorizacdo e tratamento de riscos

DIRECAQ DE SERVICOS DE covevoee e eemesnvrenssrsesneon
Medidas Medidas ndo Grau de
implementadas | implementadas | implementagdo
1-1% a25%
Atividade Risco Medidas de Prevengdo Justificagdo da 2-26% a50%
Resuliatios ndo 3-51%a75%
ol implementa¢do | 4-76% a99%
5 —100%

De acordo com o Plano, e no que diz respeito a verificacdo do grau de execucdo, o presente relatdrio

tomou por base a definigdo de trés niveis de implementagdo das medidas:

e “Implementada” —significa que a medida foi executada na totalidade;

e “Emcurso” —significa que a medida foi executada apenas parcialmente ou ndo tera sido aplicada
na totalidade dos casos;

¢ “Poriniciar” —significa que a medida ndo foi iniciada.

Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve 9
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(

2. Monitorizagdo Anual do PPRCIC

2.1 Situacdo Inicial

No PPRCIC, o grau de risco obtido, calculado através do cruzamento da “probabilidade de ocorréncia”

com a “gravidade de consequéncia (impacto)”, foi subdividido conforme a matriz de risco seguinte:

Probabilidade de Ocorréncia

Elevada Moderada Fraca

(3) (2) (1)

Elevada
(3)
N

Grau de Risco

Gravidade de Consequéncia
Moderada
(2)
N

Fraca
(1)
N

Tendo por base a referida matriz de risco, as unidades orgéanicas identificaram os riscos associados as
atividades desenvolvidas e as respetivas medidas de prevencdo adotadas, conforme se apresenta de

uma forma agregada e sintetizada no quadro seguinte:

Unidades orgénicas / Divisdes Presidéncla DSDR DSOT DSA sl DSCGAF DvC DIPC POR Algarve

Elevado

Moderado 1 i 1 2 2 5 5 7

Fraco 2 3 4 3 3

s propostss

WXL

Implementada

4 4 8 1 9 4 1 10 31 4
i ey 1 3 3 1 7 2 1 2
propostas
i i poriniciar 4 4

Fonte: PPRCIC da CCDR Algarve 2021

Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve 10
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Numa avaliacdo global, foram identificados e tipificados para 2021, 71 potenciais riscos (menos 3 face
aoanode 2020), 41 atividades e/ou processos (menos 2 face ao ano de 2020) e definidas 134 medidas

preventivas (menos 8 face ao ano de 2020).

Relativamente a tipologia dos riscos associados as suas atividades, foram classificados para 2021, 2 de
risco elevado, 17 de risco moderado e 52 derisco fraco, sendo este Gltimo o grau de risco predominante
das atividades desenvolvidas. De salientar ainda, o decréscimo na ordem dos 75% face ao ano de 2020,
na classificacdo de risco elevado, apresentado pelas Unidades Organicas DSA e DSAJAL (menos 5 e 1,

respetivamente).

Tipologia dos Riscos

M Elevado
M Moderado
H Fraco

Fonte: PPRCIC da CCDR Algarve 2021

A distribuicdo da tipologia dos riscos por unidade organica permite avaliar e caracterizar a

predominéncia do risco associado as atividades de cada area funcional.

As dreas de atividade que apresentam uma maior percentagem de riscos com classificacdo de elevado

estdo associadas aos seguintes processos:

i Dinamizacdo, participacdo, colaboracdo e apoio em ac¢des de fiscalizagdo nas dreas do ambiente
e ordenamento;

ii. Gestdo de recursos humanos, no que concerne ao processamento dos vencimentos.

Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve n
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N

Tipologia dos riscos por Unidade Orgénica

H Elevado

W Moderado

HFraco

Fonte: PPRCIC da CCDR Algarve 2021

De referir que, da totalidade das medidas de mitigagdo apresentadas, 67% encontram-se
implementadas na sua plenitude, 30% em curso e 3% por iniciar, conforme se demonstra no quadro

seguinte:

Impl Total

| Emcurso/Total 0% 0% | 2% | ows% | 10% 0% 3% 13% | 100% 2% 0% 30%
por 5 0 0 0 0 | 0 0 ] 1 4
. [Por iniciar/Total 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 25% 0% 0% 0% 3%

Fonte: PPRCIC da CCDR Algarve 2021

Comissiio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve 12
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2.2 Resultados da Avaliacdo da Execugdo

Tendo por base a informacgao reportada pelas diversas unidades organicas, e na afericdo do grau de
implementacdo das medidas preventivas identificadas no PPRCIC de 2021 de cada Unidade Orgénica,
constata-se que a maioria das medidas preventivas de mitigagdo dos riscos encontram-se

implementadas ou em fase de implementacdo e 3% referem-se a procedimentos gue ndo foram

iniciados ao longo do ano de 2021, conforme se apresenta no quadro infra:

13

18
Elevado 1 1 2

Qualificacdo dos
oo Moderado 1 1 1 2 2 5 5 17
S| S g oo 2 3 4 3 3 3 12 1 1 16 4 52
Ne rned[ii_'asp_r_qpbs_las’ 4 5 11 4 10 4 22 16 1 53 4 134
225 2 3 5
1 1 1 3 6
Eyadncns: 2 1 1 1 3 5 1
medidas

propostas 1 4 4 9
4 4 g 3 8 4 15 9 1 38 4 %9
4 a

Fonte: PPRCIC da CCDR Algarve

De salientar que, das 134 medidas preventivas preconizadas, foram implementadas 99, resultando
numa taxa de execucgdo de 74%, obtendo-se assim um ligeiro acréscimo de 7% face aos valores referidos

na situacdo inicial.

Relativamente as medidas que ndo foram ainda possiveis de implementar (por iniciar), poder-se-a
concluir que ndo houve alteragdes face ao PPRCIC inicial, sendo elas identificadas pela Divisdo de
Vigilancia e Controlo. Refira-se que todas as medidas que se encontram no estado “por iniciar” estdo
dependentes da entrada de novos trabalhadores para a referida Unidade Organica. A grande fragilidade
(insuficiéncia) de recursos humanos afetos as suas atividades, impossibilitaram a adogdo das medidas
preconizadas, designadamente, as relacionadas com a rotatividade de trabalhadores na composicédo da
equipa nas acdes de fiscalizacdo, que, a semelhanca de anos anteriores, integra apenas um trabalhador,

o chefe de divisdo.

Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve 13
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Ko

Execucado das Medidas Preventivas

1 Por iniciar
3%

Em cursof-_ /
23% ) /

Implementada
74%

® Implementada &Em curso B Por iniciar

Fonte: PPRCIC da CCDR Algarve

Execuc¢do das Medidas Preventivas por UO

Acomp. Dindmicas Regionais

PO

DIPC

DvC

DSCGAF

DSl

DSAJIAL

DSA

DSOT

DSDR

Presidéncia

® implementada ™ Emcurso M por lniciar

Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve
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el

No quadro seguinte é apresentada uma andlise comparativa entre o PPRCIC 2021 e a sua monitorizagdo:

PPRCIC 2021 Monitorizacio

N2 atividades/Processos 41 41
Riscos 71 71 i
Elevado 2 2 =
Qualificacdo dos riscos Moderado 17 17 Z
Fraco 52 52 2
N2 medidas propostas 134 134 =
: Implementada 90 99 9
Estac.lo d?s medidas Eriise o " <
propostas -
por iniciar 4 4 =

Fonte: PPRCIC da CCDR Algarve

Relativamente a tipologia dos riscos, conclui-se que as unidades orgénicas ndo evidenciaram alteracdes
a quantificacdo inicial, ou seja, foram reconhecidos e tipificados 71 potenciais riscos relativos ao
desenvolvimento de 41 atividades e/ou processos, em que 2 classificados foram de risco elevado, 17 de

risco moderado e 52 de risco fraco, sendo este dltimo o grau de risco predominante nas atividades

desenvolvidas.

Tipologia dos Riscos

H Elevado
& Moderado

H Fraco

Fonte: PPRCIC da CCDR Algarve

Comissio de Coordenacio ¢ Desenvolvimento Rvgimmf do .—\[g:u‘\‘c
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2.3 Conflito de Interesses

No @mbito de certas atividades, tais como, de “dinamizacdo, participacdo, colaboragdo e apoio em acgdes
de fiscalizacdo nas areas do ambiente e ordenamento”, “emissdo de pareceres varios” e “instrucdo de
processos de contraordenacdo”, os trabalhadores em fungdes publicas envolvidos deverdo comunicar
os impedimentos ou solicitar escusa de intervencdo, caso se encontrem em situacdes que os iniba de
atuar com isencdo e imparcialidade no procedimento em causa, conforme previsto, respetivamente,
nos artigos 69.2 e 73.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), ficando um exemplar de tais

comunicagdes e pedidos arquivados no respetivo processo.

Refira-se que durante o0 ano de 2021 ndo foram registados quaisquer pedidos de escusa, em processos
de emissdo de pareceres.

Refira-se ainda, que antes do inicio de fungdes, os membros do juri e todos os demais intervenientes no
processo de avaliacdo de propostas, designadamente, peritos, subscrevem uma declaracdo de
inexisténcia de conflito de interesses, mediante modelo previsto no anexo Xl do Cédigo dos Contratos
Publicos.

Relativamente a situagdo de acumulagdo de funcdes, 4 trabalhadores solicitaram nos termos legais,
autorizacdo ao dirigente maximo do servico, declarando que as funcdes exercidas ndo colocam em causa

o rigor e a isenc¢do que lhe sdo exigidos.

Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve 16
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1V — RECOMENDAGOES

Sendo o PPRCIC um documento orientador em matéria de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragGes
conexas, a sua monitorizacdo torna-se imprescindivel como instrumento de controlo interno,
componente essencial da gestdo de risco, funcionando como salvaguarda da tomada de decisées, uma
vez que previne e deteta situagdes anomalas.

Neste sentido, e refletindo sobre esta temética, a monitorizacdo do Plano, permitiu, contudo, identificar
algumas acdes que consideramos de relevancia, nomeadamente:

¢ A constituicdo de uma equipa que, em colaboracdo com a Estrutura Transversal de Boa
Governanca e Transparéncia e em articulagdo com as Unidades Organicas, proceda a
elaboragdo, acompanhamento da implementacéo e elaboracdo do relatério anual de execugdo
do PPRCIC. Devera ser apresentada a indicagdo clara e precisa sobre a responsabilidade e fungéo
de cada colaborador no processo, bem como, os recursos necessarios e/ou disponiveis e as
formas adequadas de comunicagdo interna;

* Desenvolver esforgos de investimento nos meios humanos e técnicos, no sentido de ser dada
continuidade a promocdo de acdes de formacdo e capacitacdo no dmbito da Prevencdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes conexas, dirigidas aos dirigentes e respetivos colaboradores;

s Desmaterializacdo e simplificacdo de processos, nomeadamente, através da elaboracao de
Manual de Procedimentos, sustentado em fluxogramas por Unidade Organica;

» Conclusdo do processo relativo a automatizacdo de procedimentos e implementacdo de
workflows e a otimizacdo do sistema de gestdo documental na vertente da desmaterializagdo e
simplificacdo administrativa;

e Reforcar a sensibilizacdo sobre “Boas praticas”, “Conduta e Etica na AP” e do PPRCIC, apesar
de estarem ja implementadas boas praticas nas diversas dreas de atividade que visam a
prevengdo dos riscos, poderdo ser identificadas e adotadas pelas Unidades Organicas novas
medidas que minimizem os impactos dos riscos associados a cada atividade.
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V — CONCLUSAO

O PPRCIC constitui um instrumento de reflexdo interna que permiti uma analise sobre os riscos da CCDR

Algarve e das medidas necessarias para os mitigar, ja que alguns riscos serdo sempre inevitaveis.

Importa referir que a avaliagdo da eficacia das medidas preventivas implementadas foi realizada através
da andlise documental e ndo dos mecanismos e procedimentos internos aplicaveis a cada medida, uma
vez que, a semelhanga do ano anterior, ndo foi possivel efetuar uma amostra de registo/evidéncias
representativas das medidas implementadas, justificada, fundamentalmente, pela minima
estrutura/equipa de analise do PPRCIC. Assim, podera concluir-se que as medidas implementadas foram
eficazes dado que ndo foram reportadas pelas unidades orgénicas quaisquer ocorréncias relacionadas

com corrupgdo ou infragBes conexas, pelo que devera assegurar-se a sua continuidade.

A semelhanca do ano transato, no decorrer da monitorizacdo, foram detetados alguns
constrangimentos que levaram a ndo implementacdo das medidas na sua plenitude, nomeadamente, as
restricdes decorrentes do periodo de pandemia da doenga COVID19 (trabalho em ambiente digital,
trabalho a distancia ou trabalho remoto) e a insuficiéncia recorrente de recursos humanos, que se
traduziu na auséncia de redundancia de trabalhadores em determinadas unidades orgéanicas e na
impossibilidade de reafectacdo interna de trabalhadores, conforme ja referido no presente relatério.
Neste sentido, e uma vez que este é um processo de melhoria continua considera-se que estas situacdes
terdo de ser refletidas e revistas a curto prazo. Contudo, ndo se identificaram novos riscos passiveis de
referéncia, ndo se tendo alterado a probabilidade de ocorréncia de riscos, o seu impacto e o seu grau,

sendo que as medidas preventivas elencadas no Plano, os mecanismos de controlo mantém atualidade.

Para a concretizagao deste relatério, contribuiu 0 empenhamento das unidades organicas através dos

seus dirigentes, apelando-se a que, possa ser reforgado esse mesmo envolvimento na préxima avaliaggo.
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