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Algarve

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

DECISAO SOBRE A CONFORMIDADE AMBIENTAL DO PROJETO DE EXECUGAO

Identificagao

Designagao do Projeto

Hotel B da Unidade de Execugao 1 do Plano de Pormenor da Praia Grande (Silves)

Enquadramento no regime
juridico de AIA

Artigo 1.°, n.° 3, alinea b), subalinea i) do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro (RJAIA),

Anexo Il, n.° 10, alinea b) do referido diploma legal

Localizagao

Concelho de Silves, Unido das Freguesias de Alcantarilha e Péra

Proponente

Finalgarve - Sociedade de Promogao Imobiliaria e Turistica, S.A.

Entidade licenciadora

Cémara Municipal de Silves

Autoridade de AIA

Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

DIA

Entidade emitente: Secretaria de Estado do
Data: 30-10-2013
Ambiente

Decisao

Nao Conforme

Sintese do procedimento

Em 2013 foi entregue, a Autoridade de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA), o Estudo
de Impacte Ambiental (EIA) da Unidade de Execugdo (EU) 1 do Plano de Pormenor
(PP) da Praia Grande, em fase de Estudo Prévio, dando-se inicio ao respetivo

procedimento de AlA.

A 30-10-2013 foi emitida a Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel
condicionada ao cumprimento de determinadas condicionantes, elementos a entregar
em fase de Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucédo (RECAPE),

medidas de minimizagdo e de compensacao e programas de monitorizagao.

A DIA foi alterada pela Autoridade de AIA em 22-06-2015, tendo sido aditada a medida
15-A das medidas de minimizagdo da fase prévia ao inicio da obra, que impde o

seguinte: “15-A. Prospecéo dirigida a detecdo da espécie Linaria algarviana na area

abrangida pelo PP da Praia Grande na sua época de floragdo. Casos sejam detetados
exemplares da espécie, deverdo ser ponderadas eventuais medidas. Nao poderdo ser

realizadas mobilizagbes do terreno até que seja delimitada a sua ocorréncia’.
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Em 29-09-2017 foi submetido um RECAPE das Infraestruturas Gerais, dando-se inicio
ao respetivo procedimento de verificagdo da conformidade ambiental do projeto de
execugdo com a DIA, tendo sido emitida pela Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDR Algarve), em 13-07-2018, uma Decisao de Conformidade

Ambiental do Projeto de Execugao (DCAPE) de sentido “ndo conforme”.

A DIA foi prorrogada, por despacho de 15-11-2017 do Sr. Vice-Presidente da CCDR-
Algarve, até 30-10-2021. Em 05-08-2021 a CCDR Algarve comunicou ao proponente o
deferimento do seu pedido de confirmagéo, que a DIA era valida até 24-01-2022, devido
ao regime excecional e temporario de suspensao de prazos aprovado no ambito da

pandemia causada pela COVID-19.

Em 20 de janeiro de 2022 foi apresentado o Relatério de Conformidade Ambiental do
Projeto de Execugao (RECAPE) em apreco, relativo ao Projeto de Hotel B da Unidade
de Execucao 1 do Plano de Pormenor (PP) da Praia Grande. A fim de dar cumprimento
ao disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro (que estabeleceu o
regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental — RJAIA), a CCDR Algarve, na
qualidade de Autoridade de AlA, disponibilizou a documentagao recebida as entidades
que, aquando do procedimento de avaliagdo do EIA da UE1 do PP da Praia Grande,

em fase de Estudo Prévio, integraram a Comiss&o de Avaliacdo (CA):
- CCDR Algarve;

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P./Administracdo da Regido Hidrografica do
(APA/ARH) Algarve;

- Direcao Regional da Cultura (DRC) do Algarve;
- Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF) I.P.;
- Camara Municipal de Silves.

O projeto sobre o qual foi desenvolvido o RECAPE do Hotel B da UE1 do PP da Praia
Grande, ora em avaliagao, refere-se a um estabelecimento hoteleiro localizada na parte
mais oriental da area da UE1 do PP da Praia Grande (aprovado pela Assembleia
Municipal de Silves a 7 de dezembro de 2007, conforme Aviso n.° 1119/2008, publicado
no Diario da Republica, 2.2 série, de 11 de janeiro, com a designagéo de “Plano de
Pormenor da Subunidade Operativa de Planeamento e Gestao Il, Praia Grande”), na
Unido de Freguesias de Alcantarilha e de Péra, no concelho de Silves, numa area de
53.417,0 m2, com uma area de construgdo de 18.302,65 m2, com uma area de
implantacéo de 9.132,0 m?, com 75 lugares de estacionamento, 193 unidades de
alojamento/quartos e 386 camas, sendo servido pelas infraestruturas gerais (sobre as
quais tramita, em simultdneo, outro procedimento de verificagdo da conformidade
ambiental com a DIA - RECAPE das infraestruturas da UE1 do PP da Praia Grande).
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Assim, face as especificidades do Projeto e relativamente as entidades externas a CA
consideraram-se importantes para melhor documentar o parecer da CA, a consulta a
Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, ao Turismo de Portugal e a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegédo Civil, cujos pareceres se encontram

anexos ao parecer da CA.

A consulta publica decorreu durante 15 dias uteis, de 31 de janeiro a 18 de fevereiro de
2022, tendo sido recebidas 182 participacgdes.

A CA nomeada procedeu a apreciagdo da conformidade ambiental do projeto de
execucgao, através da analise técnica do RECAPE, do relatdrio da consulta publica, dos
pareceres das entidades constituintes da CA e entidades externas a esta, tendo sido
realizadas duas reunides da CA, conforme atas produzidas para o efeito. Neste
seguimento, foi elaborado o respetivo parecer da CA, no qual se fundamenta a presente

proposta de decisao.

Em 28/03/2022, foi remetido ao proponente, a proposta de Decisdo sobre a
Conformidade Ambiental do Projeto de Execugédo (DCAPE) de sentido ndo conforme,
relativo ao projeto em apreco, bem como a informagao desta CCDR com referéncia n.°
100982-202203-INF-AMB, o parecer da Comissdo de Avaliagdo (CA) e o relatério da
consulta publica que consubstancia a decisdo de proposta de DCAPE, para efeitos de
audiéncia prévia, a fim de ser dado cumprimento ao n.° 3 do artigo 21.°, no articulado
com o n.° 1 do artigo 17.°, ambos do RJAIA, nos termos e com os efeitos previstos no
artigo 121.° e seguintes do Cdédigo do Procedimento Administrativo, e respetiva
prorrogacéo, conforme solicitado pelo proponente. Neste seguimento, apds a pronuncia
do proponente, em sede de audiéncia dos interessados, esta CCDR determinou nova
suspensao do prazo procedimental aplicavel a AIA para emissido da decisdo ambiental
por 20 dias uteis, a fim de ser dado cumprimento ao n.° 3 do artigo 21.°, no articulado
com o n.° 2 do artigo 17.°, ambos do RJAIA, para efeitos da realizagéo de diligéncias

complementares.

No ambito do periodo decorrente das diligéncia complementares, esta CCDR solicitou
a analise e emissédo de parecer ao ICNF, I.P., a APA/ARH do Algarve, a Cémara
Municipal de Silves e Diregdes de Servigo desta CCDR (DSOT, e DSDR), enquanto
entidades constituintes da CA do procedimento em aprego, tendo sido ainda realizada,
uma reunido entre as referidas entidades, com o intuito de esclarecer, de forma cabal,
os argumentos e fundamentos veiculados pelo proponente (conforme melhor consta na

ata produzida para o efeito).

Sintese dos pareceres das
entidades externas
consultadas

Tal como referido anteriormente, as entidades externas a CA consultadas foram a
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, o Turismo de Portugal e a
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Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, as quais se pronunciaram
favoravelmente ao RECAPE do Projeto do Hotel B da UE1 do PP da Praia Grande.

Do parecer do Turismo de Portugal salienta-se:

- considerando que se prevé agora que a rega dos espacgos verdes seja efetuada com
recurso a rede de abastecimento pubico, contrariamente ao estabelecido no EIA da UE1
do PP da Praia Grande (onde era referido o recurso a agua do Aproveitamento
Hidroagricola de Silves, Lagoa e Portimdo, complementado pela recolha e
aproveitamento da drenagem do campo de golfe e dos sistemas de aguas pluviais das
areas urbanas), seria importante ponderar-se a adogao de fontes alternativas neste
consumo, nomeadamente o aproveitamento de aguas pluviais e a reutilizaggo de dguas
residuais tratadas, tendo presente o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve,
bem como a meta de eficiéncia hidrica estabelecida para as empresas do turismo na
Estratégia para o Turismo 2027 (RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro), que determina
que em 2027 mais de 90% das empresas turisticas promoverdo uma utilizagéo eficiente
da agua nas suas operagdes. Neste d&mbito, salienta-se, ainda, o Estudo de Avaliagéo
das Disponibilidades Hidricas Atuais e Futuras e Aplicagdo do Indice de Escassez
WEI+(documento atualmente em discussdo publica desenvolvido pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente), que considera haver agravamento do indice de escassez em
todas as regiées hidrograficas (RH) de Portugal Continental relativamente ao calculo
efetuado para o 2.° ciclo de planeamento dos Planos de Gestéo de Regido Hidrografica,
atingindo valores de escassez severa em algumas das RH, como é o caso da RH8

(Ribeiras do Algarve) onde se insere o concelho de Silves.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil considera que a avaliagcéo
do risco de inundagdes costeiras constante no RECAPE carece de maior detalhe,
atendendo a que a zona se insere em areas de suscetibilidade elevada a tsunamis
e galgamentos costeiros, ndo podendo ser descurado o grau de risco existente.
Refere ainda, que os fatores associados a dindmica costeira, como seja a
sobrelevagdo de marés, nao estdo evidenciados no documento, apesar de ser
expectavel uma intensificacdo do recuo da linha de costa que, nalguns locais, &
atualmente bastante acentuado e tende a agravar de acordo com cenarios de
alteragcbes climaticas. Neste contexto, tendo em linha de conta um potencial
cenario de tsunami, recomenda-se, em conformidade com a Resolugédo n.° 1/2019
da Comissado Nacional de Protecdo Civil, a instalagido de sinalética destinada a
informar quanto ao risco existente e quanto a localizagdo do ponto de encontro e

aos caminhos de evacuagéo para zonas de refugio ou locais de abrigo.

A Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP) sublinha no seu
parecer que a intervengéo ndo abrange solos classificados como RAN, apesar de referir
que néo incidindo o local de implantagdo do Hotel em areas de RAN, estdo subjacentes

algumas acgdes (em fase de construcédo) que poderdo afetar outras areas incidentes em
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RAN. Nesta medida, foram verificados os elementos e condicionantes relevantes para
este projeto execugdo do Hotel B (UE1), que possam ter impactes ambientais nos solos

classificados como RAN.

Sublinha ainda que a aplicacao e a eficacia das medidas de mitigacdo sao garantidas e
controladas através do Plano de Gestdo Ambiental da Obra que sera implementado
durante a fase de construgéo e que na fase de exploracéo, os procedimentos de gestéao

ambiental a adotar permitirdo o cumprimento das medidas de mitigagao.

Tendo presente as competéncias da DRAP, esta considerou que foi dado cumprimento
aos critérios estabelecidos pela DIA, no que se refere a protegao dos solos classificados
como Reserva Agricola Nacional.

Sintese do resultado da

consulta publica

A consulta publica do RECAPE do projeto do Hotel B Grande decorreu, conforme
disposto no n.° 6 do artigo 20.° do RJAIA, durante 15 dias uteis, com inicio a 31 de

janeiro e termino a 18 de fevereiro de 2022.

No periodo da consulta publica foram recebidas 182 participagdes, 171 foram realizadas
por particulares e 11 por associagbes. Das participagbes recebidas 180 foram

discordantes e 2 eram relativas a reclamacgoes.

Nas participagbes que foram recebidas destacam-se, resumidamente, as seguintes

preocupacdes genéricas:

- que se “trata dos ultimos trechos do litoral meridional algarvio ndo ocupado por
urbanizagbes e onde a implantagdo destes projetos provocaria a destruicdo
irremediavel deste importante espacgo natural’ levando a destruicao da” identidade

cultural da paisagem’.

- Destruicao/fragmentacdo de um dos maiores nucleos populacionais de Linaria
algarviana uma espécie endémica do Algarve em vias de extingdo pela destruicdo
que ja foi efetuada dos seus habitats, realgando a “existéncia da espécie na area de
projeto do PP Praia Grande, em densos nlcleos populacionais e a inexisténcia de
medidas para a sua preservagdo, ndo dando resposta a medida 15-A prevista na
DIA”.

- que o empreendimento turistico sobrepbe-se na “sua totalidade a area prevista
para a criagdo da Reserva Natural da Lagoa dos Salgados, como area protegida de
ambito nacional” proposta pelo ICNF.”

- que o processo seja imediatamente suspenso e que no &mbito da “designacéo da
Reserva Natural da Lagoa dos Salgados, que irda regulamentar as atividades
autorizadas, condicionadas ou proibidas neste local, tendo em conta os valores ai

presentes”.
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Relativamente aos comentarios recebidos, a CA evidenciou que a apreciagao vertida
no seu parecer teve em consideragéo o Relatério de Consulta Publica elaborado e

disponibilizado pela autoridade de AlA.

Principais fundamentos da
decisao

De acordo com o parecer emitido pela CA foi proposta a ndo conformidade do projeto
de execucgdo do Hotel B da UE 1 do PP da Praia Grande, com as condicionantes e
medidas de minimizagdo constantes da DIA e sua alteragdo, com fundamento nos

pressupostos nele referidos.

Assim, e apds o cumprimento da tramitagao do procedimento de avaliagédo, nos termos
e ao abrigo no disposto no RJAIA, foi emitido o parecer da CA, o qual consubstancia a
analise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades constituintes (CCDR
Algarve, ICNF, |.P., Diregdo Regional da Cultura - DRC do Algarve, APA/ARH Algarve
e Camara Municipal de Silves) com responsabilidades em matéria dos fatores
analisados, ao nivel da operagao urbanistica/territério, solo e uso do solo, recursos
hidricos, biodiversidade, paisagem, populagdo e patriménio cultural, arqueoldgico e
arquitetonico, incluindo o conteudo dos pareceres externos solicitados e o veiculado nas
participagdes transmitidas no dmbito da Consulta Publica (adscritos ao Relatério da
Consulta Publica), tendo sido considerado fundamental, para o apoio a tomada de
decisao, o exposto ao nivel do territério e conservagédo da natureza e biodiversidade.
Assim sendo, tal como exposto na proposta de DCAPE transmitida ao proponente, foi
considerada a nado conformidade do projeto de execugao do Hotel B da Unidade de
Execucao 1 do PP da Praia Grande, com as condicionantes € medidas de minimizagao
constantes da DIA e sua alteragdo, com fundamento nos pressupostos e fundamentos
veiculados no parecer da CA, que, sumariamente, resumiam-se ao seguinte: i) ndo
apresentacdo dos ‘Elementos a apresentar em sede de RECAPE’, referidos nos
numeros 3 e 9 da DIA; i) ndo cumprimento dos parametros urbanisticos previstos no
PP da Praia Grande, tal como exposto no parecer da CA, em consonancia com o
parecer desfavoravel emitido pela entidade licenciadora (neste caso, a Cémara
Municipal de Silves); iii) o ndo cumprimento da medida n.° 15-A da DIA - “Prospecéo
dirigida a detecéo da espécie Linaria algarviana abrangida pelo PP da Praia Grande na
sua época de floragdo. Caso sejam detetados exemplares da espécie, deverdo ser
ponderadas eventuais medidas. Nao poderéo ser realizadas mobilizagbes do terreno

até que seja delimitada a sua ocorréncia”.

Posteriormente, em sede de audiéncia prévia, efetuada nos termos e ao abrigo don.° 3
do artigo 21.°, no articulado com o n.° 1 do artigo 17.°, ambos do RJAIA, nos termos e
com os efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, o proponente apresentou novos argumentos e fundamentos a

verificagdo do projeto em avaliagéo.
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No entanto, da avaliagdo aos elementos apresentados, e tendo presente os diversos
pareceres setoriais emitidos - vertidos no parecer da CA - e reunides da CA realizadas,
incluindo os pareceres veiculados pelas entidades constituintes da CA em sede de
audiéncia prévia e diligéncia complementares, nomeadamente os emitidos pelo ICNF,
I.P., APA/ARH Algarve, Camara Municipal de Silves, DSOT e DSDR, e os
esclarecimentos que resultaram da reunido entretanto celebrada nessa sede, permitem
concluir a ndo conformidade do projeto de execucdo do Hotel B da Unidade de
Execugcédo 1 do PP da Praia Grande (Silves), com as condicionantes e medidas de
minimizagao constantes da DIA e sua alteragdo, ndo sendo possivel, assim, reponderar
o sentido de decisdo de ndo conforme da DCAPE, atendendo aos seguintes
fundamentos, que, resumidamente, se expdem (tal como evidenciados na informagéo
desta CCDR com referéncia n.° 101677-202206-INF-AMB):

a) a nao apresentagao dos ‘Elementos a apresentar em sede de RECAPE’,

referidos nos nimeros 3 e 9 da DIA, designadamente:

3. Estudar a implantagdo do hotel B o mais afastado possivel da area da arriba, e

idealmente localizar-se dentro do perimetro definido pelo campo de golfe.

Considera-se que nao foi elaborada nenhuma analise ou proposta alternativa de
localizagao tendo sido apenas apresentada a justificagdo de que “as disposi¢des do
PPPG vinculam os particulares e a Administragdo Publica. Como tal, o Hotel B tem,
obrigatoriamente, de se localizar no interior do poligono de implantagdo do PPPG.
Esse poligono tem uma area relativamente limitada pelo que néo foi possivel deixar

de utilizar a quase totalidade do poligono.”

Neste contexto, o proponente refere, em audiéncia prévia, “(...) que o projeto prevé
a implantagao do Hotel no interior do poligono de implantagdo do PPPG [Plano de
Pormenor da Praia Grande], o qual ndo pode deixar de ser respeitado, sob pena de
né&o conformidade do projeto com o referido instrumento de gestéo territorial. Nessa
perspetiva, & importante realgar que o poligono tem uma area relativamente limitada,

né&o permitindo que se abdique da sua quase completa utilizagado.”

Neste contexto, entre os fundamentos veiculados pelo proponente, extrai-se,
resumidamente, que foi apresentada uma nota técnica, denominada ‘A Arriba Fossil
da Praia Grande, Identificagdo e Dinamica Geomorfoldgica Atual’, a qual evidencia,
para além da sua caraterizagao geolégica e dindmica atual, a delimitagéo do topo e
da base da arriba (e respetiva planimetria de aplanagdo do topo). Em termos
conclusivos, a nota técnica evidencia que a arriba féssil da Praia Grande “(...) é
pouco exuberante, com dimenséo e expressdo muito modestas, sendo com efeito
melhor anotada no setor exposto a oeste (...) contudo, apresenta um relativo
significado para a histéria geolégica local, relevando-se como um potencial
geossitio.”
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No entanto, e tendo presente o parecer técnico emitido pela DSDR resulta evidente
que, para além da opgao do proponente em néo ter estudado outra alternativa ao
projeto do Hotel B (tal como imposto na n.° 3 da DIA), em particular, dentro do
perimetro definido pelo campo de golfe (o qual, inclusive, ndo vai ser construido) -
mesmo tendo presente que os mecanismos dos procedimentos da dindmica
previstos no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial ndo o impossibilitar
- a construcado do Hotel B acarreta impactes negativos que n&o s&o possiveis de
mitigar para diversos fatores do qual resultam fortes movimentos de terra e
artificialismos que acabam por banalizar e desvalorizar o potencial turistico daquela
paisagem. Refere para o propdsito que, existe assim uma incompatibilidade entre as
condicionantes biofisicas, culturais e socioeconémicas e a
dimensao/capacidade/equipamentos da unidade hoteleira prevista para aquele
local. Evidencia ainda que, a dimenséo do estabelecimento hoteleiro nao teve como
critério o sistema biofisico de suporte, a originalidade e notoriedade do sitio, tendo-
se optado pela adaptabilidade a um programa do qual vao resultar cotas e
plataformas volumétricas de dificil mitigacdo e de elevada intrusdo visual, com
diminui¢do do valor paisagistico na area de incidéncia, podendo concluir-se que, a
gestdo da paisagem neste local implica a protecao da sua originalidade, raridade e

complexidade dos elementos de composi¢édo da paisagem e do potencial geossitio.

b) O ndo cumprimento dos parametros urbanisticos previstos no PP da Praia
Grande, tal como exposto no parecer da CA, em consonancia com o parecer
desfavoravel emitido pela entidade licenciadora (neste caso, a Camara Municipal

de Silves):

- a cércea maxima do edificio apresentada no projeto de execugio
(aproximadamente de 19 metros) € superior a estabelecida no PP da Praia Grande

que é de 15 metros.

- a area/cama de 53,5 m2 prevista no PP da Praia Grande n3o se encontra respeitada
no projeto de execugdo, considerando que neste é proposta a area/cama de
47,42m2,

Sobre esta matéria, particularmente quanto ao incumprimento dos indices de
area/cama e cércea maxima, e tendo presente o argumentado pelo proponente em
sede de audiéncia prévia, a Camara Municipal de Silves emitiu novo parecer

desfavoravel, de onde se extrai o seguinte:

- “A DIA favoravel condicionada de 30.10.2013 determina, no ambito das suas
condicionantes, a exigéncia da concretizacdo das condicionantes resultantes da
apreciagdo dos estudos e projetos elaborados e a apreciar em fase de RECAPE,
donde emerge para a requerente a obrigagdo de apresentar em sede de RECAPE,
além de todos os dados e informagbes necessarios a verificagdo do cumprimento
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das condicionantes, os elementos necessarios para atestar o cumprimento da
legislagdo em vigor por parte do projeto de execugdo da concreta operagdo
urbanistica com impacto ambiental (vide ponto 19. da DIA, a propésito dos

“Elementos a apresentar em sede de RECAPE”).”

- Refere ainda que, “a entrega dos elementos necessarios para atestar o
cumprimento da legislagdo em vigor, tem subjacente, por um lado, a exigéncia para
a requerente da demonstragdo do respeito pelo bloco de legalidade aplicavel ao seu
projeto urbanistico”, incluindo “(...) a observancia do instrumento de gestao territorial
disciplinador da intervengdo urbanistica, a saber, o PP da Praia Grande, assim como
todo o restante quadro legal e regulamentar aplicavel no dominio do direito do
urbanismo e da construgdo, especialmente em matéria de empreendimentos
turisticos (cfr. Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 39/2008, de 07 de Margo, com as posteriores alteragbes legais, e
Portaria n.° 327/2008, de 28 de Abril).” Sendo que, a exigéncia de verificagdo do
cumprimento/incumprimento da legalidade urbanistica disciplinada pelo PPPG, é o
corolario do entendimento assumido na propria DIA de que qualquer intervengéo
urbanistica que extravase os parametros urbanisticos previstos no PPPG afeta de
forma direta a componente ambiental na area territorial abrangida pelo plano, pois
que a eventual superagao/inconformidade dos mesmos, conduz a um impacto
ambiental ndo previsto, nem estudado, no EIA que suporta a DIA, com particular

relevancia para:
* A ocupacgéo de solos decorrente da implantagdo de edificio;
» O impacto volumétrico decorrente da altura de edificio; e,

* A interferéncia com solos integrados na REN e na RAN, decorrente da mobilizagao
de terras concretizadas em aterro/ desaterro, fora do poligono de implantagdo

maxima do lote do edificio.

Por conseguinte, tomando como referéncia a DIA favoravel condicionada, emitida
em 30.10.2013, com proeminéncia para o disposto no ponto 19. dos “Elementos a
apresentar em sede de RECAPE’, e apds analise da documentagdo técnica
entregue pela requerente que visa atestar o cumprimento da legislagdo em vigor
aplicavel ao seu projeto urbanistico, identificou-se, no anterior parecer do Municipio
de Silves, o ndo cumprimento de alguns pardmetros urbanisticos previstos no PPPG,
designadamente: 1) A area de implantagdo do edificio; 2) A cércea maxima do
edificio; 3) A area/cama e 4) A mobilizagdo/ocupagédo de solo fora do poligono de

implantagdo maximo previsto para o lote do Hotel B.

Em sede de audiéncia prévia, a requerente apresentou a sua pronuncia, contendo a
andlise, fundamentacgao e esclarecimento dos aspetos acima referidos, sustentando,

contudo, que ndo pode constituir fundamento da emissdo de uma DECAPE
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desfavoravel o ndo cumprimento de pardmetros urbanisticos, argumento esse que
merece a nossa discordancia em face das razbes anteriormente invocadas perante
o conteudo da DIA favoravel condicionada, mais especificamente o disposto no

ponto 19. dos “Elementos a apresentar em sede de RECAPE.

Assim, e sobre o cumprimento pelo projeto de execugéo do Hotel B (RECAPE) dos
parametros urbanisticos, e em face do teor da audiéncia prévia apresentada pelo
proponente, a Camara Municipal de Silves verificou o cumprimento da area de
implantagdo. No entanto, e atendendo a fundamentagéo adscrita ao seu parecer,
verificou o “(...) ndo cumprimento do parametro urbanistico previsto no PPPG quanto
a cércea méaxima do edificio, que deveria ser de 1500 metros, e ndo de
aproximadamente 19,00 metros, como surge representada no Projeto de Execucéo
do Hotel B (RECAPE) da UE1 do PPPG.”. Verificou ainda que, “(...) a area por cama
de 53,5 m? continua a ndo se mostrar cumprida, considerando que € proposta a area

por cama de 47,42 m?, em contravengdo com o previsto no PPPG.”

Relativamente a mobilizagédo do solo anteriormente proposta na envolvente proxima
e adjacente ao edificio foi revista, de modo a evitar que ocorra fora do poligono de
implantagdo maximo do lote do Hotel B. No entanto, a construgdo do Hotel B deve
ficar sujeita a aplicagdo do PDM de Silves (conforme artigo 24.° do regulamento do
PP da Praia Grande), publicado, através do Aviso n.° 33/2021, no Diario da
Republica, 2.° Série, n.° 1, de 04 de janeiro de 2021 -, e do qual resulta que o Lote
“HB” insere-se em solo rustico, integrado parcialmente em Reserva Ecoldgica
Nacional, ficando aquela agéo urbanistica prejudicada por via da aplicagdo do
disposto no artigo 61.°, n.°s 1 e 2, alineas d) e e), do regulamento do PDM de Silves,
sem prejuizo do estatuido nos regimes juridicos de salvaguarda das restricdes de

utilidade publica.

Importara ter presente que no &mbito da revisdo do PDM de Silves foi aprovada uma
nova delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN) de Silves, pelo Aviso n.°
23344/2021, de 17 de dezembro, que abrange parte da area do PP da Praia Grande,
incluindo uma pequena area do poligono de implantacdo do Hotel B, na categoria
“Faixa de protecédo das lagoas”, onde o uso pretendido de edificagdo — obras de
construgdo, vias de comunicagéo, escavagdes e aterros, € interdito ao abrigo do
artigo 20.° do regime juridico da REN (Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto,
na redacéo dada pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto).

Em face dos argumentos e fundamentos apresentados pelo proponente, foi emitido
parecer pela DSOT que conclui que, “ndo é possivel aplicar a excegdo prevista no
art.° 40° do RJREN, que refere que o disposto no capitulo Ill ndo se aplica a
realizagdo de agbes ja licenciadas ou autorizadas a data da entrada em vigor da
delimitagdo da REN nos termos do artigo 12.?’. Assim, o projeto deve ser alterado

em conformidade com a delimitagdo em vigor no que respeita aos usos previstos
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para edificagao - obras de construgdo associadas a execugao do hotel, sem afetar
areas de REN.

c) o ndao cumprimento da medida n.° 15-A da DIA - “Prospecao dirigida a detecao
da espécie Linaria algarviana abrangida pelo PP da Praia Grande na sua época de
floracdo. Caso sejam detetados exemplares da espécie, deverdo ser ponderadas
eventuais medidas. Nao poderao ser realizadas mobilizagées do terreno até que
seja delimitada a sua ocorréncia” - uma vez que as medidas apresentadas ndo
asseguram a minimizagdo e/ou compensagdo adequada da destruicdo do nucleo de
Linaria algarviana e do seu habitat no territério do PP da Praia Grande, decorrente do
projeto. Neste contexto, importara evidenciar a fundamentagao do exposto no parecer
setorial desfavoravel emitido pelo ICNF, I.P. vertido no parecer da CA, donde se extrai

0 seguinte:

1 - O EIA inicialmente apresentado considerava como pouco provavel a ocorréncia
na area do projeto da espécie Linaria algarviana (espécie incluida nos anexos B-Il e
B-1V do Regime Juridico da Rede Natura 2000);

2 - A alteracdo da DIA implicou a necessidade de serem implementados
levantamentos de campo que determinassem a ocorréncia da espécie Linaria
algarviana no local. Esses levantamentos deveriam ser exaustivos e efetuados na

altura correta, correspondente a da sua floragao.

3 - Em 13-07-2018, a CCDR Algarve, enquanto autoridade de AlA, emitiu uma
DCAPE de sentido ndo conforme com fundamento na desconformidade do RECAPE

com a supramencionada Medida 15-A da DIA.

4 - Em fevereiro de 2021, a Finalgarve — Sociedade de Promogao Imobiliaria e
Turistica, S.A. apresentou uma “Proposta de Medidas Compensatérias para a
Linaria algarviana” tendo por base levantamentos efetuados pela SPB, em 2020.
Essa proposta foi avaliada pelo ICNF que concluiu que perante os levantamentos
efetuados a proposta de medidas compensatérias ndo se afigurava como suficiente
para fundamentar a emiss&o da licenca excecional a proibicdo regulada no artigo

20.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na sua redacao atual.

5 - O projeto em avaliagao refere-se ao Hotel B da UE1 do PP da Praia Grande,
embora em simultdneo a Finalgarve — Sociedade de Promocdo Imobilidria e
Turistica, S.A. tenha apresentado, em separado, um RECAPE do Projeto de
infraestruturas gerais da UE 1 do PP da Praia Grande, as quais servem o Hotel ndo
podendo, nessa medida, ser dissociadas e que induzem impactes de grande

magnitude.
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6 - Relativamente a proposta de RECAPE em aprego, ha que analisar os elementos
inseridos na “Proposta de Medidas Compensatérias para a Linaria algarviana”, e que

correspondem ao seguinte:

e Levantamento das areas de distribuicdo de Linaria algarviana e de éareas

potenciais para a sua distribuicao;
¢ Levantamento de espécies RELAPE na area do PP da Praia Grande;
e Proposta de area de importancia para a conservagéao da flora.

7 - Verifica-se que ocorre conflito entre a rede de infraestruturas que serve o Hotel

B com as areas de distribuicdo de Linaria algarviana.

8 - Ocorre ainda conflito com areas potenciais de distribuicao de Linaria algarviana,
sendo notoéria a intersegdo e impacto direto das propostas com as areas de
distribuicdo natural de Linaria algarviana e ainda com areas de sua potencial
ocorréncia. Recorde-se que esta espécie € um teroéfito com ocorréncia em solos
arenosos e cuja distribuicdo pode apresentar variagbes anuais significativas que

importa acautelar na sua area de distribuicdo natural.

9 - Os impactes da implantagcdo do Hotel B e das redes de infraestruturas
associadas serdo diretos, com destruicdo de areas efetivas e potenciais de
distribuicdo da espécie, e ainda indiretos por fragmentagao de habitat, perturbacao
e inevitavel quebra de continuidade ecolégica. Podemos estimar estes impactes
como de grande magnitude e significancia, particularmente atendendo a
importancia que a area da Praia Grande tem para a conservagdo da espécie,
conforme atestado pelo relatério da Sociedade Portuguesa de Botanica-SPB na

proposta apresentada pelo promotor:

“Os dados recolhidos neste trabalho em conjunto com os dados de base que
serviram para a avaliacdo de Linaria algarviana segundo os critérios da IUCN,
indicam que o nucleo populacional da Praia Grande é muito importante para a
manutengéo da viabilidade deste endemismo portugués a longo prazo, porque,
cumulativamente: a) este nucleo detém um efetivo populacional muito significativo,
entre 0os maiores do Barlavento Algarvio; b) é provavelmente o maior nucleo, em
area ocupada, desta regido, sendo dos poucos locais onde a planta forma manchas
quase continuas ao longo de uma extensa area (22 hectares); c) a sua extensao,
continuidade e elevado efetivo populacional confere-lhe um grande potencial de
viabilidade, em termos populacionais, a longo prazo, por ser menos suscetivel de
entrar em declinio face a ameagas; d) as pressées e ameagas sobre uma parte
significativa de outros ntcleos populacionais mais pequenos que se localizam fora
de Areas Protegidas levam a que este niicleo da Praia Grande possa ser um dos
poucos locais do Barlavento onde ainda é possivel garantir a conservagdo da

espécie a longo prazo; e e) a sua localizagdo préximo do extremo oriental da area
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de distribuicdo mundial, aliada ao que é dito nos pontos anteriores, torna-o um
ntcleo muito importante para evitar a futura contragdo da extensdo de ocorréncia

mundial da espécie.”

10 - Convém a proposito referir que, entre as orientacdes de gestdo do Plano
Setorial da Rede Natura 2000 direcionadas para a Linaria algarviana (espécie dos
anexos B-Il e B-1V do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), consta, entre outras praticas de manutencao
do habitat nas areas de distribuicdo natural - sobre solos arenosos, que se deve
“condicionar a ocupagdo urbana/turistica’. Neste pressuposto, a ocupagao
urbano/turistica prevista contraria estas orientagdes de gestdo para a espécie

Linaria algarviana.

11 - Ainda neste contexto, e em termos conclusivos, o ICNF, |.P. refere que a
implementacéo do projeto do Hotel B, e, concomitantemente, das infraestruturas da
UE 1 do PP da Praia Grande ira induzir impactes de grande magnitude sobre os
valores naturais desta area e concretamente sobre as areas de distribuicao de
Linaria algarviana e areas potenciais de ocorréncia da mesma. Induzira ainda
impactes de grande magnitude sobre espécies RELAPE de muito importante valor
conservacionista. O Parque Ambiental proposto no EIA e no RECAPE nao permite

a conservagao destes importantes valores conservacionistas.

12 - A Linaria algarviana é uma espécie dos anexos B-Il e B-IV do Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro,
que no seu artigo 12.°, n.° 1, alinea a) dispde:

“1 - Para assegurar a protecdo das espécies vegetais constantes dos anexos B-Il e

B-1V, séo proibidos:

a) A colheita, o corte, o desenraizamento ou a destruigcdo das plantas ou partes de

plantas no seu meio natural e dentro da sua area de distribuicdo natural;

O mesmo diploma prevé, contudo, que (artigo 20.°, n.° 1), os atos e atividades
proibidos no artigo 11.° “podem ser excecionalmente permitidos, mediante licenga”
do ICNF, I.P. desde que (cumulativamente):

(i) néo exista alternativa satisfatoria,

(ii) ndo seja prejudicada a manutengao das populagdes da espécie em causa num

estado de conservagao favoravel, na sua area de distribuicdo natural, e

(iii) quando o ato ou atividade vise atingir uma das finalidades listadas nas alineas
a) a i) do artigo 20.°, n.°1.”

13 - Assim e porque:
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¢ Aimplementacéo do projeto em analise colocara em causa a manutengao no
seu meio natural e dentro da sua area de distribuigcdo natural deste importante

nucleo de Linaria algarviana;

e A implementacdo do projeto em analise ndo da cumprimento ao objetivo

preconizado pela Medida 15-A da DIA;

¢ As medidas de minimizagao e/ou compensacao propostas pelo promotor por
destruicdo dos nucleos da Linaria algarviana e do seu habitat, na sua area de
distribuicdo natural, ndo permitem assegurar de forma cabal a preservagéo

deste importante nucleo da espécie Linaria algarviana.

14 - Por conseguinte, e tal como consta no parecer da CA, é referido pelo ICNF,
I.P. que nao estao reunidas as condigbes para emissao da licenga excecional de
destruicdo de quaisquer areas de distribuicdo de Linaria algarviana ou das suas
areas de potencial ocorréncia e que deve ser considerada a desconformidade do
RECAPE.

Subsequentemente, e sobre os argumentos apresentados pelo proponente em
sede de audiéncia prévia, relacionados com o ndo cumprimento da medida n.® 15-
A da DIA, e, com as medidas de compensagao apresentadas para as espécies
RELAPE, nomeadamente Mandragora autumnalis e Plumbago europaea, foi
notificado o ICNF, I.P. para pronuncia, tendo sido emitido o respetivo parecer,
considerando-se de sobremaneira importante referir que foi reiterado o dmbito do
parecer desfavoravel ao RECAPE em aprego, tal como abaixo, resumidamente, se

transcreve:

“1 — Segundo os dados apresentados pelo proponente, a area onde se desenvolve
o0 projeto sobrepbe-se/afeta diretamente areas de ocorréncia potencial de um
importante nucleo populacional da espécie Linaria algarviana, protegida no ambito
da Rede Natura 2000, constituindo, o referido ntcleo populacional da Praia Grande,
uma das areas mais importantes para a manutengdo da viabilidade deste
endemismo portugués a longo prazo, porque, cumulativamente (segundo o relatério

da Sociedade Portuguesa de Boténica-SPB):

a) Este nucleo detém um efetivo populacional muito significativo, entre os maiores

do Barlavento Algarvio;

b) E provavelmente o maior ntcleo, em area ocupada, desta regido, sendo dos
poucos locais onde a planta forma manchas quase continuas ao longo de uma

extensa area (22 hectares);

¢) A sua extensdo, continuidade e elevado efetivo populacional confere-lhe um
grande potencial de viabilidade, em termos populacionais, a longo prazo, por ser

menos suscetivel de entrar em declinio face a ameacgas;
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d) As pressbes e ameacas sobre uma parte significativa de outros nucleos
populacionais mais pequenos que se localizam fora de Areas Protegidas levam a
que este nucleo da Praia Grande possa ser um dos poucos locais do Barlavento

onde ainda é possivel garantir a conservagdo da espécie a longo prazo, e;

e) A sua localizagdo préximo do extremo oriental da area de distribuicdo mundial,
aliada ao que é dito nos pontos anteriores, torna-o um nucleo muito importante para

evitar a futura contragdo da extenséo de ocorréncia mundial da espécie.

2 — Em face dos elementos/argumentos apresentados pelo proponente em sede de
RECAPE e de audiéncia de interessados, considera, o ICNF, I.P. que as medidas
apresentadas continuam a n&do assegurar a minimizagdo e/ou compensacao
adequada da destruicdo do nucleo de Linaria algarviana e do seu habitat no
territério do PP da Praia Grande, afetando de forma negativa, direta e irreversivel,
esta espécie protegida no &mbito dos anexos B-Il e B-1V do Decreto-Lei n.° 140/99,
de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.

3 — Com efeito, considera de manifestar entendimento que a implementagdo do
projeto do Hotel B da UE 1 do PP da Praia Grande, e, infraestruturas associadas,
irdo induzir impactes de grande magnitude sobre os valores naturais desta area e
concretamente sobre as areas potenciais de ocorréncia de Linaria algarviana.
Neste seguimento, considera de reiterar que as orientagbes de gestdo do Plano
Setorial da Rede Natura 2000 direcionadas para a Linaria algarviana (espécie dos
anexos B-Il e B-1V do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), dispéem, entre outras praticas de manutengao
do habitat nas areas de distribuigdo natural - sobre solos arenosos, que se deve
“condicionar a ocupagdo urbana/turistica”. Neste pressuposto, considera que a
ocupagado urbano/turistica prevista contraria estas orientagbes de gestdo para a

espécie Linaria algarviana.

4 — Assim, os impactes da implantagdo do projeto do Hotel B e das redes de
infraestruturas associadas serdo diretos, com destruicdo de areas potenciais de
distribuicdo da espécie, e ainda indiretos por fragmentacdo de habitat, perturbacéao
e inevitavel quebra de continuidade ecolbgica. Neste contexto, pode-se estimar que
estes impactes sdo de grande magnitude e significdncia, particularmente
atendendo a importédncia que a area tem para a conservagdo da espécie Linaria
algarviana, espécie fortemente pressionada (com acentuada redugédo da sua area
distribuigdo, devido a destruigdo de nucleos e degradagédo de habitats), e cujas
medidas apresentadas ndo permitem assegurar a minimizacdo e/ou compensagéo
adequada da destruicdo do habitat do nucleo populacional mais importante para a

salvaguarda desta espécie de interesse comunitario.

15/16

G
i
‘

REPUBLICA
PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal

Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt




0y
o

Algarve

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

5 — Por conseguinte, atendendo aos elementos do RECAPE e dos argumentos
aduzidos em sede de audiéncia de interessados, o ICNF, I.P. pela sua Diregdo
Regional da Conservagdo da Natureza e das Florestas do Algarve, considera que
a implementagédo do projeto em anélise continua a ndo dar cumprimento ao objetivo
imposto pela Medida 15-A da DIA, tendo presente que as medidas de minimizagéo
e/ou compensagao propostas pelo promotor por destruigdo dos ntcleos da Linaria
algarviana e do seu habitat, na sua area de distribuicdo natural, ndo permitem
assegurar de forma cabal a preservagdo deste importante nucleo da espécie

protegida de interesse comunitario Linaria algarviana.”

Com efeito, com os fundamentos expostos no parecer desfavoravel da CA e relatério de
Consulta Publica, assim como, a analise vertida nos correspondentes pareceres
emitidos em sede de audiéncia prévia, nos termos e com os efeitos previstos no artigo
121.° e seguintes do CPA, a CA propds a ndo conformidade do projeto de execugéo do
Hotel B da Unidade de Execugdo 1 do Plano de Pormenor da Praia Grande (Silves),
com as condicionantes e medidas de minimizagdo constantes da DIA e sua alteragao,

com fundamento nos pressupostos anteriormente referidos.
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Anexo: parecer da CA.
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