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PLANO DE RECUPERAGCAO E RESILIENCIA — PROPOSTA DE ATUALIZACAO
CONTRIBUTO PARA A CONSULTA PUBLICA

Abril de 2023

Considerando que, nos termos do artigo 12 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, na versdo
atualizada pelo Decreto-Lei n.2 27/2020, de 17 de junho, e pela Lei da Assembleia da Republica n? 37/2020,
de 17 de agosto, as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) tém por missdo executar
a coordenacado e a articulacdo das diversas politicas sectoriais de ambito regional, prosseguindo, entre outras,
a atribuicao de:

a) Contribuir para a definicdo das bases gerais da politica de desenvolvimento regional, no ambito da
politica de desenvolvimento econdmico e social do Pais, dinamizando e participando nos processos
de planeamento estratégico de base territorial, bem como fomentar parcerias entre agentes regionais
e elaborar programas integrados visando a coesdo e a competitividade territoriais;

Considerando igualmente que no dmbito da Lei Organica das Comissdes de Desenvolvimento Regional, ao
Conselho Regional, érgdo consultivo da CCDR, representativo dos varios interesses e entidades relevantes da
regido, entre outras, compete:

()

e) Pronunciar-se sobre os projetos de relevancia nacional a instalar na regido;

()

h) Dar parecer sobre os planos e programas de desenvolvimento regional, nomeadamente sobre os
planos e programas de investimentos da administracdo central na regiao;

Na sequéncia do contributo Conselho Regional da CCDR Algarve para a participagdo publica sobre o plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), em 21 de fevereiro de 2021, retoma-se a andlise em fase de consulta publica
da Proposta de Atualiza¢do, datada de 6 de abril de 2023.

Sendo que:

e O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) para Portugal constitui um dos principais instrumentos
para a concretizacGo da Estratégia Portugal 2030, no dmbito do mecanismo de financiamento
extraordindrio da UniGo Europeia (UE) Next Generation EU. Inclui um conjunto de reformas e de
investimentos desenhados para acelerar a recuperagdo econdmica de Portugal, no sequimento da
pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, acelerando a convergéncia com a Unido Europeia e
garantindo uma economia mais verde, mais digital e competitiva, uma sociedade menos desigual, com
mais e melhor emprego.

e O contexto da implementacdo tem sido, todavia, substancialmente distinto daquele em que fora
concebido e aprovado, com uma nova conjuntura marcada pelos efeitos decorrentes da agressdo
militar da Russia a Ucrdnia, criando grandes desafios no mercado da energia da UE, causando grandes
disrupgbes nas cadeiras internacionais de abastecimento, colocando constrangimentos no acesso a
matérias-primas e provocando um aumento generalizado e globalizado da taxa de inflacdo. O PRR
assenta num modelo de governacdo sequindo o principio de gestdo nacional na decisGo e de
descentraliza¢do e proximidade na execugdo.
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e As novas reformas, as novas medidas de investimento e os reforcos de investimento jd existentes estéo
alinhados e reforcam a coeréncia do PRR que, por sua vez, estd alinhado com a Estratégia 2030 que
estabelece uma trajetoria de médio-prazo para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do
pais no horizonte de uma década. As novas medidas e refor¢os de investimento estdo igualmente
alinhadas com as Recomendagdes Especificas por Pais dirigidas pela Comissdo Europeia a Portugal, no
dmbito do Semestre Europeu.

e O exercicio de reprogramacdo do PRR tirard também partido da flexibilidade que o Mecanismo de
Recuperacgdo e Resiliéncia dispbe para garantir a sua boa execu¢do. Deste modo, serdo efetuadas as
necessdrias adaptacdes para fazer face ao aumento generalizado de precos e as perturbagdes nas
cadeias de fornecimento.

Refor¢o de Ambigao

1. No dmbito da Dimensdo RESILIENCIA:

Componente 02 do PRR, Habitacao, esta alinhado com a agenda tematica “As pessoas primeiro”, da Estratégia
Portugal 2030. Em matéria de Habitacdo, e atendendo a especificidade desta problematica no Algarve, a
atualizacdo do PRR deverd reforcar a dotacdo afeta que assegure a adequacdo da resposta de alojamento
estudantil a custos acessiveis na regido, e a mobilizacdo das estruturas competentes para este designio.

Componente 04 do PRR, Cultura, alinhada com a agenda “Um pais competitivo externamente e coeso
internamente” da Estratégia Portugal 2030 e sua implementacdo contribuird, em particular, na dimensdo de
realizag¢do de projetos de investimento publico robustos.

Com vista a Reabilitagdo do Patriménio Cultural classificado, a Dire¢do Regional da Cultura do Algarve
preparou a lista dos monumentos onde importa fazer investimentos urgentes, que ora se propde enquadrar
em PRR, considerando o reforco de ambicdo nesta atualizacdo no PRR com a inclusdo de investimento na
Cultura (v. tabela abaixo).

Componente 5 - Investimento e Inovagao

A fragil estruturacdao da ligacdo de interface entre as unidades produtoras de conhecimento e o tecido
empresarial na regido, nomeadamente nas principais areas de especializa¢do, tem sido um entrave ao
desenvolvimento de empresas mais inovadoras e competitivas pelo que importa o reforco e consolidagdo de
projetos mobilizadores no quadro das agendas previstas, nomeadamente o HUB Azul do Algarve, em
desenvolvimento em Olhdo, para cuja plena concretizacdo importa um reforco financeiro com vista a
aquisicdo de equipamento no valor estimado de 2M€.

Componente C06, Qualificagoes e Competéncias, estd alinhado com dominio estratégico "qualificacdo dos
recursos humanos" da agenda tematica “Inovacdo Digitalizacdo e Qualificagdes como motores do
desenvolvimento”, bem como com a agenda "Um pais competitivo externamente e coeso internamente" da
Estratégia Portugal 2030

Esta medida Escolas Mais Proximas sera executada em articulagdo entre a Administragdo Central e Local para
garantir igualdade de oportunidades no acesso a espagos educativos de qualidade e sera operacionalizada
pelas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR). Este investimento, a incluir tem por
objetivo realizar ou assegurar o financiamento de investimento em constru¢do de novas infraestruturas e de
recuperar, reabilitar e ampliar um conjunto de escolas dos 2.2 e 3.2 ciclos e escolas secundarias, identificadas
como necessitando de intervengao prioritaria, com adog¢ao de comportamentos e praticas de sustentabilidade
ambiental no planeamento e realizagdo das obras.
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Imével Concelho Prioridade Propriedade Afetagdo Proposta Estimativa Investimento (€)
Estado (Regi
lgreja de S3o Sebastizo Lagos Muito Alta stado (Regime DGTF 1600 000,00
concordatario)
Muralhas e Porta da Almedina de Silves Silves Muito Alta Estado DGTF 2 151 000,00
Ruinas lusitano-romanas da Boca do Rio Vila do Bispo Muito Alta Estado Dominio Publico Maritimo 3240 000,00
Forte da B do Ri de Almad Forte de S&o Luis d
orte da Boca do Rio ou de Almdena (Forte de Sdo Luis de Vila do Bispo Muito Alta Estado Municipio 877 000,00
Almédena)
Vila Real de Sant
Cacela Velha (Conjunto) e Aer?tdneioan ° Muito Alta Estado Guarda Nacional Republicana 700 000,00
Arco da Vila Faro Muito Alta Estado Municipio 250 000,00
Diregdo Geral de Tesouro e
Ribat da Arrifana Aljezur Alta Estado Finangas (DGTF)/ Dominio 645 000,00
Publico Maritimo (DPM)
Estado (Regi
Antiga Sé de Silves (sem Nicleo Museolégico) Silves Alta stado ( egn"ne DGTF 1 600 000,00
concordatario)
Castelo de Castro Marim Castro Marim Alta Estado Municipio 3911 000,00
Villa romana da Abicada (Estagdo romana da Quinta da Abicada) Portimao Alta Estado (ex-DRCAIlg) Municipio 500 000,00
P —
Forte do Rato (Fortaleza de Santo Anténio) *Imdvel integrado no Tavira Muito Alta Estado DGTE 730 000,00
Programa REVIVE
Forte da Meia Praia *Imdvel integrado no Programa REVIVE Lagos Muito Alta Estado DPM 2 950 000,00
Fortaleza de Alcoutim (Castelo da Vila) Alcoutim Alta Estado Municipio 431 450,00
Convento de Nossa Senhora da Assungdo (Museu Municipal) Faro Alta Estado Municipio 2 444 600,00
Fortaleza de Faro incluind t d Ihas (Fabrica d
or afsza e Faro incluindo os troos de murathas (Fabrica da Faro Alta Estado e Privado Municipio 120 000,00
Cerveja)
Forte da Ponta da Bandeira Lagos Alta Estado Municipio 1500 000,00
Muralhas e torredes de Lagos Lagos Alta Estado DGTF/ Municipio 6 030 893,00
Administragdo dos Portos d
Forte de Santa Catarina *Imével integrado no Programa REVIVE Portimédo Alta Estado m|n.|s ragao dos Fortos de 300 000,00
Sines e do Algarve
Castelo de Silves Silves Alta Estado Municipio 680 000,00
Muralhas do Castelo de Tavira Tavira Alta Estado Municipio e Privados 1500 000,00
Igreja de Santa Maria do Castelo Tavira Alta Estado (Reg'fne DGTF 940 550,00
concordatario)
Fortaleza do Belixe Vila do Bispo Alta Estado Municipio 260 500,00
Diregdo Regional de Cultura d
Torre e Muralhas de Sagres (Fortaleza de Sagres) Vila do Bispo Alta Estado \regao EEZZN: uitura éo 1995 000,00
SUB TOTAL 35 356 993,00

Componente 7 — Infraestruturas

RE CO7 i01 AAE Lagos

A Area de Acolhimento Empresarial de Lagos, Unica drea do Algarve, incluida no aviso PRR para Areas de Nova
Geracdo, com quatro componentes: descarbonizacdo, producdo de energia por painéis fotovoltaicos,
carregadores elétricos de veiculos, torre 5G e sistema de prevencdo de incéndios.
Destaca-se a importancia de reforco financeiro do projeto em curso, em cerca de 1M€ considerando o
aumento custo matérias-primas e materiais.
Importante para esta situacdo sera também o resultado da simplificagdo do Quadro Juridico e Regulamentar
aplicavel aos projetos de energias renovaveis, reforma prevista nesta atualizacdo do PRR e que tem como

objetivos:

e Consolidar o quadro juridico e regulamentar aplicavel ao licenciamento elétrico e ambiental de
projetos de energias renovaveis e de armazenamento, no sentido da sua clarificacdo e

operacionalizacdo;

e Criar a Unidade de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis 2030 (UMER

2030);

e Regulamentar o licenciamento municipal de projetos de energias renovaveis e armazenamento;

RE C07 i01 - Ponte de Alcoutim — San Lucar del Guadiana

Em matéria de acessibilidades, identifica-se a necessidade de refor¢o da verba, em 4M € para a inscrigdo no
PRR da ligacdo transfronteirica entre Alcoutim e Sanlicar del Guadiana, que representara um importante
investimento promotor do desenvolvimento do interior, e do reforco da cooperacgdo transfronteirica no eixo

do Guadiana, acentuando a permeabilizagdo deste territdrio de fronteira.
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Requalificagdo e ordenamento integrado da EN2

Requalificacdo da ligacdo do IP 2 — Ligagdo Faro - S3o Bras de Alportel integrando a via rodovidria que liga Faro
a Chaves, com orcamento estimado em 9ME.

2. No ambito da Dimensdo TRANSICAO CLIMATICA

Componente 9 do PRR, Gestao Hidrica
REFORCO DO PLANO REGIONAL DE EFICIENCIA HIiDRICA DO ALGARVE [90 M€]

O objetivo é reforcar o investimento RE-C09-i01 — Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve do PRR em
90 M€, o qual visa contribuir para a mitigacdo da escassez hidrica e assegurar a resiliéncia do territério aos
episdédios de seca.

A seca hidroldgica na regido do Algarve assume hoje um caracter estrutural com tendéncia de agravamento
devido ao efeito expectdvel das alteracGes climdticas, com previsdo de impactos muito significativos na
economia, no bem-estar das popula¢des e no aumento da pressao sobre as massas de agua, depauperando o
seu estado quimico e ecoldgico. A analise dos valores de anomalia de precipitacdo, em relagdo ao valor normal
1971-2000, demonstra que nos ultimos 10 anos apenas o ano hidrolégico de 2017 registou valores de
precipitacdo iguais a média, tendo sido inferior nos restantes anos, com um agravamento nos anos mais
recentes. Consequentemente, as aguas subterraneas tém registado um decréscimo continuo de recarga
natural evidenciado pela diminuicdo dos niveis piezométricos, que em anos mais recentes atingiram minimos
historicos. De forma analoga, o nivel de armazenamento das albufeiras existentes apresenta na primeira
semana de abril de 2023 um volume Uutil de 36,7%, correspondente a um défice de 33 hm?3 face ao periodo
homdlogo do ano anterior. Desta forma, é necessdrio implementar medidas de mitiga¢cdo, mas sobretudo de
adaptacdo, promovendo uma gestdo equilibrada entre a oferta e a procura de agua.

O reforgo de 90 Milhdes € permitira um reforgo das sub-medidas:

e SMS5 - Aumentar a capacidade disponivel e resiliéncia das albufeiras/sistemas de aducdo em alta
existentes, reforcar com novas origens de agua (21M€)
Face ao agravamento da situacdo de seca existente na regido do Algarve, em particular na regido do
Barlavento Algarvio, e a consequente situagao de escassez de dgua particularmente acentuada nesta
zona (volume util de armazenamento da albufeira da Bravura cerca de 7%, impondo restricGes em
todos os usos para além do abastecimento publico, com impactes significativos nos sectores
econdémicos agricola e turismo), afigura-se urgente ampliar o projeto de refor¢o da interligagdo do
sistema de abastecimento em alta do Sotavento/Barlavento Algarvio. Este reforco financeiro permitira
ainda a concretizacdo do projeto adicional de reforgo da interligacdo do sistema de abastecimento em
alta Sotavento-Barlavento - ligagdao Chao da Dona e ETA de Fontainhas.

e SM1 - Reduzir perdas de agua no setor urbano (69 M€)

A determinacdo do valor de investimento previsto para esta sub-medida teve como base o montante
global de investimento das medidas de reducdo de perdas reais de dgua no setor urbano previstas nas
bases do PREH do Algarve de 104 M€, com um potencial de reducdo de consumos de cerca de 8 hm?3.
O financiamento previsto no PRR para esta sub-medida foi de cerca de 1/3 deste valor, 35 M€, com
um potencial de poupanca estimado de 2 hm? dos volumes captados em sistemas naturais.

Desta forma, e face ao agravamento registado ao nivel das disponibilidades, as medidas a
implementar irdo contribuir para reforgar a reducgdo de perdas reais e, consequentemente, aumentar
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o potencial de reducdo de consumos, através do refor¢o da requalificagcdao de infraestruturas dos
sistemas em baixa e a implementacao de zonas de monitorizacdao e controlo nos sistemas.

Considera-se que estes investimentos, a incluir na Componente 9 do PRR, Gestdo Hidrica, esta alinhado com
a agenda tematica “Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos”.

Componente 10 do PRR, Mar

Greenshipping Contribuirdo também para a evolucdao e modernizacdo dos estaleiros nacionais, preparando-
0s para 0s novos servicos especializados no ambito da transicao energética, controlo de emissdes e tecnologias
de protecdao do meio marinho nos navios. Considerando a relevancia dos estaleiros para a regido e o
desenvolvimento de tecnologia, novos materiais, descarbonizacdo — por exemplo painéis solares inscreve-se
a oportunidade de apoio nesta componente 1M€. Igualmente se destaca a inadidvel descarboniza¢do do Porto
de Portimao, com custos estimados de 12M€

Componente 15 — Mobilidade sustentavel

e Ligacdo do Aeroporto Internacional de Faro a Linha do Algarve e desenvolvimento do estudo de
tracado de ligacdo do Algarve a Andaluzia

Trata-se de investimentos estruturantes para afirmar a competitividade regional e o seu posicionamento, quer
no pais, quer na Europa, colmatando, por um lado, um problema de articulacdo modal e funcional na regiao,
e por outro, na clara auséncia de né de articulacdo estratégica entre o os corredores transeuropeus, Atlantico
e Mediterranico.

Em particular no sistema de mobilidade regional, preconiza-se uma solucdo evolutiva, com primeira fase em
modo BRT, prevendo futura evolucdo para ferrovia ligeira interoperavel com a rede convencional, com o apoio
do Programa Regional Algarve 2030, articulando e parcialmente sobreposto com a rede ferroviaria pesada de
servicos regionais e de longo curso. O MetroBus constitui um novo investimento que importa desde ja
considerar nesta atualizagao do PRR, em linha com o que é feito com o BRT Braga, prevendo-se um custo para
os estudos prévios, no valor de 10M€. Tal ligacdo inclui ligacdo ao Aeroporto de Faro, ligacdo a Olhdo, Faro e
Loulé.

No transporte de mercadorias, estabelecem-se novos corredores e novos acessos, designadamente num
potencial corredor internacional pelo Algarve de ligagdo a Andaluzia.

O Algarve reclama a defini¢cdo concreta de um calenddrio que sirva adequadamente a regido, a sua populacdo
e 0s seus visitantes, passando a ferrovia a constituir uma alternativa fidvel, frequente e segura perante as
demais ofertas de conexdo com o pais, ainda hoje dependentes de interveng¢des que limitam tal integracao
(ex: renovacdo da linha do Sul, no troco Torre Va — Tunes).

e Renovacdo da linha do Sul, no trogo Torre Va - Tunes

Este investimento reforgard a insercdo regional no pais, contribuindo para a diminuicdo da distancia tempo a
Lisboa, pelo que devera integrar o conjunto de investimentos previstos neste refor¢o do PRR.

Por outro lado, ao nivel da coesdo territorial, a persisténcia de taxas de cobertura deficitdrias ao nivel da
internet, sobretudo fora dos principais centros urbanos da regido, coloca o desafio de acelerar a conectividade
digital por fibra dtica, propiciando oportunidades de atracdo e fixacdo de populagdo, investimento e emprego.
O PRR deve contemplar a elegibilidade deste investimento estruturante para a conetividade da Regiao.
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Face ao exposto, sobre a proposta de Atualizagdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, ora em consulta
publica, recomenda-se a integracdo das propostas elencadas, em linha com a Estratégia de Desenvolvimento
Regional - Algarve 2030, visando minimizar o impacto da pandemia e acelerar a resolu¢dao de problemas
estruturais da Regido. A atualizacdo do PRR devera ser complementada com o refor¢o na dotacdo, estimado
em 164,4M €, de projetos a executar na Regido do Algarve, alinhada com o objetivo de diversificacdo da base
econdmica regional.

Merece destaque o agora proposto reforco de 90M € ao investimento ja considerado como prioritario na
componente 9 — Gestdo Hidrica, o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve, prossegue a resolucao de
um dos mais graves problemas que a regiao enfrenta, perspetivando um futuro mais sustentdvel e resiliente,
sendo justo destacar o empenho da drea governativa do Ambiente, dos Municipios através da AMAL, da APA
e das Aguas do Algarve, da DGADR e da DRAP, do Turismo e dos agentes econédmicos, da sociedade civil
organizada, na construcao das propostas que integram o referido PRR. Merece igualmente destaque a
requalificacdo do patrimdnio cultural, no valor proposto de 35,4M €, conforme levantamento efetuado pela
area governativa da Cultura

Faro, 21 de abril de 2023

O Presidente da Mesa do A Presidéncia da CCDR Algarve O Presidente da Comunidade
Conselho Regional Intermunicipal do Algarve (AMAL)
Vitor Aleixo Anténio Miguel Pina

José Apolindrio, José Pacheco,
Elsa Cordeiro



