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ENQUADRAMENTO

A Lein.2 54/2008, de 4 de setembro, criou o Consetho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), que funciona
junto do Tribunal de Contas, tendo por missdo o desenvolvimento de atividades no ambito da prevencao
da corrupgdo e infracdes conexas.

Na sequéncia das varias Recomendacgdes do CPC!, e mais recentemente, da Estratégia Nacional
Anticorrupgdo 2020-2024°, e do Decreto Lei n? 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral da prevengao da Corrupgdo (RGPC), &
determinado que todos os servigos da administragao publica elaborem e implementem um Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas (PPR) que abranja toda a sua organizagao e
atividade, incluindo areas de administracdo, de direcao, operacionais ou de suporte, tendo como
objetivo a identificacdo de situacdes potenciadoras de riscos de corrupgdo e infragGes conexas e a
adogdao de medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminacdo desses riscos ou que
minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

A gestado do risco de corrupgdo e infragdes conexas implica um processo préevio de analise dos riscos
inerentes ao desenvolvimento das atribuicdes e competéncias das instituigdes e € um instrumento
relevante que permite salvaguardar o interesse publico e tornar mais transparentes as relacdes entre os
cidad3os e a Administragdo. Trata-se, pois, de uma atividade que tem por objetivo prevenir e acautelar
aspetos fundamentais na tomada de decisGes que sejam conformes com a legislagdo vigente, com as
normas em vigor e com as obrigagdes contratuais,

Na elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e infracdes Conexas torna-se essencial a
caracterizagdo dos servigos, a avaliacdo da ocorréncia de riscos e a definigao de medidas preventivas.
Os riscos sdo escalonados em funcdo do seu tipo, da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade dos
seus efeitos.

A maior ou menor probabilidade de ocorréncia de riscos podera depender, entre outros, dos seguintes
fatores:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

e Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

! Recomendacio do CPC, de 1 de jutho de 2009 — Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas,

Recomendacdo do CPC, de 7 de abril de 2010 — publicidade dos Planos de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;
Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2015 ~ Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas;

Recomendacdo do CPC, de 2 de outubro de 2019 - Prevencdo de Riscos de Corrup¢do na Contratagao Publica;

Recomendacao do CPC, de 8 de janeiro de 2020 — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico;

Recomendacio do CPC, de 6 de maio de 2020 — Prevencio de Riscos de Corrupcio e Infracdes Canexas no ambito das medidas de resposta
ao surto pandémico de Covid19.

? Resolugdo do Conselho de Ministros n 37/2021, de & de abril — Estratégia Nacional Anticorrupcde 2020-2024

Comussio de Coordenagao ¢ Desenvolvimento Regional do Algarve



Plana de Prevencao de Riscos de Corvupgao ¢ Infracoes Conexas - PPR
8 e yrag

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia. Quanto menor a eficacia, maior o
risco;

= A conduta dos colaboradores das instituicdes e a existéncia de normas e/ou principios que
pautem a sua atuagdo;

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR] integra o programa
de cumprimento normativo, na sequéncia do ja referido Decreto-Lei n.2 109-£/2021, de 9 de dezembro,
seguindo as disposicoes estabelecidas pelo artigo 6.2 do regime geral de prevengdo da corrupgao, anexo
ao mencionado diploma, e vem substituir a versao #2.1, em vigor desde junho de 2018.

Refira-se ainda, que a CCDR Algarve, enquadrada na sua politica de transparéncia e boa gestao, dispoe
igualmente de um Codigo de Ftica e Conduta, que baliza a atuacdo dos seus trabalhadores mediante o
cumprimento de principios éticos e deontoldgicos e de normas e condutas.

Comissio de Coordenagio ¢ Desenvolvimento Regional do Alganve
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[ - ORGANIZACAO

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve), abreviadamente
designada por CCDR Algarve, & um servigo periférico da administragdo direta do Estado dotado de
autoromia administrativa e financeira, sob a dire¢do da Ministra da Ceesdo Territorial, em coordenacédo
com o Ministro do Ambiente e da Acao Climatica, em materias do ambiente. Estabelace igualmente a Le;
Organica do XXill Governo Constitucional, que a Presidéncia do Conselho de Ministros assegura 0 apoio
aos servicos dependentes da Ministra da Coesao Territorial, onde se inclui esta CCDR Algarve, razac pela
qual estes servigos sao apoiados pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros - Entidade
Coordenadora do Programa 02 - Governacao

1. Caracterizagao da CCDR Algarve

1.1 Estrutura Organizacional

Nos termos do artigo 3.2 do Decreto-lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, na sua redagdo atual, a CCDR
Algarve é constituida pelos seguintes 6rgaos:

Presidente
losé Apolindrio Nunes Portada

Vice-Presidentes
José Antonio Faisca Duarte Pacheco
Elsa Maria Simas Cordeiro

Fiscal Unico

Rui Brito Serra Geraldes

Conselho de Coordenacgéio Intersectorial

Este orgdo é presidido pelo Presidente da CCDR. A sua composigao integra os dirigentes maximos dos
servigos locais desconcentrados da administracao Central do Estado e dos servigos periféricos da
Administracdo Direta e Indireta do estado e pelos presidentes das Juntas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais.

Os membros do Conselho de Coordenacdo Intersectorial sao designados, sob proposta dos respetivos
membros do Governo, pelos membros do Governo responsaveis pelas areas do desenvolvimento
regional, do ambiente e do ordenamento do territorio.

o]
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A constituigdo do Conselho de Coordenagdo Intersectorial da Comissdao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve foi fixada pelo Despacho n.2 5407/2014, de 7 de abril de 2014.
Conselho Regional

Este orgao e composto pelas entidades enumeradas no n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto-lei n.2 228/2012,

de 25 de outubro, com redagdo introduzida pelo Decreto-lei n® 24/2015, de 16 de fevereiro.

A designacdo dos membros do Conselho Regional é efetuada por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas do desenvolvimento regional, do ambiente e do ordenamento do territorio.

Em temos de estrutura organica a CCDR integra unidades organicas nucleares — Diregoes de Servigos e

unidade organicas flexiveis — Divisdes, organizadas de acordo com o organograma apresentado.

Organograma da CCDR Algarve

Programa Operacional

| GuropeBiret 1 | CRESC Algarve 2020 {

] Algarve | | Orgdo de Acompanhamentao das |
~———— . B Ry,
- . e
Direcgac de
Direcglo de Direcgdo de Direcglo de Servigos de
Servigos de Servigos de g‘;ﬁ“u :: Servigos de Apoio Comunicag¢do e gm ::
Desenvolvimento | | Ordenamento do Amb"::l . Juridico e & Adm. | 4 Gestdo & mﬁz acio
Regional Territério (DSA) Local |1 Administrativa e (DSF)
(DSDR) {DSOT) (DSAJAL) | Financeira
| {DSCGAF)
Divisdo de Ord. : [ s -
Divisdo de l do Ter., Cons. [;w:sléo:e Divisdo de ‘ DE:"; de “I'Dw;;aolde
Planeamento H  Nat.e Valonz. ValRgan Apoio Juridico ! F s 'l ncla e
(OP) | da Paisagem Ambiental (DAJ) [ inanceira Caontrolo
(DOTCNVP) (DAA} | (DGF) {ove)
!
Divisdo de DivisAo de | Divisdo de
Gestdo |
Estudos Tamitorste I Recursos
Regionais Siona | Humanos
(DER) Qual. da Cidade i (DRH)
(DGTQC) .
» . Divisdo de
c?;';é;::o || Patnménio e
(DCoop) | Expediente
j (DPE)
!
3 Divisdo de
‘ Sistemas de
Informacgao
{DsI)
Divisdo de
Informacdo,
Promocgdo e
Comunicagdo
(DIPC)

4~
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1.2 Missao e Visao
Misséio

Assegurar a coordenacao e a articulacdo das diversas politicas setoriais de ambito regional, bem comao
executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territorio e cidades, apoiar tecnicamente as
autarquias locais e as suas associacoes, ac nivel da respetiva area de atuacdo. Executar a politica de
incentivos do Estado a comunicagdo social, ao nivel da respetiva drea geografica de atuacdo, nos termos
da let.

Visdo
Contribuir para o desenvolvimento da regido do Algarve enquanto territorio socialmente coeso,
competitivo e sustentavel, através da coordenacao das politicas do ambiente, do ordenamento do

territorio, do planeamento estratégico de base territorial, do apoio as autarquias locais, da gestao
regional de fundos comunitarios e da cooperacdo inter-regional e transfronteirica.

1.3 Atribuicoes da CCDR e competéncias das Unidades Organicas

Nos termos do n.2 3 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 228/2012 de 25 de outubro a CCDR prossegue, no
ambito da circunscri¢do territorial respetiva, as seguintes atribui¢des:

Contribuir para a definicdo das bases gerais da politica de desenvolvimento regional no ambito da
politica de desenvolvimento econdmico e social do pais, dinamizando e participando nos processos
de planeamento estratégico de base territorial, bem como fomentar parcerias entre agentes
regionais, desenvolver estudos de articulacdo de politicas setoriais nc espago regional e elaborar
programas integrados, visando a coesdo e a competitividade;

Assegurar a articulagdo entre instituicGes da administracao direta do Estado, autarquias locais e
entidades equiparadas a dinamizar a cooperagdo inter-regional transfronteiriga, contribuindo para
a integragdo europeia do espago regional e para o refor¢o da sua competitividade, com base em
estratégias de desenvolvimento sustentavel de niveis regional e local;

Promover e garantir uma adequada articulacdo intersectorial entre os servigos desconcentrados
de ambito regional, em termos de concertacdo estratégica e de planeamento das intervengdes de
natureza ambiental, econdmica e social numa otica de desenvolvimento regional;

* Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacoes;

Executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as politicas de ambiente e de ordenamento do
territério;

Comissiio de Coordenagio ¢ Desenvolvimento Regional do r\ig;n'w
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Garantir a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial,
assegurando a sua articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e
regional;

Assegurar o cumprimento das responsabilidades de gestdo, que lhe sejam confiadas no ambito da
politica de coesdo da Unido Europeia em Portugal;

Dinamizar e promaover, na respetiva regido, as necessarias politicas publicas com o objetivo de
contribuir para a sua competitividade econdmica e social e para a sustentabilidade;

Executar as medidas respeitantes a aplicacdo dos regimes de incentivos do Estado a comunicacao
social, bem como assegurar a fiscalizacao do respetivo cumprimento, nos termos da lei.

As competéncias das unidades organicas e flexiveis, apresentadas nos quadros abaixo, foram fixadas
pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril, e pelo Despacho n.2 11491/2008, de 31 de margo de 2008,
na sua redacdo atual’. Aguarda-se a publicagdo da nova Portaria que fixara as atribuicdes e
competéncias das unidades arganicas (direcdes de servigo).

Nos termos deste despacho foram criadas as unidades flexiveis, ou seja, as divisdes que estdo na
dependéncia das varias direcdes de servigos determinadas pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril.

Acrescem ainda as competéncias referentes a gestdo dos Fundos Comunitarios nomeadamente as que
decorrem do Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de setembro e da Resolugao do Conselho de Ministros n.2
73-B, de 16 de dezembro.

o Despache n? 101773-201506-DESP-PRE de 23 de junho de 2015, publicado no DR, 2° Serie, n? 163, de 21/08/2015 procede a

alteracao/aditamento do quadro de competéncias da Divisao de Infermacao, promogdo e Comunicacdo definido no Ponto 1.2 do Despacho n®
11491/2008 de 22 de abril.

Comissio de Coardenagio ¢ Deseonvolvimento Regional do Algarve
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DIRECAO DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dinamizar o planeamento estratégico, a execugdo, a monitoriza¢do e a avaliacdo do impacto das politicas
publicas de desenvolvimento regional, nas areas econdémica, social, ambiental e territorial;

Realizar atividades de planeamento do investimento publico que permitam assegurar o desenvoivimento,
de forma territorialmente coerente e a escala regional, de infraestruturas e de redes de servicos coletivos;

Propor instrumentos de politica, na base da monitorizacdo e avaliacdo do impacto das politicas publicas,
nomeadamente as integradas no Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao Central, com aplicacdo no territorio regional;

Elabarar estudos de diagnostico e prospetiva, de caracter regional, nas vertentes social, economica,
territorial, ambiental e institucional, caracterizando de forma sistematica e permanente a sua area de
atuacdo e identificando as principais oportunidades e fatores criticos do desenvolvimento;

Elaborar propostas estratégicas para o desenvolvimento regional, em articulagdo com os servigos regionais
setoriais, as autarquias locais e 0s agentes econdmicos e sociais regionais, assegurando a sua coeréncia e
compatibilizacdo com as orientacées nacionais e comunitarias para o desenvolvimento regional;

Promover a concertagao estratégica dos servigos desconcentrados de ambito regional, e de outros agentes
regionais e locais, designadamente no ambito do planeamento e do desenvolvimento economico, territorial,
social e ambiental;

Apoiar a elaboragdo e dinamizacdo de programas integrados e projetos que contribuam para o reforgo da
capacidade de iniciativa local e da competitividade da regido;

Preparar, coordenar e acompanhar a execucao de planos, programas e projetos de investimento regionais,
financiados por fundos nacionais e ou comunitarios, assegurando a sua coeréncia com 0s instrumentos de
planeamento em vigor;

Elaborar, divulgar e aplicar normas, metodologias e procedimentos relacionados com a instrugdo, o
acompanhamento da execucao fisica e financeira de programas e projetos (financiados por fundos nacionais
e ou comunitarios) e colaborar na definicdo de metodologias e indicadores de avaliagdo dos mesmos;

Analisar o grau de concretizacdo dos objetivos de iniciativas na area do desenvolvimento regional, bem
como proceder ao acompanhamento fisico e financeiro dos programas e projetos de investimento regional
ou com incidéncia regional, financiados por fundos comunitarios;

Promover a divulgacdo de oportunidades e o fomento da cooperagao transfronteirica, transnacional e inter-
regional (nacional e internacional), bem como coordenar o apoio técnica as iniciativas de cooperagdo com
interesse para os atores e agentes locais;

Assegurar a participacao regional em instancias europeias de cooperacao transfronteirica, transnacional e
inter-regional, bem como a representacdo nos orgaos de gestdao e acompanhamente de programas com
incidéncia regional;

Promover e organizar eventos com vista a promocao da regido e divulgacdo do seu potencial.

=]

Comissio de Coovdenagin ¢ Desenvalvimento Regional do :\lg.ll‘\‘c



Plano de Prevengio de Riscos de Conupgiio ¢ Infragoes Conexas - PPR

DIREGCAO DE SERVICOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

* Desenvolver as bases técnicas para a formulagdo e condugdo, a nivel regional, da politica de ordenamento
do territério, da politica de cidades e da politica de conservagdo da natureza (e da politica de paisagem);

Promover a elahoragao, alteracao e revisdo do Plano Regional de Ordenamento do Territorio e desenvolver
as a¢des necessarias a sua implementacdo, monitorizagao e avaliagdo, hem como a sua articulagdo com o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio;

* Acompanhar a elaboracdo, alteragdo e revisdo dos planos setoriais com incidéncia territorial, dos planos
especiais de ordenamento do territdrio e planos intermunicipais € municipais de ordenamento do territério
e acompanhar os procedimentos da sua avaliagdo ambiental;

* Assegurar as funcdes, a nivel regional, de ponto focal do Observatdrio do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo e colaborar no desenvolvimento do sistema nacional de informagao territorial, e garantir a nivel
regional, no site da CCDR, a disponibilizagdo de informagdo geografica digital atualizada, atraves da
Infraestrutura de Dados Espaciais do Algarve (IDEAlg);

Desenvolver estudos e programas de qualificacdo das cidades, em particular em matéria de reabilitacao
urbana e de reconversio de areas urbanas degradadas, promover e colaborar na elaboragao de estudos e
acBes de conservacdo da natureza e da biodiversidade e desenvolver agbes de apoio a articulacdo das
politicas setoriais e regionais com os instrumentos de gestdo territorial;

Participar em projetos de cooperagdo transnacional nos dominios da sua atuagao e sistematizar, integrar e
divulgar os seus resultados;

* Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as praticas de gestdo territorial nos ambitos
regional e local, promovendo a adog¢do de procedimentos e de critérios técnicos harmonizados e a
divulgacao de boas praticas;

Propor e participar na formulagao de normativas técnicas de ordenamento do territdrio e urbanismo, com
vista a qualificacdo do territério para a sustentabilidade e coesdo territoriais, designadamente no que
respeita as formas de ocupacao do solo, a protecdo e valorizagdo dos recursos territoriais, as infraestruturas
e servicos de interesse coletivo e aos sistemas de mobilidade, acessibilidade, circulacdo, informacdo e
comunicacao;

Promover e colaborar na preparacao e realizacdo de agdes de sensibilizacdo, formagdo e aperfeicoamento
profissional e em acBes de divulgacdo técnica em matéria de ordenamento do territdrio, da conservacao da
natureza e da politica de cidades (e da politica de paisagem);

Intervir nos procedimentos de gestdo territorial relativos a adogdo de medidas de politica de solos que
carecam de aprovagdo pelo Governo e de constituicdo de serviddes administrativas;

* Emitir parecer nos termos da lei, em matéria de uso, ocupacdo e transformacdo do territorio e sobre os
Planos de Gestdo Florestal, no ambito do respetivo regime juridico;

* Exercer as competéncias que estejam atribuidas as CCDR no ambito da Reserva Ecologica Nacional e da
Reserva Agricola Nacional;

* Colaborar na concretizacdo dos objetivos da Rede Natura 2000, na promogdo a nivel regional da Estratégia
Nacional da Conservacio da Natureza e da Biodiversidade e desenvolver agbes de apoio a articulacdo das
politicas sectoriais e regionais com os instrumentos de gestao territorial;

* Colaborar nos procedimentos de avaliagdo de impacte ambiental, no que se refere a avaliacao dos
descritores relacionados com ordenamento do territdrio, ocupacao dos solos e conservagdo da natureza;

* Consultar as entidades da administracdo central que se devam pronunciar sobre operagdes urbanisticas em
 razdo da localizacdo e propor uma decisdo global e vinculativa de toda a administragdo, no ambito do
Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo.
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DIREGAO DE SERVICOS DE AMBIENTE \

Coordenar e gerir o processo de avaliagao de impacte ambiental (AlA) e de pds avaliagdo, nos casos em que
seja atribuida a CCDR a funcdo de autoridade de AlA e colaborar com a autoridade da AlA nos restantes
€asos;

Participar no processo de licenciamento ambiental no ambito do regime de prevencao e controlo integrados
da poluicdo, designadamente colaborando com a autoridade competente para a licenca ambiental e
promovendo a participacdo do publico;

Participar no processo de licenciamento das atividades com repercussdes ambientais nos termos da
legislacdo aplicavel, nomeadamente no licenciamento industrial e da exploracdo de massas minerais;

Exercer as competéncias relativas ao licenciamento, controlo e monitorizacdo de operagoes de recolha,
triagem, armazenagem, valorizagdo e eliminagdo de residuos nos termos da legislacao especifica;

Emitir parecer sobre planos multimunicipais e intermunicipais de acdo para a gestdo de residuos;

Promover a recuperacao e valorizagao de solos e de outros locais contaminados em articulagdo com outras
entidades publicas com competéncia neste dominio;

Assegurar o acompanhamento e a avaliagdo dos resultados de monitorizagdo ambiental nos dominios do
ar, ruido e residuos e garantir a operacionalidade das redes e equipamentos de monitorizagao que sejam da
responsabilidade da CCDR;

Assegurar informacdo atempada das excedéncias dos limiares de informacdo e de alerta em matéria da
qualidade do ar;

* Elaborar planos de acdo para melhoria da qualidade do ar e promover a sua implementacao;

Assegurar o cumprimento do regime de prevencdo e controlo das emissdes poluentes para a atmosfera,
estabelecendo as medidas, os procedimentos e as obrigacdes dos operadores, com vista a evitar ou a reduzir
a niveis aceitaveis a poluicdo atmosférica originada nas respetivas instafagges;

* Impulsionar a melhoria do desempenho ambiental dos agentes econdmicos e promover agdes de
prevencao, identificacdo e avaliacdo sistematica dos impactes das atividades humanas sobre o ambiente;

* Promover a criagao e garantir a permanente atualizagao de um sistema de informagac de base geografica
nos dominios do ambiente em articulacdao com o sistema nacional de informacac do ambiente;

Promover a recolha, o tratamento e a sistematizagdo da informagao sobre o estado do ambiente na regido,
necessaria a avaliacdo destes dominios ao nivel nacional;

Promover ou colaborar na elaboracao de programas e projetos e na execugao de acoes de sensibilizagdo,
formacao, informagao e educagdo em matéria ambiental;

* Promover e analisar estudos e pareceres de natureza ambiental ao nivel da regido.
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N

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO JURIDICO E A ADMINISTRACAO LOCAL

Prestar apoio juridico aos érgos e servigos da CCDR, através da elaboragdo de pareceres e informacGes, e
proceder 2 identificacio e andlise de questdes legais relacionadas com as suas atribuicdes e competéncias;

Colaborar na elaboracdo de projetos de diplomas legais e de normas administrativas e elaborar ou apreciar
minutas de contratos, acordos, protocolos ou de quaisquer outros atos juridicos;

Promover a instrugao de processos de contraordenacao por infragdes a legislagdo em vigor, nomeadamente
em matéria de ambiente, ordenamento do territdric e conservagdo da natureza, na respetiva drea
geografica;

Acompanhar os processos de contencioso administrativo, contraordenacional e judicial, no ambito da
atividade da CCDR;

Colaborar na instrucdo de procedimentos de natureza disciplinar de acordo com a legislagdo aplicavel;

Prestar apoio juridico a administracao local, através da elaboragdo de pareceres e informagdes, solicitados
pelos presidentes dos 6rgdos da administracao local direta, e indireta, bem como pela participacdo em
reunites e acbes que visem o esclarecimento de matérias relacionadas com a interpretacao do quadro legal
aplicave! a administracao local;

Avaliar a evolucdo do quadro legal e colaborar na elaboracdo de propostas de medidas e projetos legislativos
relativos as tematicas da administragao local autarquica;

Promover a elaboracdo de estudos relativos a tematica da administragdo local que contribuam,
designadamente, para a transferéncia de novas competéncias para as autarquias locais e para o reforco da
descentralizacdo e prestar apoio na definigdo, criagao e desenvolvimento das estruturas organicas das
autarquias locais;

Colaborar com a administracio local na gestdo de processos de modernizagdo administrativa, realizar o
acompanhamento fisico e financeiro da sua execuc¢do e proceder a divulgagdo e ao intercambio de boas
praticas de modernizaciio autdrquica, em articulacdo com a Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

Colaborar na gestdo da cooperacdo técnica e financeira com as autarquias locais, analisando projetos e
acompanhando a execucdo fisica e financeira dos contratos e acordos celebrados, em articulagdo com a
DGAL;

Promover a andlise e a descricio dos contetidos funcionais das carreiras da administragao local e a
inventariacdo das caréncias de formagdo do pessoal, bem como conceber e realizar ou apoiar agdes de
informacdo e de formacdo para os recursos humanos da administracdo local, em articulagdo com a DGAL;

Acompanhar o processo de normalizagdo contabilistica, colaborando com as entidades competentes, e
garantir o apoio técnico adequado em matéria de contabilidade autarquica junto das autarquias locais e
entidades equiparadas;

Elaborar estudos de analise e caracterizacao financeira das autarquias locais.
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DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO E GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

* Propor, implementar e assegurar a execu¢ao de medidas de organizacdo e gestdo nos planos administrativo,

financeiro, patrimonial, de recursos humanos e de comunicagdo da CCDR, e dinamizar a aplicacdo de normas
e procedimentos de modernizacdo técnica e administrativa;

Assegurar o sistema de registo, acompanhamento, controlo e arguivo do expediente;

Proceder a elaboracdo do orgamento e outros documentos previsionais de caracter financeiro, efetuar o
controlo e acompanhamento da execu¢do orgamental e assegurar uma gestdo integrada dos recursos
financeiros;

Organizar a conta de geréncia e outros decumentos e relatorios de prestacao de contas;
Acompanhar a execucdo financeira dos varios programas e projetos, com ou sem componente comunitaria;

Assegurar a gestao, manutencgdo, conservagao e seguranca do patrimonio, instalagdes e equipamentos e
executar as fungdes de aprovisionamento e economato e promover 05 processos de aquisicao de hens e
servicos necessarios ao funcionamento dos servicos;

Organizar e instruir os processos relativos aos recursos humanos e elaborar o balanco sacial;

Identificar as necessidades de formacdo e qualificacdo profissionais dos recursos humanos e elaborar o
plano anual de formacao;

Identificar as necessidades de recrutamento de recursos humanos, participar na organizagao e acompanhar
a realizacdo dos processos de recrutamento e selecdo de pessoal e assegurar a afetagdo dos recursos
humanos aos diversos servicos tendo em vista a prossecucdo das respetivas atribuicGes;

* Garantir os procedimentos e as condicdes necessarias a avaliacdo do desempenho dos recursos humanos e
a elaboracao do respetivo relatério;

Colaborar na atividade editorial da CCDR, independentemente do suporte e meio transmissor, apoiando a
sua elaboracdo e assegurando a respetiva comercializagdo, difusdo e disponibilidade;

* Promover a divulgagdo das atividades desenvolvidas pela CCDR e assegurar a divulgacdo publica, de
informacdo relevante para o desenvolvimento econdmico, social, territorial e ambiental da regido (*);

* Garantir o atendimento, a informacdo e o0 apoio aos utentes da CCDR.

DIVISAO DE SISTEMAS DE INFORMACAQ

* Coordenar e gerir o sistema de informacdo e assegurar a disponibilidade de informagdo ao exterior, na

perspetiva de uma administracdo aberta e atenta a inovacao;

Propor a definicdo da politica informatica e desenvolver as a¢des conducentes a sua concretizacao,
Assegurar a administragdo dos recursos informaticos e as respetivas funcdes de seguranca;

Propor a aquisicao de solucdes de hardware, software e desenvolvimento aplicacional;

* Assegurar a implementacdo e gestdo de aplicacBes e de bases de dados;

* Apoiar os utilizadores na exploragao dos equipamentos, do software de utilizacdo geral e da integracao em
redes de informagao.
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DIVISAO DE VIGILANCIA E CONTROLO

*  Fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel e das condigdes dos pareceres, licengas e
concessdes emitidas pela CCDR.

DIVISAO DE INFORMACAO, PROMOCAO E COMUNICACAO

* Promover a divulgacio das atividades desenvolvidas pela CCDR e assegurar a divulgacdo publica, de
informacgao relevante para o desenvolvimento econdmico, social, territorial e ambiental da regiao;

* Implementar o Plano de Comunicagao;

* Contribuir para a execucdo das medidas respeitantes a aplicacdo dos regimes de incentivos do Estado a
comunicacio social, bem como assegurar a fiscalizagdo do respetivo cumprimento, nos termos da lei.

2. Caracterizacdo da Autoridade de Gestao do POR Algarve 2020 e do Orgao de
Acompanhamento das Dinamicas Regionais

2.1 Estrutura Organizacional

A Autoridade de Gestdo do POR Algarve 2020 criada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
73-B/2014, de 16 de dezembro é uma estrutura de missdo integrada, nos termos dos artigos 23.2.a 25.2
do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, na sua versdo atual, por uma comissao diretiva,
composta por um Gestor, que € por ineréncia o presidente da CCDR Algarve, e dois vogais ndo
executivos, e por um secretariado técnico.

O Orgdo de Acompanhamento das Dinamicas Regionais criado através da Resolucao do Conselho de
Ministros n.2 73-B/2014, de 16 de dezembro é uma estrutura de missd@o que integra no maximo cinco
elementos, entre técnicos superiores e assistentes técnicos e um coordenador.

A Estrutura de Miss3o do POR Algarve 2020 (2014-2020) e do Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas
Regionais é constituida pelas unidades constantes do organigrama abaixo representado.
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Estrutura de Missdo do POR Algarve 2020 (2014-2020)

e do Orgéio de Acompanhamento das Dindmicas Regionais

GESTOR

- - PO CRESC ALGARVE 2020 S ‘

Divisdo de Informagio, Controlo

Promogao e Intemo
Comunicagao (CCOR)

Comunscagado
do PO

Sisternas de Informagéo,
Capacitagio, Modemizagao Coer o dask

Fundo Social Europeu
L P Abordagens (ntegradas, 2 &
Administratva, Organizacio e e do Ciéncia Sustentatiidade Territoral {Emprego. 'E'::““"' Formagao
Gestio Transversal e Educagao)

Coordenador de Projeto

Abordagens Integradas,
Sustentabdidade Terntorial

2.2 Atribuigoes e competéncias

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve tem por missdo a gestdo, o
acompanhamento e a execugao do programa, de acordo com a legislagdo europeia e nacional aplicavel,
e o exercicio das competéncias previstas no Decreto-Lein.2 137/2014, de 12 de setembro, na sua versao
atual, designadamente o previsto na alinea d) do n.2 4 do artigo 83.2, no que respeita ao encerramento
do programa operacional regional respetivo.

Neste sentido foram-ihe atribuidas um conjunto de competéncias, as quais se encontram estabelecidas
no artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro, e adotados pelos artigos 26.2
e 27.2 do Decreto-Lein.? 137/2014, de 12 de setembro, das quais se destacam:

a) Elaborar a regulamentacdo especifica e submeté-la a aprovacgdo da CIC Portugal 2020, ap0ds parecer
do orgdo de coordenacdo técnica;

b) Definir e, uma vez aprovados pela respetiva comissdo de acompanhamento, aplicar critérios de
selecdo que garantam o contributo das operagOes para a realizacdao dos objetivos e resultados
especificos dos eixos prioritarios relevantes, sejam transparentes e ndo discriminatorios, se baseiem
nos principios gerais previstos no artigo 3.2; assegurem a prevaléncia do local de execugdo da
operacdo como critério de elegibilidade territorial, quando aplicavel e garantam a eficiéncia da

- o] - LoD |
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c)

e)

g)

utilizacdo dos recursos financeiros publicos, aferindo a razoabilidade financeira das candidaturas a
iuz de valores de referéncia de mercado.

Assegurar que a operacdo selecionada corresponde ao ambito do fundo ou dos fundos em causa e
pode ser atribuida a categoria de intervengao;

Assegurar que é disponibilizado ao beneficiario um documento sobre as condi¢oes de apoio para
cada operacao, que inclui os requisitos especificos aplicaveis aos produtos a fornecer ou aos servigos
a prestar no ambito da operacao, o plano de financiamento e o prazo de execugao;

Verificar se o beneficiario tem capacidade administrativa, financeira e operacional para cumprir as

condigbes referidas na alinea anterior, antes de a operagdo ser aprovada, quando aplicavel;

Verificar se a operacdo a selecionar tem enquadramento nas elegibilidades especificas do
correspondente programa operacional, adequagdo tecnica para prossecucdo dos objetivos e
finalidades especificas visadas, demonstracdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade
economica e financeira;

Verificar se foi cumprida a legislacdo aplicavel a operacdo em causa, sempre que a operacgao tenha
inicio antes da apresentacdo do pedido de financiamento a autoridade de gestdo;

Garantir que as operacdes selecionadas nado incluem atividades que tenham feito parte de uma
operacdo gue tenha sido ou devesse ter sido objeto de um procedimento de recuperagdo em
conformidade com o disposto no artigo 71.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na sequéncia de uma deslocalizagdo de uma
atividade produtiva fora da area do programa;

Determinar a categoria de intervencdo a que sdo atribuidas as despesas da operagao.

No que se refere a gestdo financeira e ao controlo do programa operacional:

a)

Verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtengdo dos resultados
definidos quando da aprovacgdo e o pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem como
a sua conformidade com a legislacdo aplicavel, com o programa operacional e com as condi¢des de
apoio da operacdo;

Garantir que os beneficiarios envolvidos na execugdo das operagdes reembolsadas com base em
custos elegiveis efetivamente suportados utilizam um sistema contabilistico separado para todas as
transacbes relacionadas com a operagdo ou a codificacdo contabilistica fiscaimente aceite;

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados;

Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das auditorias sejam
conservados em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, nomeadamente para garantir uma pista de
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auditoria adequada, ou com disposi¢Ges legais nacionais, quando estas imponham prazos YQais
alargados;

e} Elaborar a declaragdo de gestdo e a sintese anual dos relatorios referidos nas alineasa)e b) don.25
do artigo 59.2 do Regulamento (UE, Euratom) n.2 966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de ocutubro de 2012;

f} Assegurar a criacdo e a descricao de um sistema de gestdo, bem como garantir a criagdo e 0
funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades e permita a
adocdo das medidas corretivas oportunas e adequadas.

Ao nivel da gestdo do programa operacional:

a) Presidir a respetiva comissao de acompanhamento, fornecendo-lhe as informagfes necessarias
para o exercicio das suas competéncias, em especial, os dados sobre os progressos do programa
operacional na realizacdo dos seus objetivos, os dados financeiros e os dados relativos aos
indicadores e objetivos intermedios;

b) Elaborar e, apds aprovagao da comissao de acompanhamento, apresentar a Comissao Europeia
os relatorios de execugdo anuais e finais referidos no artigo 50.2 do Regulamento (UE) n.2
1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013;

c) Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informacgdes pertinentes para,
respetivamente, exercerem as suas competéncias e realizarem as operagdes;

d) Criar um sistema de registo e arquivo eletronico dos dados de cada operagdo, que sejam
necessarios para os exercicios de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira, verificacdo e
auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os participantes individuais nas operacdes;

e) Garantir que os dados referidos na alinea anterior sdo recolhidos, introduzidos e registados no
sistema a que se refere a mesma alinea, e que os dados sobre os indicadores sdo, guando
aplicavel, desagregados por sexo.

0 Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais tem por missio a capacitagdo e qualificacdo da

procura e o exercicio das seguintes competéncias previstas no artigo 60.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014,
de 12 de setembro:

a} Coordenar o cumprimento das competéncias de gestao que lhe estdo confiadas no ambito da
politica de coesdo com as demais politicas da UE;

b) Dinamizar a cooperagdo inter-regional e transfronteirica e assegurar a articulagdo entre os
servigos e organismos da Administracdo Publica e as autarquias locais e entidades equiparadas,
contribuindo para a integracdo europeia do espago regional e para o reforco da sua
competitividade interna e externa, com base em estraté_gias de desenvolvimento sustentavel de
niveis regional e local;
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¢} Contribuir para a definicdo das bases gerais da politica de desenvolvimento regional, no ambito
da politica de desenvolvimento economico e social do Pais;

d) Dinamizar, participar e acompanhar os processos de planeamento estratégico de base
territorial, nomeadamente as estratégias regionais de especializacao inteligente;

e) Fomentar parcerias entre agentes regionais e elaborar programas integrados visando a coesdo
e a competitividade territoriais;

f) Garantir a elaboracgdo, o acompanhamento e a avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial
e assegurar a sua articulagdo com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT);

g) Acompanhar a execucdao e os efeitos regionais das politicas publicas e dos respetivos
instrumentos de execucdo, no ambito do desenvolvimento economico, social e territorial em
cada regido, em especial, das operacgdes que sdo objeto de financiamento pelos PO e pelos
instrumentos de programacao do FEADER e do FEAMP;

h} Desenvolver iniciativas de analise e de reflex3o estratégica sobre o desenvolvimento
economico, social e territorial de cada circunscricao territorial, que devem contar com a
participacao de -representantes, designadamente, do consetho estratégico para o
desenvolvimento metropolitano e do conselho estratégico para o desenvolvimento
intermunicipal, previstos na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Il - IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

1. Conceitos

O risco’ é um “evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade organizacional”.

A gestdo de risco’ é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo do risco de corrupcdo e infragdes conexas implica um processo prévio de andlise dos riscos
inerentes ao desenvolvimento das atribuicbes e competéncias das instituicées e € um instrumento
relevante que permite salvaguardar o interesse publico e tornar mais transparentes as relagoes entre 0s
cidaddos e a Administracdo. Trata-se, pois, de uma atividade que tem por objetivo prevenir e acautelar

“In “Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo (incluindo os riscos de corrupcdo e infra¢des conexasj da Diregao Geral do Tribunal de Contas”
® In Norma de Gestdo de riscos, FERMA 2003
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aspetos fundamentais na tomada de decisdes que sejam conformes com a legislacdo vigente, comg&_,
normas em vigor e com as obrigagGes contratuais.

Por forma a garantir a homogeneidade na abordagem realizada considerou-se fundamental transpor os

"o noa

conceitos de “Irregularidade”, “Fraude”, “Corrup¢do” e “Infragoes Conexas”, decorrentes da Norma n.2
04/AD&C/2015, de 23 de abril de 2015 "“Estratégia Antifraude e Avaliacdo do Risco de Fraude”.

Irregularidade

*Qualquer violagdo de uma disposi¢do de direito da Unido, ou do direito nacional que
resulte de um ato ou omissdo de um agente econdmico que tenha ou possa ter por
efeito lesar o orcamento geral das Comunidades ou orgamentos geridos pelas
Comunidades, quer pela diminuicdo ou supressao de receitas provenientes de recursos
préprios cobradas diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa
indevida.

¢ Ato ou omissao intencionais relativos:

*3 utilizacao ou apresentacdo de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencao indevidos de
fundos provenientes do Orgamento Geral das Comunidades Europeias ou dos
orcamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

*a ndo comunicacao de uma informagdo em violacdo de uma obrigagdo especifica,
que produza o mesmo efeito;

*ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram
inicialmente concedidos.

0 que distingue os conceitos de “Fraude” e “Irregularidade” é o cardcter intencional imputavel ao
agente que pratica o ato ou a omissao.
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Corrupgao

*A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o

recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida,
para o proprioc ou para terceiro. A corrupg¢ado pode ser:
¢ Passiva o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si
proprio ou para terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que
pratique ou se abstenha de praticar, em violagdo dos deveres do seu cargo, atos
que caibam nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam
suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias (art.2 3730
do Codigo Penal);

= Ativa o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta

ou por interposta pessoa, uma vantagem de qualguer natureza a um funcionario,
para este ou para terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em
violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fungbes ou no
exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses
financeiros das Comunidades Europeias (Art.? 374¢ do Cédigo Penal).

A Comissdo tem vindo a adotar a definicdo que consta do programa global de luta contra a corrupgdo
das Nagbes Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoal”.

Comissio de Coordenagio ¢ Desenvolvimento Regional do Alganve



| & 1 - moos
Plano de Prevencio de Riscos de Corvupcio ¢ nfracdes Conexas - PPR

Crimes Conexos

Corrupcao

consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posicao privilegiada dentro de
uma empresa ou entidade, ou das suas conexdes com pessoas em posigao de autoridade, para
obter favores ou beneficios para terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento
(Art.¢ 3359 do Codigo Penal).

Trafico de Influéncias

em razdo do cargo, o colaborador tem a posse de coisa maovel pertencente a administragao
publica ou sob a guarda desta (a qualquer titulo}, e dela se apropria, ou a distrai do seu
destino, em proveito proprio ou de outrem (Art.2 375¢ do Codigo Penal}

Peculato

B¢ o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em razao da fung¢ao, direta ou
Concussdo Ko s b ) | Tungan, CIret

lindiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
findevida (Art.© 379° do Codigo Penal).

& a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante, funcionario publico
ou profissional da iniciativa privada qualquer quantidade de dinheiro ou quaisquer outros
favores para gque a pessoa em questdao deixe de se portar eticamente com seus deveres
profissionais (Art.? 3639 do Codigo Penal).

) preenche o crime de participacdo economica em negocio o colaborador gue, na exercicio das
_ Participacdo Econdmica isuas funcdes puablicas, ao invés de atuar como zelador do interesse publico que lhe esta
em Ne'gﬁ:io # confiado, abusa dos poderes conferidos pela titularidade do carge com finalidade lucrativa
ipara si ou para terceiro {Art.2 3772 do Codigo Penal).

& o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por base o exercicio do
Abuso de Poder poder, sem considerar as ieis vigentes (Art.© 3829 do Codigo Penal).
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2. Conflito de Interesses

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) através das recomendacdes, tem alertado para a
importancia que deve ser atribuida ao Conflito de Interesses. Ao reconhecer a importancia do conflito
de interesses e assegurar que todos os trabalhadores da organizagdo estejam conscientes dessas
questdes, constroi-se uma base solida para a prevengao da corrup¢do e a promogao de uma cultura
organizacional ética e transparente. Neste sentido, a CCDR Algarve considera que todos os seus
trabalhadores tém consciéncia das situacdes que podem configurar um conflitc de interesses, por
forca da relacdo contratual. No entanto, considera-se da maior relevancia transcrever para este
ponto, alguns conceitos de conflito de interesses de dois organismos de referéncia, o Organismo
Europeu de Luta Antifraude da Unido Europeia (OLAF) e a Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), respetivamente.

De acordo com o OLAF:

“Os conflitos de interesses e a corrupgdo ndo sdo a mesma coisa. A corrupgdo implica,
normalmente, um acorde entre duas pessoas, no minime, e qualquer tipo de
suborno/pagamento/vantagem. Um conflito de interesses surge quando uma pessoa pode ter

oportunidade de colocar os seus interesses privados a frente das suas obrigacdes profissionais.

Um conflito de interesses num processo de adjudica¢do de um contrato publico que ndo seja
devidamente resolvido tem um impacto na regularidade do processo. Conduz a violagdo dos
principios de transparéncia, igualdade de tratamento e/ou niio discriminacdo que um contrato publico

tem de respeitar, tal como previsto no artigo 102.2 do Regulamento Financeiro n.2 966/2012"

De acordo com a OCDE:
“Um «conflito de interesses» envolve um conflito entre os deveres ptiblicos e os interesses privados de um
funciondrio publico, em que o funciondrio tenha interesses da sua esfera pessoal que possam

influenciar indevidamente o exercicio das suas fungdes e responsabilidades oficiais”.

A OCDE identificou igualmente trés tipos de conflitos de interesses:

20
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“Um conflito de interesses real envolve um confiito entre os deveres publicos e os interesses privados de
um funciondrio publico, em que o funciondrio tenha interesses da sua esfera pessoal que possam

influenciar indevidamente o exercicio das suas fungdes e responsabilidades oficiais.

Pode dizer-se que existe um conflito de interesses aparente quando parece que os interesses privados de
um funciondrio publico podem influenciar indevidamente o exercicio das suas fungbes, mas tal ndo

acontece na realidade.

Surge um conflito de interesses potencial quando um funcionario publico tem interesses privados que
podem gerar um conflito de interesses se o funciondrio tiver de assumir responsabilidades oficiais

incompativeis no futuro. ”

3. Metodologia

O Plano de Gestao de Riscos aplica-se, de forma genérica, aos varios niveis de pessoal dirigente e a todos
os trabalhadores e colaboradores da CCDR Algarve, na medida em que o comprometimento de todos os

trabalhadores é fundamental na gestao do risco.

A responsabilidade pela execucao, controlo e revisao do Plano cabe, em primeira linha, ao responsavel
pelo cumprimento normativo, que devera garantir e controlar a aplicacdo do programa de cumprimento

normativo.

A intervencdo de todas as Unidades Organicas é essencial para identificar, evitar ou combater
eficazmente qualquer situacdo potenciadora de risco de corrupgao e infragao conexa que possa existir
no organismo.

A metodologia seguida para a elaboracdo deste Plano parte de uma anadlise e classificagdo dos
“potenciais riscos de corrupgao e infragdes conexas”, tendo por base as disposi¢des estabelecidas pelo
artigo 6.2 do regime geral de prevencdo da corrupcdo, anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de

dezembro.

Neste processo seguiu-se o meétodo iterativo de consulta interna alargada dos dirigentes e
colaboradores da CCDR e uma especial atencdo para auto percecdo dos riscos em questdo, no
seguimento de um levantamento e caracterizacdo das atividades de cada unidade organica que integra

a CCDR.

b
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A elaboracdo do plano teve por base a execugdo de um conjunto de tarefas que podem resumir-se nas

seguintes fases:

S

Analise e avaliacdo dos riscos identificados;

Identificacao do grau de risco com base na matriz de risco;

Identificacdo do responsavel peio acompanhamento/monitorizagao.

Identificacdo e definicdo dos riscos associados as atividades desenvolvidas por unidade organica;

Definicdo das medidas de prevenc¢ao e/ou corretivas do risco identificado;

A classificacdo do grau de risco realiza-se com base nas varidveis, probabilidade da sua ocorréncia e a

gravidade das suas consequéncias. Cada um destes critérios é avaliado numa escala de graduacdc

conforme tabela abaixo apresentada.

Probabilidade de ocorréncia

Fraca

Moderada

Elevada

Fatores de graduacao

Gravidade da consequéncia

Fatores de graduagdo

Possibilidade de
ocorréncia mas com
hipoteses de obviar o
evento com o controlo
existente para o tratar

Fraca

Dano na otimizagao do
desempenho
organizacional, exigindo
a recalendarizacdo das
atividades e projetos

Possibilidade de
ocorréncia mas com
hipdteses de obviar o
evento através de
decisOes e agdes
adicionais

Moderada

Perda na gestao das
opera¢des, requerendo
a redistribuicdo de
recursos em tempo e
custos

Forte possibilidade de
ocorréncia e com
escassez de hipdteses
de obviar o evento
mesmo com as decistes
e acOes adicionais
essenciais

Elevada

Prejuizo na imagem e
reputacdo de
integridade
institucional, bem como
na eficacia e
desempenho da sua
missdo

Da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado acontecimento e a gravidade

da sua consequéncia resulta a classificagdo do grau de risco que é traduzida na matriz apresentada.

Esta matriz de risco permite a classificacdo do grau de risco utilizando uma escala com as cores:

verde para um risco fraco;

— amarela para um risco moderado e

vermelha para um risco elevado.

™
e
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Matriz de risco

Probabilidade de Ocorréncia

Elevada Moderada Fraca

(3) (2) (1)

Elevada
(3}

Grau de Risco

Gravidade de Consequéncia
Moderada
(2}

Fraca
(1)

GRAU DE RISCO = Probabilidade de ocorréncia x Gravidade da consequencia

4. Identificacdo das medidas de prevencao de riscos

A elaboragdo do plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragdes pressupde a identificagao e
definigdo dos riscos associados as diversas atividades desenvolvidas pelas unidades organicas da CCDR
Algarve.

Elencadas as atividades e caraterizados os riscos associados, torna-se necessario identificar uma
metodologia para a adoc¢do das medidas preventivas para que esses riscos sejam minimizados, tendo
em conta as medidas indicadas a proposito de cada atividade e risco associado.

A adogdac de medidas -~ preventivas e corretivas - devera acontecer ad hoc tendo em conta a
caracterizagac do risco (tipo e probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia do risco) e o
historico das ocorréncias verificadas, sem prejuizo da implementagdo de medidas de caracter genérico,

com incidéncia transversal, nos casos em que tal se justifique.

Assim, por exemplo, quando determinada atividade apresenta um risco caracterizado como fraco,
moderado ou elevado, foram estudadas propostas e adotadas medidas especificas {preventivas) que
possam reduzir ou eliminar esse risco e que serdao depois, objeto de uma monitorizagao e alvo de
medidas corretivas, se necessario.

O objetivo das medidas preventivas e o resultado da monitorizagao do risco e permitir uma

reclassificagdo (em baixa) do risco associado aquela atividade num periodo seguinte/consecutivo.

1
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Para recolha e tratamento da informacdo relativa a identificacdo e classificacdo do grau de risco sera
preenchida a seguinte tabela por unidade organica.

Tabela — Identificagdo de riscos

DIRECAO DE SERVICOS DE ..oocovvvccvinircce s e cee v s

Atividade

Risco

PO
{1}

GC

¥4

GR

Medidas de prevengao/
corregao

Estado (4

Responsavel

Atividade desenvolvida
pela unidade organica

Risco associado a
atividade identificada

Medida de prevencio/
corregao do risco

Responsavel pelo
acompanhamento/

associada a atividade monitorizagdo

(1) PO - Probabilidade de Ocorréncia: Fraca - 1; Moderada - 2; Elevado - 3

{2) GC - Grovidade da Ocorréncia: Fraca — 1; Moderada — 2; Elevada — 3

{3) GR - Grau de risco: Fraco - cor verde; Moderado - cor amarela; Elevado - Vermelho
(4) Medida por iniciar, em curso ou implementado.

[l - ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO

1. Acompanhamento e avalia¢ao

Apos aimplementacdo do Plano, a CCDR Algarve procedera a um rigido controlo de valida¢ao, no sentido
de verificar a conformidade factual entre as orientacées do Plano e a aplicagao das mesmas.

Foram designados® para o efeito, um responsave! pelo cumprimento normativo e um responsavel geral
pela execucdo, controlo e revisdo do PPR, que em articulagdo com os responsaveis das unidades
organicas, incumbe a sua monitorizacao, o registo e acompanhamento de ocorréncias relevantes, a
elaboracdo do Relatorio de Monitorizagdo anual, a apresentacdo de propostas ao Presidente de medidas
preventivas ou corretivas, a articulacdo com as autoridades externas competentes nesta matéria,
designadamente as autoridades de controlo externas e as autoridades judiciais. Tendo em vista a
implementacdo destas fungdes, os responsdveis das unidades organicas devem recolher e organizar os
elementos necessarios e apresentar as medidas ou agdes a desenvolver, em fun¢do da respetiva area
de atuacdo da unidade organica.

O responsavel do Plano articula-se diretamente com o responsavel pelo cumprimento normativo e, sem
embargo dos principios e das regras de transparéncia inerentes a boa Administragao, deve exercer as
suas funcbes neste dmbito com especial descricdo e um sigilo reforgado. Em particular, devem ser
consideradas confidenciais e protegidas todas as comunicacdes entre colaboradores da CCDR e o

8 Através do Despocho n? 101859 202206-DESP-ADM de 27/06/2022
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KW/L/
responsavel do Plano que ndo deem origem a abertura de processo de averiguagoes e/ou a participaco
as autoridades judiciais ou de controlo.

O responsavel hierarquico de cada unidade organica que compde a CCDR (Direcdo de Servigo ou Divisao
nao integrada em Direcdo de Servico) &, simuitaneamente, responsavel pela aplicagao do Plano na

respetiva unidade orgdnica e articula-se diretamente com o responsavel do Plano.

Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacbes de ilegalidade, fraude e erro,
garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir
0s objetivos definidos.

O acompanhamento anual do Plano deve basear-se na analise das respostas das unidades organicas,
informacao rigorosa, fidedigna, objetiva, clara, concisa e oportuna. Essa informagdo devera ser obtida
atraves do preenchimento da seguinte tabela.,

Tabela - Monitorizacdo e tratamento de riscos

DIREGAQ DE SERVICOS DE ....coovveverrreseseisees e

Medidas Medidas ndo Grau de
implementadas | implementadas | implementagdo
Justificagdo da 1-1%a50%

nao 2-51%a99%
implementacdo 3 -100%

Atividade | Risco Medidas de Prevenc¢do
Resultados

obtidos

O processo de acompanhamento deve garantir que sao implementados 0s mecanismos de controlo
adequados para as atividades da CCDR Algarve e que os procedimentos sejam compreendidos e
seguidos em todos os niveis hierarquicos.

Os dirigentes de cada unidade orgdnica da CCDR e PO sdo responsaveis pela execugdo efetiva do Plano,
designadamente, das atividades, dos riscos associados e das medidas preventivas propostas.

5]
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2. Revisao/atualizacdo do Plano e monitorizacao

A execucao do PPR estd sujeita a controlo, sendo objeto de elaboracao de’:

* no més de outubro, de relatério de avaliagdc intercalar nas situagdes identificadas de risco
elevado ou maximo;

« no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatorio de avaliagao anual,
contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas
e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

Este relatorio de avaliagdo anual sera elaborado com informagdo fornecida pelas diversas Unidades
Organicas, contemplando, inclusive:

v 0 balango das medidas adotadas e das medidas por adotar;
v Adescri¢do dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém;
v Qs riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados no planc inicial.

O PPR € revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma aiteracdo nas atribuicdes ou na estrutura
orgdnica ou societaria da entidade que justifique a revisdo dos elementos referidos nas tabelas em
anexo.

Sem prejuizo do registo histdrico da evolugao dos elementos e fatores de riscos associados as atividades
da CCDR desde que foi adotada a primeira versdo do Plano, o relatorio anual deve incidir sempre sobre
a aplicacdo do Plano no ultimo periocdo em causa e evidenciar qual o seu contributo para a revisao do
Plano na versdo que se encontra em vigor.

£ confatmdade cono A% 3 e 0TS da Artigo o do Anexd RGP do Decreia e Y 1{8 £4202) de 09 de dezempro
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IV - Aprovacao e divulgacao

Apds aprovacdo, a publicidade do PPR, dos relatdrios de avaliacao intercalar e de avaliagdao anual, sera
assegurada aos trabalhadores, através da intranet e da pagina oficial da CCDR Algarve. Serdo igualmente
remetidos ao Conselho de Prevencdo de Corrupgdo, Tutela e Mecanismo Nacional Anticorrupgdo -
MENAC no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagdo e respetivas revisoes.
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ANEXOS

Tabelas 2022 Idlentificagdo dos Riscos por Unidade Orgénica

)
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