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TITULO UNICO AMBIENTAL

O titular esta obrigado a cumprir o disposto no presente titulo, bem como toda a legislacao e
regulamentos vigentes nas partes que lhes sdo aplicaveis.

O presente TUA consubstancia-se no indeferimento do pedido de licenciamento, por ndo
estarem garantidos os requisitos definidos na legislacdo especifica aplicavel.

DADOS GERAIS

N°TUA TUA20230925002775
REQUERENTE MERCAN PROPERTY LAGOS, LDA.

N° DE IDENTIFICAGAO FISCAL 515508799

ESTABELECIMENTO Hotel Apartamento Atalaia
CODIGO APA APA09738883
LOCALIZACAO M1262

68100 - Compra e venda de bens imobiliarios

CAE 55111 - Hotéis com restaurante
41100 - Promocao imobiliaria (desenvolvimento de projetos de edificios)
69200 - Atividades de contabilidade e auditoria; consultoria fiscal
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Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Declaragdao de Impacte Ambiental
Designagao do Projeto: Hotel Apartamento Atalaia
Fase em que se encontra o Projeto Estudo Prévio
Tipologia do Projeto: Alinea c) do n.2 12 do Anexo Il do RJAIA

Enquadramento no Regime Juridico de AIA Subalinea i), da alinea b), do n.2 3 do artigo 1.2 do RJAIA

Freguesia de S3o Goncalo de Lagos, concelho de Lagos, distrito
Localizacao

de Faro
Proponente Mercan Property Lagos, Lda.
Entidade Licenciadora Camara Municipal de Lagos

Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Autoridade de AIA
Algarve

Descrigdo Sumaria do Projeto

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do projeto em aprego incide sobre o projeto denominado por “Hotel
Apartamento Atalaia”, localizado no Monte da Atalaia, freguesia de S3o Gongalo de Lagos, concelho de Lagos
(Figural), que corresponde a intencdo de concretizar um empreendimento turistico, na modalidade de hotel —
apartamento de 5*, com 201 unidades de alojamento, correspondendo a uma capacidade maxima de alojamento
de 402 camas, a desenvolver numa area de 87.612,70m?, com uma area de implantacdo de 11.947,35 m?,
correspondendo a 4rea de construgdo a 22.994,60 m?, cuja altura da edificagdo é de 12,10 m?, uma area de
circulagdo automovel de 3.435,66 m?, uma area de circulagdo pedonal de 4.655,64 m? e 233 lugares de

estacionamentos.

Integra ainda uma zona de Spa & Wellness (com ginasios, piscina interior com banho turco e sauna, e
cabeleireiro), restaurante, sala de conferéncias, sala de formacdo, duas piscinas exteriores (adultos e criangas),
dois campos de ténis, parque infantil, horta, zonas verdes (incluem um lago artificial) e de areas de servico e de

infraestruturas necessdrias ao funcionamento do empreendimento.
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A ga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Segundo o EIA, o empreendimento turistico consiste num edificio que se divide em diferentes corpos, com
utilizagGes distintas, e em diversos espagos exteriores tais como piscina exterior e campos desportivos. O corpo
central do hotel (corpo B) é composto por cinco pisos, sendo dois acima da cota de soleira, e trés pisos abaixo

desta.

Figura 1 — Localizagdo e implantacdo projeto “Hotel Apartamento Atalaia”, em Lagos (fonte: elementos do EIA).

Daquilo que foi possivel verificar, e segundo o exposto no Resumo N&do Técnico do EIA, "o projeto em causa,
apresentado em fase de estudo prévio, foi alvo de um Estudo de Impacte ambiental, tendo resultado uma

Declaragdo de Impacte Ambiental favordvel condicionada emitida a 24/04/2006.

O Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental, em vigor a data da emissdo da Declaragdo de Impacte
Ambiental, cominava a sua caducidade para as situacdes de ndo inicio da execugdo do respetivo projeto no prazo
de dois anos (n.2 1 do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio). Assim, atendendo a caducidade da
Declaragdo de Impacte Ambiental, a realizagdo do Projeto exige um novo procedimento de Avaliagdo de Impacte
Ambiental tendo como referencial o atual regime juridico, Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua

atual versdo.”

Neste contexto, e em fase pretérita a apresentagdo do EIA em apreco, foi emitida uma certidao por esta CCDR,

em 27/10/2021, com constatacdo, para o que aqui importa reportar, do seguinte:
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Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

“1—A Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) favordvel condicionada prolatada a 24/04/2006 pelo Sr. Secretdrio
de Estado do Ambiente sobre o EIA do anteprojeto de arquitetura do “Hotel-Apartamento da Atalaia” a localizar
em Atalaia ou Matos Gavides, freguesia e concelho de Lagos, teve por base, o parecer técnico final da Comissdo

de Avaliag¢do e a respetiva proposta da Autoridade de AlA;

2 — O Regime Juridico de AIA, em vigor a data, cominava a caducidade da DIA para as situacdes de ndo inicio da
execucdo do respetivo projeto no prazo de dois anos (n.2 1 do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.¢ 69/2000, de 3 de

maio);

3 — A utilizagGo da conjungdo coordenativa aditiva “e” na defini¢do de “projeto” determinada pela alinea o) do
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, exigia, para que a caducidade ndo se verificasse, que se desse

inicio a realizagcGo de obras de construgdo ou de outras intervengées no meio natural ou na paisagem;

4 — Ndo consta do respetivo processo que o entdo proponente (Vale Del’ Rei — Atividades Imobilidrias e Turisticas,
S.A.) tenha apresentado, junto da entidade de AIA e em conformidade com o ponto 3 da DIA, o relatdrio da
conformidade do projeto de execugdo com a respetiva DIA, cuja apreciagdo favordvel era requisito essencial

(condicionante) para a prossecugdo do licenciamento no dmbito do RJUE;

5 - Também ndo consta do respetivo processo, qualquer pedido de prorroga¢do do prazo de validade da DIA

emitida em 24.04.2006 (n.2 3 do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio);

(..)

7 - A realizagéo de projetos aos quais se tenha verificado a caducidade, exige um novo procedimento de AlA,
podendo a autoridade de AIA determinar, em decisGo fundamentada, quais os trdmites procedimentais que néo
necessitem de ser repetidos (n.2 4 do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio e n.2 6 do art.? 23.2 do

RJAIA aprovado pelo Decreto-Lei n.? 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual versédo).”

Ora, o EIA foi desenvolvido com o objetivo de responder aos requisitos do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de
outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro (que estabeleceu o regime
juridico da avaliacdo de impacte ambiental - RJAIA), que, através do seu do artigo 1.9, sujeita a procedimento de
AlA o presente projeto, atendendo que excede o limiar fixado no Anexo Il do RJAIA, particularmente os definidos
para a tipologia prevista no seu nimero 12 — Turismo, alinea c), Hotéis, hotéis-apartamentos, apartamentos
turisticos e hotéis rurais (para o ‘caso geral’, ou seja, para projetos nado localizados em ‘area sensivel’) com um

numero = 300 camas.

3/49

7 REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
PORTUGUESA Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
d Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299

COESAO TERRITORIAL E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt




[
o

Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

O projeto em apreco nao se localiza em area qualificada como sensivel para efeitos do RJAIA, conforme disposto

na sua alinea a) do artigo 2.2.

Para a concretizacdo do projeto, incluindo a execucdo de infraestruturas, a programacao temporal apresentada

estima uma duracgdo de 26 meses para a fase de construcao.

Ao nivel dos postos de trabalho previstos, e considerando o conjunto dos empregos diretos, estima-se que o

numero total de empregos criados pelo projeto na fase de exploragao seja 106 postos de trabalho.

Sintese do Procedimento

Os elementos constituintes do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) do EIA do projeto do
“Hotel Apartamento Atalaia”, em Lagos, em fase de estudo prévio, deram entrada no mddulo LUA
(Licenciamento Unico de Ambiente) através da plataforma eletrénica SILIAmb (Sistema Integrado de
Licenciamento do Ambiente), a qual atribuiu a Comissdao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

(CCDR Algarve) a coordenagao do procedimento de avaliagdo ambiental.

Apds verificagdo do cumprimento dos requisitos exigiveis quanto ao conteddo minimo do EIA, esta CCDR Algarve
enquanto autoridade de AlA para a tipologia de projeto em referéncia, promoveu a nomeacdo da Comissao de
Avaliacdo (CA), em conformidade com a alinea f) e g), ambas do n.2 3 do artigo 8.2 do RJAIA, constituida pelas

seguintes entidades:

« CCDR Algarve — alinea a) do n.2 2 do art.2 9.2 - Solos, Uso dos Solos, Territério, Qualidade do Ar, Ambiente
Sonoro, Residuos, Socioeconomia e Paisagem;

o Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. / Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve (APA/ARH
Algarve) — alinea b) do n.2 2 do art.2 9.2 - Recursos Hidricos;

« Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, I.P.) - alinea c) do n.2 2 do art.2 9.2 -
Biodiversidade;

« Direcdo Regional de Cultura do Algarve (DRC Algarve) - alinea d) do n.2 2 do art.2 9.2 — Patrimdnio
Arqueoldgico e Arquitetdnico;

« Camara Municipal de Lagos —alinea h) do n.2 2 do art.2 9.2 - Entidade Licenciadora;

« Administracdo Regional de Saude (ARS) do Algarve - alinea i) do n.2 2 do art.2 9.2 - Vigilancia da Saude

Humana.
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Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

No seguimento do convite dirigido a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), |.P. para integrar a CA, na vertente
alteragdes climaticas, foi transmitido que, por questdes de priorizagao ndo seria possivel integrar o procedimento

de AIA em referéncia e, portanto, participar na respetiva CA.

Face a sua localizacdo e as caracteristicas do projeto, a autoridade de AIA solicitou, de acordo com o n.2 12 do
artigo 14.2 do RJAIA, parecer a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, Turismo de Portugal, Direcao

Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, e, Aguas do Algarve, S.A., enquanto entidades externas a CA.
No ambito do presente procedimento de AIA a CA seguiu a metodologia abaixo indicada:

« Analise global do EIA por forma a avaliar a sua conformidade, tendo em consideracgdo as disposices do
artigo 14.2 do RJAIA;

« Apresentacdo do projeto e do EIA a CA, por parte do proponente, conforme previsto no n.2 6 do artigo
14.2 do RIAIA;

« Pedido de elementos adicionais, em 11 de novembro de 2022;

« Entrega de elementos adicionais, em 02 de fevereiro de 2023;

« Proposta de decisdo sobre a desconformidade do EIA, em 14 de fevereiro de 2023;

« Apresentacdo de elementos em sede de audiéncia de interessados, em 03 de maio de 2023;

« Decisdo de conformidade do EIA, em 05 de maio de 2023;

o Solicitacdo de parecer a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, Turismo de Portugal e
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, e, Aguas do Algarve, S.A., enquanto entidades
externas a CA, por forma a melhor habilitar a andlise da CA,;

« Realizacdo da Consulta Publica, que decorreu durante 30 dias Uteis, de 12 de maio de 2023 a 23 de junho
de 2023;

« Anadlise dos pareceres recebidos e das participagdes da consulta publica a consubstanciar no parecer da
CA, em reuniao de 06 de julho de 2023;

o Parecer da CA.

« Deliberacdo sobre a proposta de parecer final da CA, que constitui anexo desta DIA.

« Proposta de DIA e audiéncia prévia, nos termos e com os efeitos previstos no artigo 121.2 e seguintes do
CPA, a fim de ser dado cumprimento ao n.2 1 do artigo 17.2 do RJAIA, e respetiva prorrogacao, conforme
solicitado pelo proponente.

e Apds a pronuncia do proponente, em sede de audiéncia dos interessados, esta CCDR determinou

realizacdo de diligéncias complementares nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 125.2 do CPA.
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Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

« No ambito do periodo decorrente das diligéncias complementares, esta CCDR solicitou a analise e emissao

de parecer ao ICNF, I.P., enquanto entidade constituinte da CA do procedimento de AIA em aprego.

No que respeita ao procedimento administrativo importara ter presente que, durante a tramitacdo deste
procedimento de AIA, o Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, foi alterado, aplicando-se a data de 01 de

margo de 2023, a republicacdo constante do anexo | do Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro.

Sintese dos pareceres apresentados pelas entidades externas consultadas

Tal como referido anteriormente, foi consultada a Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP

Algarve), nos termos do n.2 12 do artigo 14.2 do RJAIA, como entidade externa a CA.

A DRAP Algarve refere que, dentro dos limites da area de intervencdo, a area classificada como Reserva Agricola
Nacional (RAN) localiza-se no limite sudoeste (Figura 2), sendo de dimensdo muito reduzida. Sublinha que a
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro, publicada pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de

fevereiro, designadamente no seu ponto 7 do artigo 23.9, define o seguinte:

“7 - Quando a utilizag¢do esteja sujeita a procedimento de avaliagdo de impacte ambiental ou de avaliagdo de
incidéncias ambientais em fase de projeto de execug¢do, o parecer favordvel, expresso ou tdcito, no dmbito desse
procedimento, incluindo na fase de verificacGo da conformidade ambiental do projeto de execugdo, dispensa

qualquer parecer.”
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Figura 2 — Extrato Planta Condicionantes-PDM Lagos (fonte: Parecer da DRAP Algarve, enquanto entidade externa).

Considera que o projeto em apreciacdo, tendo presente a dimensdo reduzida da mancha de RAN que interfere
com o mesmo e o previsto para essa area (em estudo prévio), apenas planta¢des de espécies arbdreas, anteveé-
se que o projeto sera compativel com a RAN. Sem prejuizo de se antecipar desde ja o parecer favoravel,

considera-se que poderao ser avaliadas duas situagdes:

a) Por iniciativa da Camara Municipal de Lagos, promover o acerto da area RAN pelos limites do prédio, a

semelhanca de outros procedimentos efetuados por esta autarquia;

b) Na fase de projeto de execugdo a DRAP Algarve no ambito da AIA, emite a pronuncia final sobre a
compatibilidade do projeto com o Regime Juridico da RAN, no cumprimento do Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10

de fevereiro, designadamente no seu ponto 7 do artigo 23.2.

Neste contexto, considera que o EIA prevé de forma adequada um conjunto de medidas de mitigacdo
necessarias para evitar ou minimizar os potenciais impactes negativos ou potenciar os impactes positivos
identificados sobretudo para o fator ambiental solo, para as diferentes fases do projeto, pelo que no ambito
das suas competéncias, emitiu parecer favoravel, condicionado a ponderacao dos aspetos acima mencionados,

relacionados com a compatibilidade do projeto com a RAN.
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A ga rve Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

A Aguas do Algarve, S.A., entidade externa consultada, refere que n3o existem infraestruturas pertencentes
ao Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Algarve, adiante designado por
Sistema ou SMAASA, gerido pela Aguas do Algarve, S.A. (Figura 3). Relativamente aos caudais previstos, e no
que se refere ao abastecimento de dgua, deverdo ser fornecidos os caudais médios e de ponta, de forma a ser
avaliada a capacidade do Sistema. Refira-se que o valor apresentando para consumo publico é igual ao volume
necessario para a rega pelo que sera necessaria uma melhor clarificagdo neste capitulo. Salienta-se que, caso
se verifique a necessidade de reforcar a capacidade do sistema gerido pela Aguas do Algarve, S.A., o

investimento necessario sera totalmente suportado pelo promotor.

Legenda 1 T T T 1
|

a Saneamento: Designagio de Recinto ™= Saneamento: Intercetor gravitico nioe | Designasi das alteragbes [ osa [rrosectou oesennos [ visto |

Saneamento: Cimara de visita [ sancamento: Racinwo DAcUS e [~ Panta de Impiantagio s " imia
— pgsas Troco de adutor BE]  Area de Implantacio Hotel Apartamento da Atalia G et Horel Agaramento d Alaia 1:10000 |y
= — — S
= Sancamenta: Conduta elevatéria i | | - o |

Figura 3 — Implantacédo do projeto e infraestruturas pertencentes ao Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e
de Saneamento do Algarve (fonte: Parecer da Aguas do Algarve, S.A., enquanto entidade externa).

Relativamente aos caudais previstos gerar no empreendimento, 2500 |/min, informa que estes poderdo ser

tratados na ETAR de Lagos. No entanto, devera ser remetida a Aguas do Algarve, S.A. o esquema de drenagem
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Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

dos efluentes até a ETAR, para analisar o possivel impacte que possa vir a ocorrer nas Estacdes Elevatdrias de

Aguas Residuais. Ainda no que ao saneamento diz respeito, informa que:

- Havendo a indicacdo que o empreendimento terd piscinas, se estas forem de agua salgada, as aguas de

lavagem dos filtros ndo poderao ser direcionadas para a rede de esgotos urbanos;
- As zonas de jardim deverio ser dotadas de rede de rega separativa que possa utilizar Agua Residual Tratada;
- As zonas de restauragao terdo de ter separadores de gorduras.

Assim, a Aguas do Algarve, S.A. emitiu parecer favoravel condicionado a apresenta¢do dos dados solicitados,

bem como a integracgdo das recomendacbes efetuadas.

O Turismo de Portugal, tendo em conta os interesses especificos do setor do turismo, alertou, em termos

conclusivos, o seguinte:

- O projeto objeto de AIA, ao apresentar a capacidade de 402 camas e a densidade de 45,89 camas/ha, ndo se
enquadra nos pardmetros capacidade maxima de 150 camas e densidade maxima de 12 camas/ha,
estabelecidos pelo PROT Algarve para a instalacdo de EHI na Unidade Territorial Sul e Barrocal, e como tal
transpostos para o PDM de Lagos. Considerando que num projeto sujeito a AlA ndo pode ser emitida licenca ao
abrigo do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo sem previamente ter sido emitida DIA favordvel ou
condicionalmente favoravel (n.2 4 do artigo 119.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na atual
redacdo), suscitam-se duvidas quanto a concretizagdo do presente projeto com base nos pressupostos do
licenciamento deferido em 2009, que assenta numa base legal revogada, cabendo as entidades competentes a

decisdo sobre esta matéria.

- Salientam-se os impactes positivos do projeto ao nivel socioecondmico, através da criagdo de emprego e da

dinamizacdo das atividades econdmicas locais, e face o investimento previsto.
- Relativamente as medidas de minimizagao e programa de monitorizagao previstos:

i. Sublinha-se a importancia para o turismo da implementacao da globalidade das medidas de minimizacgdo e
do plano de monitorizagdo previstos no EIA, relevando-se em particular a adogao das medidas de minimizagao
e da componente do plano de monitorizagdo estabelecidos para os descritores Clima e Recursos hidricos, na
fase de exploracdo, e para o descritor Biodiversidade, na fase de construcdo, que concorrem para o

cumprimento dos objetivos e metas de sustentabilidade ambiental preconizados na Estratégia para o Turismo
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2027 (ET27 — RCM n.2 134/2017, de 27 de setembro), ao nivel da eficiéncia hidrica e energética e da gestdo

eficiente dos residuos.

jii. Considerando a escassez de mao-de-obra que se regista presentemente no setor do turismo, juntamente
com a atual problematica do acesso a habitagdo, com particular incidéncia na regido do Algarve, e de modo a
promover-se a sustentabilidade social e econémica do Hotel, recomenda-se a introducdo de medidas de
minimizacdo nas fases de projeto de execucdo e de exploragdo, no ambito do fator socioeconomia, destinadas
a implementacdo e disponibilizacdo de alojamento para funciondrios do empreendimento no interior da

propriedade ou noutro local de facil acesso.

jiii. De forma a garantir-se o adequado desempenho ambiental do Hotel na fase de exploragdo, além da
monitorizagdo prevista dos consumos de agua, recomenda-se a introducdo de um sistema de monitorizagdo da

pegada de carbono do empreendimento.

- Quanto aos requisitos especificos dos hotel-apartamentos, cumpre referir que o projeto observa o parametro
de estacionamento estabelecido na legislacdo turistica para a tipologia pretendida (20% das UA), aplicavel ao
concelho de Lagos por via de remissdo estabelecida no PDM de Lagos para regulamento municipal, que, por

sua vez, remete para a legislagdo supletiva em setor.

Quanto a solicitacao dirigida a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, ndo foi rececionada

qualquer pronuncia.

Sintese do resultado da consulta publica e sua consideragao na decisao

A consulta publica do EIA do Projeto do “Hotel Apartamento Atalaia”, em Lagos, conforme disposto non.2 1 do

artigo 15.2 do RJAIA, decorreu durante 30 dias Uteis, de 12 de maio a 23 de junho de 2023.

O EIA e elementos adicionais estiveram disponiveis para consulta na pagina da internet da CCDR Algarve e do

Portal Participa.

Foram enviados editais para afixacdo na APA I.P., na Camara Municipal de Lagos, na junta de freguesia de Sdo
Goncalo de Lagos, e nas instalacGes da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve —

Palacete Doglioni (Diregdo de Servicos de Ambiente e Dire¢do de Servicos de Ordenamento do Territdrio).

A todas as entidades foi solicitado empenhamento na divulgacdo do processo, nomeadamente por meio da

afixacdo do anuncio em local de facil acesso.

10/49
7 REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
PORTUGUESA Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
d Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299

COESAO TERRITORIAL E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt




[
o

Alga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

No periodo da Consulta Publica foram recebidas 10 participa¢des publicas - 9 particulares e 1 Associacao

Ambientalista — donde 8 manifestaram sentido de ‘discordancia’, 1 ‘sugestao’ e 1 ‘concordancia’.

Os comentarios de discordancia sobre a implementacdao do empreendimento, referem na sua maior parte
aspetos relativos a oferta ja existente deste tipo de unidade hoteleira e da necessidade de preservar os espacos
ainda ndo ocupados, referindo os impactes cumulativos decorrentes da destruicdo e impermeabilizacdo do
solo, alteracdo dos usos e morfologia do territdrio e no aumento da area edificada e impermeabilizada na faixa
litoral. Sdo ainda referidos aspetos relativos ao consumo de agua, alteracdo da paisagem, recursos hidricos,

aumento da pressao urbanistica, perda de biodiversidade, afetagdo de espécies ameacadas de extingao.

A apreciacdo vertida no parecer da CA teve em considera¢do o Relatdrio de Consulta Publica elaborado e

disponibilizado pela autoridade de AlA.

Informagao das entidades legalmente competentes sobre a conformidade do projeto com os instrumentos

de gestdo territorial as servidGes e restricoes de utilidade publica e de outros instrumentos relevantes

Enquadramento nos Instrumentos de Gestao Territorial

Sobre a area de estudo foram identificados os seguintes IGT em vigor na area do projeto:

- Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve);

- Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a RH8 — Ribeiras do Algarve (PGBH RH8);
- Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Algarve;

- Plano Regional de Eficiéncia Hidrica (PREH) do Algarve;

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

- Plano Diretor Municipal de Lagos (PDM Lagos).

No que respeita ao ordenamento do territdrio, especificamente quanto ao enquadramento do projeto nos
Instrumentos de Gestdo Territorial e especificamente no que se refere a andlise da conformidade do projeto
com o Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, vinculativo para o particular, a Camara Municipal de Lagos,
enquanto entidade com competéncias especificas na sua area de intervencgao e de licenciamento da operacao
urbanistica (Plano Diretor Municipal - PDM de Lagos Aviso n.2 9904/2015, de 31 de agosto, alterado por

adaptacdo pela Declaragdo n.2 99/2021, de 3 de agosto de 2021, para transposi¢do das normas com incidéncia
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territorial urbanistica do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau-Vilamoura e do Plano de
Ordenamento da Albufeira da Bravura e com uma corregdo material publicada pelo Aviso n.2 431/2022, de 7
de janeiro e republicado pelo Aviso n.2 13016/2023, de 6 de julho), refere que o projeto para um Hotel-
Apartamento de 5* no ambito do Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo, foi objeto de um pedido de
licenca administrativa tendo obtido deferimento por despacho do Sr. Presidente da Camara, datado de
09/03/2006, contudo o alvara que dota a licenga de eficicia (n.2 1 do artigo 742 do RJUE) ndo foi emitido devido
ao diferendo relativo a liquidagdo das taxas urbanisticas -processo n.0 564/2010.0BELLE do TAF de Loulé agora
em fase de recurso a tramitar no Tribunal Central Administrativo do Sul com o n.2 08730/15. Concretamente, a
requerente nao efetuou o pagamento das taxas que Ihe foram imputadas tendo impugnado a liquidagdo das

mesmas no tribunal, motivo pelo qual o processo se encontra ainda "suspenso".

E ainda evidenciado pela Camara Municipal de Lagos que o novo PDM de Lagos, em termos de ordenamento,
atribui ao terreno onde se insere a pretensdo a classificacdo de solo rustico, o que significa que, ndo fora a
licenca ter sido emitida, atualmente seriam admitidos apenas os usos e acbes préprias do solo rustico. Neste
contexto, do ponto de vista urbanistico foi referido pela Camara Municipal de lagos que, ndo obstante o
deferimento do pedido de licenca administrativa, o facto é que passaram 17 anos e os objetivos e estratégias
de planeamento mudaram, ndo so a nivel normativo, mas também, a nivel de tendéncias arquitetdnicas e da
prépria evolucdo da oferta e procura turisticas. Em termos de inser¢do urbanistica e paisagistica a proposta
peca pela sua exagerada volumetria, numa paisagem que é, e se quer, essencialmente natural, com edificacGes
verndculas de volumetrias reduzidas e convenientemente enquadradas na paisagem. Ndo obstante, atendendo
ao deferimento do pedido de licenga administrativa em 2006, a Camara Municipal de Lagos emitiu parecer
favoravel condicionado a que, em obra, seja fomentada a utilizagdo de técnicas e métodos construtivos mais

ecoldgicos e estratégias de manutencao e exploragdo focadas na preservagdo do ambiente.

Condicionantes, Servidoes Administrativas e Restrig6es de Utilidade Publica

No que se refere as condicionantes, servidées administrativas e restricdes de utilidade publica de acordo com
a carta da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), em vigor no Municipio de Lagos (Portaria n.2 24/2016, de 11 de
fevereiro, com alteracdo simplificada publicada pelo Aviso n.2 22712/2022, de 28 de novembro), verifica-se que

a drea do projeto ndo é abrangida por esta restricdo de utilidade publica.
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Neste contexto, ndo ha lugar a parecer por parte da CCDR Algarve, no ambito da aplicacdo do Regime Juridico
da REN (Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de
agosto), salvaguardando, no entanto, que nestas areas se deve prevenir e mitigar os riscos naturais em
presenca, garantir a seguranca de pessoas e bens e a estabilidade topografica e geomorfoldgica dos terrenos

em causa.

Ha ainda alguma sobreposicao, da area de estudo, com a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), que corresponde
a area identificada na carta de condicionantes como Dominio hidrico - leito e margem dos cursos de agua (artigo
25.2 do regulamento do PDM de Lagos), sendo referido no regulamento deste plano que “Na estrutura
ecoldégica municipal observa-se cumulativamente as regras relativas as categorias gerais de espago em que se
insere e os regimes referentes as servidoes administrativas, restri¢bes de utilidade publica e condicionantes que
a integram. (...) sempre que possivel, a interveng¢do nas dreas correspondentes a estrutura ecolégica municipal

inclui a recuperacgdo de habitats e a requalificacdo da rede hidrogrdfica.”
Mais se verifica que a pretensao:

- N3o é abrangida por Areas Classificadas (Rede Natura 2000/Area Protegida);
- Abrange parcialmente areas de Reserva Agricola Nacional (RAN);

- A propriedade é atravessada por algumas linhas de dguas, matéria da responsabilidade da APA/ARH Algarve.

Razoes de facto e de direito que justificam a decisao

Tendo em consideragdo as caracteristicas do projeto e do local de implantagdo, bem como a avaliagdo dos
varios fatores ambientais efetuada pela CA (conforme parecer emitido pela CA, em julho de 2023), o contetido
dos pareceres externos solicitados e as participacdes da consulta publica, foram considerados, como fatores
essenciais ao sentido de decisdo desfavordvel veiculado na proposta de DIA, o exposto ao nivel da

biodiversidade e conservagao da natureza.

Subsequentemente, foram aditados elementos em sede de audiéncia prévia, nomeadamente ao nivel da
biodiversidade e conservacdo da natureza na area de estudo. Assim, os novos documentos/medidas
apresentados pelo proponente em sede de audiéncia prévia, procuraram fundamentar o pedido de alteracdao

de decisdo, apresentando novas medidas relativas ao EIA do projeto submetido ao procedimento de AlA.
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Sobre os argumentos e novos elementos apresentados em matéria de biodiversidade — particularmente sobre
as novas medidas propostas, e, em resultado do pedido de pronuncia efetuado junto da ICNF, I.P. - na
qualidade de entidade com competéncias em matéria de biodiversidade - foi emitido um novo parecer, de
sentido desfavordvel, ndo permitindo, assim, fundamentar a alteracdo do sentido da proposta de DIA (tal

como exposto na, tendo por base o seguinte:

« Tal como exposto na proposta de DIA transmitida ao proponente, foi considerado que,
independentemente das medidas propostas no EIA para a mitigacdo, prevencdao e compensagao dos
impactes identificados, o projeto do “Hotel Apartamento Atalaia”, em Lagos, ndo reunia condi¢des para
ser viabilizado, atendendo aos fundamentos veiculados no parecer da CA - em matéria de biodiversidade

- que, sumariamente, se expdem:

Relativamente a biodiversidade, o projeto n3o se localiza em area inserida no Sistema Nacional de Areas
Classificadas (SNAC), embora se desenvolva na proximidade do PNSACV/ZEC Costa Sudoeste e da ZEC Ria

de Alvor, para além da IBA da Ponta da Piedade (Figura 4 e 5)

SantolAntenio |

Sagres

ZEC Costa Sudoeste

Figura 4 — Areas classificadas (Fonte: Parecer setorial do ICNF, I.P., extraido do parecer da CA - julho 2023).
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Figura 5 - IBA da Ponta da Piedade (Fonte: Parecer setorial do ICNF, I.P., extraido do parecer da CA - julho 2023).

“Ficha da IBA
PONTA DA PIEDADE

Area: 727 ha Altitudes: 0-109 m Critérios C6 (Egretta garzetta, Falco peregrinus)

Descrigdo do sitio:

Zona litoral de falésias calcdrias entre Burgau e Lagos. As falésias tém uma altura de 25 a 100 metros e

existem diversos ilhéus, ou leixbes, a pouca distdncia da linha de costa, na zona da Ponta da Piedade e de

Lagos. As falésias sGo cortadas por praias de areia em alguns pontos da costa incluindo, por exemplo, as

praias de Porto de Mos, de Dona Ana, do Pinhdo, da Luz e da Salema. Habitats: Zonas humidas (dunas e

praias), Matos (matos), Areas marinhas (mar; baias e zonas costeiras), Areas rochosas (falésias/fragas

rochosas; ilhéus rochosos; grutas).

Uso do solo: Pesca/aquacultura, Turismo/recreio, Urbano/industrial/transportes

Importéncia ornitoldgica: Uma coldnia de garcas com garcas-brancas e carraceiros ocupa alguns ilhéus

na zona da Ponta da Piedade. As falésias sdo importantes pela nidificagGo de FalcGo-peregrino, de Corvo,

de Gralha-de-nuca-cinzenta e também por grandes numeros de andorinhGes-reais e andorinhées-pdlidos.
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Conservacgdo: A drea encontra-se protegida pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Burgau-
Vilamoura, que condiciona as atividades na faixa costeira. Todo o litoral abrangido nesta drea é bastante
perturbado pelo grande numero de turistas e visitantes que o procuram. Existe também perturba¢do por
pescadores desportivos. A pressdo urbanistica para construgdo em todo o litoral é bastante forte.
Ameacas: Aquacultura e pesca (C), Perturbacdo (B), Industrializacdo/urbanizacdo (A), Recreio/turismo
(A).”

O projeto distribui-se numa parcela de terreno de reduzida dimens3o face a elevada drea de construgao,
de implantacdo de todas as suas componentes (edificio, infraestruturas e equipamentos associados — tais
como, piscina, ténis, acessos e estacionamentos) e em que a implantacdo de diversos pisos,

nomeadamente abaixo do solo, ird implicar movimentacdes do solo de enorme dimensado e impacte.

A nivel da caraterizagdo do fator biodiversidade foram diversos os momentos de atualizagdo da
informacdo. Relativamente a caracterizacdo dos valores naturais, os elementos apresentados em
audiéncia prévia demonstram a existéncia de espécies bem mais relevantes do que os identificados nos
elementos adicionais entregues e no EIA. Contudo, e dado estes dados terem sido aceites em sede de
audiéncia prévia da fase de conformidade do EIA, resultou que, na prdtica, os mesmos ndo estdo
considerados na anadlise dos impactes efetuada no EIA pelo que estes sdo substancialmente

desvalorizados.

Conforme exposto na adenda ao EIA, “Foram elencadas para a drea de estudo 361 espécies de flora, das
quais 166 espécies foram confirmadas em campo. Destacando-se as 33 espécies RELAPE elencadas, sendo
destas 13 espécies RELAPE confirmadas em campo. A diversidade floristica da drea de estudo espelha o
mosaico natural de vegetagdo presente na drea, onde foram identificadas oito unidades de vegetagdo.
Destacando-se em termos de vegetagdo, a presen¢a de 5 habitats naturais de acordo com o Decreto-Lei
n.2 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro, a saber: 1240, 2130%,
2250%, 5330 e 6410, sendo dois destes habitats prioritdrios (*).

Em termos faunisticos, foram elencadas 9 espécies de anfibios, 15 espécies de répteis, 16 espécies de
mamiferos e 144 espécies de aves. Destacando-se a comunidade de aves como a mais diversa e com maior
nimero de espécies ameacadas (15 espécies). E de referir que os principais valores avifaunisticos

elencados para a drea de estudio estdo associados a proximidade do ambiente marinho, limicola e
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falésias, sendo as espécies que ocupam esses habitats aquelas que justificam também a classificacdo da

IBA da Ponta da Piedade.

Importa referir que os maiores valores presentes na drea de estudo dizem respeito a flora e vegetagdo,
onde se verifica presen¢a de grande numero de espécies RELAPE e habitats naturais [Figura 8]. Sendo que

em termos de fauna as comunidades sdo pouco interessantes devido a presengca humana bem marcada.”

Conforme referido, o EIA, na sua versdo original, apenas considerou como area de estudo a parcela onde
se pretende implantar o projeto (8,74ha). Dada a dimensdo da parcela, e a consideravel area de
construcgdo prevista (22994 m?), o projeto prevé a sua quase total ocupacdo, apenas estando prevista a
manutenc¢ado de uma area com 7180 m?, a qual é definida como area de regeneragdo natural. Nesta area
estd prevista a manutencdo da vegetacao natural, referindo o EIA que a mesma, para conservacao da
espécie Euphorbia medicaginea, “deve ser alvo de medidas de gestdo como o pastoreio extensivo ou corte
seletivo de matos, sem recurso a mobilizacbes do solo, e apds o periodo de frutificacGo da espécie, que

decorre em abril e agosto.”

Como se pode compreender da analise das Figuras 6 e 7, da implementacdao do projeto resultara a
manutenc¢do de uma reduzida area (7180 m?), destinada a conservacdo, desta espécie, sendo que esta
medida tera ainda impactes positivos na manutencdo das diferentes espécies de orquideas (Ophrys
bombyliflora, Ophrys speculum, Ophrys lutea e Anacamptis pyramidalis — apenas O. speculum e O. lutea
foram identificadas nesta area), as quais estdo sujeitas a medidas legais de protecdo através da
Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de

Extingdo (CITES).

Relativamente a conserva¢do dos exemplares da flora identificados, importa considerar os seguintes

aspetos:

a) As espécies identificadas e cartografadas, nomeadamente E. medicaginea, Ophrys bombyliflora, Ophrys
speculum, Ophrys lutea e Anacamptis pyramidalis, sdo plantas anuais normalmente apenas detetdveis e

identificdveis durante o periodo primaveril.

b) As espécies Ophrys bombyliflora, Ophrys speculum, Ophrys lutea e Anacamptis pyramidalis integram o

Anexo B do Regulamento (CE) n.2 338/97 do Conselho, de 9 de dezembro de 1996, relativo a protecdo de
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espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio, pelo que a sua

comercializagdo é condicionada por lei em Portugal e a nivel europeu.

c) A espécie Euphorbia medicaginea apresenta estatuto de Vulneravel, estando identificadas ameacas

que poderdo levar a planta ao estatuto de Criticamente em Perigo num curto espaco de tempo.

As localizagbes obtidas em trabalhos de campo ndo exaustivos e concentrados em poucos dias
normalmente revelam apenas alguns exemplares, devendo a sua distribui¢do ser considerada em fungao
das diversas caracteristicas biofisicas das dreas. Na presente situacao, e relativamente a E. medicaginea
é expectdvel que a drea de ocorréncia da espécie seja mais abrangente, e que apresente variagoes

interanuais, dependendo da dispersdo das sementes produzidas no ano anterior.

De acordo com a bibliografia, Euphorbia medicaginea é uma planta de distribuicdo mediterranica, que
em Portugal continental foi registada exclusivamente no Algarve, em margens de caminhos, taludes e
campos agricolas abandonados. Sendo uma espécie ruderal, adaptada a prados nitrdfilos, é expectavel
gue a sua ocorréncia na area de estudo sejam as zonas identificadas na Figura 8 como tal. A dete¢do da
espécie, apenas na drea de implantacdao do projeto, pode ter diversos motivos, inerentes a prdpria

metodologia do trabalho efetuado, mas também ao facto de a area ser onde se concentra a atividade de

pastoricia, e desta forma onde ocorrerao niveis elevados de compostos azotados no solo.
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Figura 6 - Localizacdo das espécies da flora identificadas sujeitas a medidas de conservagdo - Familia Orchidaceae
(CITES) e Euphorbia medicaginea (Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental), e sebes
consideradas relevantes pelo EIA (Fonte: Parecer setorial do ICNF, I.P., extraido do parecer da CA - julho 2023).

Relativamente aos impactes resultantes sobre as 4 espécies de orquideas, o projeto resultard na sua
limitacdo a drea reservada para a regeneragdo, ou seja 7 180m2. As movimentac¢des do solo que se
preveem para os restantes 80 000m?, e as ocupacdes previstas, ndo sdo compativeis com a conservagio
destas espécies, sendo destruidas pela agao direta da maquinaria durante a fase de obras. A sua posterior
recuperacao poderd ser possivel nas areas definidas como “prado de sequeiro”, as quais totalizam

35570m?2.

Apesar do EIA referir que “as orquideas levantadas no trabalho de campo ocorrem maioritariamente nas
areas verdes dedicadas aos prados autdctones, sendo expetavel a sua preservacdo” a planta de
movimentagdes de terras (aterro e escavagdo) apresentada (desenho AP10) incide sobre a totalidade da
propriedade, com excec¢do da reduzida area de regeneracdo natural. Desta forma, a manutencdo destas

quatro espécies na area de prado de sequeiro s sera possivel com projeto especifico de conservagao das
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mesmas, ainda que a manutencdo de 7 180 m? de area de regeneracdo natural possa permitir que, de

forma espontanea, venham a surgir ali as espécies Ophrys bombyliflora e Anacamptis pyramidalis.

(] Anoeradsientes
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[ Vegetzgio harbaces @ arbustn 14270 mai
1 Pradoce Sequeiro 3¢5T0mZ;
[ Rehadn (A3mi:

[ Avesceregeneragao nacysl (7180 123

Figura 7 - Componentes do projeto e localizacdo da area de regeneracgdo natural (extremo sueste) Euphorbia
medicaginea (Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental), e sebes consideradas relevantes pelo
EIA (Fonte: Parecer setorial do ICNF, I.P., extraido do parecer da CA - julho 2023).
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Figura 8 - Cartografia de bidtopos e habitats da drea de estudo (Fonte: Parecer setorial do ICNF, I.P., extraido do
parecer da CA - julho 2023).

Considerando a ocupacgdo atual e futura (com projeto) da parcela, resulta que a area de habitat destas
espécies serd reduzida de aproximadamente 85 000m? (area da parcela sem os acessos e edificagGes
existentes) para 7 180 m? (area de regeneragdo natural), podendo ainda, com definicdo de projeto de

conservacgao, vir a reocupar, ou manter, uma area adicional de 35 570 m? destinada a prados de sequeiro.

Na avaliacdo de impactes efetuada no EIA é referido que “na caracterizagdo da situagdo de referéncia o
coberto vegetal da drea do projeto encontra-se sobre forte influéncia do pastoreio, por esta razéo o

impacte das acbes acima elencadas embora seja negativo é pouco significativo.”
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Relativamente a fauna, os dados iniciais apresentados no EIA sdo genéricos, fundamentalmente obtidos
com recurso a bibliografia. Conforme referido no EIA “dado que a confirmag¢do de espécies foi diminuta,
o elenco apresentado centra-se maioritariamente naquelas que sdo consideradas ocorrentes na regiéo do
estudo”. Desta forma, e considerando que a area de estudo estd limitada 4 parcela onde se pretende
desenvolver o projeto, apenas podemos analisar hipotéticos impactes sobre a fauna. Ainda assim, com
base nas caracteristicas e comportamentos das diferentes espécies, podemos equacionar que as espécies
com menores mobilidades e/ou comportamentos que as levam a esconder-se perante situagGes de
distlrbio, como sejam os répteis, anfibios e alguns mamiferos, tenderdao a perecer durante a fase de
obras, podendo algumas destas espécies vir a recolonizar os espagos exteriores do hotel, durante a fase

de exploracao.

Relativamente a avifauna, quirépteros e espécies de mamiferos maiores, tenderdo a abandonar a drea
durante a fase de construcdo, com excecdo de situacdes que ocorram durante o periodo reprodutivo, que
resultardo em mortalidade direta das crias, podendo, durante a fase de exploragao, vir a reocupar a area.
O sucesso desta recolonizacao estara dependente de um conjunto de fatores dependentes da gestao que
se faca do espacgo, pressupondo que o projeto é executado e explorado nos exatos termos em que é
proposto. Ndo havendo dados concretos das populagdes que ocupam a area, esta andlise é, no entanto,
bastante genérica. Podemos considerar que os impactes sobre a fauna, durante a fase de obra, serdo
muito significativos, embora temporarios, tendendo a zoocenoses para um novo ponto de equilibrio na
fase de exploragdo. Esta recuperacdo nao é abordada no EIA, e s6 com um melhor conhecimento da

realidade seria possivel efetuar uma projecdo realistica.

De qualgquer modo o aumento de perturbac¢do durante a fase de construc¢do e de exploragao e a redugao
irreversivel de habitat sdo impactes de consideravel magnitude e que transportam a pressao para areas

importantes como seja a IBA Ponta da Piedade.

Em termos de avifauna ndo é sequer abordado o impacte sobre esta IBA assim como ndo é equacionado

o impacte sobre a migracdo outonal.

A presenca de Falcdo peregrino Falcus peregrinus, espécie ameacada de exting¢do classificada como
vulneravel pelo livro vermelho dos vertebrados portugueses (Cabral et al., 2005) é espécie alvo da IBA

Ponta da Piedade adjacente ao empreendimento.

O Falcdo peregrino é uma espécie protegida por diversos instrumentos legais nacionais e internacionais:
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- ao abrigo do RICNB, integrante do Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados (artigo 29.2 do
Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade - RICNB, Decreto-Lei n.2 142/2008 de
24 julho)

- pelo anexo A-1 da Rede Natura 2000 - Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 140/99, de 24 de abril,
com as alterag@es introduzidas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2005, de 24 de fevereiro,
e pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 156-A/2013, de 8 de novembro - Rede Natura 2000 que
revisa e transposta para a ordem juridica interna da Diretiva Aves (Diretiva n.2 79/409/CEE do Conselho,
de 2 de Abril) cujo artigo 7.2-C obriga a medidas adequadas para evitar a polui¢dao ou a deterioragdo do

seu habitat, tendo em vista os objetivos de conservag¢do da espécie.

- pelo proprio anexo 1 da Diretiva 2009/147/CE, que lista as espécies que devem ser alvo de medidas de
conservacao em relacdo ao seu habitat para assegurar a sua sobrevivéncia e reproducdo na sua drea de

distribuicao.

- pelas convencdes de Berna e Bona (Decreto-Lei n.2 38/2021 de 31 de maio, Regime Juridico aplicavel as
espécies enumeradas nas Convencbes de Berna (Decreto n.2 95/81, de 23 de julho) e de Bona (Decreto
n.2103/80, de 11 de outubro). Sendo que na convencdo de Berna é inserido no Anexo Il relativo a espécies
estritamente protegidas e ainda na revisdo do Anexo | da Resolucdo 6 (1998) a convencdo de Berna que

lista espécies que requerem medidas especificas para a conservac¢do do seu habitat.

Sdo objetivos de conservacdo de acordo com o PSRN2000 melhorar a produtividade reprodutiva da

populagdo e conservar areas de reproducdo, alimentagdo e invernada/dispersao.

Tal significa, pois, conservar os habitats de alimentagdo e nidificacdo (e.g. promover cerealicultura

extensiva com rotagao de culturas, restringir a construcdo de infraestruturas em zonas sensiveis)

Assim a conservacdo da espécie ndo é compativel com a destruicdo da principal (e Ultima) area de
alimentagdo das suas presas preferenciais (por exemplo pombos, ou passeriformes granivoros), o que
comprometeria muito negativamente o sucesso reprodutor e assim a propria existéncia da espécie dentro

da IBA.

Pelas mesmas razdes, o local é importante para todas as espécies de aves planadoras que ai encontram
refugio e alimento na sua migracdo para Africa, espécies essas, todas elas no minimo presentes no Anexo

2 da convencdo de Berna que lista espécies estritamente protegidas.
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Sobre o enquadramento no PROF e na DFCI, o projeto parece nao colidir com as restricdes do PROF,
nomeadamente com areas de corredores ecoldgicos, inserindo-se na sub-regido do litoral. Sendo um
projeto de edificacdo urbana, também nao contribui objetivamente para alcancgar os objetivos definidos
por este plano. Parece-nos assim excessivo que o EIA considere que os arranjos paisagisticos previstos no
projeto possam ser considerados como estando alinhados com a fung¢do de recreio e valorizagdo da

paisagem e da floresta, através da introdugdo de espécies autdctones nos mesmos.

No que se refere ao enquadramento na legislagdo de DFCI, importa ressalvar que a Faixa de Gestdo de
Combustivel necesséria (de acordo com o n.2 5 do artigo 49.2 do Decreto-Lei. n.2 82/2021, de 13 de
outubro), extravasa largamente os limites da parcela (Figura 9), situagdo que poderad originar em
restricdes ao uso do solo sobre terceiros. De igual modo, a necessdria implementa¢do das FGC em solo
rural, resultara em impactes sobre a vegetagao existente, demonstrando mais uma vez que os impactes

do projeto ndo se limitam a sua drea de implantacao, os quais nao foram devidamente analisados no EIA.

=== [imite da drea de intervengdo

Faixa Protecdo

[ Faixa Gestdo Combustivel

I Faixa Protecio Contra Incéndios
Ortos2018-RGB

Figura 9 - Area do projeto e respetiva faixa de gestdo de combustivel apresentada no Aditamento (Fonte: Parecer
setorial do ICNF, I.P., extraido do parecer da CA - julho 2023).
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Conforme se pode concluir dos elementos apresentados no ambito do EIA, em resposta ao solicitado na
fase de pedido de elementos adicionais, a drea territorial onde se insere o projeto apresenta uma
biodiversidade que, apesar de impactada pelas atividades agricolas tradicionais, continua a incluir um
conjunto de espécies relevantes, demonstrando que, com o fim destas praticas, o ecossistema consegue
recuperar. J4 o mesmo ndo podemos considerar com a ocupagao urbana que ja quase envolve os cerca de

200 hectares aqui estudados.

Apesar dos novos dados acerca da biodiversidade da drea apresentados no Aditamento, e na subsequente
Adenda, ainda que muito focados na flora, vegetacdo e habitats, as conclusGes sobre os impactes do
projeto continuam substancialmente limitados ao apresentado no Relatdrio Sintese do EIA, datado de
setembro de 2022. Desta forma, os impactes considerados estdo muito vocacionados para a parcela de
8,74ha onde se insere o projeto. Pouco é referido relativamente aos impactes que o aumento do trafego e
carga humana terdo sobre a drea, sendo usados no estudo do trafego os dados existentes para a EN125 e
para A22, os quais nos parecem pouco relevantes para a analise dos impactes gerados pelo projeto na

biodiversidade da area envolvente.

Ndo se pode esperar que um projeto como o aqui em analise produza alterag¢des significativas no trafego
circulante na A22 e na EN125. J4 numa via com as caracteristicas da M1262, o acréscimo do trafego poderd
facilmente atingir valores muito superiores aos que se verificam, sendo que sé isto significara um
substancial aumento dos impactes diretos sobre a fauna, nomeadamente devido a atropelamentos (entre

outros). Esta avaliacdo nao foi devidamente efetuada pelo EIA.

Importaria ainda analisar o aumento da circulagao automadvel nos diversos caminhos rurais que existem na
area delimitada a norte pela M1262, e a sul pela linha de costa. Conforme ja se pode observar atualmente,
a circulagao de viaturas, e de pessoas, nesta area, tem resultado na degradac¢do da vegetagao em diversos

locais, sendo visiveis considerdveis situagdes de erosdo agravada.

A area onde se insere o projeto apresenta ja considerdvel degradacdo do coberto vegetal, em particular na
crista da arriba e areas adjacentes. Havendo acessos automdveis diretamente da area de implantacdo do
projeto até a crista da arriba, é expectavel que a circulacdo de pessoas e viaturas venha a aumentar, dado
estarmos perante uma area com um elevado valor ambiental e cénico, o que, no meio da paisagem urbana

que envolve o projeto, induz um efeito atrativo que ndo pode ser menosprezado na avaliacgdo ambiental.
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Esta problematica ndo foi abordada pelo EIA, particularmente porque se focou apenas nos impactes sobre

a drea de implantac¢do do projeto.

Refere o EIA (Aditamento) que “o projeto ndo tem interferéncia direta com habitats protegidos. Nesse
sentido, a implementag@o conjunta deste projeto com os outros existentes ndo induzird a perda de dreas
ocupadas por habitats protegidos. Contudo acarreta a perda do biotopo prado nitréfilo, e provavelmente
dominante a norte do projeto, atendendo a ocupacdo e uso do solo. Esta perda pode induzir ao

desaparecimento de algumas espécies que este bidtopo suporta. Avalia-se este impacte como negativo.”

Tal como anteriormente referido, a possibilidade do projeto ter impactes nas areas envolventes, e desta
forma sobre habitats protegidos, é uma realidade, ainda que ndo tenha sido devidamente abordada pelo
EIA, focando-se este na area de implantacdo do projeto. O conhecimento adquirido noutros projetos
turisticos semelhantes indica-nos que, inevitavelmente, a procura por espacos de lazer, nomeadamente
aqueles de elevado valor natural, gerada por estes empreendimentos, ndo pode ser desprezada no

processo de avaliagdo ambiental, a qual compete primeiramente ao EIA.

De uma forma geral o EIA, apds o Aditamento e a Adenda, demonstrou a existéncia de valores naturais
relevantes, que carecem de medidas de conservag¢ao, nomeadamente, e conforme referido no Aditamento,

através da definicdo de condicionantes a altera¢do do uso do solo.

Relativamente ao PDM de Lagos o projeto insere-se em solo rural na classe de espaco agricola de

conservagao.

Localizando-se na definida Faixa Costeira da RCM n.2 102/2007 (PROT Algarve), de 3 de agosto, para a qual
é referida a necessidade de promover a protecdo, requalificacdo e valorizagao, impondo severas restricdes

a ocupagoes futuras.

A continuada expansdo das dreas urbanas constitui um dos principais problemas de manuten¢do da
biodiversidade a nivel regional e, ao contrario das ocupagdes por agricultura intensiva, a destruigcdo dos

valores naturais por via da infraestruturacao do territério tende a perdurar no tempo.

Assim, e em termos conclusivos (tal como consta no parecer da CA), ndo é possivel considerar que do
projeto ndo decorram impactes negativos sobre a biodiversidade, mantendo-se com este a tendéncia de
aumento das areas urbanas, ainda que em desarticulagdo com os objetivos de manuteng¢do do patriménio

natural da regido.
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Em termos resumidos, importa evidenciar o seguinte:

- O projeto apresenta elevada area de construcgdo e de implantagdo, ocupando praticamente toda a parcela,
e levando assim a destruicdo direta de areas de valor natural significativo, a que acrescem as decorrentes

das exigéncias de implementacdo de faixas de gestdo de combustivel (FGC);

- As grandes movimentacGes de terra irdo provocar impactes negativos de elevada magnitude implicando
alteracGes em praticamente todo o terreno e levando a destruicao de areas de distribuicdo de espécies

RELAPE e de suas potenciais areas de ocorréncia

- Como refere o EIA (adenda) “Foram elencadas para a drea de estudo 361 espécies de flora, das quais 166
espécies foram confirmadas em campo. Destacando-se as 33 espécies RELAPE elencadas, sendo 13
confirmadas em campo”. Destaca-se ainda em termos de vegetacdo, a presenca de 5 habitats naturais de
acordo com o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n2 49/2005, de 24 de
fevereiro, a saber: 1240, 2130%*, 2250%*, 5330 e 6410, sendo dois destes habitats prioritarios (*);

- Se a fase de construgdo serd altamente impactante, o0 mesmo ocorre com a fase de exploragao,
nomeadamente pela elevada carga (400 camas turisticas) que se fara sentir direta, indiretamente e
cumulativamente sobre os ecossistemas de falésia envolventes, de facil acessibilidade, elevada atratividade

paisagistica e sensibilidade ambiental elevada;

- As areas destinadas a conservacdo da natureza e sustentabilidade do territério sdo ameacadas e
substituidas por areas edificaveis, o que neste caso corresponde ao estrangulamento da faixa litoral de 500

m envolvente da IBA Ponta da Piedade;

Esta ocupacdo leva ao decréscimo acentuado de areas essenciais & conservagao da fauna, nomeadamente
da avifauna atras elencada. Em termos faunisticos, foram elencadas 9 espécies de anfibios, 15 espécies de
répteis, 16 espécies de mamiferos e 144 espécies de aves. Destacando-se a comunidade de aves como a
mais diversa e com maior nimero de espécies ameacadas (15 espécies). E de referir que os principais
valores avifaunisticos elencados para a area de estudo estdo associados a proximidade do ambiente
marinho, limicola e falésias, sendo as espécies que ocupam esses habitats aquelas que justificam também
a classificagdo da IBA da Ponta da Piedade. Tal como anteriormente referido, os impactes sobre a espécie
falcdo peregrino (espécie legalmente protegida por diversos instrumentos legais nacionais e

internacionais), podem ser determinantes para a sua sobrevivéncia no local. De facto, sdo objetivos de
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conservacao de acordo com o PSRN2000 melhorar a produtividade reprodutiva da populagdo e conservar

areas de reproducdo, alimentacéo e invernada/dispersdo.

Tal significa, pois, conservar os habitats de alimentacdo e nidificacdo (e.g. promover cerealicultura

extensiva com rotagdo de culturas, restringir a construgdo de infraestruturas em zonas sensiveis).

Assim a conservagdo da espécie ndo é compativel com a destruicdo da principal (e ultima) area de
alimentacdo das suas presas preferenciais (por exemplo pombos, ou passeriformes granivoros), o que
comprometeria muito negativamente o sucesso reprodutor e assim a propria existéncia da espécie dentro

da IBA;

Com efeito, em matéria de biodiversidade e conservagdao da natureza, o ICNF, I.P., com base nos
fundamentos de facto e de direito acima expressos, emitiu parecer desfavoravel a implementacdo do
projeto alvo do presente procedimento de AlA, sendo que, o projeto conforme apresentado ndo apresenta

condicGes para ser viabilizado.

Subsequentemente, foram aditados documentos em sede de audiéncia prévia, nomeadamente em
matéria de biodiversidade e conservacdo da natureza. Tal como referido anteriormente, os novos
documentos apresentados pelo proponente em sede de audiéncia prévia, procuraram fundamentar uma
eventual alteracdo do sentido da proposta do parecer da CA — na qual se fundamentou a proposta de
decisdo de emissdo de DIA desfavoravel, e nessa medida, formulou/solicitou, em termos conclusivos, a

reponderacdo do sentido desfavoravel da DIA.

Sobre os argumentos e novos elementos apresentados em matéria de biodiversidade - e em resultado do
pedido de pronuncia efetuado junto da ICNF, I.P., na qualidade de entidade com competéncias em matéria
de biodiversidade, foi emitido um novo parecer (por via do oficio n.2 S-036585/2023), donde se extrai o

seguinte:

“(...) Da andlise conjunta dos elementos apresentados na abertura do processo de AlA, dos elementos
entregues durante a fase de conformidade, os quais foram considerados insuficientes, e dos elementos
entregues em audiéncia prévia, resultou o relatdrio final da CA, o qual concluiu com proposta de parecer

desfavordvel ao projeto.
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Conforme evidenciado no parecer final do ICNF, apenas com os elementos entregues jd em audiéncia prévia,
e de forma avulsa ao Relatdrio Sintese do EIA, pois ja ndo foram enquadrados no mesmo, foi possivel obter

uma caracteriza¢do dos valores naturais presentes no que se considerou a drea de afetagdo do projeto.

Na contestagdo agora presentada o Requerente vem apresentar novas propostas de minimizagdo dos
impactes e novos dados, incluindo alteracbes ao projeto inicialmente apresentado, as quais obviamente

ndo foram consideradas no parecer final atempadamente emitido.

Conforme consta nos diversos documentos constantes na instru¢do do processo de AIA o projeto
corresponde a intengdo de concretizar um empreendimento turistico, na modalidade de hotel —
apartamento de 5% com 201 unidades de alojamento (apartamentos tipologia T1), correspondendo a uma
capacidade mdxima de alojamento de 402 camas, a desenvolver numa drea de 87.612,70m?, com uma drea
de implantacgdio de 11.947,35 m?, correspondendo a drea de construcdo a 22.994,60 m2, cuja altura da
edificacdo é de 12,10 m? uma drea de circulagéio automével de 3.435,66 m?, uma drea de circulagéo
pedonal de 4.655,64 m? e 233 lugares de estacionamentos. Integra ainda uma zona de Spa & Wellness
(com gindsios, piscina interior com banho turco e sauna, e cabeleireiro), restaurante, sala de conferéncias,
sala de formacdo, duas piscinas exteriores (adultos e criancgas), dois campos de ténis, parque infantil, horta,
zonas verdes (incluem um lago artificial) e de dreas de servico e apoio ao funcionamento do
empreendimento. Estamos assim perante um edificio de considerdvel dimensdo cuja drea de implantagdo

é de cerca de 12.000m?, ou seja superior a 13.6% da drea da propriedade.

Conforme referido na documentagdo agora entregue, a Requerente vem exercer o seu Direito de Audiéncia
Prévia de Interessados, com entrega de informag¢des adicionais, ao abrigo dos artigos 121.2 e 122.9 do
Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA). Nas informagbes agora apresentadas é referida (ponto 2.)
uma edificagdo com 390,00m? de drea de implantagdo, que o projeto se desenvolve essencialmente (ponto
7.) numa drea de cerca de 1,2ha e incide sobre uma drea jd infraestruturada (ponto 7.). Salvo melhor opiniéo
estes valores ndo correspondem ao projeto em andlise, ndo sendo previsivel que um hotel com 201
apartamentos T1 e apenas dois pisos acima da cota de soleira, tenha uma drea de implantagéo de 390m2.

Também ndo foi demonstrado no EIA que a drea de implantacdo do projeto esteja jd infraestruturada.

De acordo com o EIA e os diversos documentos que o acompanham, apenas a drea de implantacdo do
edificio totaliza mais de 13.6% da drea total da propriedade, havendo ainda que contabilizar dreas de

circulacdo de viaturas e pessoas, campos de ténis, etc. Efetivamente a memoria descritiva do projeto refere
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uma drea de ocupacgdo de 22.994,16m?. Objetivamente o projeto analisado pelo EIA prevé uma intervencgdo
generalizada na propriedade, com exce¢do da drea proposta para conservagdo da flora que totaliza
7180m?. Conforme foi referido no parecer emitido, a possibilidade de recuperacdo das populagcées na drea
definida no projeto como “prado de sequeiro” é uma realidade nos 35.570m? que a mesma ocupa. Desta
forma, a alterag¢do ao projeto agora proposta, onde se refere o alargamento da drea de regeneracdo para
uma drea 2,5 vezes maior, o que totalizard 17.950m?, resultard numa situagdo ja contabilizada na andlise
efetuada, tendo ndo so sido considerados os 17.950m?, como a totalidade da drea relativa ao prado de
sequeiro que, de acordo com o EIA, totaliza 35.570m?, aos quais ainda hd a acrescentar os 7180m? da drea

de regeneragdo.

Relativamente as medidas de minimizagdo associadas a esta alteragcdo ao projeto agora proposta, como
seja a decapagem dos solos e a sua posterior reutilizagdo na recupera¢do ambiental da drea, estas s6 nGo
foram explicitadas porque o parecer final é negativo, ndo tendo o mesmo, por motivos dbvios, associadas

medidas de minimizagdo.

No que se refere ao SGIFR e as Faixas de Gestdo de Combustivel importa esclarecer que as mesmas
correspondem a dreas onde é efetuada a gestdo vegetacdo o que, tal como consta no art.2 3.2 do DL n.2
56/2023, de 14/07 (SGIFR na sua atual versdo), corresponde a “criacéo e manutenc¢do da descontinuidade
horizontal ou vertical da carga combustivel, através da modificagdo ou da remogdo parcial ou total da
biomassa vegetal e da composi¢do das comunidades vegetais, empregando as técnicas mais recomendadas
com a intensidade e frequéncia adequadas a satisfa¢do dos objetivos dos espacos intervencionados”, sendo
que a FGC aqui em causa corresponde a prevista na alinea d) do artigo 49.2 do SGIFR, relativa a protegdo
de estabelecimentos hoteleiros. Este enquadramento legal parece néo se enquadrar na afirmagdo do ponto
73 onde se afirma que “a gestdo de combustivel ndo implica a modifica¢éo da estrutura vertical ou
horizontal e a remocgdo total da biomassa, podendo apenas ser parcial, sendo que, é ainda utilizada para
proteger as formagdes florestais e agricolas de valor especial — o que serd feito através da gestdo da drea

verde a implementar a sul do projeto.”

Relativamente aos impactes negativos que decorrem do previsivel aumento de trdnsito na CM1262, é agora
apresentada uma intensd@o de reduzir os mesmos com recurso a constru¢do de uma passagem para a fauna,
a acompanhar a cabeceira da linha de dgua. Sem prejuizo do eventual mérito da proposta, ela ndo diminui
o trdnsito e ndo minimizard todos os impactes resultantes do aumento substancial do trdfego automével

na CM1262 ja avaliados, além de que néo serd em fase de Audiéncia Prévia de interessados que surge o
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momento indicado para apresentar propostas de minimizacdo que poderdo ser estruturantes,
frequentemente complexas, mas que ndo tiveram relevo no EIA. O procedimento de AIA seque uma Idgica
de momentos, sujeito a consulta publica, que ndo se coaduna com uma sistemdtica protela¢do da
consolidagdo dos elementos chave. Ainda assim, analisada a proposta agora apresentada, consideramos

que a andlise efetuada sobre os dados apresentados ao longo do processo se mantém vdlida.

Relativamente a conservagdo das espécies da fauna, para se efetivamente proteger uma espécie néo basta
proteger o seu habitat de reproducgdo, é importante também proteger os seus locais de alimentagdo e, no

caso de predadores, os locais de alimentagdo das espécies de que se alimentam.

No caso do falcGo-peregrino, espécie a nivel nacional classificada com o estatuto de conservag¢do de
vulneravel ao risco de extingdo, e com protegdo legal ao abrigo dos Regimes Juridicos de ProtecGo das
Espécies presentes no DL 38/2021 de 31 de maio e 140/99 de 24 de abril na sua leitura atual, esta é
conhecida por ser um predador de topo especializado num determinado tipo de presas, nomeadamente do
pombo-das-rochas. Tal acontece designadamente no caso da populagdo da costa do Sudoeste Algarvio,

cuja dieta desta espécie ornitdfaga estard em mais de 50% dependente do pombo das rochas.

Entre as ameag¢as ao pombo-das-rochas estd a hibridizacdo com o pombo-doméstico, resultado da
crescente urbanizag¢do das orlas costeiras onde se reproduz, com a agravante da ocupagdo dos planaltos
costeiros onde se alimenta. Sem habitat de alimentag¢do a populagdo de pombo-das-rochas torna-se

invidvel, afetando assim indireta mas significativamente o falcGo-peregrino.

Mesmo no sudoeste algarvio, ultimo refuigio do pombo-da-rocha geneticamente puro, a populagdo tem
vindo a diminuir drasticamente. Os pombos-domésticos que vagueiam na costa podem também afetar a
sanidade da populagdo selvagem e o prdprio falcGo-peregrino pelo risco de transmissdo de doengas. Por
sua vez, o falcGo peregrino é uma espécie bio-indicadora da populagdo de pombo-das-rochas, e por
conseguinte, da pureza genética deste ultimo, num equilibrio que ainda existe e importa fazer perdurar,
onde o pombo-da-rocha “puro” é indispensdvel para o falcdo-peregrino, e o falcGo-peregrino imprescindivel

no controlo do risco de cruzamento do pombo-da-rocha com “presas mais acessiveis”, mas prejudiciais.

O falcGo-peregrino é também uma espécie indicadora da pressGo humana, até porque este predador caca
também em grande parte no interior utilizando dreas estepdrias na proximidade de encostas escarpadas e
falésias, evitando sempre zonas com intensa atividade humana, sendo pois suscetivel ao acréscimo da

pressdo turistica.
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O facto de um projeto ndo se inserir em dreas classificadas néo quer dizer que néo tenha impacte sobre
dreas classificadas em redor. A Importéncia ornitolégica da IBA da Ponta da Piedade reside na relevdncia
das falésias pela nidificagdo de falcGo-peregrino, de corvo, de gralha-de-nuca-cinzenta e também por
grandes numeros de andorinhbes-reais e andorinhées-pdlidos, bem como duma coldnia de ardeideos, com
gargas-brancas e gargas-boeiras (carraceiros), que ocupa alguns ilhéus na zona da Ponta da Piedade.
Muitas destas espécies dependem dos locais adjacentes para alimentag¢Go, nomeadamente dos planaltos
costeiros onde se insere a pretensdo em andlise. NGo serd vidvel a IBA para as espécies que a justificam se

lhes tirarmos as dreas de alimentagdo.

Em termos de conservagdo da IBA e suas ameagas, é precisamente apontada a elevada perturbagdo
causada pelo grande numero de turistas e visitantes que procuram todo o litoral abrangido nesta drea, e a
forte press@o urbanistica para construgdo em todo esse litoral. Certamente que um empreendimento
turistico terd, por definicGo, um acréscimo de atividades de recreio e turismo, que nGo podem ser
menosprezadas e ignoradas na consideragdo e avaliacéo de impactes. Ademais, em termos de aves, a drea
de estudo serd também relevante para aves migradoras, tanto de passeriformes como de aves planadoras,
que migram ao longo da costa ao sair de Sagres, exemplos dos milhafres e da cegonha-preta, e alberga
algumas comunidades de aves invernantes relevantes no contexto regional (onde se incluem o pardal-

montés, pardal-francés, turdideos e fringilideos), ndo contempladas na avaliagdo.

A contestagcdo agora apresentada assenta no pressuposto em que so serdo afetados 1,2ha (drea que
conforme referido no EIA corresponde apenas a drea de implanta¢do do edificio), o que apenas revela que
ndo alcangam os possiveis impactes do projeto, e nada de novo é acrescentado. Ademais, os diplomas
apontados na contesta¢éo, nomeadamente o DL 38/2021 de 31 de maio e 140/99 de 24 de abril na sua
leitura atual, além do RICNB na verséo consolidada do DL 142/2008 de 24 de julho, ao contrdrio do sugerido,
contém regimes juridicos de protegdo de espécies que se aplicam a todo o territdrio, e ndo somente a dreas

classificadas como erradamente pretende sugerir o Requerente. Temos assim que:

1- Pelo Regime juridico de protegcdo de espécies, Seccdo Il do Regime Juridico da Rede Natura 2000
(RN2000, uma rede ecoldgica europeia, instituida pelo Decreto-Lei n.? 140/99, de 24 de abril, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013,
de 8 de novembro, que revé a transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva n.? 79/409/CEE, do
Conselho, de 2 de abril relativa a conservagdo das aves selvagens, e da Diretiva n.2 92/43/CEE, do Conselho,

de 21 de maio relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens), onde se Ié no
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numero 1 do artigo 11.°2 que para assegurar a prote¢do de todas as espécies de aves que ocorrem

naturalmente no estado selvagem, é proibido:

“b) Perturbar esses espécimes, nomeadamente durante o periodo de reprodug¢do...”

“c) Destruir, danificar, recolher ou deter os seus ninhos e ovos, mesmo vazios;

“d) Deteriorar ou destruir os locais ou dreas de reprodugdo e repouso dessas espécies.”

2. Pelo Regime juridico de prote¢do de espécies instituido pelo Capitulo Il Sec¢do | do Decreto-Lei n.?
38/2021, de 31 de maio (Regime Juridico aplicdvel a protecdo e a conservagdo da flora e da fauna selvagens
e dos habitats naturais das espécies enumeradas nas Conven¢ées de Berna - Decreto n.2 95/81, de 23 de
julho - e de Bona - Decreto n.? 103/80, de 11 de outubro), onde se Ié no numero 1 do artigo 5.2 que com
vista a protegdo das espécies da fauna selvagem inscritas nos anexos ii e iii @ Convenc¢éo de Berna (todas as

espécies de aves), sdo proibidos:

“d) A deterioragdo ou destruicdo dos respetivos habitats;

“e) A perturbacgdo dos seus espécimes...”

“f) A destrui¢do ou a panha do meio natural dos ovos, mesmo vazios.”

Analisada a contestacdo ao parecer, e as propostas de minimiza¢do e alteracGo ao projeto nesta
apresentadas, ndo se consideram haver motivos para alteragdo do parecer emitido. Estamos perante um
projeto de dimensdes relevantes, cujos impactes negativos sobre os valores naturais foram extensivamente

analisados e considerados significativos.

Ndo se pode deixar de referir as altera¢des efetuadas na caracterizacdo da situacdo de referéncia, e a falta
de recolha de dados relativos a projetos considerados relevantes no que se refere aos impactes cumulativos.
A caracterizagdo da situagdo de referéncia foi sendo elaborada por fases, e na sua versdo final demonstrou
a existéncia de valores naturais relevantes, enquanto a andlise dos impactes cumulativos, atempadamente
solicitada, ndo foi possivel terminar conforme o teor dos documentos apresentados e devidamente

analisados.

Em conclusdo, analisados os documentos agora apresentados, consideramos que ndo existem motivos

Obvios que nos recomendem uma alterag¢do do teor do parecer anteriormente emitido.”
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No que se refere aos outros fatores ambientais analisados no procedimento de AIA em apreco, e atendendo

ao parecer emitido pela CA, importa referir o seguinte:

« Tal como referido anteriormente, no que respeita ao ordenamento do territdrio, especificamente quanto
ao enquadramento do projeto nos Instrumentos de Gestdo Territorial e especificamente no que se refere
a analise da conformidade do projeto com o PDM em vigor, vinculativo para o particular, a Camara
Municipal de Lagos, enquanto entidade com competéncias especificas na sua area de intervengao e de
licenciamento da operagdo urbanistica, refere que o projeto para um Hotel-Apartamento de 5* no ambito
do Regime Juridico de Urbanizac¢do e Edificagao, foi objeto de um pedido de licenga administrativa tendo
obtido deferimento por despacho do Sr. Presidente da Camara, datado de 09/03/2006, contudo o alvara
gue dota a licenga de eficacia (n.2 1 do artigo 742 do RJUE) n3o foi emitido devido ao diferendo relativo a
liquidagdo das taxas urbanisticas -processo n.0 564/2010.0BELLE do TAF de Loulé agora em fase de recurso
a tramitar no Tribunal Central Administrativo do Sul com o n.2 08730/15. Concretamente, a requerente
ndo efetuou o pagamento das taxas que Ihe foram imputadas tendo impugnado a liquidagao das mesmas
no tribunal, motivo pelo qual o processo se encontra ainda "suspenso". E ainda evidenciado pela Camara
Municipal de Lagos que o novo PDM de Lagos, em termos de ordenamento, atribui ao terreno onde se
insere a pretensao a classificagdo de solo rustico, o que significa que, ndo fora a licenca ter sido emitida,

atualmente seriam admitidos apenas os usos e a¢des prdprias do solo rustico.

Por conseguinte, ao nivel do enquadramento do projeto com o PDM de Lagos em vigor, compete referir

(conforme consta no parecer da CA):

- De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM de Lagos, a area em estudo insere-se na sua totalidade
em solo rustico, na categoria de Espaco agricola — Outros Espagos Agricolas, que correspondem a outras
areas com aptiddo e ou uso dominante agricola e em Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM). - De acordo
com a Planta de Condicionantes | do PDM de Lagos a area de estudo abrange Dominio hidrico — leito e

margem dos cursos de 4gua e uma pequena area em Reserva Agricola Nacional (RAN).

- Conforme previsto no artigo 34.2 do regulamento do PDM de Lagos, é proibida a edificacdo dispersa em
solo rustico, excetuando-se o determinado nos artigos 34.2, n.2 2 e 35.2 do regulamento do PDM de Lagos,

conforme regras e condicdes previstas.

- Desta analise, decorre que o projeto em apreciacdo ndo é conforme com o PDM de Lagos, por

incumprimento cumulativo das condi¢des, indices e requisitos regulamentados no artigo 27.9,
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designadamente, sé é permitida a localizacdo de estabelecimentos hoteleiros na unidade territorial da
serra, com area minima da propriedade de 5 ha, s6 sendo admitidos em solo rural os que se encontrem na

serra, dotacdo de 150 novas camas turisticas, com 12 camas/ha, edificacdo concentrada e maximo 2 pisos.

Neste contexto, do ponto de vista urbanistico foi referido pela Camara Municipal de Lagos que, ndo
obstante o deferimento do pedido de licenga administrativa, o facto é que passaram 17 anos e os objetivos
e estratégias de planeamento mudaram, ndo sé a nivel normativo, mas também, a nivel de tendéncias
arquitetdnicas e da prépria evolucdo da oferta e procura turisticas. Em termos de inser¢do urbanistica e
paisagistica a proposta peca pela sua exagerada volumetria, numa paisagem que é, e se quer,
essencialmente natural, com edificagbes vernaculas de volumetrias reduzidas e convenientemente
enqguadradas na paisagem. N3o obstante, atendendo ao deferimento do pedido de licenca administrativa
em 2006, a Camara Municipal de Lagos emitiu parecer favoravel condicionado a que, em obra, seja
fomentada a utilizacdo de técnicas e métodos construtivos mais ecoldgicos e estratégias de manutencdo e

exploragdo focadas na preservagdo do ambiente.

No que se refere as condicionantes, servidoes administrativas e restrigées de utilidade publica de acordo
com a carta da REN, em vigor no Municipio de Lagos (Portaria n.2 24/2016, de 11 de fevereiro, com
alteracdo simplificada publicada pelo Aviso n.2 22712/2022, de 28 de novembro), verifica-se que a area do

projeto nao é abrangida por esta restricao de utilidade publica.

Verifica-se que a area do projeto abrange parcialmente dreas de RAN, sendo que, tendo presente a
dimensdo reduzida da mancha de RAN que interfere com o mesmo e o previsto para essa area (em estudo
prévio), apenas plantagdes de espécies arbdreas, a DRAP Algarve antevé que o projeto de execugdo sera

compativel com a RAN.

Relativamente ao solo e uso dos solos, na area do projeto verifica-se a vocacdo para a utilizacdo agricola
pouco intensiva (solos de classe C), com limitacGes associadas a erosdo e escoamento superficial e a

espessura da zona radicular.

Quanto ao uso do solo, na zona envolvente a area de estudo, as habita¢des dispersas e o uso agricola tém

vindo a dar lugar ao uso urbano, decorrente da dinamica demografica e procura turistica da periferia da
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cidade de Lagos. Na proximidade destaca-se a norte o empreendimento da Quinta da Boavista e a Este o

empreendimento Jagoz.

Sobre os impactes identificados, prevé-se a modificacdo do uso e ocupacdo do solo durante a fase de
construcdo, em area afetas a matos e pastagens melhoradas, numa area total de 11947,35 m?,

correspondendo a 13,6 % da area total.

A construcdo do hotel inclui um conjunto de a¢bes que implicam a altera¢do do uso atual do solo, o que

induzira impactes significativos, sobretudo durante a fase de constru¢ao, nomeadamente:
- Destrui¢do do coberto vegetal na sequéncia de operagées de desmatacgao e limpeza;

- Movimentagdes de terra necessdarias em particular para a construgao do edificio, rede de infraestruturas,

piscinas e planos de agua e acessos internos e impermeabilizacdo do terreno;
- Perda ou alteracdo de habitat para espécies de fauna;

- Afetacdo da paisagem, pela alteracdo do terreno, introducdo de elementos estranhos, corte de

vegetacdo e transformagdo do uso e aspeto do solo.

Na fase de exploragdo o projeto prevé a manutengao de uma area dedicada a regeneragdo natural (8%),
com objetivo conservacionista em termos floristicos, em termos de caracteristicas do solo e melhorias a
realizar nas areas verdes e dareas verdes (63% da propriedade) com eventuais melhorias ao nivel da

fertilidade (com a adicdo de nutrientes) e do conteddo em matéria organica.

Por outro lado, ocorrem também efeitos negativos permanentes associados a uma maior artificializacdo
do territério - impermeabilizacdo e ocupacgao definitiva dos solos, abate de coberto vegetal, e alteragao da

paisagem.

Foram solicitados elementos adicionais sobre o destino das terras sobrantes decorrentes da escavac¢ao
proposta (67721 m3), face ao aterro geral proposto de 26687 m3, referindo o estudo que ‘(...) serdo
adotados nas escavagbes meios mecénicos, martelo demolidor de rocha e escavadora, em detrimento da
utilizagdo de explosivos, (...) e que (...) o material de escavagdo serd reutilizado na obra. A rocha serd britada
e utilizada como agregado inerte, e o solo serd utilizado na modelagéo dos espacos verdes”. Caso coexista
excedente de rocha nao passivel de reutilizacdo, a mesma sera transportada para outra obra do mesmo

proprietario.
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Foram igualmente avaliados os impactes cumulativos sobre a capacidade de alojamento de
empreendimentos na envolvente a nascente do projeto a que correspondem, 2161 camas e 1100 unidades
de alojamento, qua acrescem as 37 448 camas existentes no concelho, num acréscimo de 8 %,
relativamente a oferta atualmente existente, induzindo um impacte negativo pelo aumento da area de
impermeabilizacdo proposta, significativo, permanente e cumulativo com os projetos de carater similares
existentes na sua envolvéncia, ndo obstante os solos afetados apresentarem limitacGes acentuadas a

severas no que respeita ao seu uso agricola (classe C).

Acresce o aumento da pressdo humana sobre a zona costeira e praias, sobre as infraestruturas de
abastecimento de agua, de saneamento, de limpeza urbana e rodoviarias, e ainda sobre habitats naturais
e espécies da flora e da fauna selvagens, existentes, pela alteracdo dos usos do territdrio e consequente
aumento da drea urbana. Em contrapartida havera aumento dos servicos associados e reforco da vocacado

turistica do territdrio, aumento do emprego e da atividade econémica do concelho.

O EIA elenca medidas de mitigacdo, para os diversos fatores ambientais, das quais se referem as relativas

a fase de construcao e ao fator ambiental solo, designadamente:

- Limitar as areas previstas para a desmatacgéao;

- Limpeza e movimentacdo do solo ao estritamente necessario para evitar afetacGes desnecessarias;

- Promover, previamente a execu¢do das movimentacdes de terra, a decapagem da terra viva e o seu
armazenamento em pargas para posterior reutilizacdo nas areas afetadas pela obra;

- Restringir as movimentacdes de veiculos e maquinas aos caminhos existentes e aos locais nos quais seja
estritamente necessario a sua presenca;

- Executar os trabalhos que envolvam escava¢Ges e movimentacdo de terras de forma a minimizar a

exposicao dos solos nos periodos de maior pluviosidade e a diminuir a erosdo hidrica e o transporte sélido.

No que se refere a paisagem, durante a fase de construcdo, prevéem-se impactes ao nivel da percecao
sensitiva, resultantes de uma desorganizacdo espacial e funcional do espaco de intervencao,
designadamente na area em construcao, e ainda dos espacos relacionados com a obra, tais como estaleiro.

Assim, prevéem-se impactes negativos, diretos, tempordrios, reversiveis e de magnitude elevada.
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Na fase de exploracdo, o impacte da presenca do hotel, serd significativo, direto, permanente e de
magnitude a elevada, evidenciando-se, a valorizacdo da vegetacdo autdctone, do patrimdnio e das

dindmicas ecoldgicas existentes.

No que se refere aos recursos hidricos, importa referir que a pretensdo em avaliagdo nao interfere com o
POOC (Plano de Ordenamento da Orla Costeira), bem como com o Dominio Publico Hidrico, e sera
necessdrio em fase de RECAPE determinar perante as entidades gestoras (Autarquia e Aguas do Algarve)
se as redes implantadas de saneamento e abastecimento (em alta e em baixa) ddo resposta as necessidades
do empreendimento, ou seja, se o acréscimo de populagdo esperado para aquela drea geografica nao

prejudicard o funcionamento destas infraestruturas nas suas diferentes escalas.

Perante a seca severa em que se encontra a regido, e tendo presente todo o conjunto de solugdes
propostas para o aumento da eficiéncia e resiliéncia hidrica do empreendimento, deveria ser considerado
em fase subsequente, a adesao dos edificios ao sistema de valorizacdo de eficiéncia hidrica designado por
Aqua+, desenvolvido pela Agéncia para a Energia (ADENE), para além de outras certificagdes que possam

ser atribuidas ao empreendimento.

Igualmente sempre que possivel deverdo ser promovidos sistemas de construcdo inovadores (p.e. CREE
System), com reducdo tendencial da pegada carbdnica e dos prazos de execucdo das obras, com
consequente reducdo do consumo de dagua, assegurando uma redug¢do das emissGes, através da
incorporagdo de materiais com impacte direto na economia circular, e permitindo uma reducao de residuos

e da polui¢do sonora.

Gestdo da dgua para diversos usos (destacando-se a rega de espacgos verdes)

O EIA (incluindo os elementos adicionais) apresenta, em termos gerais, uma abordagem que se considera
correta relativamente ao balango hidrico do empreendimento, tendo em conta as origens identificadas e

0s consumos associados aos diferentes tipos de uso, que se poderdo resumir no seguinte:
Agua da rede publica — consumo humano;
Aguas cinzentas — rega de espacos verdes e urindis;

Agua da chuva - rega de espacos verdes e urindis;
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ApR da ETAR de Lagos — rega de espacos verdes.
Existe assim a garantia de que para os usos ndo potdaveis ndo se recorrera a origens naturais.

Nao obstante, o EIA ndo desenvolve com grau de detalhe a conce¢ao de todo o sistema a implementar bem
como as infraestruturas associadas, suscitando duvidas quanto a reparticdao dos diferentes tipos de agua

pelos diversos usos, os tipos de pré-tratamento a que serdo sujeitas, as condutas e reservatodrios a utilizar.

Assim, sera conveniente que em fase de RECAPE as solugdes preconizadas sejam devidamente

apresentadas/desenvolvidas sobre os respetivos projetos de execucgdo.

No que se refere aos recursos hidricos subterraneos, uma das questdes associadas ao projeto a ter em

conta, como acima referido, é o facto do mesmo prever a construgdo de trés pisos em cave. Esta
caracteristica poderia ser de dificil implementacdo, por motivos técnicos, caso a estrutura interferisse com
o aquifero. No entanto, este assunto foi estudado convenientemente pelo EIA, que apresenta para o efeito
um estudo geoldgico-geotécnico, que se considera correto e completo, assente em sondagens. Neste
estudo foram apresentadas medi¢Ges piezométricas que evidenciam que até as cotas estudadas (mais
profundas que as de construcdo do edificio - caves), os piezdmetros apresentaram-se sempre secos durante
o periodo de estudo. Este resultado condiz com o conhecimento hidrogeolédgico da zona por parte da

APA/ARH Algarve, oferecendo a garantia de que as obras ndo interferirdo com o nivel freatico.

Contudo, caso se verifique, mesmo que com infima probabilidade, a necessidade de efetuar bombagens
de agua subterranea para a realizacdo da construcdo, devera ser revisto o projeto e as técnicas de
construcdo a utilizar, de modo a limitar ao minimo as extra¢des de agua subterranea, a fim de que o

impacte sobre os recursos hidricos subterraneos e as captagGes particulares seja reduzido.

Em relagdo aos recursos hidricos superficiais, o EIA, no fator paisagem (projeto de arquitetura paisagista),

reconhece toda a rede hidrogréafica que ocorre na drea de interveng¢dao do empreendimento, propondo

adequadamente a sua salvaguarda e valorizagao, identificando também a necessidade de solicitar TURH.

O referido projeto adota solucdes que requalificam a rede hidrografica existente através da naturalizacdo
do leito menor, com plantacdo de vegetacdo autdctone adaptada as caracteristicas edafoclimaticas

regionais.

Considera-se que a proposta cumpre os requisitos de ordem técnica e normativa aplicaveis no ambito da

gestdo da rede hidrografica.
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No que se refere a capacidade de carga das praias, a metodologia apresentada para a estimativa dos

impactes do hotel sobre a carga de utentes incidente nas praias localizadas na sua area de influéncia ndo
aplica o principio da precaucdo, adotando uma abordagem minimalista relativamente ao fendmeno da

pratica balnear por parte dos hdspedes.

Dai resulta uma estimativa de héspedes utilizadores da praia que nao se afigura realista, o que impede uma
correta avaliagcdo dos impactes, ndo sendo igualmente percetivel qual o critério aplicado para a selegdo das

praias preferenciais por parte desses hdspedes.

Deve igualmente ser clarificada qual a fonte utilizada para a capacidade de carga estimada para cada uma

das praias.

Considera-se assim que os elementos apresentados ndo permitem identificar a magnitude dos impactes
sobre a carga incidente nas praias localizadas na drea de influéncia da unidade hoteleira. Esta lacuna deverd
ser retificada através de estudo mais desenvolvido a apresentar em RECAPE. N3o obstante, e atendendo a
analise efetuada no ambito do fator solo e uso do solo o aumento da capacidade de carga das praias

previsto no estudo, induzird um impacte negativo significativo, permanente e ndo minimizavel.

Acresce referir que, a APA/ARH Algarve emite parecer favoravel em material de recursos hidricos desde
gue sejam cumpridas as disposicGes constantes no parecer da CA (acima expostas), bem como as medidas

gerais de minimizac¢do e condicionantes preconizadas no EIA.

Relativamente a qualidade do ar, na auséncia do projeto também ndo sdo expectdveis alteragGes
significativas na qualidade do ar na drea de intervengdo. Na fase de constru¢do foram avaliados os impactes
ambientais, sendo que, dizem respeito a emissao de poeiras devido as agdes de movimentagao de terras e
emissdes gasosas de veiculos e maquinaria afetos a obra, estes impactes sdo pouco significativos e
temporarios e sdo apresentadas medidas de minimizacdo que se podem considerar adequadas. Durante a
fase de exploracdo, as emissdes esperadas poderdo estar relacionadas com o trafego automédvel dos
utentes do hotel, no entanto ndo sdo expectaveis alteracdes significativas na qualidade do ar. Para a fase
de desativacdo, os impactes esperados sdao semelhantes aos da fase de construcao. Nao estd previsto, nem

se considera necessario, um plano de monitorizagdao ambiental no que diz respeito a qualidade do ar.
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« Em matéria de gestao de residuos o estudo em aprec¢o define medidas de minimizagdo gerais para a fase

de construcdo prevendo a elaboragdo e implementacdo de um Plano de Gestdo de Residuos.

Foram solicitados elementos adicionais sobre o destino das terras sobrantes decorrentes da escavagao
proposta (67721 m?3), face ao aterro geral proposto de 26687 m3, referindo o estudo que “(...) serdo
adotados nas escavagdes meios mecdnicos, martelo demolidor de rocha e escavadora, em detrimento da
utilizagdo de explosivos, (...) e que (...) o material de escavagdo serd reutilizado na obra. A rocha serd britada
e utilizada como agregado inerte, e o solo serd utilizado na modelagdo dos espagos verdes”. Caso coexista
excedente de rocha nao passivel de reutilizagdo, a mesma sera transportada para outra obra do mesmo

proprietario.

+ No que se refere ao fator saude humana, o EIA apresenta uma adequada caracterizacdo da situacdo de
referéncia, estando referenciados e analisados diversos indicadores do estado de saude da populagdo e
dos seus determinantes (geograficos, administrativos, demograficos, morbi-mortalidade, fatores de risco

ambientais e servicos de Saude).

Apesar de ndo existirem ainda orientacdes ou metodologias reconhecidas para avaliar o significado dos
efeitos na salde, e dos condicionamentos existentes na descricdo e caracterizagdo, com a especificidade
devida, da relacdo de atividades do projeto, das alteragdes num determinante da sadde e dos efeitos na
salde resultantes dessa alteragdo, considera-se que a metodologia de avaliagdo/classificacdo dos impactes
empregue no EIA se encontra deficitaria, ndo contemplando todos os fatores com influencia (direta e
indireta) na Saude. O EIA identifica e avalia parcialmente os impactes diretos e indiretos, quer negativos,

guer positivos, suscetiveis para o descritor Popula¢do e Saude Humana.

Na fase de construcdo sdo identificados os impactes negativos diretos e indiretos, estando a maioria
classificada com magnitude reduzida e pouco significativos, relacionados com a exposi¢do a poluentes

atmosféricos e ao ruido decorrentes das atividades construtivas.

Sdo ainda nesta fase identificados os impactes positivos indiretos nos determinantes socioecondmicos da
saude, classificados como pouco significativos, relacionados com a geracao de emprego direto em obra e
pelo potencial estimulo da economia local, por via da aquisicdo de produtos no comércio existente nas

imediacGes do projeto e pela utilizagdo de servicos.
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Na fase de exploracdo, pese embora sejam expectdveis impactes positivos indiretos, relacionados com a
dinamizag¢do da economia do concelho, por via da maior atratividade e procura turistica, contribuindo para
a reducdo do desemprego (106 postos de trabalho diretos), bem como por via de receitas diretas para o
municipio, ndo devem ser desconsiderados os impactes indiretos na saude, relacionadas com o aumento
da pressdao humana nas zonas costeiras e nas praias do concelho de Lagos e a pressdao humana diretamente
sobre habitats naturais e espécies da flora e da fauna selvagens. Ainda relativamente ao impacte positivo
indireto na saude, relacionado com a criagdo de 106 postos de trabalho diretos, deve ser ponderado o

efeito potencialmente inverso, relacionado com a fraca oferta de habitagao acessivel no concelho de Lagos.

Ainda na fase de exploragao do projeto, ndo devem ser desconsiderados como impactes indiretos na saude,
as questdes relacionadas com a pressdo sabre os recursos hidricos no contexto de alteragbes climaticas,
com episddios de seca na regido do Algarve tendencialmente mais graves e frequentes, bem como as
pressoes nos servicos de saude, nas infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento e nas

infraestruturas rodoviarias do concelho e regiao.

Reconhecendo que a saude é influenciada por fatores conhecidos como determinantes da salde
(categorizados por determinantes ambientais, sociais ou econémicos), como ja referidos no ponto anterior,
e, pese embora as limitagdes na quantificacdo objetiva e classificacdo da magnitude de muitos dos aspetos
subjacentes a saude, consideramos que o EIA, na fase de exploragdo do projeto, ndo pondera na integra os

aspetos que impactam negativamente no bem-estar e salde da popula¢do afetada.

Na fase de construcdo, a maioria das medidas de minimizacdo consideradas no EIA, para fazer face aos
impactes negativos identificados na saude, consideram-se as adequadas e correspondem sobretudo a

medidas relacionadas com os determinantes ambientais, com o ar e ambiente sonoro.

As medidas de potenciacdo de impactes positivos consideradas no EIA, sobretudo no fator socioeconémico,
apesar de poderem contribuir positivamente para a saude, ndo equacionam ou ponderam aspetos que
poderdo atuar negativamente, nomeadamente as questdes relacionadas com a falta de oferta habitacional

no concelho de Lagos, direcionada ao segmento trabalhadores (nas fases de construcgédo e exploragdo).

N3do obstante os impactes pouco significativos identificados para a saude, quer negativos, quer positivos,

consideramos que no EIA, a avaliagdao dos mesmos pode nao ter refletido os impactes cumulativos.

42/49
7 REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
PORTUGUESA Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
d Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299

COESAO TERRITORIAL E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt




[
o

Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

No que respeita aos fatores suscetiveis e aos aspetos concorrentes do impacte do projeto na populagdo e
saude humana, considera-se que poderd ser viabilizada a concretizacdo do projeto em aprecia¢do, no

entanto, e a luz das consideracGes acima expressas.

Relativamente ao patrimdnio cultural, importa referir que a parcela de terreno referente a pretensdo nao
inclui dreas de serviddo administrativa de protecdo a bens culturais imdveis classificados ou em vias de
classificagdo (cujo registo se encontra atualizado no Atlas do Patrimdnio Cultural Classificado e em Vias de

Classificacdo).

No decorrer dos trabalhos arqueoldgicos, foi identificada uma Ocorréncia Patrimonial (OP 1) de caracter
arquitetonico/etnografico na area de incidéncia direta do projeto, o que obriga a incluir na AIA medidas de
salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico, nas fases de projeto de execucdo, de construcao, de exploracao

e de desativacao.

Para o efeito, e no que aos bens culturais diz respeito, o EIA considera o descritor Patrimdnio Cultural, que
inclui patriménio construido de valor arquitetdnico e etnografico e sitios arqueoldgicos. Neste contexto, o
relatério dos trabalhos arqueoldgicos efetuados propde as respetivas medidas de minimiza¢do de ambito

geral:

- Prospecdo sistematica da area de escavacdo antes e depois de se proceder a desmatacgdo até se atingir o

substrato rochoso ou os niveis minerais dos solos removidos;

- Acompanhamento arqueoldgico sistematico e integral de todos os revolvimentos de terras vegetais, com

registo fotografico e grafico do processo seguido.

Sobre a adequagdo do EIA as normas, regulamentos e legislagdo vigentes, no dominio da salvaguarda e
valorizagdo do patrimdnio cultural histérico-arqueoldgico verifica-se que a proposta tem em conta as
orientagdes estratégicas de base territorial e os objetivos operativos do PROT Algarve. Relativamente a
analise e mérito do Estudo (adequagdo as condicionantes patrimoniais), a Lei de Bases do Patrimonio
dispde que, para além da classificacdo, a protecdo dos bens culturais assenta igualmente na inventariagao,
consistindo esta no levantamento sistematico, atualizado e tendencialmente exaustivo dos bens culturais
existentes a nivel nacional, com vista a respetiva identificacdo e gestdo por parte do érgao competente da

Administragcdo Central (n.2 1 do artigo 19.2 e alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 76.2, ambos da Lei n.2
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107/2001, de 8 de outubro). Neste sentido, a proposta tem em conta o atual quadro legal de tutela dos
bens culturais uma vez que identifica como bens culturais imdveis com cardcter patrimonial a salvaguardar
(desde logo pelo registo para memdria futura) as constru¢Ges com valor arquitetonico vernacular e os sitios
arqueoldgicos identificados no terreno, incluindo a respetiva metodologia para as medidas de minimizacgdo
de impactes aplicaveis a fase de construgdo. No ambito da apreciagdo técnica do EIA do Projeto do “Hotel
Apartamento Atalaia”, atendendo a que este se desenvolve numa area sensivel do ponto de vista
arqueoldgico e patrimonial, considera-se que devem ser implementadas todas as medidas de minimiza¢do
e compensacao de impactes propostas no Relatério de Trabalhos Arqueoldgicos. Deste modo, o EIA

encontra-se em condi¢Ges de ser aprovado no dominio do patriménio cultural.

No que se refere ao fator socioeconomia “a qualidade da Paisagem tem sido um fator chave para o
desenvolvimento e competitividade socioecondmica da atividade turistica no concelho. A sua salvaguarda
torna-se por isso estratégica para se evitar transformacdes que de alguma forma possam facilmente
banalizar/ apropriar negativamente de valores (culturais ambientais e econdmicos) fundamentais para a

atividade turistica de proximidade”.

Na fase de construcgdo, para a qual se prevé a duracdo de 26 meses, serdo criados empregos diretos e
indiretos, com alguma relevancia concelhia. Embora ndo fosse possivel quantificar o nimero de empregos
gue poderdo vir a ser criados, nesta fase, de acordo com as diversas fases da obra, mas tera certamente

um impacte positivo, temporario, pouco significativo, certo, imediato e reversivel

Este tipo de obras gera também um impacte positivo ao nivel do fornecimento de matérias-primas,
comercio, restauragao, alojamento e servigcos para além das diversas taxagles diretas e indiretas para o
municipio. Nesse sentido é expetavel um efeito positivo para algumas atividades econdmicas, durante os

meses em que se realizam as obras, pouco significativo, certo, imediato e reversivel.

Na fase de exploracdo, o projeto prevé a criacdo de 106 postos de trabalho, diretos, acrescidos dos indiretos
- resultantes de possiveis subcontratacbes, fornecimento de bens e servicos - o que produzird efeitos
positivos significativos na dinamizacdo do emprego e na dindmica econdmica do concelho. O préprio
investimento direto do projeto que se pretende realizar de aproximadamente 14 460 milhdes euros,
representara no futuro uma fonte de receita para o municipio, pelo que se avalia como um impacte

positivo, significativo a nivel do municipio.
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A contratacdo e qualificacdo de recursos humanos poderd ser um fator condicionante para o futuro
desenvolvimento do projeto. Um numero significativo de empreendimentos turisticos encontram-se em
fase de licenciamento ou de construcdo, em Lagos, Portimdo e Lagoa, sem contabilizar os que estdo em
exploragdo e que atualmente ja tém dificuldade em contratar trabalhadores qualificados. Varios sdo os
fatores, mas a falta de habitacdo para se fixarem e formarem familia serd uma das principais causas, o que

acaba por gerar problemas sociais com improvisadas habitacdes que em nada dignificam a regido.

Importa ainda evidenciar que o empreendimento ira sobrecarregar ainda mais as praias de proximidade,
equipamentos publicos (escolas, forcas policiais, centros de saude entre outros) e infraestruturas. Este
impacte isoladamente pode-se considerar negativo e pouco significativo, mas o seu efeito cumulativo

regional, devera merecer uma reflexdao urgente.

Segundo os promotores, este Hotel-Apartamento de cinco estrelas “ird contribuir para a diversificacdo da
oferta de qualidade de estabelecimentos hoteleiros no concelho de Lagos “, ficando ainda equipado com
“Salas de Conferéncia, de Formagdao e de Exposicdo de Arte”, “o que contribuira para atenuar a
sazonalidade de procura turistica, tao caracteristica do turismo no Algarve”, geralmente associados ao

produto “Sol -Praia”.

Ao longo de varios anos, sucessivos empreendimentos turisticos tém referido que as elevadas qualidades
dos seus projetos contribuem para “atenuar a sazonalidade”, no entanto, os dados estatisticos que sdo

disponibilizados indicam o aumento dessa mesma sazonalidade.

A densificacdo da oferta turistica nem sempre é positiva e pode banalizar ainda mais as extensas e
despreocupadas malhas urbanas de cariz turistico, cuja paisagem e conforto do sol e praia podem ser

postas em causa e nesse sentido o impacte que se evidencia sera negativo, mas pouco significativo.

Na fase de desativagao os principais impactes estdo relacionados sobretudo com a supressdo dos postos
de trabalho, perda da contribuicdo anual em taxas e impostos para o municipio e reducdo das atividades
econdmicas para a cidade. Neste sentido o impacte que foi avaliado que é esperado serd negativo, pouco

significativo, provavel, permanentemente, irreversivel e longo prazo.

Existem alguns impactes positivos nesta fase em resultado dos trabalhos de demoligdo do hotel e remogao

de infraestruturas, o que contribui para valorizacao cénica e regeneracdo de alguns habitats.

45/49
7 REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
PORTUGUESA Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
d Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299

COESAO TERRITORIAL E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt




[
o

Alga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Para aumentar a positividade do impacte no fator socioeconomia, nas fases de construcdo e exploragao
deve ser efetuada a divulgacdo pela comunidade da necessidade de recrutar trabalhadores. A contratacgdo
de emprego, devera ser publicitada pelo Centro de Emprego e Formacdo Profissional do Barlavento Junta
de Freguesia e eventualmente Associacdes Culturais e Desportivas de proximidade. Relembra-se que a

maioria do pessoal a contratar necessita de qualificacdo profissional.

A auséncia de ofertas condignas ao nivel da habitacdo, tem condicionado a qualidade de vida dos

trabalhadores e aumentado a sua precaridade familiar.

Assim, considera-se que os promotores conjuntamente com o municipio devem encontrar solugdes que
permitam dar resposta as dificuldades de encontrar habitagdao condigna para os postos de trabalho que
vao ser criados no ambito da exploracdo do Hotel-apartamentos. Neste sentido sugere-se a hipdtese de
construcdo de habitacdo para arrendamento (custos controlados/partilhados), de pelo menos 10

apartamentos.

O expressivo nimero de camas do Hotel-apartamentos (402 camas), acaba por massificar o projeto que os
promotores pretendem que seja de muita qualidade e impor na sua esséncia fortes altera¢des ao relevo
que devem ser imperativamente minimizadas no projeto de espacos exteriores. Assim esta especialidade
devera ter a liberdade total para desenvolver um desenho que harmonize o contexto da ruralidade com a
urbanidade que é induzida pelo hotel, sem esquecer a necessidade de salvaguardar o valor cénico do lugar.
Evidencia-se ainda a importdncia de planear/desenvolver uma gestdo inteligente da dgua, com recurso a
solugBes ao nivel da sua reutilizagdo e concegdo, evitando a destruicdo/substituicdo de habitats por outros

padronizados em imagens dissonantes com o local.

A Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, entidade externa consultada, refere que, dentro
dos limites da area de intervencgdo, a area classificada como Reserva Agricola Nacional (RAN) localiza-se no
limite sudoeste, sendo de dimensdo muito reduzida. Considera que o projeto em apreciacdo, tendo
presente a dimensdo reduzida da mancha de RAN que interfere com o mesmo e o previsto para essa area
(em estudo prévio), apenas planta¢des de espécies arbdreas, antevé-se que o projeto sera compativel com
a RAN, podendo a Camara Municipal de Lagos, promover o acerto da area RAN pelos limites do prédio (a
semelhanca de outros procedimentos efetuados por esta autarquia), ou, na fase de projeto de execugao

do procedimento de AlA, a DRAP, emite a pronuncia final sobre a compatibilidade do projeto com o Regime
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Juridico da RAN, no cumprimento do Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, designadamente no seu
ponto 7 do artigo 23.2. Neste contexto, considera que o EIA prevé de forma adequada um conjunto de
medidas de mitigacdo necessarias para evitar ou minimizar os potenciais impactes negativos ou potenciar
os impactes positivos identificados sobretudo para o fator ambiental solo, para as diferentes fases do
projeto, pelo que no ambito das suas competéncias, emitiu parecer favoravel, condicionado a ponderagao

dos aspetos acima mencionados, relacionados com a compatibilidade do projeto com a RAN.

O Turismo de Portugal informou que o projeto ao apresentar a capacidade de 402 camas e a densidade de
45,89 camas/ha, ndo se enquadra nos pardmetros capacidade maxima de 150 camas e densidade maxima
de 12 camas/ha, estabelecidos pelo PROT Algarve para a instalagdo de EHI na Unidade Territorial Sul e
Barrocal, e como tal transpostos para o PDM de Lagos. Considerando que num projeto sujeito a AlIA ndo
pode ser emitida licenca ao abrigo do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo sem previamente ter
sido emitida DIA favoravel ou condicionalmente favoravel (n.2 4 do art.2 119.2 do DL n.2 555/99, de 16 de
dezembro, na atual redacdo), suscitam-se duvidas quanto a concretizacdo do presente projeto com base
nos pressupostos do licenciamento deferido em 2009, que assenta numa base legal revogada, cabendo as
entidades competentes a decisdo sobre esta matéria. O Turismo de Portugal emitiu parecer favoravel ao
EIA, sublinhando os impactes positivos ao nivel da socioeconomia e, em particular, as solugdes de eficiéncia
ambiental preconizadas, alinhadas com a Estratégia Turismo 2027 e que concorrem para o cumprimento
dos objetivos e das metas estabelecidas ao nivel da eficiéncia ambiental estabelecidos naquela Estratégia,
deixando um alerta para a escassez de mdo-de-obra que se regista presentemente no setor do turismo,
juntamente com a atual problematica do acesso a habitagdo, com particular incidéncia na regidgo do
Algarve. De modo a promover-se a sustentabilidade social e econdmica do Hotel, recomenda a introduc¢do
de medidas de minimizagdao nas fases de projeto de execuc¢do e de exploragdo, no ambito do descritor
socioeconomia, destinadas a implementacdo e disponibilizacdo de alojamento para funciondrios do
empreendimento no interior da propriedade ou noutro local de facil acesso, e, garantir-se o adequado
desempenho ambiental do Hotel na fase de exploracdo. Além da monitorizacao prevista dos consumos de
agua, recomenda a introdugcdo de um sistema de monitorizacdo da pegada de carbono do

empreendimento.

A Aguas do Algarve, S.A., entidade externa consultada, refere que n3o existem infraestruturas

pertencentes ao Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Algarve, adiante
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designado por Sistema ou SMAASA, gerido pela Aguas do Algarve, S.A. Relativamente aos caudais previstos,
e no que se refere ao abastecimento de agua, deverdo ser fornecidos os caudais médios e de ponta, de
forma a ser avaliada a capacidade do Sistema. Refira-se que o valor apresentando para consumo publico é
igual ao volume necessdrio para a rega pelo que serd necessaria uma melhor clarificagdo neste capitulo.
Salienta-se que, caso se verifique a necessidade de reforgar a capacidade do sistema gerido pela Aguas do
Algarve, S.A., o investimento necessario sera totalmente suportado pelo promotor. Relativamente aos
caudais previstos gerar no empreendimento, 2500 |/min, informa-se que estes poderdo ser tratados na
ETAR de Lagos. No entanto, devera ser remetida a Aguas do Algarve, S.A. o esquema de drenagem dos
efluentes até a ETAR, para analisar o possivel impacte que possa vir a ocorrer nas Estagdes Elevatdrias de

Aguas Residuais. Ainda no que ao saneamento diz respeito, informa-se que:

- Havendo a indicacdo que o empreendimento terd piscinas, se estas forem de agua salgada, as aguas de

lavagem dos filtros ndo poderdo ser direcionadas para a rede de esgotos urbanos;

- As zonas de jardim deverdo ser dotadas de rede de rega separativa que possa utilizar Agua Residual

Tratada;
- As zonas de restauragao terdo de ter separadores de gorduras.

Assim, a Aguas do Algarve, S.A. emitiu parecer favoravel condicionado & apresentacdo dos dados

solicitados, bem como a integragdo das recomendacGes efetuadas.

No periodo da Consulta Publica foram recebidas 10 participagdes publicas - 9 particulares e 1 Associacdo

Ambientalista — donde 8 manifestaram sentido de ‘discordancia’, 1 ‘sugestao’ e 1 ‘concordancia’.

Os comentdrios de discordancia sobre a implementa¢do do empreendimento, referem na sua maior parte
aspetos relativos a oferta ja existente deste tipo de unidade hoteleira e da necessidade de preservar os
espacos ainda ndo ocupados, referindo os impactes cumulativos decorrentes da destruicio e
impermeabilizagao do solo, alteragdo dos usos e morfologia do territério e no aumento da drea edificada
e impermeabilizada na faixa litoral. Sdo ainda referidos aspetos relativos ao consumo de agua, alteracdo
da paisagem, recursos hidricos, aumento da pressdo urbanistica, perda de biodiversidade, afetacdo de

espécies ameacadas de extincgao.
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A apreciacdo vertida no parecer da CA, teve em consideracao o relatério de Consulta Publica elaborado e

disponibilizado pela autoridade de AlA.

Atendendo aos fundamentos evidenciados no parecer da CA e relatério de Consulta Publica, e a luz da
verificacdo dos elementos entregues em sede de audiéncia de interessados - e atendendo aos fundamentos
evidenciados no parecer emitido em sede de diligéncias complementares por parte do ICNF, I.P., enquanto
entidade constituinte da CA e com competéncias em matéria de biodiversidade e conservagao da natureza,
considera-se que, apesar do EIA do projeto do “Hotel Apartamento Atalaia”, em Lagos, estar em termos
formais e genericamente devidamente instruido, apresenta impactes negativos significativos, irreversiveis e

ndo minimizaveis ao nivel da biodiversidade e conservacao da natureza.

Com efeito, com os fundamentos expostos no parecer da CA e relatdrio de Consulta Publica, assim como o
resultado da audiéncia prévia, o EIA do projeto em avaliacdo ndo relne condicdes para ser implementado,

pelo que, emite-se parecer desfavoravel ao projeto do “Hotel Apartamento Atalaia”, em Lagos.

Decisao
Desfavoravel
Entidade de verificacao
Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve
da DIA
Data de Emissao 25.09.2023
O Vice-Presidente
Assinado de forma digital por José Pacheco
s DN: c=PT, title=Vice-Presidente,
. =Presidéncia, o=Comissio de Coordenaca
Assinatura: José Pac h € C O Desenvol Regionaldo Algarve,sn-pacheco,
givenName=José, cn=José Pacheco
Dados: 2023.09.25 12:46:08 +01'00"
José Pacheco
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Informagao N° 102491-202309-INF-AMB Proc. N° DSGA/AIA/2005/76235 Data: 25/09/2023

ASSUNTO: Procedimento de AIA do EIA do projeto do “"Hotel Apartamento
Atalaia”, em Lagos. Emissao da DIA - Pés-Diligéncias
complementares.

Proponente: Mercan Property Lagos, Lda.

Despacho:

Na sequéncia da pronuncia apresentada pelo proponente, foi a mesma analisada pela entidade competentes em
razdo da matéria controvertida a qual se pronunciou pela ndo alteracdo do sentido j& anteriormente transmitido
em sede de Comissdo de Avaliagdo.

Assim, com fundamento no parecer desfavoravel da Comissdo de Avaliagdo e pareceres das entidades consultadas,
no parecer emitido pela entidade competente no ambito da audiéncia de interessados e pelas razbes e fundamentos
expressos na presente informagdo, emite-se Declaragdo de Impacte Ambiental desfavoravel ao Projeto do “Hotel
Apartamento Atalaia”, sito em Lagos.

Dé-se conhecimento aos Srs. Presidente, DSOT, DSA, CDGTQC, CDOTCNVP, DVC e ao signatario da informagdo
em referéncia, bem como, as entidades que compdem a Comissdo de Avaliacdo do EIA e demais entidades externas
consultadas no ambito do procedimento.

O Vice-Presidente,

José Pacheco
25-09-2023

Parecer:

INFORMACAO

1. Enquadramento/Pretensao

1.1. Na sequéncia do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA) do projeto do “Hotel Apartamento Atalaia”, em Lagos, foi remetido
ao proponente (a coberto da nossa saida eletronica registada com a referéncia n.°© S04104-
202308-AMB, de 10/08/2023), a proposta de Declaracao de Impacte Ambiental (DIA), de
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sentido de decisdo desfavoravel, relativa ao projeto em apreco, bem como a informacdo com
nossa referéncia n.© 102123-202308-INF-AMB, o parecer da Comissdo de Avaliacdo (CA) e o
relatorio da consulta publica, que consubstancia a decisdo de proposta de DIA, a fim de ser
dado cumprimento ao n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 151-B/2013, de 31 de outubro,
o qual foi alterado, durante a tramitacdo deste procedimento de AIA, aplicando-se a data de
01 de marco de 2023, a republicacdo constante do anexo I do Decreto-Lei n.© 11/2023, de
10 de fevereiro (que estabeleceu o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental -
RJAIA), para efeitos de audiéncia prévia dos interessados, no prazo de 10 dias Uteis, nos
termos e com os efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes do Cdédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), prorrogado até dia 01/09/2023, em conformidade com o solicitado pelo

proponente.

1.2. Subsequentemente, por intermédio da entrada que mereceu a nossa referéncia n.©
E06047-202309-AMB, de 01/09/2023 foi apresentada uma exposicao pelo proponente, em
sede de audiéncia dos interessados, com o objetivo de que os argumentos e elementos
entregues na sua pronuncia sejam avaliados, particularmente quanto a fundamentagdo
adscrita a DIA em matéria de biodiversidade, solicitando-se, nessa medida, a alteracdo do

sentido de decisdo da DIA a emitir, de desfavoravel para favoravel condicionada.

1.3. Sobre o pedido formulado no sentido de “declarar a validade da DIA emitida em abril de
2006, por ndo ter caducado; ou, caso assim ndo se entenda (...) emitir a Declaracdo de
Impacte Ambiental Favoravel condicionada”, importarda, desde ja, ter presente que em fase
pretérita a apresentacao do EIA em apreco, foi emitida uma certiddo por esta CCDR, em
27/10/2021, com constatacao, do seguinte:

“1 - A Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel condicionada prolatada a 24/04/2006
pelo Sr. Secretario de Estado do Ambiente sobre o EIA do anteprojeto de arquitetura do
"Hotel-Apartamento da Atalaia” a localizar em Atalaia ou Matos Gavibes, freguesia e concelho
de Lagos, teve por base, o parecer técnico final da Comissdo de Avaliacdo e a respetiva
proposta da Autoridade de AIA;

2 - O Regime Juridico de AIA, em vigor a data, cominava a caducidade da DIA para as
situacbes de ndo inicio da execucdo do respetivo projeto no prazo de dois anos (n.° 1 do
artigo 21.9 do Decreto-Lei n.9 69/2000, de 3 de maio),

3 - A utilizacdo da conjung¢do coordenativa aditiva “"e” na definicdo de “projeto” determinada

pela alinea o) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, exigia, para que a
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caducidade ndo se verificasse, que se desse inicio a realizacdo de obras de construcdo ou de
outras intervengées no meio natural ou na paisagem;

4 - Nao consta do respetivo processo que o entdo proponente (Vale Del” Rei — Atividades
Imobilidrias e Turisticas, S.A.) tenha apresentado, junto da entidade de AIA e em
conformidade com o ponto 3 da DIA, o relatdrio da conformidade do projeto de execucdo com
a respetiva DIA, cuja apreciacdo favoravel era requisito essencial (condicionante) para a
prossecucgdo do licenciamento no 4mbito do RIUE;

5 - Também néo consta do respetivo processo, qualquer pedido de prorrogacdo do prazo de
validade da DIA emitida em 24.04.2006 (n.° 3 do artigo 21.9 do Decreto-Lei n.© 69/2000, de
3 de maio);

(...)

7 - A realizacdo de projetos aos quais se tenha verificado a caducidade, exige um novo
procedimento de AIA, podendo a autoridade de AIA determinar, em decisdo fundamentada,
quais os trdmites procedimentais que ndo necessitem de ser repetidos (n.° 4 do artigo 21.°
do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio e n.° 6 do art.© 23.9 do RJAIA aprovado pelo

Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual verséo).”

Por conseguinte, o EIA foi desenvolvido com o objetivo de responder aos requisitos do
Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redacao atual, que, através do seu do
artigo 1.9, sujeita a procedimento de AIA o presente projeto, atendendo que excede o limiar
fixado no Anexo II do RJAIA, particularmente os definidos para a tipologia prevista no seu
numero 12 - Turismo, alinea c), Hotéis, hotéis-apartamentos, apartamentos turisticos e
hotéis rurais (para o ‘caso geral’, ou seja, para projetos ndo localizados em ‘area sensivel’)

com um numero = 300 camas.

1.3. Assim sendo, face ao conteldo dos elementos apresentados pelo proponente, em sede
de audiéncia prévia, e tendo presente que ndo se esgotando a fase de audiéncia prévia dos
interessados na pronuncia dos mesmos, abrangendo também a ponderacdo por parte do
orgdo instrutor dos argumentos e dos motivos apresentados pelos interessados em defesa
das suas posicoes, foi determinada a realizacdo de diligéncias complementares nos termos e

ao abrigo do disposto no artigo 125.9 do CPA.

1.4. Neste contexto, esta CCDR, enquanto autoridade de AIA e em sede de diligéncias

complementares, solicitou a analise e emissdo de parecer ao Instituto da Conservagao da

102491-202309-INF-AMB - 3/24

@ REPI:]BLICA Comissdo de Coordenag&o e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P.
: Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal

a PORTUGUESA Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt

COESAO TERRITORIAL



[
@

Alga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Natureza e das Florestas (ICNF), I.P., enquanto entidade constituinte da Comissao de

Avaliacdo (CA) do procedimento de AIA em apreco.

2. Andlise

2.1. Porquanto, e apds o cumprimento da tramitacdo do procedimento de avaliacdo, nos
termos e ao abrigo no disposto no RJAIA, em julho de 2023, foi emitido o parecer da CA, o
qual consubstancia a analise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades
constituintes (CCDR Algarve, APA/ARH do Algarve, ICNF, 1.P., Direcao Regional de Cultura -
DRC do Algarve, Administracdo Regional de Saude - ARS do Algarve, e Camara Municipal de
Lagos) com responsabilidades em matéria dos fatores analisados, ao nivel do licenciamento
da operacdo urbanistica, territério, solo e uso do solo, recursos hidricos, biodiversidade,
alteragbes climaticas, paisagem, socioeconomia, salde humana, patrimdnio arqueoldgico e
arquitetonico, incluindo o contelido dos pareceres externos solicitados - Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), Turismo de Portugal, Direcdo Regional de Agricultura
e Pescas (DRAP) do Algarve e Aguas do Algarve, S.A. - e o veiculado nas participacdes
publicas transmitidas no ambito da Consulta Publica (adscrita ao Relatério da Consulta
Publica), tendo sido considerado fundamental, para o apoio a tomada de decisdo, o exposto
ao nivel da biodiversidade e conservacdo da natureza. Assim sendo, tal como exposto na
proposta de DIA transmitida ao proponente (a coberto da nossa saida eletrénica registada
com a referéncia n.°© S04104-202308-AMB, de 10/08/2023), foi considerado que,
independentemente das medidas propostas no EIA para a mitigacdo, prevencao e
compensacao dos impactes identificados, o projeto do “Hotel Apartamento Atalaia”, em Lagos,
nao reunia condigdes para ser viabilizado, atendendo aos fundamentos veiculados no parecer

da CA (em matéria de biodiversidade), que, sumariamente, se expdem:

“Relativamente a biodiversidade, o projeto ndo se localiza em area inserida no Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC), embora se desenvolva na proximidade do
PNSACV/ZEC Costa Sudoeste e da ZEC Ria de Alvor, para além da IBA da Ponta da Piedade
(Figura 4 e 5).
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Figura 4 - Areas classificadas (Fonte: Parecer setorial do ICNF, I.P., extraido do parecer da
CA - julho 2023).
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Site description
Coastal anea with calcareous o from Burgau to Lagos, The cliffs have an afture of 25 10 100 m and there aee several Islets near 1o coastal ine n the area of Porta Pledade and
Lagos, These cits are cutled for sand beaches in scme points ke the beaches of Poro de Mos, Dona Ana, Pinhdo, Luz and Salema,

Key blodiversity
Ahedondy, with Litte Egret and Cattie Egre, resides in some [siets in the area of Porta Pledade. The cilts an important for ieading species Bie Falco pengrinus, COnus cora
Corvus manedula and alsa for an Important number of Apys melba and Apus palidus

Figura 5 - IBA da Ponta da Piedade (Fonte: Parecer setorial do ICNF, I.P., extraido do parecer
da CA - julho 2023).
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"Ficha da IBA

PONTA DA PIEDADE

Area: 727 ha Altitudes: 0-109 m Critérios C6 (Egretta garzetta, Falco peregrinus)

Descri¢do do sitio:

Zona litoral de falésias calcarias entre Burgau e Lagos. As falésias tém uma altura de 25 a
100 metros e existem diversos ilhéus, ou leixbes, a pouca distancia da linha de costa, na zona
da Ponta da Piedade e de Lagos. As falésias sdo cortadas por praias de areia em alguns pontos
da costa incluindo, por exemplo, as praias de Porto de Mds, de Dona Ana, do Pinhdo, da Luz
e da Salema. Habitats: Zonas humidas (dunas e praias), Matos (matos), Areas marinhas
(mar; baias e zonas costeiras), Areas rochosas (falésias/fragas rochosas; ilhéus rochosos;
grutas).

Uso do solo: Pesca/aquacultura, Turismo/recreio, Urbano/industrial/transportes

Importéncia ornitoldgica: Uma colénia de garcas com garcas-brancas e carraceiros ocupa
alguns ilhéus na zona da Ponta da Piedade. As falésias sdo importantes pela nidificacdo de
Falcdo-peregrino, de Corvo, de Gralha-de-nuca-cinzenta e também por grandes numeros de
andorinhées-reais e andorinhées-palidos.

Conservacdo: A area encontra-se protegida pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira de
Burgau-Vilamoura, que condiciona as atividades na faixa costeira. Todo o litoral abrangido
nesta area é bastante perturbado pelo grande numero de turistas e visitantes que o procuram.
Existe também perturbacdo por pescadores desportivos. A pressdo urbanistica para
construcdo em todo o litoral é bastante forte.

Ameacas: Aquacultura e pesca (C), Perturbacdo (B), Industrializacdo/urbanizacdo (A),
Recreio/turismo (A).”

O projeto distribui-se numa parcela de terreno de reduzida dimensédo face a elevada area de
construcdo, de implantacdo de todas as suas componentes (edificio, infraestruturas e
equipamentos associados - tais como, piscina, ténis, acessos e estacionamentos) e em que
a implantacédo de diversos pisos, nomeadamente abaixo do solo, ira implicar movimentacoes
do solo de enorme dimensao e impacte.

A nivel da caraterizagdo do fator biodiversidade foram diversos os momentos de atualizacdo
da informacdo. Relativamente a caracterizacdo dos valores naturais, os elementos
apresentados em audiéncia prévia demonstram a existéncia de espécies bem mais relevantes
do que os identificados nos elementos adicionais entregues e no EIA. Contudo, e dado estes
dados terem sido aceites em sede de audiéncia prévia da fase de conformidade do EIA,
resultou que, na pratica, os mesmos ndo estdo considerados na analise dos impactes efetuada

no EIA pelo que estes sdo substancialmente desvalorizados.
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Conforme exposto na adenda ao EIA, "Foram elencadas para a area de estudo 361 espécies
de flora, das quais 166 espécies foram confirmadas em campo. Destacando-se as 33 espécies
RELAPE elencadas, sendo destas 13 espécies RELAPE confirmadas em campo. A diversidade
floristica da area de estudo espelha o mosaico natural de vegetacdo presente na area, onde
foram identificadas oito unidades de vegetacdo. Destacando-se em termos de vegetacdo, a
presenca de 5 habitats naturais de acordo com o Decreto-Lei n.9 140/99, de 24 de abril,
alterado pelo Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro, a saber: 1240, 2130%*, 2250*, 5330
e 6410, sendo dois destes habitats prioritarios (*).

Em termos faunisticos, foram elencadas 9 espécies de anfibios, 15 espécies de répteis, 16
espécies de mamiferos e 144 espécies de aves. Destacando-se a comunidade de aves como
a mais diversa e com maior nimero de espécies ameacadas (15 espécies). E de referir que
0s principais valores avifaunisticos elencados para a area de estudio estdo associados a
proximidade do ambiente marinho, limicola e falésias, sendo as espécies que ocupam esses
habitats aquelas que justificam também a classificacdo da IBA da Ponta da Piedade.

Importa referir que os maiores valores presentes na area de estudo dizem respeito a flora e
vegetacdo, onde se verifica presenca de grande numero de espécies RELAPE e habitats
naturais [Figura 8]. Sendo que em termos de fauna as comunidades sdo pouco interessantes
devido a presenca humana bem marcada.”

Conforme referido, o EIA, na sua versdo original, apenas considerou como area de estudo a
parcela onde se pretende implantar o projeto (8,74ha). Dada a dimensédo da parcela, e a
consideravel area de construcdo prevista (22994 m?), o projeto prevé a sua quase total
ocupacao, apenas estando prevista a manutencdo de uma area com 7180 m?, a qual é definida
como area de regeneragdo natural. Nesta area esta prevista a manutencdo da vegetagdo
natural, referindo o EIA que a mesma, para conservacdo da espécie Euphorbia medicaginea,
"deve ser alvo de medidas de gestdo como o pastoreio extensivo ou corte seletivo de matos,
sem recurso a mobiliza¢des do solo, e apds o periodo de frutificacdo da espécie, que decorre
em abril e agosto.”

Como se pode compreender da analise das Figuras 6 e 7, da implementacdo do projeto
resultaré a manutencdo de uma reduzida area (7180 m?2), destinada a conservacdo, desta
espécie, sendo que esta medida tera ainda impactes positivos na manutencdo das diferentes
espécies de orquideas (Ophrys bombyliflora, Ophrys speculum, Ophrys lutea e Anacamptis
pyramidalis - apenas O. speculum e O. lutea foram identificadas nesta area), as quais estdo
sujeitas a medidas legais de protecdo através da Convencgdo sobre o Comércio Internacional

de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extin¢do (CITES).
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Relativamente a conservacdo dos exemplares da flora identificados, importa considerar os
seguintes aspetos:

a) As espécies identificadas e cartografadas, nomeadamente E. medicaginea, Ophrys
bombyliflora, Ophrys speculum, Ophrys lutea e Anacamptis pyramidalis, sdo plantas anuais
normalmente apenas detetaveis e identificaveis durante o periodo primaveril.

b) As espécies Ophrys bombyliflora, Ophrys speculum, Ophrys lutea e Anacamptis pyramidalis
integram o Anexo B do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9 de dezembro de
1996, relativo a protecdo de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do
seu comeércio, pelo que a sua comercializacdo é condicionada por lei em Portugal e a nivel
europeu.

c) A espécie Euphorbia medicaginea apresenta estatuto de Vulneravel, estando identificadas
ameacgas que poderdo levar a planta ao estatuto de Criticamente em Perigo num curto espago
de tempo.

As localizagbes obtidas em trabalhos de campo ndo exaustivos e concentrados em poucos
dias normalmente revelam apenas alguns exemplares, devendo a sua distribuicdo ser
considerada em funcdo das diversas caracteristicas biofisicas das areas. Na presente situacéo,
e relativamente a E. medicaginea é expectavel que a area de ocorréncia da espécie seja mais
abrangente, e que apresente variacoes interanuais, dependendo da dispersédo das sementes
produzidas no ano anterior.

De acordo com a bibliografia, Euphorbia medicaginea é uma planta de distribuicdo
mediterrénica, que em Portugal continental foi registada exclusivamente no Algarve, em
margens de caminhos, taludes e campos agricolas abandonados. Sendo uma espécie ruderal,
adaptada a prados nitrofilos, é expectavel gue a sua ocorréncia na drea de estudo sejam as
zonas identificadas na Figura 8 como tal. A detecdo da espécie, apenas na area de implantacédo
do projeto, pode ter diversos motivos, inerentes a propria metodologia do trabalho efetuado,
mas também ao facto de a drea ser onde se concentra a atividade de pastoricia, e desta forma

onde ocorrerdo niveis elevados de compostos azotados no solo.
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Figura 6 - Localizacdo das espécies da flora identificadas sujeitas a medidas de conservagado
- Familia Orchidaceae (CITES) e Euphorbia medicaginea (Lista Vermelha da Flora Vascular de
Portugal Continental), e sebes consideradas relevantes pelo EIA (Fonte: Parecer setorial do
ICNF, I.P., extraido do parecer da CA - julho 2023).

Relativamente aos impactes resultantes sobre as 4 espécies de orquideas, o projeto resultara
na sua limitacdo a area reservada para a regeneracdo, ou seja 7 180m2. As movimentacées
do solo que se preveem para os restantes 80 000m?, e as ocupacgodes previstas, ndo sao
compativeis com a conservacdo destas espécies, sendo destruidas pela acdo direta da
magquinaria durante a fase de obras. A sua posterior recuperacdo podera ser possivel nas
areas definidas como "prado de sequeiro”, as quais totalizam 35570m2.

Apesar do EIA referir que “as orquideas levantadas no trabalho de campo ocorrem
maioritariamente nas areas verdes dedicadas aos prados autdctones, sendo expetavel a sua
preservacdo” a planta de movimentacbes de terras (aterro e escavacdo) apresentada
(desenho AP10) incide sobre a totalidade da propriedade, com excecdo da reduzida area de
regeneracdo natural. Desta forma, a manutencao destas quatro espécies na area de prado de
sequeiro so sera possivel com projeto especifico de conservacdo das mesmas, ainda que a
manutencdo de 7 180 m? de area de regeneragdo natural possa permitir que, de forma

espontanea, venham a surgir ali as espécies Ophrys bombyliflora e Anacamptis pyramidalis.
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Figura 7 - Componentes do projeto e localizagdo da area de regeneracdo natural (extremo
sueste) Euphorbia medicaginea (Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental), e
sebes consideradas relevantes pelo EIA (Fonte: Parecer setorial do ICNF, 1.P., extraido do
parecer da CA - julho 2023).
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Figura 8 - Cartografia de bidtopos e habitats da drea de estudo (Fonte: Parecer setorial do

ICNF, I.P., extraido do parecer da CA - julho 2023).

Considerando a ocupacdo atual e futura (com projeto) da parcela, resulta que a area de
habitat destas espécies sera reduzida de aproximadamente 85 000m? (area da parcela sem
0s acessos e edificacdes existentes) para 7 180 m? (area de regeneracdo natural), podendo
ainda, com defini¢cdo de projeto de conservacédo, vir a reocupar, ou manter, uma area adicional
de 35 570 m? destinada a prados de sequeiro.

Na avaliacdo de impactes efetuada no EIA é referido que “"na caracterizacdo da situacdo de
referéncia o coberto vegetal da area do projeto encontra-se sobre forte influéncia do
pastoreio, por esta razdo o impacte das acoées acima elencadas embora seja negativo é pouco

significativo.”

102491-202309-INF-AMB - 11/24

@ REPIJBLICA Comissdo de Coordenag&o e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P.
¥ Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal

(] PORTUGUESA Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt

COESAO TERRITORIAL



[

L g
Alga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Relativamente & fauna, os dados iniciais apresentados no EIA sdo genéricos,
fundamentalmente obtidos com recurso a bibliografia. Conforme referido no EIA “dado que a
confirmacdo de espécies foi diminuta, o elenco apresentado centra-se maioritariamente
naquelas que sado consideradas ocorrentes na regido do estudo”. Desta forma, e considerando
qgue a area de estudo esta limitada a parcela onde se pretende desenvolver o projeto, apenas
podemos analisar hipotéticos impactes sobre a fauna. Ainda assim, com base nas
caracteristicas e comportamentos das diferentes espécies, podemos equacionar que as
espécies com menores mobilidades e/ou comportamentos que as levam a esconder-se
perante situagoes de disturbio, como sejam os répteis, anfibios e alguns mamiferos, tenderédo
a perecer durante a fase de obras, podendo algumas destas espécies vir a recolonizar os
espacos exteriores do hotel, durante a fase de exploracéo.

Relativamente a avifauna, quirdpteros e espécies de mamiferos maiores, tenderdo a
abandonar a area durante a fase de construcdo, com excec¢do de situagbes que ocorram
durante o periodo reprodutivo, que resultardo em mortalidade direta das crias, podendo,
durante a fase de exploragdo, vir a reocupar a area. O sucesso desta recolonizacdo estara
dependente de um conjunto de fatores dependentes da gestdo que se faca do espaco,
pressupondo que o projeto é executado e explorado nos exatos termos em que é proposto.
N&o havendo dados concretos das populacdées que ocupam a area, esta andlise é, no entanto,
bastante genérica. Podemos considerar que os impactes sobre a fauna, durante a fase de
obra, serdo muito significativos, embora temporarios, tendendo a zoocenoses para um novo
ponto de equilibrio na fase de exploracdo. Esta recuperacdo ndo é abordada no EIA, e s6 com
um melhor conhecimento da realidade seria possivel efetuar uma projecao realistica.

De qualquer modo o aumento de perturbacdo durante a fase de construcado e de exploracao
e a reducéo irreversivel de habitat sdo impactes de consideravel magnitude e que transportam
a pressdo para areas importantes como seja a IBA Ponta da Piedade.

Em termos de avifauna ndo é sequer abordado o impacte sobre esta IBA assim como ndo é
equacionado o impacte sobre a migracdo outonal.

A presenca de Falcdo peregrino Falcus peregrinus, espécie ameacada de extin¢do classificada
como vulneravel pelo livro vermelho dos vertebrados portugueses (Cabral et al., 2005) é
espécie alvo da IBA Ponta da Piedade adjacente ao empreendimento.

O Falcdo peregrino é uma espécie protegida por diversos instrumentos legais nacionais e
internacionais:

- ao abrigo do RICNB, integrante do Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados
(artigo 29.° do Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade - RICNB,
Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 julho)
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- pelo anexo A-1 da Rede Natura 2000 - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 140/99, de
24 de abril, com as alteracbes introduzidas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.©
49/2005, de 24 de fevereiro, e pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 156-A/2013, de
8 de novembro - Rede Natura 2000 que revisa e transposta para a ordem juridica interna da
Diretiva Aves (Diretiva n.° 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril) cujo artigo 7.9-C obriga a
medidas adequadas para evitar a poluicdo ou a deterioracdo do seu habitat, tendo em vista
0s objetivos de conservacdo da espécie.

- pelo préprio anexo 1 da Diretiva 2009/147/CE, que lista as espécies que devem ser alvo de
medidas de conservacdo em relacdo ao seu habitat para assegurar a sua sobrevivéncia e
reproducdo na sua area de distribuigao.

- pelas convencgdes de Berna e Bona (Decreto-Lei n.© 38/2021 de 31 de maio, Regime Juridico
aplicavel as espécies enumeradas nas Convencoes de Berna (Decreto n.° 95/81, de 23 de
julho) e de Bona (Decreto n.© 103/80, de 11 de outubro). Sendo que na convencdo de Berna
é inserido no Anexo II relativo a espécies estritamente protegidas e ainda na revisdo do Anexo
I da Resolugdo 6 (1998) a convencdo de Berna que lista espécies que requerem medidas
especificas para a conservagdo do seu habitat.

Sdo objetivos de conservacdo de acordo com o PSRN2000 melhorar a produtividade
reprodutiva da populacdo e conservar dreas de reproducdo, alimentacdo e
invernada/dispersao.

Tal significa, pois, conservar o0s habitats de alimentacdo e nidificacdo (e.g. promover
cerealicultura extensiva com rotacdo de culturas, restringir a constru¢cdo de infraestruturas
em zonas sensiveis)

Assim a conservacdo da espécie ndo é compativel com a destruicdo da principal (e ultima)
drea de alimentacdo das suas presas preferenciais (por exemplo pombos, ou passeriformes
granivoros), o que comprometeria muito negativamente o sucesso reprodutor e assim a
propria existéncia da espécie dentro da IBA.

Pelas mesmas razdes, o local é importante para todas as espécies de aves planadoras que ai
encontram refligio e alimento na sua migracdo para Africa, espécies essas, todas elas no
minimo presentes no Anexo 2 da convengdo de Berna que lista espécies estritamente

protegidas.

Sobre o enquadramento no PROF e na DFCI, o projeto parece ndo colidir com as restricées
do PROF, nomeadamente com areas de corredores ecoldgicos, inserindo-se na sub-regido do
litoral. Sendo um projeto de edificacdo urbana, também ndo contribui objetivamente para

alcancar os objetivos definidos por este plano. Parece-nos assim excessivo que o EIA
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considere que os arranjos paisagisticos previstos no projeto possam ser considerados como
estando alinhados com a funcgéo de recreio e valorizacdo da paisagem e da floresta, através
da introducédo de espécies autdctones nos mesmos.

No que se refere ao enquadramento na legislacdo de DFCI, importa ressalvar que a Faixa de
Gestdo de Combustivel necessaria (de acordo com o n.° 5 do artigo 49.° do Decreto-Lei. n.©
82/2021, de 13 de outubro), extravasa largamente os limites da parcela (Figura 9), situacdo
qgue podera originar em restricoes ao uso do solo sobre terceiros. De igual modo, a necessaria
implementacédo das FGC em solo rural, resultara em impactes sobre a vegetacdo existente,
demonstrando mais uma vez que os impactes do projeto ndo se limitam & sua area de

implantacdo, os quais ndo foram devidamente analisados no EIA.

=== |imite da drea de intervengdo

Faixa Protegdo

[ Faixa Gestdo Combustivel

[ Faixa Protegdio Contra Incéndios
QOrtos2018-RGB

Figura 9 - Area do projeto e respetiva faixa de gestdo de combustivel apresentada no
Aditamento (Fonte: Parecer setorial do ICNF, I.P., extraido do parecer da CA - julho 2023).

Conforme se pode concluir dos elementos apresentados no dmbito do EIA, em resposta ao
solicitado na fase de pedido de elementos adicionais, a area territorial onde se insere o projeto
apresenta uma biodiversidade que, apesar de impactada pelas atividades agricolas
tradicionais, continua a incluir um conjunto de espécies relevantes, demonstrando que, com

o fim destas praticas, o ecossistema consegue recuperar. J4& o mesmo ndo podemos
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considerar com a ocupacdo urbana que ja quase envolve os cerca de 200 hectares aqui
estudados.

Apesar dos novos dados acerca da biodiversidade da drea apresentados no Aditamento, e na
subsequente Adenda, ainda que muito focados na flora, vegetacao e habitats, as conclusbes
sobre os impactes do projeto continuam substancialmente limitados ao apresentado no
Relatorio Sintese do FEIA, datado de setembro de 2022. Desta forma, os impactes
considerados estdo muito vocacionados para a parcela de 8,74ha onde se insere o projeto.
Pouco é referido relativamente aos impactes que o aumento do trafego e carga humana terdo
sobre a area, sendo usados no estudo do trafego os dados existentes para a EN125 e para
A22, os quais nos parecem pouco relevantes para a analise dos impactes gerados pelo projeto
na biodiversidade da area envolvente.

N&o se pode esperar que um projeto como o aqui em andalise produza alteragoes significativas
no trafego circulante na A22 e na EN125. Ja numa via com as caracteristicas da M1262, o
acréscimo do trafego podera facilmente atingir valores muito superiores aos que se verificam,
sendo que sO isto significara um substancial aumento dos impactes diretos sobre a fauna,
nomeadamente devido a atropelamentos (entre outros). Esta avaliacdo ndo foi devidamente
efetuada pelo EIA.

Importaria ainda analisar o aumento da circulagdo automovel nos diversos caminhos rurais
que existem na area delimitada a norte pela M1262, e a sul pela linha de costa. Conforme ja
se pode observar atualmente, a circulacdo de viaturas, e de pessoas, nesta area, tem
resultado na degradacdo da vegetacdo em diversos locais, sendo visiveis consideraveis
situacbes de erosdo agravada.

A area onde se insere o projeto apresenta ja consideravel degradacdo do coberto vegetal, em
particular na crista da arriba e dreas adjacentes. Havendo acessos automoveis diretamente
da area de implantacdo do projeto até a crista da arriba, é expectavel que a circulacdo de
pessoas e viaturas venha a aumentar, dado estarmos perante uma area com um elevado
valor ambiental e cénico, o que, no meio da paisagem urbana que envolve o projeto, induz
um efeito atrativo que ndo pode ser menosprezado na avaliagdo ambiental. Esta problematica
néo foi abordada pelo EIA, particularmente porque se focou apenas nos impactes sobre a area
de implantacdo do projeto.

Refere o EIA (Aditamento) que "o projeto ndo tem interferéncia direta com habitats
protegidos. Nesse sentido, a implementacdo conjunta deste projeto com os outros existentes
ndo induzirad a perda de areas ocupadas por habitats protegidos. Contudo acarreta a perda

do bidtopo prado nitréfilo, e provavelmente dominante a norte do projeto, atendendo a
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ocupacdo e uso do solo. Esta perda pode induzir ao desaparecimento de algumas espécies
gue este biotopo suporta. Avalia-se este impacte como negativo.”

Tal como anteriormente referido, a possibilidade do projeto ter impactes nas dareas
envolventes, e desta forma sobre habitats protegidos, é uma realidade, ainda que nédo tenha
sido devidamente abordada pelo EIA, focando-se este na drea de implantacdo do projeto. O
conhecimento adquirido noutros projetos turisticos semelhantes indica-nos que,
inevitavelmente, a procura por espacos de lazer, nomeadamente aqueles de elevado valor
natural, gerada por estes empreendimentos, ndo pode ser desprezada no processo de
avaliacdo ambiental, a qual compete primeiramente ao EIA.

De uma forma geral o EIA, apds o Aditamento e a Adenda, demonstrou a existéncia de valores
naturais relevantes, que carecem de medidas de conservacdo, nomeadamente, e conforme
referido no Aditamento, através da definicdo de condicionantes a alteracdo do uso do solo.
Sucede, porém, que estas condicionantes ja existem nos IGT aplicaveis, ndo sendo neste caso
demonstrada a compatibilidade do projeto com os mesmos. Desta forma, as garantias de
conservacdo da biodiversidade ndo sdo observadas pelos IGT aplicaveis, e uma correta
avaliacdo dos impactes do projeto, individualmente e em conjunto com os ja existentes ou
previstos, assumem um papel ainda mais importante, sendo o unico, que medeia entre a
manutencdo da biodiversidade existente e a sua destruigdo.

Relativamente ao PDM de Lagos o projeto insere-se em solo rural na classe de espaco agricola
de conservacéo.

Localizando-se na definida Faixa Costeira da RCM n.° 102/2007 (PROT Algarve), de 3 de
agosto, para a qual é referida a necessidade de promover a protecdo, requalificacdo e
valorizacdo, impondo severas restricoes a ocupagoes futuras, o projeto surge, salvo melhor
opinido, sem o necessario enquadramento, e sem o qual a conservacdo da biodiversidade é
colocada em causa.

A continuada expansdo das areas urbanas constitui um dos principais problemas de
manutencdo da biodiversidade a nivel regional e, ao contrario das ocupacoes por agricultura
intensiva, a destruicdo dos valores naturais por via da infraestruturacdo do territorio tende a
perdurar no tempo.

Assim, e em termos conclusivos (tal como consta no parecer da CA), ndo é possivel considerar
gue do projeto ndo decorram impactes negativos sobre a biodiversidade, mantendo-se com
este a tendéncia de aumento das areas urbanas, ainda que em desarticulacdo com os
objetivos de manutencdo do patrimdnio natural da regido que constam nos instrumentos
legais de gestéo territorial.

Em termos resumidos, importa evidenciar o seguinte:
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- O projeto apresenta elevada area de construcdo e de implantacdo, ocupando praticamente
toda a parcela, e levando assim a destruicdo direta de areas de valor natural significativo, a
gue acrescem as decorrentes das exigéncias de implementacdo de faixas de gestdo de
combustivel (FGC);

- As grandes movimentacobes de terra irdo provocar impactes negativos de elevada magnitude
implicando alteracbes em praticamente todo o terreno e levando a destruicdo de areas de
distribuicdo de espécies RELAPE e de suas potenciais areas de ocorréncia

- Como refere o EIA (adenda) “Foram elencadas para a drea de estudo 361 espécies de flora,
das quais 166 espécies foram confirmadas em campo. Destacando-se as 33 espécies RELAPE
elencadas, sendo 13 confirmadas em campo”. Destaca-se ainda em termos de vegetacédo, a
presenca de 5 habitats naturais de acordo com o Decreto-Lei n.9 140/99, de 24 de abril,
alterado pelo Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro, a saber: 1240, 2130%*, 2250*, 5330
e 6410, sendo dois destes habitats prioritarios (*);

- Se a fase de construcdo sera altamente impactante, o mesmo ocorre com a fase de
exploracdo, nomeadamente pela elevada carga (400 camas turisticas) que se fara sentir
direta, indiretamente e cumulativamente sobre os ecossistemas de falésia envolventes, de
facil acessibilidade, elevada atratividade paisagistica e sensibilidade ambiental elevada;

- As dreas destinadas a conservacdo da natureza e sustentabilidade do territério sdo
ameacadas e substituidas por dareas edificaveis, o que neste caso corresponde ao
estrangulamento da faixa litoral de 500 m envolvente da IBA Ponta da Piedade;

Esta ocupacédo leva ao decréscimo acentuado de areas essenciais & conservacdo da fauna,
nomeadamente da avifauna atras elencada. Em termos faunisticos, foram elencadas 9
espécies de anfibios, 15 espécies de répteis, 16 espécies de mamiferos e 144 espécies de
aves. Destacando-se a comunidade de aves como a mais diversa e com maior nimero de
espécies ameacadas (15 espécies). E de referir que os principais valores avifaunisticos
elencados para a adrea de estudo estdo associados a proximidade do ambiente marinho,
limicola e falésias, sendo as espécies que ocupam esses habitats aquelas que justificam
também a classificacdo da IBA da Ponta da Piedade. Tal como anteriormente referido, os
impactes sobre a espécie falcdo peregrino (espécie legalmente protegida por diversos
instrumentos legais nacionais e internacionais), podem ser determinantes para a sua
sobrevivéncia no local. De facto, sdo objetivos de conservacdo de acordo com o PSRN2000
melhorar a produtividade reprodutiva da populacdo e conservar areas de reproducdo,

alimentacédo e invernada/disperséo.
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Tal significa, pois, conservar os habitats de alimentacdo e nidificacdo (e.g. promover
cerealicultura extensiva com rotacdo de culturas, restringir a construcdo de infraestruturas
em zonas sensiveis).

Assim a conservagdo da espécie ndo é compativel com a destruicdo da principal (e ultima)
area de alimentacdo das suas presas preferenciais (por exemplo pombos, ou passeriformes
granivoros), o que comprometeria muito negativamente o sucesso reprodutor e assim a
propria existéncia da espécie dentro da IBA;

Com efeito, em matéria de biodiversidade e conservag¢do da natureza, o ICNF, I.P., com base
nos fundamentos de facto e de direito acima expressos, emitiu parecer desfavoravel a
implementacdo do projeto alvo do presente procedimento de AIA, sendo que, o projeto

conforme apresentado ndo apresenta condicdes para ser viabilizado."”

2.2. Concomitantemente, e atendendo a que os impactes negativos identificados e os
impactes positivos perspetivados, a CA prop6s a emissao de parecer desfavoravel ao EIA do
projeto do “Hotel Apartamento Atalaia”, em Lagos, tendo em consideracdo que ocorriam
impactes negativos significativos, irreversiveis e ndo minimizaveis ao nivel da biodiversidade

e conservacdo da natureza, que seriam impeditivos ao desenvolvimento do projeto.

2.3. Subsequentemente, foram aditados documentos em sede de audiéncia prévia,
nomeadamente em matéria de biodiversidade e conservacdo da natureza. Assim, os novos
documentos apresentados em sede de audiéncia prévia, procuram fundamentar uma eventual
alteracao do sentido da proposta do parecer da CA - na qual se fundamentou a proposta de
decisdao de emissao de DIA desfavoravel, e nessa medida, formula, em termos conclusivos, a

reponderacdo do sentido desfavoravel da DIA.

2.4. Sobre o0s argumentos e novos elementos apresentados em matéria de biodiversidade -
e em resultado do pedido de pronuncia efetuado junto da ICNF, I.P., na qualidade de entidade
com competéncias em matéria de biodiversidade, foi emitido um novo parecer (por via do
oficio n.© S-036585/2023), donde se extrai o seguinte (tal como abaixo se transcreve):

“(...)

Da analise conjunta dos elementos apresentados na abertura do processo de AIA, dos
elementos entregues durante a fase de conformidade, os quais foram considerados
insuficientes, e dos elementos entregues em audiéncia prévia, resultou o relatdrio final da CA,

o qual concluiu com proposta de parecer desfavoravel ao projeto.
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Conforme evidenciado no parecer final do ICNF, apenas com os elementos entregues ja em
audiéncia prévia, e de forma avulsa ao Relatério Sintese do EIA, pois ja ndo foram
enguadrados no mesmo, foi possivel obter uma caracterizacdo dos valores naturais presentes
no que se considerou a area de afetacdo do projeto.

Na contestagdo agora presentada o Requerente vem apresentar novas propostas de
minimizacdo dos impactes e novos dados, incluindo alteracbes ao projeto inicialmente
apresentado, as quais obviamente ndo foram consideradas no parecer final atempadamente
emitido.

Conforme consta nos diversos documentos constantes na instru¢do do processo de AIA o
projeto corresponde a inteng¢do de concretizar um empreendimento turistico, na modalidade
de hotel — apartamento de 5%, com 201 unidades de alojamento (apartamentos tipologia T1),
correspondendo a uma capacidade maxima de alojamento de 402 camas, a desenvolver numa
drea de 87.612,70m?, com uma area de implantacdo de 11.947,35 m2, correspondendo a
area de construcdo a 22.994,60 m?, cuja altura da edificacdo é de 12,10 m2, uma area de
circulacdo automadvel de 3.435,66 m2, uma area de circulacdo pedonal de 4.655,64 m? e 233
lugares de estacionamentos. Integra ainda uma zona de Spa & Wellness (com ginasios,
piscina interior com banho turco e sauna, e cabeleireiro), restaurante, sala de conferéncias,
sala de formacao, duas piscinas exteriores (adultos e criancas), dois campos de ténis, parque
infantil, horta, zonas verdes (incluem um lago artificial) e de areas de servico e apoio ao
funcionamento do empreendimento. Estamos assim perante um edificio de consideravel
dimensdo cuja area de implantacdo é de cerca de 12.000m?, ou seja superior a 13.6% da
area da propriedade.

Conforme referido na documentacdo agora entregue, a Requerente vem exercer o seu Direito
de Audiéncia Prévia de Interessados, com entrega de informacdoes adicionais, ao abrigo dos
artigos 121.9 e 122.9 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA). Nas informacdes
agora apresentadas é referida (ponto 2.) uma edificagio com 390,00m? de area de
implantacdo, que o projeto se desenvolve essencialmente (ponto 7.) numa area de cerca de
1,2ha e incide sobre uma area ja infraestruturada (ponto 7.). Salvo melhor opinido estes
valores ndo correspondem ao projeto em andlise, ndo sendo previsivel qgue um hotel com 201
apartamentos T1 e apenas dois pisos acima da cota de soleira, tenha uma area de implantacdo
de 390m2. Também né&o foi demonstrado no EIA que a area de implantacdo do projeto esteja
ja infraestruturada.

De acordo com o EIA e os diversos documentos que o acompanham, apenas a area de
implantacdo do edificio totaliza mais de 13.6% da area total da propriedade, havendo ainda

que contabilizar areas de circulagdo de viaturas e pessoas, campos de ténis, etc. Efetivamente
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a memo©ria descritiva do projeto refere uma area de ocupacdo de 22.994,16m?2. Objetivamente
o0 projeto analisado pelo EIA prevé uma intervencdo generalizada na propriedade, com
excecdo da drea proposta para conservacdo da flora que totaliza 7180m?2. Conforme foi
referido no parecer emitido, a possibilidade de recuperacdo das populacées na area definida
no projeto como “prado de sequeiro” é uma realidade nos 35.570m? que a mesma ocupa.
Desta forma, a alteracdo ao projeto agora proposta, onde se refere o alargamento da area de
regeneracdo para uma area 2,5 vezes maior, o que totalizara 17.950m?2, resultara numa
situacdo ja contabilizada na analise efetuada, tendo ndo s6 sido considerados os 17.950m?2,
como a totalidade da area relativa ao prado de sequeiro que, de acordo com o EIA, totaliza
35.570m?, aos quais ainda ha a acrescentar os 7180m? da area de regeneragao.
Relativamente as medidas de minimizacdo associadas a esta alteracdo ao projeto agora
proposta, como seja a decapagem dos solos e a sua posterior reutilizagdo na recuperagédo
ambiental da area, estas s6 ndo foram explicitadas porque o parecer final é negativo, ndo
tendo o mesmo, por motivos dbvios, associadas medidas de minimizacao.

No gue se refere ao SGIFR e as Faixas de Gestdao de Combustivel importa esclarecer que as
mesmas correspondem a areas onde é efetuada a gestdo vegetacdo o que, tal como consta
no art.© 3.9do DL n.° 56/2023, de 14/07 (SGIFR na sua atual versdo), corresponde a "criacdo
e manutengdo da descontinuidade horizontal ou vertical da carga combustivel, através da
modificagdo ou da remocgao parcial ou total da biomassa vegetal e da composicdo das
comunidades vegetais, empregando as técnicas mais recomendadas com a intensidade e
frequéncia adequadas a satisfacdo dos objetivos dos espacos intervencionados”, sendo que a
FGC aqui em causa corresponde a prevista na alinea d) do artigo 49.° do SGIFR, relativa a
protecdo de estabelecimentos hoteleiros. Este enquadramento legal parece ndo se enquadrar
na afirmacdo do ponto 73 onde se afirma que "“a gestdo de combustivel ndo implica a
modificacdo da estrutura vertical ou horizontal e a remogédo total da biomassa, podendo
apenas ser parcial, sendo que, é ainda utilizada para proteger as formacdes florestais e
agricolas de valor especial — o que sera feito através da gestdo da area verde a implementar
a sul do projeto.”

Relativamente aos impactes negativos que decorrem do previsivel aumento de transito na
CM1262, é agora apresentada uma intensdo de reduzir os mesmos com recurso a construcdo
de uma passagem para a fauna, a acompanhar a cabeceira da linha de agua. Sem prejuizo
do eventual mérito da proposta, ela ndo diminui o transito e ndo minimizara todos os impactes
resultantes do aumento substancial do trafego automdvel na CM1262 ja avaliados, além de
gue ndo sera em fase de Audiéncia Prévia de interessados que surge o momento indicado

para apresentar propostas de minimizacdo que poderdo ser estruturantes, frequentemente
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complexas, mas que néo tiveram relevo no EIA. O procedimento de AIA segue uma légica de
momentos, sujeito a consulta publica, que ndo se coaduna com uma sistematica protelacdo
da consolidacdo dos elementos chave. Ainda assim, analisada a proposta agora apresentada,
consideramos que a anélise efetuada sobre os dados apresentados ao longo do processo se
mantém valida.

Relativamente a conservacdo das espécies da fauna, para se efetivamente proteger uma
espécie ndo basta proteger o seu habitat de reproducdo, é importante também proteger os
seus locais de alimentacédo e, no caso de predadores, os locais de alimentacdo das espécies
de que se alimentam.

No caso do falcdo-peregrino, espécie a nivel nacional classificada com o estatuto de
conservacao de vulneravel ao risco de extincdo, e com protecdo legal ao abrigo dos Regimes
Juridicos de Protecdo das Espécies presentes no DL 38/2021 de 31 de maio e 140/99 de 24
de abril na sua leitura atual, esta é conhecida por ser um predador de topo especializado num
determinado tipo de presas, nomeadamente do pombo-das-rochas. Tal acontece
designadamente no caso da populacdo da costa do Sudoeste Algarvio, cuja dieta desta espécie
ornitéfaga estara em mais de 50% dependente do pombo das rochas.

Entre as ameacas ao pombo-das-rochas esta a hibridizacdo com o pombo-doméstico,
resultado da crescente urbanizagdo das orlas costeiras onde se reproduz, com a agravante
da ocupacgdo dos planaltos costeiros onde se alimenta. Sem habitat de alimentacdo a
populacdo de pombo-das-rochas torna-se inviavel, afetando assim indireta mas
significativamente o falcdo-peregrino.

Mesmo no sudoeste algarvio, ultimo refugio do pombo-da-rocha geneticamente puro, a
populacdo tem vindo a diminuir drasticamente. Os pombos-domésticos que vagueiam na
costa podem também afetar a sanidade da populacdo selvagem e o proprio falcdo-peregrino
pelo risco de transmissdo de doencas. Por sua vez, o falcdo peregrino é uma espécie bio-
indicadora da populacdo de pombo-das-rochas, e por conseguinte, da pureza genética deste
ultimo, num equilibrio que ainda existe e importa fazer perdurar, onde o pombo-da-rocha
“"puro” é indispensavel para o falcdo-peregrino, € o falcdo-peregrino imprescindivel no
controlo do risco de cruzamento do pombo-da-rocha com "“presas mais acessiveis”, mas
prejudiciais.

O falcdo-peregrino é também uma espécie indicadora da pressdo humana, até porque este
predador caca também em grande parte no interior utilizando &reas esteparias na
proximidade de encostas escarpadas e falésias, evitando sempre zonas com intensa atividade

humana, sendo pois suscetivel ao acréscimo da pressao turistica.
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O facto de um projeto ndo se inserir em areas classificadas ndo quer dizer que ndo tenha
impacte sobre areas classificadas em redor. A Importéancia ornitolégica da IBA da Ponta da
Piedade reside na relevéancia das falésias pela nidificacdo de falcdo-peregrino, de corvo, de
gralha-de-nuca-cinzenta e também por grandes numeros de andorinhbes-reais e
andorinhdées-palidos, bem como duma colénia de ardeideos, com garcas-brancas e garcas-
boeiras (carraceiros), que ocupa alguns ilhéus na zona da Ponta da Piedade. Muitas destas
espécies dependem dos locais adjacentes para alimentacdo, nomeadamente dos planaltos
costeiros onde se insere a pretensdo em analise. Ndo sera viavel a IBA para as espécies que
a justificam se lhes tirarmos as areas de alimentagao.

Em termos de conservacdo da IBA e suas ameacas, é precisamente apontada a elevada
perturbacdo causada pelo grande numero de turistas e visitantes que procuram todo o litoral
abrangido nesta area, e a forte pressdo urbanistica para construcdo em todo esse litoral.
Certamente que um empreendimento turistico tera, por definicdo, um acréscimo de atividades
de recreio e turismo, que ndo podem ser menosprezadas e ignoradas na consideracdo e
avaliagdo de impactes. Ademais, em termos de aves, a area de estudo seré também relevante
para aves migradoras, tanto de passeriformes como de aves planadoras, que migram ao longo
da costa ao sair de Sagres, exemplos dos milhafres e da cegonha-preta, e alberga algumas
comunidades de aves invernantes relevantes no contexto regional (onde se incluem o pardal-
montés, pardal-francés, turdideos e fringilideos), ndo contempladas na avaliacao.

A contestacdo agora apresentada assenta no pressuposto em que s6 serdo afetados 1,2ha
(area que conforme referido no EIA corresponde apenas a area de implantacdo do edificio),
0 que apenas revela que ndo alcancam os possiveis impactes do projeto, e nada de novo é
acrescentado. Ademais, os diplomas apontados na contestacdo, nomeadamente o DL 38/2021
de 31 de maio e 140/99 de 24 de abril na sua leitura atual, além do RICNB na versdo
consolidada do DL 142/2008 de 24 de julho, ao contrario do sugerido, contém regimes
juridicos de protecdo de espécies que se aplicam a todo o territério, e ndo somente a areas
classificadas como erradamente pretende sugerir o Requerente. Temos assim que:

1- Pelo Regime juridico de protecdo de espécies, Seccao III do Regime Juridico da Rede Natura
2000 (RN2000, uma rede ecolégica europeia, instituida pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de abril, com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de fevereiro, e
pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro, que revé a transposicdo para a ordem
juridica interna da Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril relativa a conservagao
das aves selvagens, e da Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio relativa a

preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens), onde se I1é no numero 1
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do artigo 11.° que para assegurar a protecdo de todas as espécies de aves que ocorrem
naturalmente no estado selvagem, é proibido:

"b) Perturbar esses espécimes, nomeadamente durante o periodo de reproducéo...”

“c) Destruir, danificar, recolher ou deter os seus ninhos e ovos, mesmo vazios;

"d) Deteriorar ou destruir os locais ou areas de reproducdo e repouso dessas espécies.”

2. Pelo Regime juridico de protecdo de espécies instituido pelo Capitulo II Seccéo I do Decreto-
Lei n.038/2021 de 31 de maio (Regime Juridico aplicavel a protecdo e a conservacdo da flora
e da fauna selvagens e dos habitats naturais das espécies enumeradas nas Convengoes de
Berna - Decreto n.° 95/81, de 23 de julho - e de Bona - Decreto n.9 103/80, de 11 de
outubro), onde se I1é no numero 1 do artigo 5.9 que com vista a protecdo das espécies da
fauna selvagem inscritas nos anexos ii e iii @ Convengdo de Berna (todas as espécies de aves),
sdo proibidos:

"d) A deterioracdo ou destruicdo dos respetivos habitats;

"e) A perturbacao dos seus espécimes...”

"f) A destruicdo ou a panha do meio natural dos ovos, mesmo vazios.”

Analisada a contestacdo ao parecer, e as propostas de minimizacado e alteracdo ao projeto
nesta apresentadas, ndo se consideram haver motivos para alteracdo do parecer emitido.
Estamos perante um projeto de dimensbes relevantes, cujos impactes negativos sobre os
valores naturais foram extensivamente analisados e considerados significativos.

N&o se pode deixar de referir as alteracbes efetuadas na caracterizacdo da situagcdo de
referéncia, e a falta de recolha de dados relativos a projetos considerados relevantes no que
se refere aos impactes cumulativos. A caracterizacdo da situacdo de referéncia foi sendo
elaborada por fases, e na sua versdo final demonstrou a existéncia de valores naturais
relevantes, enquanto a andlise dos impactes cumulativos, atempadamente solicitada, ndo foi
possivel terminar conforme o teor dos documentos apresentados e devidamente analisados.
Em conclusao, analisados os documentos agora apresentados, consideramos que ndo existem
motivos obvios que nos recomendem uma alteracdo do teor do parecer anteriormente

emitido.”

3. Conclusao

Face ao exposto, com base nos fundamentos de facto e de direito expressos no parecer
desfavoravel da Comissao de Avaliacdo e na proposta de DIA, e tendo presente o parecer
emitido pelo ICNF, I.P. (enquanto entidade constituinte da CA e com competéncia em matéria
de biodiversidade e conservacao da natureza) apds analise aos elementos apresentados pelo

proponente em sede de audiéncia prévia a emissdao da DIA, tal como consubstanciado no
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ponto n.° 2.4 da presente informagao, ndo permitem a reponderacdo do sentido desfavoravel
da DIA, propondo-se que passe a definitiva a intencao da proposta de emissdo de DIA

desfavoravel ao projeto alvo de avaliagdo.

A consideracdo superior,
O Chefe de Divisao de Avaliacdo Ambiental

A

Ricardo Canas
25-09-2023
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1. INTRODUCAO

"

O proponente do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto “Hotel Apartamento Atalaia
em fase de estudo prévio, Mercan Property Lagos Lda., dando cumprimento ao disposto no
Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
152-B/2017, de 11 de dezembro (que estabeleceu o regime juridico da avaliagdo de impacte
ambiental - RJAIA) submeteu via plataforma SILiAmb, Médulo de Licenciamento Unico de
Ambiente (LUA) (PL 2022926008559), os documentos inerentes ao procedimento de Avaliagao
de Impacte Ambiental (AIA). O respetivo procedimento de AIA teve inicio a 04 de outubro de
2022, data na qual a Autoridade de AIA considerou estarem reunidos todos os elementos
necessarios a correta instrugéo do processo. O projeto em avaliagdo corresponde a tipologia
prevista no seu nimero 12 - Turismo, alinea c), Hotéis, hotéis-apartamentos, apartamentos
turisticos e hotéis rurais (para o 'caso geral’, ou seja, para projetos ndo localizados em ‘area

sensivel’) com um numero = 300 camas, do Anexo II do RJAIA.
A entidade licenciadora é a Camara Municipal de Lagos.

A Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Algarve, enquanto
autoridade de AIA, em conformidade com as alineas f) e g), ambas do n.° 3 do artigo 8.2 do
RJAIA e em cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 14.9 do referido diploma, nomeou os
seguintes membros da Comissdo de Avaliacdao (CA), com identificacdo, para cada entidade

competente, das matérias a avaliar:

e Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P. (CCDR Algarve
I.P.)

Teresa Cavaco- alinea a) do n.? 2, do artigo 9.2 - Coordenacado
Alexandra Sena- alinea a) do n.° 2, do artigo 9.9 - Solos, Uso dos Solos e Territério

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P./Administracdao da Regido Hidrografica do Algarve
(APA/ARH Algarve)

Alexandre Furtado - alinea b) do n.° 2, do art.® 9.9 - Recursos Hidricos
e Instituto da Conservacdao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.)
Nuno Grade- alinea c) do n.% 2, do artigo 9.° - Biodiversidade
e Diregao Regional de Cultura (DRC) do Algarve
Angela Ferreira - alinea d) do n.° 2 do art.© 9.0 — Patriménio Cultural
e Camara Municipal (CM) de Lagos

Teresa Torres- alinea h) do n.° 2 do art.© 9.9 - Entidade licenciadora - Urbanismo/Planos

Municipais de Ordenamento do Territorio
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¢ Administracdo Regional de Saude (ARS) do Algarve
Nélia Guerreiro - alinea i) do n.? 2 do artigo 9.9 - Vigilancia na Saude Humana
A presente avaliagdo contou ainda com a colaboracdo dos técnicos da CCDR - Algarve:
- Diregcao de Servicos de Ambiente (DSA)
Isabel Cavaco- Residuos
Jodo Serejo - Qualidade do ar
- Direcdo de Servigos de Desenvolvimento Regional (DSDR)
José Brito - Socioeconomia

A entidade responsavel pela elaboragdo do EIA sdo as empresas Loff, Landscape office Lda. e

TTerra - Engenharia e Ambiente Lda., com a equipa técnica que é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1. Constituicdo da equipa técnica

Elementos Formagao/Qualificagao Participagao
Gongalo Martires Arquiteto Paisagista Coordene_nt;.ag ge_ral do EIA
Descritor: Paisagem
Maria Jodio Pos-graduagdes em Higiene e Seguranga no Descritores: Gestdo de Residuos, Qualidade
Figueireda Trabalho, Eng. Sanitéria e Gestdo do Ar e Ambiente Sonoro, Ordenamento do
g Lic. em Eng. dos Recursos Hidricos Terntério, Saide Humana
Doutoranda em Alteragoes Climaticas e
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel - . ;
- Mestre em Engenharia do Ambiente Descntore_s. Clima, Geolgglg €
Maria Antania . e Geomorfologia, Recursos Hidricos e
) Pas-graduada em Hidraulica e Recursos i
Figueiredo Hidricos Qualidade da Agua, Solos e Uso do Solo,
Pés-graduada em Eng. Sanitéria Produgéo carlografica
Lic. Eng. dos Recursos Hidricos
Vasco Silva Lic. Em Biologia Descritor: Habitats, Flora e vegetagéo
Sara Dias Lic. Em Biologia Descritor: Habitats, Flora e vegetagéo
Maria Isidro Lic. em Biologia Descritor: Fauna
Gongalo Figueiredo Lic. em Economia Descritor: Socioeconomia
Artur Fontinha Arquedlogo Patriménio Histérico e Arqueologico

(Fonte: Relatodrio Sintese (RS), setembro de 2022).

O EIA foi elaborado entre fevereiro e setembro de 2022 e é constituido pelos seguintes

volumes:
- Volume I - Relatério Sintese (RNT);
- Volume II -Resumo N&o Técnico;

- Volume III - Pegas Desenhadas
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00 - Indice das Pecas Desenhadas

01 - Enquadramento Regional - 1/100 000

02 - Enquadramento Local - Carta Militar - 1/25 000

03 - Enquadramento Local - Ortofotomapa - 1/20 000

04- Enquadramento das Principais Vias de Acesso ao Projeto - 1/15 000

05 - Enquadramento da Planta de Ordenamento do PDM de Lagos - 1/15 000

06 - Implantacdo do Projeto na Planta de Ordenamento do PDM de Lagos - 1/5 000
07 - Enquadramento da Planta de Condicionantes I do PDM de Lagos - 1/15 000

08 - Implantacdo do Projeto na Planta de Condicionantes I do PDM de Lagos - 1/5 000
09 - Enquadramento da Planta de Condicionantes II do PDM de Lagos - 1/15 000

10 - Implantacao do Projeto na Planta de Condicionantes II do PDM de Lagos - 1/5 000
11 - Enquadramento da Planta de Condicionantes III do PDM de Lagos - 1/15 000

12 - Implantagao do Projeto na Planta de Condicionantes III do PDM de Lagos - 1/5 000
13 - Enquadramento na Planta da Reserva Ecoldgica Nacional de Lagos - 1/15 000

14 - Implantagao do Projeto na Planta da REN de Lagos - 1/10 000

15 - Enquadramento Geoldgico - 1/15 000

16 - Rede Hidrogréfica representada nas Cartas Militares - 1/15 000

17 - Implantacao do Projeto com a Rede Hidrografica representada nas CM - 1/2 000
18 - Relevo - Hipsometria - 1/25 000 Desenho 19 - Relevo - Declives - 1/25 000

20 - Sub-unidades da Paisagem (SUP) - 1/25 000

21 - Classes de Qualidade Visual da Paisagem - 1/25 000

22 - Capacidade de Absorcdo Visual da Paisagem - 1/25 000

23 - Sensibilidade Visual da Paisagem - 1/25 000

24- Carta de Patrimédnio representada na Carta Militar - 1/5 000

25 - Carta de Patrimoénio - 1/5 000

26 - Carta de Solos - DGADR - 1/15 000

27 - Carta de Solos - 1/25 000

28 - Carta de Acidez e Alcalinidade dos Solos - 1/25 000

29 - Capacidade do Uso do Solo - 1/15 000
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30 - Classificagdo Taxondmica dos Solos - 1/15 000

31- Uso Atual do Solo - COS2007 -1/15 000

32 - Uso Atual do Solo - COS2015 - 1/15 000

33 - Uso Atual do Solo - COS2018 - 1/15 000

34 - Enquadramento das Areas Sensiveis - 1/100 000

35 - Enquadramento das Rede Natura 2000 - Habitats Classificados - 1/25 000

36 - Avaliagao dos Impactos da Flora - 1/2 000

37 - Implantagao do Projeto com a localizagdo de exemplares de espécies - 1/2 000

38 - Enquadramento da Area de Intervencdo com o Bidtopo Prado Nitréfilo - 1/5 000

39 - Enquadramento no Mapa de Perigosidade de Incéndio do PMDFCI de Lagos - 1/10 000
40 - Enquadramento no Mapa de Risco de Incéndio - CRIE 2011 - 1/15 000

41 - Freguesias Prioritarias na Defesa da Floresta contra Incéndio para 2022 -1/100 000
42 - Locais Criticos com Risco de Incéndio - 1/25 000

43 - Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) - 1/15 000

44 - PROT Algarve - Modelo Territorial - 1/25 000

45 - PROT Algarve - Unidades Territoriais - 1/25 000

46 - PROT Algarve - Sistema de Turismo - 1/25 000

47 - Mapa de Ruido do Concelho de Lagos - Periodo Diurno - 1/25 000

48 - Mapa de Ruido do Concelho de Lagos - Periodo Noturno - 1/25 000

49 - Mapa de Ambiente Sonoro - 1/2 000

50 - Implantacao do Projeto com a Rede Hidrogriafica, Area de Regeneragao Natural e
Ortofotomapa - 1/2 000

51 - Implantagdo do Projeto com a Rede Hidrografica, Acessos Internos e Ortofotomapa -
1/2 000

52 - Implantagao do Projeto com os Pavimentos - 1/2 000

53 - Implantagdo do Projeto com os acessos, as areas de regeneracdo natural, espagos

verdes e linhas de agua - 1/2 000

54 - Implantagdo do Projeto com a rede hidrografica, area de regeneracao natural, exemplos

de flora, espacos verdes e pavimentos - 1/2 000

- Volume IV - Anexos;
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Anexo I - DIA

Anexo II - Projetos

Anexo III - Estudo geoldgico
Anexo IV - shp flora

Anexo V - Folhas de Calculo
Anexo VI - Relatério Patrimonio
Anexo VII - Pedido de ligagao

Por solicitagdo da CA, no ambito da verificacdo da conformidade do EIA, e na sequéncia da
solicitagdo de elementos adicionais (11 de novembro de 2022) o EIA foi complementado com

a seguinte documentagao entregue pelo proponente:

- Aditamento do Estudo de Impacte Ambiental
Anexo I - Escavacdes, especificacdes de equipamentos
Anexo II - E-mail Obras de Urbanizagao
Anexo III - Reformulacdo do capitulo sobre a Saude Humana
Anexo IV -Shapefiles;
Anexo V - Shapefile faixa de protecao
Anexo VI —Patrimonio
Anexo VII - Localizacdo de todas as componentes do projeto
Anexo VIII - Reformulacao do RNT

- Alteracdo do projeto de Arquitetura e Arquitetura Paisagista.

Avaliagdo de Impacte Ambiental
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2. PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO

A metodologia adotada pela CA para o desenvolvimento do procedimento de AIA inclui as

seguintes etapas:

- No dia 04 de outubro de 2022 teve inicio o procedimento AIA, data na qual a Autoridade
de AIA) considerou estarem reunidos todos os elementos necessarios a correta instrucdo do

processo;

- No dia 03 de novembro de 2022, a convite da autoridade de AIA, o proponente e 0s

consultores apresentaram o projeto e o EIA a CA;

- No dia 07 de novembro de 2022 realizou-se a 1.2 reunidgo da CA para analise da
conformidade do EIA, com solicitacdo de elementos adicionais referentes aos recursos
hidricos, biodiversidade, solo, socioeconomia, paisagem, saude humana, patrimoénio
cultural, impactes cumulativos e capacidade de carga das praias, assim como o
fornecimento da localizacdao de todas as componentes do projeto e a alteragdo do Resumo
Ndo Técnico (RNT).

No dia 02 de fevereiro de 2023 foram entregues pelo proponente os elementos adicionais

solicitados;
- No dia 13 de fevereiro de 2023 a CA voltou a reunir para analise da conformidade do EIA;

- No dia 14 de fevereiro de 2023, foi remetido ao proponente a proposta de decisdo sobre
a desconformidade do EIA (face aos elementos apresentados em matéria de
biodiversidade), para efeitos de audiéncia prévia dos interessados, tendo a autoridade de
AIA dado um prazo de 60 dias uteis (15 de fevereiro a 04 de maio de 2023), nos termos e
com os efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA). De referir que, durante a tramitacdo deste procedimento de AIA, o
Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, foi alterado, aplicando-se a data de 01 de
margo de 2023, a republicagdo constante do anexo XII do Decreto-Lei n.© 11/2023, de 10

de fevereiro.

- No dia 03 de margo de 2023, realizou-se uma reunidao de articulagao entre o proponente
e o ICNF, 1.P., coordenada pela autoridade de AIA com o objetivo de dirimir algumas duvidas
quanto aos elementos que deveriam ter sido adicionados ao EIA em matéria de
biodiversidade. Subsequentemente em sede de audiéncia de interessados, foram aduzidos

novos elementos os quais mereceram a analise e pronuncia do ICNF, I.P.;

- No dia 05 de maio de 2023, foi recebido o respetivo parecer emitido pelo ICNF, I.P., donde

se destaca o seguinte:

"(...) em relacdo aos impactes cumulativos entendemos que o promotor poderd/devera

complementar a informacéo referida e identificar e avaliar de facto os impactes cumulativos
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dos mesmos sobre os valores naturais e explicitar como equaciona a sua minimizacao e/ou

compensacao.

(...) em conclusdo, o ICNF, pela sua Direcdo regional da Conservacdo da Natureza e das
Florestas do Algarve considera que ao EIA podera ser dada a conformidade, prosseguindo
assim este instituto na analise do impacte ambiental do projeto, andlise essa que podera
ser prejudicada pela auséncia dos elementos relativos a impactes cumulativos, medidas de
minimizagdo e de compensacdo e ainda de outros relativos aos valores faunisticos,
elementos esses que o promotor podera entender fazer atempadamente chegar a Comissao

de Avaliacdo e concretamente & entidade Coordenadora de AIA - CCDR Algarve.”

- No 05 de maio de 2023, tendo em conta o parecer emitido pelo ICNF, I.P., a CCDR Algarve,
na sua qualidade de autoridade de AIA, considerou que a informagdo apresentada deu
resposta ao solicitado em matéria de biodiversidade, sem descurar a informagdo
complementar em relacdo aos impactes cumulativos, pelo que foi emitida a Declaracao da
Conformidade do EIA;

- A Consulta Publica decorreu durante 30 dias Uteis, de 12 de maio a 23 de junho de 2023;

- No dia 06 de julho de 2023, realizou-se a 3.2 reunido da CA, para elaborar parecer com
proposta de decisdo do EIA, analisar o projeto e respetivos impactes, analisar os contributos
sectoriais das entidades representadas na CA e os pareceres recebidos das entidades
externas a CA (Aguas do Algarve, Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve,
Turismo de Portugal e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil) e analisar os

resultados da consulta publica;

- Em julho de 2023 foi elaborado o parecer final da CA com proposta de decisdo.
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3. CARATERIZAGCAO DO PROJETO

Este capitulo foi elaborado de acordo com os elementos constantes do EIA e da memodria

descritiva do projeto.
3.1. Antecedentes

O terreno a intervir é propriedade da Mercan Property Lagos Lda. O projeto em causa,
apresentado em fase de estudo prévio, foi anteriormente alvo de um EIA, que resultou numa
Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel condicionada, emitida a 24 de abril de 2006,

com:

— relocalizagdo dos campos de ténis para fora das “Zonas de atrativo paisagistico” definidas

no Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) do Algarve;

— esclarecimento em sede de projeto de execucdo: a quantificacdo dos caudais maximos
previstos para a producdo de aguas residuais (funcionamento em pleno do hotel-
apartamento), incluindo os caudais provenientes da lavagem dos filtros das piscinas; a
identificacdo do tipo de areas técnicas previstas existir no empreendimento (area de
manutencdo com indicagdo dos varios tipos de servicos previstos, lavandaria com ou sem
limpeza a seca, etc.) e avaliagdo da producéo de efluentes distintos dos de origem doméstica
nestas areas; a identificacdo dos sistemas de pré-tratamento de efluentes antes da ligagao
a rede publica (por ex. separadores de gorduras, e féculas nas areas de cozinha); a
verificacdo da possibilidade de utilizacdo das aguas residuais tratadas para rega dos espacos

verdes;

— obtencdo junto da entidade gestora do sistema de drenagem e tratamento de aguas

residuais da respetiva autorizacdo de descarga de efluentes na rede publica;
— cumprimento integral das medidas de minimizacao preconizadas no EIA;

O Regime Juridico de AIA, em vigor a data da emissdo da DIA (abril de 2006), cominava a
sua caducidade para as situagbes de nao inicio da execugdo do respetivo projeto no prazo
de dois anos (n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio). Assim,
atendendo a caducidade da DIA, a realizacdo do projeto exigiu a apresentacdo de novo
procedimento de AIA tendo como referencial o regime juridico de AIA, aplicavel a data de

elaboracgao do EIA.

Neste contexto, e em fase pretérita a apresentacdo do EIA em apreco, foi emitida uma certiddo
por esta CCDR, em 27/10/2021, com constatacdo, para o que aqui importa reportar, do

seguinte:

"1 - A Declaragcdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel condicionada prolatada a
24/04/2006 pelo Sr. Secretario de Estado do Ambiente sobre o EIA do anteprojeto de

arquitetura do “"Hotel-Apartamento da Atalaia” a localizar em Atalaia ou Matos Gavibes,
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freguesia e concelho de Lagos, teve por base, o parecer técnico final da Comissdo de

Avaliacdo e a respetiva proposta da Autoridade de AIA;

2 - O Regime Juridico de AIA, em vigor a data, cominava a caducidade da DIA para as
situacées de ndo inicio da execucdo do respetivo projeto no prazo de dois anos (n.° 1 do
artigo 21.9 do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio);

3 - A utilizacdo da conjuncgao coordenativa aditiva "e” na definicdo de “projeto” determinada
pela alinea o) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, exigia, para que a
caducidade nédo se verificasse, que se desse inicio a realizacdo de obras de construgdo ou

de outras intervengbes no meio natural ou na paisagem;

4 - Nao consta do respetivo processo que o entdo proponente (Vale Del” Rei — Atividades
Imobiliarias e Turisticas, S.A.) tenha apresentado, junto da entidade de AIA e em
conformidade com o ponto 3 da DIA, o relatério da conformidade do projeto de execugdo
com a respetiva DIA, cuja apreciacdo favoravel era requisito essencial (condicionante) para

a prossecucédo do licenciamento no d&mbito do RIUE;

5 - Também néo consta do respetivo processo, qualquer pedido de prorrogagédo do prazo de
validade da DIA emitida em 24.04.2006 (n.° 3 do artigo 21.9 do Decreto-Lei n.° 69/2000,

de 3 de maio);

6 — Aguando da emissdo do Alvara de Urbanizacao 1/2009, pela Cdmara Municipal de Lagos,

jé a DIA se encontrava caducada;

7 - A realizacdo de projetos aos quais se tenha verificado a caducidade, exige um novo
procedimento de AIA, podendo a autoridade de AIA determinar, em decisdo fundamentada,
guais os trédmites procedimentais que ndo necessitem de ser repetidos (n.° 4 do artigo 21.°
do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio e n.° 6 do art.© 23.9 do RJAIA aprovado pelo

Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual versdo).”

A drea de implementacdo do projeto possui um pedido de licenciamento deferido (PROC.
513/2005) com a data de 2009, revalidado, reportando-se a construcdo de um hotel-

apartamento de 5*% com os seguintes indicadores:
— Area de construgdo: 22 994 m?
— Area de implantagdo: 11 947 m?
— Altura total: 12,10 m
— Unidades de Alojamento: 201

Nos termos do artigo 26.° do Regime Juridico da Urbanizacgdo e Edificacdo (RIJUE), a deliberagédo
final de deferimento do pedido de licenciamento consubstancia a licenga para a realizacao da

operagao urbanistica.
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3.2. Objetivos do Projeto

O Projeto tem como objetivo o desenvolvimento de um empreendimento hoteleiro operado
pela cadeia Marriot Hotels, no sentido de criar condicdes para poder proporcionar um tipo de
oferta no mercado compativel com a estratégia de desenvolvimento da regido. Sera um Hotel
de 5%, com 201 unidades de alojamento, num total de 402 camas. A estratégia de implantagdo

foi desenhada visando tirar proveito da localizagao privilegiada do Monte da Atalaia.

Este empreendimento tem como pretensao equipar o concelho de Lagos com uma sala de
conferéncias inserida no Hotel de qualidade, bem como de um SPA e de uma sala de formacéo,
0 que contribuird para atenuar a sazonalidade da procura turistica. De acordo com o EIA, a
construgdo de um Hotel Unico, com uma marca internacional com alto prestigio, trard uma

oferta diferenciada e de exceléncia ao concelho de Lagos.

3.3. Descrigao do Projeto.

O Projeto desenvolve-se numa area de 22 719,38 m?, numa propriedade de 8,7417 hectares
gue se localiza no lugar do Monte da Atalaia, freguesia de Sao Gongalo de Lagos, concelho de
Lagos e distrito de Faro. Tendo em conta a designacao das Unidades Territoriais (UT), o projeto
insere-se na regido e sub-regidao do Algarve (NUT II e NUT III), localizando-se a cerca de 1000
m da Praia de Porto de Mds, a 2500 m da Estrada Nacional (EN)125, bem como da cidade de
Lagos, e situa-se a aproximadamente a 700 m da falésia. O seu acesso faz-se a partir do

Caminho Municipal n.° 1262 (figura 1 e 2).
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Figura 1. Enquadramento nacional e concelhio da area do Projeto. Tendo em conta a
designacdao das Unidades Territoriais (UT), o Projeto insere-se na regidao e sub-regido do
Algarve (NUT II e NUT III) (Fonte: Documentos do EIA, Volume IV - Pegas desenhas, setembro 2022).

Como foi referido anteriormente o projeto que visa a construgdo de um empreendimento
turistico, na modalidade de hotel - apartamento de 5%, operado pela cadeia Marriot Hotels, a
construir de raiz, que se divide em diferentes corpos, com utilizagdes distintas, e em diversos
espagos exteriores, tais como piscina exterior e varios campos desportivos e areas de
entretenimento, salas de conferéncias/formacdo, que se pretende de alta qualidade para
utilizacdo ao longo de todo o ano, como destino Wellness (SPA), contribuindo para atenuar a

sazonalidade da procura turistica.

O corpo central do hotel (corpo B) é composto por cinco pisos, sendo dois acima da cota de
soleira, e trés pisos abaixo desta. Apresenta 201 unidades de alojamento, com uma capacidade
maxima de alojamento de 402 camas, a desenvolver numa area de 87 612,70 m?, com uma
area de implantagdo de 11 947,35 m?, correspondendo a area de construcdo a 22 994,60 m?,
com altura proposta de 12,10 m, 233 lugares de estacionamentos, uma area de circulagdo

automovel de 3 435,66 m? e uma area de circulacdo pedonal de 4 655,64 m?2.
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Figura 2. Enquadramento local da drea do Projeto sob extrato da carta militar (Fonte: Documentos
do EIA, Volume 1V - Pegas desenhas, setembro 2022)

De acordo com o descrito no EIA o projeto nao esta inserido em areas sensiveis. A area sensivel
mais proxima é o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina que dista cerca de
6 km para Oeste (Figura 3). Porém, a Resolugcdo do Concelho de Ministros n.® 18/2019, de 23
de janeiro, procedeu a alteracao dos limites do SIC Costa Sudoeste passando este a integrar
uma faixa marinha que se estende ao longo de toda a costa sul compreendida entre o Cabo de
S. Vicente e a praia do Carvoeiro, ja no concelho de Lagoa, o que coloca a area do projeto a

aproximadamente 700m do limite da atua Zona Especial de Conservacao da Costa Sudoeste.
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Figura 3. Enquadramento do projeto nas areas sensiveis mais proximas
(Fonte: Documentos do EIA, Volume IV - Pegas desenhas, setembro 2022)

3.4. Enquadramento nos Instrumentos de Gestdo Territorial

Os instrumentos de gestao territorial (IGT) aplicaveis na zona em estudo, bem como os efeitos
das serviddoes administrativas e restricoes de utilidade publica instituidas que podem constituir
condicionantes ao desenvolvimento do projeto. Assim, sobre a area de estudo incidem os

seguintes IGT em vigor na area do projeto, tendo sido identificados os seguintes:
- Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve);

- Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a RH8 - Ribeiras do Algarve (PGBH
RH8);

- Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Algarve;

— Plano Regional de Eficiéncia Hidrica (PREH) do Algarve;

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);
- Plano Diretor Municipal de Lagos (PDM Lagos);

Relativamente ao enquadramento do Projeto nos Instrumentos de Gestdo Territorial e

especificamente no que se refere a analise da conformidade do projeto com o Plano Diretor
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Municipal (PDM) em vigor, vinculativo para o particular, cabera ao respetivo municipio a sua
avaliacdo, enquanto entidade com competéncias especificas na sua area de intervencdo, nao
obstante a andlise subsequente - Plano Diretor Municipal (PDM) de Lagos Aviso n.© 9904/2015,
de 31 de agosto, alterado por adaptacao pela Declaragcao n.© 99/2021, de 3 de agosto de 2021,
para transposicdo das normas com incidéncia territorial urbanistica do Plano de Ordenamento
da Orla Costeira Burgau-Vilamoura e do Plano de Ordenamento da Albufeira da Bravura e com
uma correcao material publicada pelo Aviso n.° 431/2022, de 7 de janeiro e republicado pelo
Aviso n.° 13016/2023, de 6 de julho.

De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM de Lagos, a area em estudo insere-se na sua
totalidade em solo rustico, na categoria de Espago agricola - Outros Espacos Agricolas, que
correspondem a outras areas com aptiddo e ou uso dominante agricola e em Estrutura

Ecoldgica Municipal (EEM).

De acordo com a Planta de Condicionantes I do PDM de Lagos a area de estudo abrange
Dominio hidrico - leito e margem dos cursos de dgua e uma pequena area em Reserva Agricola
Nacional (RAN).

Conforme previsto no artigo 34.° do regulamento do PDM de Lagos, é proibida a edificagdo
dispersa em solo rustico, excetuando-se o determinado nos artigos 34.°9, n.° 2 e 35.2 do

regulamento do PDM de Lagos, conforme regras e condicOes previstas.

Desta analise, decorre que o projeto em apreciacdo nao é conforme com o PDM de Lagos, por
incumprimento cumulativo das condicdes, indices e requisitos regulamentados no artigo 27.9,
designadamente, s6 é permitida a localizacdo de estabelecimentos hoteleiros na unidade
territorial da serra, com area minima da propriedade de 5 ha, sé sendo admitidos em solo rural
0S que se encontrem na serra, dotacdo de 150 novas camas turisticas, com 12 camas/ha,

edificacdo concentrada e maximo 2 pisos.

3.5. Condicionantes, Servidoes Administrativas e Restricoes de Utilidade Publica

No que se refere as Condicionantes, Serviddes administrativas e Restricoes de utilidade publica
de acordo com a carta da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), em vigor no Municipio de Lagos
(Portaria n.© 24/2016, de 11 de fevereiro, com alteracao simplificada publicada pelo Aviso n.°
22712/2022, de 28 de novembro), verifica-se que a area do projeto ndo é abrangida por esta

restricao de utilidade publica.

Neste contexto, ndo ha lugar a parecer por parte da CCDR Algarve, no ambito da aplicacdo do
Regime Juridico da REN (Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.© 124/2019, de 28 de agosto), salvaguardando, no entanto, que nestas areas se
deve prevenir e mitigar os riscos naturais em presencga, garantir a seguranca de pessoas e

bens e a estabilidade topografica e geomorfoldgica dos terrenos em causa.
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Ha ainda alguma sobreposicao, da drea de estudo, com a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM),
gue corresponde a area identificada na carta de condicionantes como Dominio hidrico - leito e
margem dos cursos de agua (artigo 25.° do regulamento do PDM de Lagos), sendo referido no
regulamento deste plano que “Na estrutura ecoldgica municipal observa-se cumulativamente
as regras relativas as categorias gerais de espaco em que se insere e os regimes referentes as
servidbées administrativas, restricoes de utilidade publica e condicionantes que a integram. (...)
sempre que possivel, a intervengdo nas areas correspondentes a estrutura ecoldgica municipal

inclui a recuperacdo de habitats e a requalificacdo da rede hidrografica.”
Mais se verifica que a pretensao:
- N3o é abrangida por Areas Classificadas (Rede Natura 2000/ Area Protegida);

- Abrange parcialmente areas de Reserva Agricola Nacional (RAN), pelo que devera o

requerente solicitar o parecer da Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional (ER-RAN);

- A propriedade é atravessada por algumas linhas de aguas, estando assim sujeita a titulo de
utilizacdo do Dominio Hidrico (DH), da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente
I.P./Administracdo da Regido Hidrografica (APA/ARH) do Algarve.

3.6. Alternativas ao Projeto

De acordo com referido no capitulo 4 do Relatério Sintese do EIA, o desenvolvimento do
Projeto, designadamente, a fase de estudo prévio, a que corresponde o dmbito deste EIA,
assumiu os direitos adquiridos no processo aprovado anteriormente. Assim ndo foram

consideradas alternativas ao projeto.

3.7. Projetos Associados ou Complementares

Nao estdo previstos projetos associados ou complementares de acordo com descrito no EIA.

3.8. Impactes cumulativos

De acordo com o descrito no EIA os impactes cumulativos resultam, essencialmente, da
agregacao de efeitos ambientais entre o projeto em apreco e outras atividades ou intervencoes
existentes ou pelo Projeto de Integracdo Paisagistica que ajudara a integrar os elementos

construidos.

De acordo com a informagao disponibilizada no SINIAmb, foram identificados na proximidade

quatro projetos sujeitos a AIA:

1. IC4 Via Infante de Sagres - Lanco Lagoa/Lagos,
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2. IC4 Via Infante de Sagres - Lancgo Guia/Lagoa
3. IC4 Via Infante de Sagres - Lanco Lagos/Lagoa - Ligacao a Lagos
4. Hotel Apartamento Monte da Atalaia (corresponde ao atual projeto em avaliagao).

Os impactes cumulativos associados ao setor do turismo considerados no estudo apenas
referem o hotel Vila Valverde Designh & Country Hotel que se localiza a NNW e dista, em linha
reta ao limite da area de intervengdao do projeto em avaliagcdo, 1700 m. Este corredor, é
atravessado pelas estradas municipais M537 e M1262 e, para além do outro empreendimento

turistico, Quinta da Boa Vista, ocorrem habitacGes isoladas associadas a areas agricolas.

De acordo com o SIGTUR, como é referido no EIA, existem 13 projetos de estabelecimentos
turisticos (ET) para a freguesia de Sdo Gongcalo de Lagos (figura 4) com parecer favoravel pelo
Turismo de Portugal (TP), a que correspondem, 2 161 camas e 1 100 unidades de alojamento.

Todos estes projetos desenvolvem-se a Este do Hotel Apartamento da Atalaia.

Destes projetos, 10 estdo projetados para edificios/construgdes ja existentes, apenas trés

estdo projetados para areas sem edificado (espaco rural).

’S}SlGTUR PESQUISASIMPLES  PESQUISA AVANGADA i & v 2 0 & & 8 W & & =

IS 13 Resuitzdos pars: Pesquisa & x

B 1 [0 (13)Projetos de ET com Parecer Favordvel do TdP
(Tota! 2 161 cam L1 100UA)

rortocu MNP, #3520 I

Legenda: Localizacao do projeto Hotel Apartamento da Atalaia (e).
Figura 4. ET com parecer favoravel do TP projetados para a freguesia de Sdo Gongalo de

Lagos (Fonte: Aditamento ao EIA, fevereiro de 2023)

No concelho de Lagos, existem a data da consulta do SIGTUR, 22 ET com parecer favoravel

pelo TP, correspondendo a 3 129 camas e 1 564 unidades de alojamento (figura 5).

Todos estes ET estdo projetados para as freguesias do litoral, designadamente, Sdo Gongalo

de Lagos, Luz e Odiaxere.

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos 18



Parecer da Comissdo de Avaliagao

Assim, no computo total, com a execucdo dos ET a oferta turistica serda de 40577 camas,

compreende um acréscimo de 8% relativamente a oferta atualmente existente.

@}SIGTUR PESQUISASIMPLES  PESQUISA AVANGCADA = CP W B @ LB e e
22 Reaultados para: Pesquisa &%

| (22) Projetos de ET com Parecer Favoravel do TdP
(Totat 3.129 camas/uentes; 1.564 UA)

roxrion WS, 95620 I

Figura 5. ET com parecer favoravel do TP projetados para o concelho de Lagos (Fonte: Aditamento
ao EIA, fevereiro de 2023)

E expetavel que este aumento da oferta turistica no concelho de Lagos acarrete:
— Aumento da pressdao humana na zona costeira e praias;

Uma vez que independentemente das ofertas sazonais que estes empreendimentos possam

vir a ter, o “sol e praia” tem uma forte procura na regido e concentra-se nos meses de verao.

— Aumento da pressdo humana sobre habitats naturais e espécies da flora e da fauna

selvagens;

Pese embora existirem projetos que serdo executados em edificios reabilitados, verifica-se,
também, a ocupagdo de areas ndo artificializadas, embora todos se insiram em contexto
urbano. Nesse sentido, a perturbacdo de habitats naturais e de espécies da flora e da fauna

selvagens podera ocorrer.
— Alteracdo dos usos do territorio e aumento da area urbana;

Nestas areas ndo artificializadas em que outros usos, como a agricultura e a pastoricia ainda

persistem, estes ficardo comprometidos.

Acrescenta-se ainda para os novos edificios um aumento da area impermeabilizada, do qual
resulta a diminuicdo das areas disponiveis para infiltracdo e recarga dos aquiferos e, o aumento

do escoamento superficial.

— Aumento dos servigos associados e reforco da vocagao turistica do territério;
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Com a oferta turistica, é expetavel que outros servicos, nomeadamente, a restauracdo e o

recreio e lazer, sejam dinamizados, reforcando nessa medida a vocacgao turistica do territorio.
— Aumento do emprego e da atividade econdmica;

O aumento da atividade turistica, e dos servicos que servem a atividade e, dos que se localizam

a jusante desta cadeia, serdo estimulados e, dessa forma, também o mercado de trabalho.

— Aumento da pressao sobre as infraestruturas de abastecimento de agua, de saneamento,

de limpeza urbana, e sobre as infraestruturas rodoviarias.

Embora o acréscimo de oferta seja apenas de 8 %, o aumento de turistas no concelho tera
uma consequéncia direta na pressdo sobre as infraestruturas de abastecimento de agua, de

saneamento, de limpeza urbana, e sobre as infraestruturas rodoviarias.

A capacidade de carga das praias também sera afetada, assim, considerou-se nesta avaliagdo
uma afluéncia as praias por parte dos hdspedes do Hotel Apartamento Atalaia de 20 %, a que

corresponde a 80 hospedes na lotagdo maxima do hotel.

No quadro 2 é apresentada a capacidade potencial de ocupagdao definida pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), I.P. e a frequéncia média diaria verificada de acordo com as
fichas das praias preparadas pela APA/ARH do Algarve. A ultima coluna indica o nimero de
utentes maximo que o projeto pode acrescentar a cada uma das praias sem que seja excedida

a respetiva capacidade de carga.

Verifica-se que as praias de D. Ana e Porto de Mds terdo capacidade de absorver a presenca
humana gerada pelo projeto. Sendo que a praia de Porto de Mds é a praia mais proxima do
empreendimento. E, de acordo com as fichas de perfil de agua balnear, da ARH do Algarve, o

projeto em avaliagcdo é abrangido apenas pela area de influéncia da Praia de Porto de Més.

Quadro 2 - Capacidade potencial e frequéncia média das praias da envolvente do Hotel

Apartamento Atalaia e, capacidade de carga gerada pelo projeto.

N.° de utentes maximo
Capacidade potencial de Frequéncia média diaria que o projeto
Praias ocupagio (capacidade de utilizagao - acrescentar sem
(n.° de utentes) n.° banhistas) exceder a capacidade
de carga

Camilo 40 80 0
D. Ana 400 150 80
Luz 1800 3600 0
Porto de Més 900 700 80

(Fonte: Aditamento do Estudo de Impacte Ambiental Hotel Apartamento da Atalaia, fevereiro 2023)
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Legenda

Identificagdo das praias
-=== Camilo

D.Ana

Luz
==== Porto de Mds
—— Limite da propriedade
Ortos2018-RGB

Figura 6 - Enquadramento das praias indicadas no Quadro 2
(Fonte: Aditamento ao EIA, fevereiro de 2023)

No quadro 3 apresentam-se as principais caracteristicas das infraestruturas de apoio das

praias.

Quadro 3 - Caracterizacdo das infraestruturas e servicos de apoio das praias.

5 - -
Praias Sanitarios | Duche Postode | N de aPOI0 | Etacionamento Vigilancia Apm?s
SOCOITO de praia recreativos
Camilo X X X 1 X 0
D.Ana X X X 1 X 0
Luz X X X 2 X X 2
Portg e3 X X X 2 X X 2
Més

(Fonte: Aditamento do Estudo de Impacte Ambiental Hotel Apartamento da Atalaia, fevereiro 2023)

Verifica-se que a praia de Porto de Mds dispGe das principais infraestruturas e servigos de apoio

ao utente. Quanto a praia D. Ana esta ausente o apoio recreativo.

Considera-se que o Projeto ird acarretar um impacte na capacidade de carga das quatro praias
avaliadas, perspetivando-se que o pico de utilizagao destas praias ocorra nos meses de julho
e agosto. Contudo considerando as respetivas areas de influéncia, sera a Praia de Porto de Méds
a que provavelmente serd mais afetada pela afluéncia dos hdéspedes do Hotel Apartamento

Atalaia, contribuindo com cerca de 9 % de carga.
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4. APRECIAGCAO DO ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL

Neste capitulo estdo vertidos os pareceres setoriais das diferentes entidades com competéncia

nas diferentes matérias a avaliar.
4.1. Aspetos técnicos do projeto
4.1.1. Situacdo de referéncia / Analise da area de incidéncia

De acordo com a CM Lagos o projeto para um Hotel-Apartamento de 5* no ambito do
Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagdo, foi objeto de um pedido de licenga administrativa
tendo obtido deferimento por despacho do Sr. Presidente da Camara, datado de
09/03/2006, contudo o alvara que dota a licenga de eficacia (n.° 1 do artigo 74° do RJUE) ndo
foi emitido devido ao diferendo relativo a liquidagdo das taxas urbanisticas -processo n.°
564/2010.0BELLE do TAF de Loulé agora em fase de recurso a tramitar no Tribunal Central
Administrativo do Sul com o n.° 08730/15. Concretamente, a requerente ndo efetuou o
pagamento das taxas que lhe foram imputadas tendo impugnado a liquidacdao das

mesmas no tribunal, motivo pelo qual o processo se encontra ainda "suspenso".

O novo PDM de Lagos, em termos de ordenamento, atribui ao terreno onde se insere a
pretensao a classificagdo de solo rustico, o que significa que, ndo fora a licenca ter sido emitida,

atualmente seriam admitidos apenas os usos e acgdes préprias do solo rustico.

Do ponto de vista urbanistico cabe ainda referir que, ndo obstante o deferimento do pedido de
licenca administrativa, o facto é que passaram 17 anos e 0s objetivos e estratégias de
planeamento mudaram, ndo sé a nivel normativo, mas também, a nivel de tendéncias
arquiteténicas e da propria evolugdo da oferta e procura turisticas. Em termos de insercdo
urbanistica e paisagistica a proposta peca pela sua exagerada volumetria, numa paisagem que
€, e se quer, essencialmente natural, com edificacdes vernaculas de volumetrias reduzidas

e convenientemente enquadradas na paisagem.

No que diz respeito a obra e dada a proximidade da falésia é também preocupante o
volume de escavagdo previsto, bem como o modo em que a mesma se ird operar. Trata-se
de um volume de escavacdo de 67 721,0 m3, correspondente a 3 pisos em cave destinados
a zonas técnicas e estacionamento. A proponente esclareceu algumas questdes colocadas sobre
esta matéria, referindo que os impactos da escavacdo serdo minimizados recorrendo a meios
mecanicos e a reutilizacdo em obra de grande parte dos materiais sobrantes. Sera de alertar
as entidades com competéncia nestas matérias e providas de avaliagdes técnicas e estudos
préprios que possam obstar a pratica de determinadas técnicas construtivas ou eventuais limites
e/ou interdigGes a escavacdo proposta, dada a reduzida distancia a falésia (menos de 1000

m).

Nao obstante, atendendo ao deferimento do pedido de licenca administrativa em 2006, a

CM Lagos emitiu parecer favoravel condicionado a que, em obra, seja fomentada a utilizacdo de

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos 22



Parecer da Comissdo de Avaliacao

técnicas e métodos construtivos mais ecoldgicos e estratégias de manutencdo e exploracao

focadas na preservacao do ambiente.

4.2. Solo e Uso do Solo
4.2.1. Situacao de referéncia / Analise da area de incidéncia

A caracterizacdo dos tipos e aptidoes do solo foi efetuada para a totalidade da propriedade,
com recurso as fontes de informagdo cartografica disponibilizadas pela APA, 1.P. através da
funcionalidade SNIAmb e constantes do “Atlas do Ambiente” e Carta de Solos de Portugal. A
partir da analise da Carta de Solos verifica-se que na area do projeto os solos correspondem
a Cambissolos cromicos calcarios, segundo a classificacdo da FAO-UNESCO para a Carta dos
Solos da Europa. Os Cambissolos sdao solos pouco evoluidos e pouco profundos que se
caracterizam pela presenca de um horizonte B incipiente. Estes solos sdo dominantemente

alcalinos.

De acordo com a Carta de Solos de Portugal - Carta Complementar, na area de estudo existem

Solos Calcarios, Vermelhos dos Climas de Regime Xérico, Normais, de calcarios (Vc).

No que respeita a capacidade de uso dos solos (solos de classe C), na area do Projeto verifica-
se a vocagao para a utilizagdo agricola pouco intensiva, com limitacdes associadas a erosdo e

escoamento superficial e a espessura da zona radicular.

Relativamente ao uso do solo, na zona envolvente a area de estudo, as habitacdes dispersas
€ 0 uso agricola tém vindo a dar lugar ao uso urbano, decorrente da dinamia demografica e
procura turistica da periferia da cidade de Lagos. Na proximidade destaca-se a norte o

empreendimento da Quinta da Boavista e a Este o empreendimento Jagoz.

A propriedade é atravessada por uma linha elétrica em baixa tensdo.

4.2.2. Avaliagao de Impactes

Sobre os impactes identificados, prevé-se a modificacdo do uso e ocupacao do solo durante a
fase de construcdo, em area afetas a matos e pastagens melhoradas, numa area total de

11947,35 m?, correspondendo a 13,6 % da area total.

A construcao do hotel inclui um conjunto de acdes que implicam a alteragao do uso atual do
solo, o que induzird impactes significativos, sobretudo durante a fase de construcdo,

nomeadamente:
- Destruicdo do coberto vegetal na sequéncia de operagbes de desmatacdo e limpeza;

- MovimentagOes de terra necessarias em particular para a construcdo do edificio, rede de

infraestruturas, piscinas e planos de dgua e acessos internos e impermeabilizacdo do terreno;
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- Perda ou alteracdo de habitat para espécies de fauna;

- Afetacdao da paisagem, pela alteracdo do terreno, introducdo de elementos estranhos, corte

de vegetacao e transformagdo do uso e aspeto do solo.

Na fase de exploracdo o projeto prevé a manutencdo de uma area dedicada a regeneracao
natural (8 %), com objetivo conservacionista em termos floristicos, em termos de
caracteristicas do solo e melhorias a realizar nas areas verdes e areas verdes (63 % da
propriedade) com eventuais melhorias ao nivel da fertilidade (com a adicdao de nutrientes) e

do conteludo em matéria orgéanica.

A movimentagdo de terras e a modelagdo do terreno podera assumir impactes negativos,
significativos e temporarios, assim como as movimentagdes de maquinaria e o ruido a elas
associado, assim como a construcdo de acessos e ligagbes que constituird, durante a sua
construgdo, um impacte negativo pouco significativo e temporario, pela perturbacdo criada na

sua envolvente.

Na fase de construgdo ocorrem efeitos positivos temporarios pela criagdo de emprego
(trabalhadores da obra) com aumento de procura no comércio local de bens de consumo para
alimentacdo e materiais de construcdo e um ligeiro acréscimo de procura no setor do

alojamento e restauracgéo.

Durante a fase de exploracdo a viabilidade econémica do empreendimento podera constituir
um impacte positivo significativo e permanente, no que respeita a resposta ao alojamento

sazonal.

Por outro lado, ocorrem também efeitos negativos permanentes associados a uma maior
artificializacdo do territério - impermeabilizacdo e ocupacdo definitiva dos solos, abate de

coberto vegetal, e alteracdao da paisagem.

Foram solicitados elementos adicionais sobre o destino das terras sobrantes decorrentes da
escavacgdo proposta (67721 m3), face ao aterro geral proposto de 26687 m3, referindo o estudo
que ‘(...) serdo adotados nas escavacbes meios mecénicos, martelo demolidor de rocha e
escavadora, em detrimento da utilizacdo de explosivos, (...) e que (...) o material de escavacao
sera reutilizado na obra. A rocha sera britada e utilizada como agregado inerte, e o solo sera
utilizado na modelacédo dos espacos verdes.’ Caso coexista excedente de rocha ndo passivel de

reutilizagdo, a mesma sera transportada para outra obra do mesmo proprietario.

Foram igualmente avaliados os impactes cumulativos sobre a capacidade de alojamento de
empreendimentos na envolvente a nascente do projeto a que correspondem, 2161 camas e
1100 unidades de alojamento, qua acrescem as 37 448 camas existentes no concelho, num
acréscimo de 8 %, relativamente a oferta atualmente existente, induzindo um impacte
negativo pelo aumento da area de impermeabilizacdo proposta, significativo, permanente e

cumulativo com os projetos de carater similares existentes na sua envolvéncia, ndo obstante
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os solos afetados apresentarem limitacdes acentuadas a severas no que respeita ao seu uso

agricola (classe C).

Acresce o0 aumento da pressdao humana sobre a zona costeira e praias, sobre as infraestruturas
de abastecimento de agua, de saneamento, de limpeza urbana e rodoviarias, e ainda sobre
habitats naturais e espécies da flora e da fauna selvagens, existentes, pela alteragdo dos usos
do territério e consequente aumento da area urbana. Em contrapartida haverd aumento dos
servicos associados e reforgo da vocacgdo turistica do territério, aumento do emprego e da

atividade econdmica do concelho.

O EIA elenca medidas de mitigacdo, para os diversos fatores ambientais, das quais se referem

as relativas a fase de construgao e ao fator ambiental solo, designadamente:
- Limitar as areas previstas para a desmatagao;

- Limpeza e movimentacdo do solo ao estritamente necessario para evitar afetagoes

desnecessarias;

- Promover, previamente a execugdo das movimentagoes de terra, a decapagem da terra viva

€ 0 seu armazenamento em pargas para posterior reutilizacdo nas areas afetadas pela obra;

- Restringir as movimentagdes de veiculos e maquinas aos caminhos existentes e aos locais

Nnos quais seja estritamente necessario a sua presenca;

- Executar os trabalhos que envolvam escavagdes e movimentacdao de terras de forma a
minimizar a exposicdo dos solos nos periodos de maior pluviosidade e a diminuir a erosao

hidrica e o transporte sélido;

4.3. Paisagem

No que se refere a paisagem, durante a fase de construcdo, prevéem-se impactes ao nivel da
percecdo sensitiva, resultantes de uma desorganizagao espacial e funcional do espago de
intervengao, designadamente na drea em construgao, e ainda dos espagos relacionados com a
obra, tais como estaleiro. Assim, prevéem-se impactes negativos, diretos, temporarios,

reversiveis e de magnitude elevada.

Na fase de exploragao, o impacte da presenca do hotel, sera significativo, direto, permanente
e elevada, evidenciando-se, a valorizacdo da vegetacdo autoctone, do patrimdnio e das

dinamicas ecoldgicas existentes.

4.4. Recursos Hidricos

A pretensao em avaliagao nao interfere com o POOC (Plano de Ordenamento da Orla Costeira),

bem como com o Dominio PuUblico Hidrico, serd necessario em fase de RECAPE determinar
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perante as entidades gestoras (Autarquia e Aguas do Algarve) se as redes implantadas de
saneamento e abastecimento (em alta e em baixa) ddo resposta as necessidades do
empreendimento, ou seja se o acréscimo de populacdo esperado para aquela area geografica

nao prejudicara o funcionamento destas infraestruturas nas suas diferentes escalas.

Perante a seca severa em que se encontra a regiao, e tendo presente todo o conjunto de
solugbes propostas para o aumento da eficiéncia e resiliéncia hidrica do empreendimento,
deveria ser considerado em fase subsequente, a adesao dos edificios ao sistema de valorizagdo
de eficiéncia hidrica designado por Aqua*, desenvolvido pela Agéncia para a Energia (ADENE),

para além de outras certificacbes que possam ser atribuidas ao empreendimento.

Igualmente sempre que possivel deverdo ser promovidos sistemas de construgdo inovadores
(p.e. CREE System), com redugdo tendencial da pegada carbonica e dos prazos de execugdo
das obras, com consequente reducdo do consumo de agua, assegurando uma redugdo das
emissoOes, através da incorporacdo de materiais com impacte direto na economia circular, e

permitindo uma reducgao de residuos e da poluigdo sonora.

Gestdo da aqua para diversos usos (destaque para a rega de espagos verdes)

O EIA (incluindo os elementos adicionais) apresenta, em termos gerais, uma abordagem que
se considera correta relativamente ao balanco hidrico do empreendimento, tendo em conta as
origens identificadas e os consumos associados aos diferentes tipos de uso, que se poderao

resumir no seguinte:

Agua da rede publica - consumo humano;

Aguas cinzentas - rega de espacos verdes e urinois;

Agua da chuva - rega de espacos verdes e urinéis;

ApR da ETAR de Lagos - rega de espacos verdes.

Existe assim a garantia de que para os usos ndo potaveis ndo se recorrerd a origens naturais.

Nao obstante, o EIA ndao desenvolve com grau de detalhe a concegao de todo o sistema a
implementar bem como as infraestruturas associadas, suscitando duvidas quanto a reparticao
dos diferentes tipos de agua pelos diversos usos, os tipos de pré-tratamento a que serdo

sujeitas, as condutas e reservatorios a utilizar.

Assim, sera conveniente que em fase de RECAPE as solugdes preconizadas sejam devidamente

apresentadas/desenvolvidas sobre os respetivos projetos de execugao.

No que se refere aos recursos hidricos subterrdneos, uma das questdes associadas ao projeto

a ter em conta, como acima referido, é o facto do mesmo prever a construgdo de trés pisos
em cave. Esta caracteristica poderia ser de dificil implementagdo, por motivos técnicos, caso a

estrutura interferisse com o aquifero. No entanto, este assunto foi estudado convenientemente
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pelo EIA, que apresenta para o efeito um estudo geoldgico-geotécnico, que se considera
correto e completo, assente em sondagens. Neste estudo foram apresentadas medigOes
piezométricas que evidenciam que até as cotas estudadas (mais profundas que as de
construcdo do edificio - caves), os piezdmetros apresentaram-se sempre secos durante o
periodo de estudo. Este resultado condiz com o conhecimento hidrogeoldgico da zona por parte

da APA-ARH, oferecendo a garantia de que as obras ndo interferirdo com o nivel freatico.

Contudo, caso se verifique, mesmo que com infima probabilidade, a necessidade de efetuar
bombagens de agua subterrdnea para a realizacdo da construcdo, devera ser revisto o projeto
e as técnicas de construcdo a utilizar, de modo a limitar ao minimo as extracdes de agua

subterranea, a fim de que o impacte sobre os recursos hidricos subterréaneos e as captacgdes
particulares seja reduzido.

Em relagdo aos recursos hidricos superficiais, o EIA, no descritor paisagem (projeto de
arquitetura paisagista), reconhece toda a rede hidrografica que ocorre na area de intervencdo

do empreendimento, propondo adequadamente a sua salvaguarda e valorizacao, identificando
também a necessidade de solicitar TURH.

O referido projeto adota solugdes que requalificam a rede hidrografica existente através da

naturalizacdo do leito menor, com plantacdo de vegetacdo autéctone adaptada as
caracteristicas edafoclimaticas regionais.

Considera-se que a proposta cumpre os requisitos de ordem técnica e normativa aplicaveis no
ambito da gestdo da rede hidrogréfica.
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Figura 7 - Rede hidrografica local, com implantagdo dos edificios. Possui um lago para
amortizacao de caudais de cheia (Fonte: Parecer da APA- ARH, julho de 2023)
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No que se refere a capacidade de carga das praias, a metodologia apresentada para a
estimativa dos impactes do hotel sobre a carga de utentes incidente nas praias localizadas na
sua area de influéncia ndo aplica o principio da precaucdao, adotando uma abordagem

minimalista relativamente ao fendmeno da pratica balnear por parte dos hdspedes.

Dai resulta uma estimativa de hdspedes utilizadores da praia que ndo se afigura realista, o que
impede uma correta avaliagdo dos impactes, ndao sendo igualmente percetivel qual o critério

aplicado para a selecdo das praias preferenciais por parte desses hdspedes.

Deve igualmente ser clarificada qual a fonte utilizada para a capacidade de carga estimada

para cada uma das praias.

Considera-se assim que os elementos apresentados ndo permitem identificar a magnitude dos
impactes sobre a carga incidente nas praias localizadas na area de influéncia da unidade

hoteleira.

Esta lacuna devera ser retificada através de estudo mais desenvolvido a apresentar em
RECAPE.

No que se refere aos recursos hidricos, entende-se ser de viabilizar a pretensdo, desde que
sejam cumpridas as disposicbes do presente parecer, bem como as medidas gerais de

minimizacao e condicionantes preconizadas no EIA, com as quais genericamente se concorda.

4.5. Qualidade do Ar

No que se refere a qualidade do ar os aspetos relevantes para a apreciacdo em causa estdo
relacionados com a emissdao de poluentes atmosféricos resultantes da fase de construgao,
exploracdo do projeto e desativacdo. No EIA foi caracterizada a situacdo de referéncia, foram
identificadas fontes de poluicdo existentes na proximidade da area de implementagao,
nomeadamente provenientes do trafego rodoviario e da atividade nautica na marina de Lagos,
podendo ser consideradas como pouco significativas. Nao foram identificadas fontes fixas de

emissao.

Na auséncia do projeto também ndo sdo expectaveis alteracdes significativas na qualidade do

ar na area de intervengao.

No que diz respeito a fase de construcdo foram avaliados os impactes ambientais, sendo que,
dizem respeito a emissdo de poeiras devido as agdes de movimentacdo de terras e emissoes
gasosas de veiculos e maquinaria afetos a obra, estes impactes sdao pouco significativos e

temporarios e sdao apresentadas medidas de minimizagdo que se podem considerar adequadas.

Durante a fase de exploracdo, as emissoes esperadas poderdo estar relacionadas com o trafego
automovel dos utentes do hotel, no entanto ndo sdo expectaveis alteraces significativas na

qualidade do ar.
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Para a fase de desativagao, os impactes esperados sdo semelhantes aos da fase de construcao.

N3o estd previsto, nem se considera necessario, um plano de monitorizacdo ambiental no que

diz respeito a qualidade do ar.

4.6. Gestao de Residuos

Em matéria de gestdo de residuos, o estudo em apreco define medidas de minimizagdo gerais
para a fase de construcdo prevendo a elaboracdo e implementacdo de um Plano de Gestao de

Residuos.

Foram solicitados elementos adicionais sobre o destino das terras sobrantes decorrentes da
escavacdo proposta (67721 m3), face ao aterro geral proposto de 26687 m3, referindo o estudo
que ‘(...) serdo adotados nas escavagbes meios mecénicos, martelo demolidor de rocha e
escavadora, em detrimento da utilizacdo de explosivos, (...) e que (...) o material de escavacao
sera reutilizado na obra. A rocha sera britada e utilizada como agregado inerte, e o solo sera
utilizado na modelacao dos espacos verdes.’ Caso coexista excedente de rocha ndo passivel de

reutilizagdo, a mesma sera transportada para outra obra do mesmo proprietario.

De referir que a APA, I.P. disponibiliza no seu site (residuos/fluxos especificos de
residuos/residuos de construcdo e demolicdo/regras gerais) as regras gerais aplicadas a gestao
dos RCD e aprovadas por aquela entidade enquanto Autoridade Nacional de Residuos, bem
como o novo modelo do Plano de Prevencdo e Gestdao de Residuos de Construcao e Demolicdao
(PPGRCD) disponivel em: Residuos/Fluxos especificos de residuos/Residuos de Construcdo e
Demolicdo/Minutas de Documentos, dando especial atencdo ao elevado volume de terras

movimentadas.

4.7. Biodiversidade
4.7.1. Situagao de referéncia / Analise da area de incidéncia

Antecedendo a fase de avaliacao houve uma fase de avaliacdo de conformidade do projeto em
que o ICNF solicitou elementos diversos, concretamente levantamentos de valores naturais na
area do terreno e sua envolvente (aprofundar a caraterizacdo da situagdo de referéncia),
identificacdo de projetos na area envolvente que cumulativamente com este pudessem induzir
impactes cumulativos sobre os valores naturais da area de insercédo deste projeto, area esta
gue obviamente ndo se limita a area do terreno, devendo ser identificados e avaliados os
respetivos impactes. Os promotores foram sempre entregando novos elementos, mas nunca
foi dada resposta cabal ao solicitado nomeadamente a identificagdo e avaliagao dos impactes

indiretos do projeto e dos impactes cumulativos deste e de outros na area envolvente
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estabelecida (a identificacdo de outros projetos ndo foi efetiva) sobre os valores naturais onde
se destaca a importancia da faixa costeira de cerca de 500 m entre o terreno e a area Important
Bird Areas (IBA) ponta da Piedade.

O projeto ndo se localiza em &rea inserida no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC),
embora se desenvolva na proximidade do PNSACV/ZEC Costa Sudoeste e da ZEC Ria de Alvor,
para além da IBA da Ponta da Piedade (figura 8 e 9).

©cea no‘AtJén}a )

Vilalde'8po

Santo’Antonio

Sagees

ZEC Costa Sudoeste

Figura 8 - Areas classificadas (Fonte: Parecer setorial do ICNF, junho 2023)
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Figura 9 - IBA da Ponta da Piedade (Fonte: Parecer setorial do ICNF, junho 2023)

Ficha da IBA

PONTA DA PIEDADE

Area: 727 ha Altitudes: 0-109 m Critérios C6 (Egretta garzetta, Falco peregrinus)
Descrigdo do sitio:

Zona litoral de falésias calcarias entre Burgau e Lagos. As falésias tém uma altura de 25 a 100
metros e existem diversos ilhéus, ou leixdes, a pouca distédncia da linha de costa, na zona da
Ponta da Piedade e de Lagos. As falésias sdo cortadas por praias de areia em alguns pontos
da costa incluindo, por exemplo, as praias de Porto de Mds, de Dona Ana, do Pinhdo, da Luz e
da Salema. Habitats: Zonas humidas (dunas e praias), Matos (matos), Areas marinhas (mar;

baias e zonas costeiras), Areas rochosas (falésias/fragas rochosas; ilhéus rochosos; grutas).
Uso do solo: Pesca/aquacultura, Turismo/recreio, Urbano/industrial/transportes

Importancia ornitoldgica: Uma coldnia de garcas com garcas-brancas e carraceiros ocupa
alguns ilhéus na zona da Ponta da Piedade. As falésias sdo importantes pela nidificagdo de
Falcdo-peregrino, de Corvo, de Gralha-de-nuca-cinzenta e também por grandes numeros de

andorinhbées-reais e andorinhées-palidos.

Conservacao: A area encontra-se protegida pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira de

Burgau-Vilamoura, que condiciona as atividades na faixa costeira. Todo o litoral abrangido
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nesta area é bastante perturbado pelo grande numero de turistas e visitantes que o procuram.
Existe também perturbacdo por pescadores desportivos. A pressdo urbanistica para construcao
em todo o litoral é bastante forte.

Ameacas: Aquacultura e pesca (C), Perturbacdo (B), Industrializacdo/urbanizacdo (A),

Recreio/turismo (A)

O projeto distribui-se no terreno conforme se pode observar na figura 10 e tratando-se, de um
terreno de reduzida dimensdo face a elevada area de construcdo, de implantacdo de todas as
suas componentes (edificio, ténis, piscina, acessos e estacionamentos) e em que a implantagdo
de diversos pisos, nomeadamente abaixo do solo, ird implicar movimentacGes do solo de

enorme dimensao e impacto.

Quadro 4. Parametros urbanisticos do projeto Hotel-Apartamento do Monte da Atalaia.

Area do lote 87.417,00 m?
Area de implantagéo 11.947 35 m2
Area bruta de construgéo acima da cota de soleira 22.994 16 m?
Area bruta de construgdo abaixo da cota de soleira 7.706,00 m?
Altura da edificagéo 1210 m
N.° de pisos acima da cota de soleira 2 uni.
N.° de pisos abaixo da cota de soleira 3 uni.
Numero de unidade de alojamento 201 uni.
Lugares de estacionamentos 223 uni.
Vias de circulagéo Area de circulagao automovel 3.435,66 m?
Area de circulagio pedanal 4 655,64 m?
Area bruta de construgéo 22.994 16 m2

(Fonte: Relatdrio Sintese do EIA, setembro de 2022)

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos 32



Parecer da Comissdo de Avaliacao

Figura 10. Distribuicdo das diversas componentes do projeto pela propriedade
(Fonte: EIA, setembro 2022)

O EIA revelava muitas lacunas de informacdo, a nivel de caracterizacdo do descritor
Biodiversidade (e impactes ambientais induzidos pelo projeto), do sistema de DFCI e ainda da

avaliacdo de impactes indiretos e cumulativos.

Tendo sido solicitados elementos complementares que foram sendo entregues em diversas
etapas, sendo que, a nivel de identificacdo de projetos que cumulativamente possam criar
impactes com o presente projeto, considera-se que nunca foi dado cumprimento ao solicitado,
quer no levantamento dos projetos quer na identificacdo e analise/avaliacdo de impactes

cumulativos, havendo a tendéncia para a desvalorizagdao da questdo.

A nivel da caraterizacdo no descritor Biodiversidade foram diversos os momentos de
atualizacdo da informacdo. Relativamente a caracterizacdo dos valores naturais, os elementos
apresentados em audiéncia prévia demonstram a existéncia de espécies bem mais relevantes
do que as identificadas nos elementos adicionais entregues e no EIA. Contudo, e dado estes
dados terem sido aceites em audiéncia prévia, resultou que, na pratica, os mesmos ndo estdo
considerados na analise dos impactes efetuada no EIA pelo que estes sdo substancialmente

desvalorizados.

Caracterizacao dos valores naturais

Por forma a melhor compreendermos a evolugdo do processo serdao aqui apresentados

separadamente os dados entregues nas trés fases do procedimento - EIA, Aditamento ao EIA
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e Elementos Adicionais entregues em audiéncia prévia, até porque esta evolucdo ndo foi

devidamente acompanhada pela fase de identificacao e avaliacao de impactes.

EIA datado de setembro de 2022

Nesta primeira versao, nesta primeira versao o EIA procedeu a caracterizacao da parcela onde
se insere o projeto, ou seja, numa area de 8,74 ha. Na analise entdo efetuada considerou-se
gue, “relativamente a fauna e flora de interesse conservacionista, nomeadamente espécies
protegidas pelo Decreto-Lei n°® 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n°® 49/2005,
de 24 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n° 156-A/2013, de 8 de novembro, assim como aquelas
cuja protecdo decorre do Decreto-Lei n® 38/2021 (convencbes de Berna e de Bona), devem
ser indicadas/mapeadas as areas de ocorréncia das espécies elencadas e dos seus habitats
preferenciais. Importa referir que para alguns grupos o EIA deixa transparecer alguma falta de
investimento no trabalho de campo e, inclusivamente, numa andlise mais cuidada da
bibliografia disponivel, considerando-se necessario uma melhor caracterizacdo, a qual devera
estender-se aos terrenos envolventes, dada a reduzida dimensdo da parcela onde se insere o

projeto, em particular na faixa a sul da estrada municipal M1262 até a linha de costa.”.

Nesta fase, e apesar da reduzida area estudada, figura 11, foi ainda assim possivel identificar
alguns valores relevantes, destacando-se as espécies localizadas na orla dos matos de Olea
europaea e Pistacia lentiscus - Ophrys lutea, Ophrys bombyliflora, Ophrys speculum subsp.
speculum e Anacamptis pyramidalis, espécies incluidas na Convengdao sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES). Foi
ainda detetada a espécie Euphorbia medicaginea, espécie de distribuicdo restrita ao sector

biogeografico Algarviense, e avaliada com a categoria de Vulneravel (VU) na Lista Vermelha.
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Figura 11. Area de estudo do EIA (fonte: EIA, setembro 2022)

Relativamente a fauna, o EIA apresentava consideraveis lacunas, em parte por terem sido
realizados trabalhos de campo nos dias 10 de margo, 2 e 3 de abril de 2022 (desta forma
apenas com incidéncia no inicio da primavera), e também por se concentrarem numa reduzida
area de estudo. Da leitura do documento considerou-se ainda haver algumas provaveis lacunas

na bibliografia utilizada.

Aditamento datado de fevereiro de 2023

Na sequéncia do pedido de elementos adicionais foi entregue um aditamento ao EIA, o qual
apresentou uma nova caracterizagao dos biotopos, considerando para o efeito uma nova area
de estudo, conforme se pode observar na Fig. 6. Os trabalhos de campo decorreram durante
os dias 24 a 27 de janeiro de 2023.

Nesta fase a area caracterizada passou dos 8,74ha para 71,21ha. Os valores naturais
relevantes encontrados representam uma biodiversidade substancialmente mais interessante,
com um mosaico de areas que alternam entre matos, prados e prados nitréfilos (figura 12), ja
surgindo aqui 4 habitats da diretiva, nomeadamente 5210, 5330, 6210 e 6220 (figura 13).
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Figura 12. Cartografia de biétopos da area de estudo considerada no Aditamento ao EIA
(Fonte: aditamento ao EIA, fevereiro de 2023)

Conforme decorre do EIA, a conservagao dos valores presentes deve ser garantida. "(...) com
base nos instrumentos de ordenamento e gestdo territorial, devem ser definidas
condicionantes a alteracdo do uso do solo, de forma a preservar as dreas dos habitats de maior
relevancia e contribuir para a sua conservacdo e manutencao a longo prazo. Ja as espécies de
flora avaliadas na Lista Vermelha numa categoria de ameaca segundo os critérios da IUCN
(Lycium intricatum, como “Vulnerdvel”), encontram-se protegidas em todo o territério nacional
no d&mbito do Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados, ao abrigo dos artigos 29°
€ 44.9 do Decreto-Lei n.0° 142/2008. Apesar de o Cadastro ndo se encontrar ainda publicado,
a sua consulta publica encontra-se em andlise desde novembro de 2021, pelo que se prevé

para breve a sua publicacdo e entrada em vigor.
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Figura 13. cartografia de habitats da drea de estudo considerada no Aditamento ao Eia
(Fonte: Aditamento ao EIA, fevereiro de 2023)

Audiéncia prévia datada de abril de 2023

Posteriormente, em sede de audiéncia prévia, é juntado ao processo de caracterizagdo um
novo conjunto de elementos (doravante designado como Adenda) resultantes de trabalho de
campo efetuado nos dias 30 de marco (flora e vegetacao) e 4 de abril (fauna). A area agora
prospetada corresponde a faixa solicitada no ambito dos elementos adicionais, ou seja, a faixa
costeira a sul da estrada M1262. Com este trabalho sdao acrescentados novos habitats (figura

14), e um conjunto de novas espécies.

A area ficou assim devidamente caracterizada, particularmente no que se refere a flora,
vegetagao e habitats, considerando que os dados apresentados resultam principalmente de

trabalho de campo e ndo apenas de consulta bibliografica.
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Figura 14. cartografia de biétopos e habitats da area de estudo
(Fonte: elementos apresentados em audiéncia prévia, abril de 2023).

Conforme se pode ler na Adenda, "Foram elencadas para a area de estudo 361 espécies de
flora, das quais 166 espécies foram confirmadas em campo. Destacando-se as 33 espécies
RELAPE elencadas, sendo destas 13 espécies RELAPE confirmadas em campo. A diversidade
floristica da area de estudo espelha o mosaico natural de vegetacdo presente na area, onde
foram identificadas oito unidades de vegetacdo. Destacando-se em termos de vegetacéo, a
presenca de 5 habitats naturais de acordo com o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril,
alterado pelo Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro, a saber: 1240, 2130*, 2250%*, 5330

e 6410, sendo dois destes habitats prioritarios (*).

Em termos faunisticos, foram elencadas 9 espécies de anfibios, 15 espécies de répteis, 16

espécies de mamiferos e 144 espécies de aves. Destacando-se a comunidade de aves como a
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mais diversa e com maior nimero de espécies ameacadas (15 espécies). E de referir que os
principais valores avifaunisticos elencados para a area de estudio estdo associados a
proximidade do ambiente marinho, limicola e falésias, sendo as espécies que ocupam esses

habitats aquelas que justificam também a classificacdo da IBA da Ponta da Piedade.

Importa referir que os maiores valores presentes na area de estudo dizem respeito a flora e
vegetacdo, onde se verifica presenca de grande numero de espécies RELAPE e habitats
naturais. Sendo que em termos de fauna as comunidades sdo pouco interessantes devido a

presenca humana bem marcada.”

Conforme referido, o EIA, na sua versdo original, apenas considerou como area de estudo a
parcela onde se pretende implantar o projeto (8,74ha). Dada a dimensao da parcela, e a
consideravel area de construcdo prevista (22994 m2), o projeto prevé a sua quase total
ocupacado, apenas estando prevista a manutencdo de uma area com 7180 m?, a qual é definida
como area de regeneragao natural. Nesta drea estd prevista a manutengdo da vegetacgao
natural, referindo o EIA que a mesma, para conservacao da espécie Euphorbia medicaginea,
“deve ser alvo de medidas de gestdo como o pastoreio extensivo ou corte seletivo de matos,
sem recurso a mobilizagdes do solo, e apos o periodo de frutificacdo da espécie, que decorre

em abril e agosto.”

Como se pode compreender da andlise das figuras 15 e 16, da implementacdo do projeto
resultard a manutencdo de uma reduzida area (7180 m?), destinada a conservacdo, desta
espécie, sendo que esta medida terd ainda impactes positivos na manutencdo das diferentes
espécies de orquideas (Ophrys. bombyliflora, Ophrys speculum, Ophrys lutea e Anacamptis
pyramidalis — apenas O. speculum e O. lutea foram identificadas nesta area), as quais estdo
sujeitas a medidas legais de protecdo através da Convencdo sobre o Comércio Internacional

de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacgadas de Extingdo (CITES).

Relativamente a conservacdo dos exemplares da flora identificados, importa considerar os

seguintes aspetos:

a) As espécies identificadas e cartografadas, nomeadamente E. medicaginea, Ophrys.
bombyliflora, Ophrys speculum, Ophrys lutea e Anacamptis pyramidalis, sao plantas anuais

normalmente apenas detetdveis e identificadveis durante o periodo primaveril.

b) As espécies Ophrys. bombyliflora, Ophrys speculum, Ophrys lutea e Anacamptis pyramidalis
integram o Anexo B do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9 de dezembro de 1996,
relativo a protecdo de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu

comeércio, pelo que a sua comercializagdo é condicionada por lei em Portugal e a nivel europeu.

c) A espécie Euphorbia medicaginea apresenta estatuto de Vulneravel, estando identificadas
ameacas que poderao levar a planta ao estatuto de Criticamente em Perigo num curto espaco

de tempo.
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As localizagbes obtidas em trabalhos de campo ndo exaustivos e concentrados em poucos dias
normalmente revelam apenas alguns exemplares, devendo a sua distribuicdo ser considerada
em funcdo das diversas caracteristicas biofisicas das areas. Na presente situagdo, e
relativamente a E. medicaginea é expectavel que a area de ocorréncia da espécie seja mais
abrangente, e que apresente variagdes interanuais, dependendo da dispersdo das sementes

produzidas no ano anterior.

De acordo com a bibliografia, Euphorbia medicaginea é uma planta de distribuicdo
mediterranica, que em Portugal continental foi registada exclusivamente no Algarve, em
margens de caminhos, taludes e campos agricolas abandonados. Sendo uma espécie ruderal,
adaptada a prados nitroéfilos, € expectavel que a sua ocorréncia na area de estudo sejam as
zonas identificadas na figura 14 como tal. A detegao da espécie, apenas na area de implantacdo
do projeto, pode ter diversos motivos, inerentes a propria metodologia do trabalho efetuado,

mas também ao facto de a area ser onde se concentra a atividade de pastoricia, e desta forma

onde ocorrerdo niveis elevados de compostos azotados no solo.

14

@  Euphorbiz medicaginea

@  Ophrys bomindifioea

@  Ophrys bominifiora, O speculum, Anacamptis pyramidalis
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Figura 15. Localizacdo das espécies da flora identificadas sujeitas a medidas de conservagdo
- Familia Orchidaceae (CITES) e Euphorbia medicaginea (Lista Vermelha da Flora Vascular de

Portugal Continental), e sebes consideradas relevantes pelo EIA
(Fonte: Parecer setorial do ICNF, junho 2023)
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Relativamente aos impactes resultantes sobre as 4 espécies de orquideas, o projeto resultara
na sua limitagdo a area reservada para a regeneragdo, ou seja 7 180m?. As movimentagoes
do solo que se preveem para os restantes 80 000m?, e as ocupacdes previstas, ndo sdo
compativeis com a conservacao destas espécies, sendo destruidas pela acdo direta da
maquinaria durante a fase de obras. A sua posterior recuperacdo podera ser possivel nas areas

definidas como “prado de sequeiro”, as quais totalizam 35570m?.

Apesar do EIA referir que “as orquideas levantadas no trabalho de campo ocorrem
maioritariamente nas areas verdes dedicadas aos prados autdctones, sendo expetavel a sua
preservacdo” a planta de movimentagdes de terras (aterro e escavacdo) apresentada (desenho

AP10) incide sobre a totalidade da propriedade, com excecao da reduzida area de regeneragao

natural.
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Figura 16. diferentes componentes do projeto e localizacdo da area de regeneracdo natural
(extremo sueste) Euphorbia medicaginea (Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal
Continental), e sebes consideradas relevantes pelo EIA (Fonte: Parecer setorial do ICNF, junho 2023)

Desta forma, a manutencdo destas quatro espécies na area de prado de sequeiro sO sera
possivel com projeto especifico de conservagdao das mesmas, ainda que a manutengdo de 7 180
m? de area de regeneragdo natural possa permitir que, de forma esponténea, venham a surgir

ali as espécies Ophrys bombyliflora e Anacamptis pyramidalis.
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Considerando a ocupacao atual e futura (com projeto) da parcela, resulta que a area de habitat
destas espécies sera reduzida de aproximadamente 85 000m? (area da parcela sem os acessos
e edificagOes existentes) para 7 180 m? (area de regeneracgdo natural), podendo ainda, com
definicdo de projeto de conservacdo, vir a reocupar, ou manter, uma area adicional de 35 570

m? destinada a prados de sequeiro.

Na avaliacdo de impactes efetuada no EIA é referido que “na caracterizacdo da situacdo de
referéncia o coberto vegetal da area do projeto encontra-se sobre forte influéncia do pastoreio,
por esta razdo o impacte das agcbes acima elencadas embora seja negativo é pouco

significativo.”

Relativamente a fauna, os dados iniciais apresentados no EIA sdo genéricos,
fundamentalmente obtidos com recurso a bibliografia. Conforme referido no EIA “Dado que a
confirmacdo de espécies foi diminuta, o elenco apresentado centra-se maioritariamente
naquelas que sdo consideradas ocorrentes na regido do estudo.” Desta forma, e considerando
gue a nossa area de estudo esta limitada & parcela onde se pretende desenvolver o projeto,
apenas podemos analisar hipotéticos impactes sobre a fauna. Ainda assim, com base nas
caracteristicas e comportamentos das diferentes espécies, podemos equacionar que as
espécies com menores mobilidades e/ou comportamentos que as levam a esconder-se perante
situacOes de disturbio, como sejam os répteis, anfibios e alguns mamiferos, tenderdo a perecer
durante a fase de obras, podendo algumas destas espécies vir a recolonizar os espacos

exteriores do hotel, durante a fase de exploracgao.

Relativamente a avifauna, quirdpteros e espécies de mamiferos maiores, tenderdo a abandonar
a area durante a fase de construgao, com excegao de situacdes que ocorram durante o periodo
reprodutivo, que resultardo em mortalidade direta das crias, podendo, durante a fase de
exploracdo, vir a reocupar a area. O sucesso desta recolonizacdo estara dependente de um
conjunto de fatores dependentes da gestdo que se faca do espaco, pressupondo que o projeto
€ executado e explorado nos exatos termos em que é proposto. Nao havendo dados concretos
das populagdes que ocupam a area, esta andlise &, no entanto, bastante genérica. Podemos
considerar que os impactes sobre a fauna, durante a fase de obra, serdo muito significativos,
embora temporarios, tendendo a zoocenoses para um novo ponto de equilibrio na fase de
exploracdo. Esta recuperacdo ndo é abordada no EIA, e sé com um melhor conhecimento da

realidade seria possivel efetuar uma projecdo realistica.

De qualquer modo o aumento de perturbagao durante a fase de construgao e de exploragao e
a reducgdo irreversivel de habitat sdo impactes de consideravel magnitude e que transportam

a pressdo para areas importantes como seja a IBA Ponta da Piedade.

Em termos de avifauna ndo é sequer abordado o impacte sobre esta IBA assim como ndo é

equacionado o impacte sobre a migragdo outonal.
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A presenca de falcao peregrino Falcus peregrinus, espécie ameacada de extingao classificada
como vulneravel pelo livro vermelho dos vertebrados portugueses (Cabral et al 2005) é espécie

alvo da IBA Ponta da Piedade adjacente ao empreendimento.

O Falcao peregrino é uma espécie protegida por diversos instrumentos legais nacionais e

internacionais:

- ao abrigo do RICNB, integrante do Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados
(artigo 29° do Regime Juridico da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, RICNB,
Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 julho)

- pelo anexo A-1 da Rede Natura 2000 - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 140/99, de
24 de abril, com as alteragdes introduzidas pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
49/2005, de 24 de fevereiro, e pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 156-A/2013, de 8
de novembro - Rede Natura 2000 que revisa e transposta para a ordem juridica interna da
Diretiva Aves (Diretiva n.°© 79/409/CEE. Do Conselho, de 2 de Abril) cujo artigo 7°-C obriga a
medidas adequadas para evitar a poluicao ou a deterioracao do seu habitat, tendo em vista os

objetivos de conservagdo da espécie.

- pelo proprio anexo 1 da Diretiva 2009/147/CE, que lista as espécies que devem ser alvo de
medidas de conservacdao em relacdo ao seu habitat para assegurar a sua sobrevivéncia e

reproducdo na sua area de distribuigao.

- pelas convencgbes de Berna e Bona (Decreto-Lei n.© 38/2021 de 31 de maio, Regime Juridico
aplicavel as espécies enumeradas nas Convencbes de Berna (Decreto n.° 95/81, de 23 de
julho) e de Bona (Decreto n.© 103/80, de 11 de outubro). Sendo que na convengao de Berna
é inserido no Anexo II relativo a espécies estritamente protegidas e ainda na revisdo do Anexo
I da Resolucdo 6 (1998) a convencdo de Berna que lista espécies que requerem medidas

especificas para a conservacao do seu habitat.

Sao objetivos de conservacdo de acordo com o PSRN2000 melhorar a produtividade
reprodutiva da populacdo e conservar dareas de reproducdo, alimentacdo e

invernada/dispersao.

Tal significa, pois, conservar os habitats de alimentacdo e nidificagdao (e.g. promover
cerealicultura extensiva com rotacao de culturas, restringir a construcao de infraestruturas em

zonas sensiveis)

Assim a conservacdo da espécie ndo é compativel com a destruicdo da principal (e Ultima) area
de alimentagdo das suas presas preferenciais (por exemplo pombos, ou passeriformes
granivoros), o que comprometeria muito negativamente o sucesso reprodutor e assim a propria

existéncia da espécie dentro da IBA.
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Pelas mesmas razodes, o local é importante para todas as espécies de aves planadoras que ai
encontram reflgio e alimento na sua migracdo para Africa, espécies essas, todas elas no
minimo presentes no Anexo 2 da convencdo de Berna que lista espécies estritamente

protegidas.

Aditamento datado de fevereiro de 2023

Nesta fase foi entregue um consideravel conjunto de novos elementos, tendo sido identificados
habitats da Diretiva (5210, 5330, 6210 e 6220) e elementos floristicos com categoria de
ameaca segundo a Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental (Lycium intricatum

e Euphorbia medicaginea).

Ao nivel dos Habitats da Diretiva, foi nesta fase confirmada a presenga dos seguintes habitats:
5210 - Matagais arborescentes de Juniperus spp.;
5330 - Matos termomediterranicos pré-desérticos;

6210 - Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco-

Brometalia) (*importantes habitats de orquideas)

6220* - Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea(subtipo ptil -

Arrelvados anuais neutrobasofilos).

O levantamento de campo cobriu cerca de 70 ha e, conforme referido no Aditamento, “permitiu
identificar os habitats existentes na area prospetada. Confirma-se a ocorréncia de habitats
sensu Rede Natura 2000 (ALFA, 2004), salientando-se o mosaico de mato e prados vivazes e
anuais (5330 + 6210 + 6220), bem como a vegetacao arbustiva das arribas costeiras (5210),

gue ocorrem com relativa abundéncia no local” (figura 13).

Dada a importancia dos valores naturais identificados, concluiu o Aditamento que, “Assim, com
base nos instrumentos de ordenamento e gestdo territorial, devem ser definidas
condicionantes a alteracdo do uso do solo, de forma a preservar as areas dos habitats de maior

relevéncia e contribuir para a sua conservagdo e manutengédo a longo prazo.”

Relativamente a fauna, o Aditamento pouco acrescenta em relacdo ao EIA, continuando a
fundamentar as suas conclusdes na bibliografia disponivel. Também ao nivel da analise dos
impactes nao sao apresentadas conclusdes, nem parece ter sido dada a esta componente,
objetivo primordial do EIA, grande atencdo. Estamos perante um projeto que em pico de
funcionamento tera diariamente cerca de 400 clientes, algumas dezenas de colaboradores (sdo
referidos 106 postos de trabalho diretos) ao que ainda serda necessario acrescentar
fornecedores, manutencdo, etc. Tudo isto gera impactes diretos sobre a biodiversidade, nao
apenas aqueles que resultam diretamente da fase de obras e no interior da parcela que nao

foram devidamente abordados.
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Audiéncia prévia datada de abril de 2023

Na sequéncia de emissdo de parecer negativo relativamente ao conteido do EIA, e do
Aditamento, foram entregues novos elementos na fase de Audiéncia Prévia. A Adenda assim
entregue significou um novo passo na caracterizacdo, e demonstracdao do valor que a area em

causa encerra.

Nas conclusGes da Adenda podemos ler que “Foram elencadas para a drea de estudo 361
espécies de flora, das quais 166 espécies foram confirmadas em campo. Destacando-se as 33
espécies RELAPE elencadas, sendo destas 13 espécies RELAPE confirmadas em campo. A
diversidade floristica da area de estudo espelha o mosaico natural de vegetacdo presente na
area, onde foram identificadas oito unidades de vegetacdo. Destacando-se em termos de
vegetacdo, a presenca de 5 habitats naturais de acordo com o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de abril, alterado pelo Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro, a saber: 1240, 2130%*,
2250%*, 5330 e 6410, sendo dois destes habitats prioritarios (*).

Em termos faunisticos, foram elencadas 9 espécies de anfibios, 15 espécies de répteis, 16
espécies de mamiferos e 144 espécies de aves. Destacando-se a comunidade de aves como a
mais diversa e com maior nimero de espécies ameacadas (15 espécies). E de referir que os
principais valores avifaunisticos elencados para a area de estudio estjo associados a
proximidade do ambiente marinho, limicola e falésias, sendo as espécies que ocupam esses

habitats aquelas que justificam também a classificacdo da IBA da Ponta da Piedade.

Importa referir que os maiores valores presentes na drea de estudo dizem respeito a flora e
vegetacdo, onde se verifica presenca de grande numero de espécies RELAPE e habitats
naturais. Sendo que em termos de fauna as comunidades sdo pouco interessantes devido a

presenca humana bem marcada.”

De salientar aqui o surgimento de dois novos habitats prioritarios, o 2130*- Dunas fixas com
vegetacdo herbacea e o 2250*- Dunas litorais com Juniperus spp.. Sucede, porém, que a
sobreposicao das cartografias apresentadas no Aditamento e na Adenda diferem
substancialmente, ndo considerando este Ultimo documento a existéncia dos habitats 6210 e
6220.

Relativamente a fauna, a caracterizagdo contabiliza, resultando de trabalho de campo, 34

espécies de aves, mantendo-se uma extensa lista de espécies potenciais.

Relativamente a analise dos impactes sobre a biodiversidade, a Adenda ndo apresenta qualquer

capitulo dedicado ao assunto.
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Enquadramento no PROF e na DFCI.

O projeto parece ndo colidir com as restricbes do PROF, nomeadamente com areas de
corredores ecoldgicos, inserindo-se na sub-regido do litoral. Sendo um projeto de edificagdo
urbana, também nd&o contribui objetivamente para alcancar os objetivos definidos por este
plano. Parece-nos assim excessivo que o EIA considere que os arranjos paisagisticos previstos
no projeto possam ser considerados como estando alinhados com a funcdao de recreio e
valorizacdo da paisagem e da floresta, através da introducdo de espécies autdctones nos

mesmos.

No que se refere ao enquadramento na legislacdo de DFCI, importa ressalvar que a Faixa de
Gestdo de Combustivel necessaria (de acordo com o n.% 5 do art.49 do D.L. n.© 82/2021, de
13 de Outubro), extravasa largamente os limites da parcela (figura 17), situacdo que podera
originar em restricdes ao uso do solo sobre terceiros. De igual modo, a necessaria
implementacdo das FGC em solo rural, resultard em impactes sobre a vegetacdo existente,
demonstrando mais uma vez que os impactes do projeto ndo se limitam a sua area de

implantacdo, os quais ndao foram devidamente analisados no EIA.
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Figura 17. Area do projeto e respetiva faixa de gestdo de combustivel apresentada no
Aditamento (Fonte: Parecer setorial do ICNF, junho 2023)
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Conforme se pode concluir dos elementos apresentados no ambito do EIA, em resposta ao
solicitado na fase de pedido de elementos adicionais, a area territorial onde se insere o projeto
apresenta uma biodiversidade que, apesar de impactada pelas atividades agricolas
tradicionais, continua a incluir um conjunto de espécies relevantes, demonstrando que, com o
fim destas praticas, o ecossistema consegue recuperar. J& o mesmo ndo podemos considerar

com a ocupacdo urbana que ja quase envolve os cerca de 200 hectares aqui estudados.

Apesar dos novos dados acerca da biodiversidade da area apresentados no Aditamento, e na
subsequente Adenda, ainda que muito focados na flora, vegetacdo e habitats, as conclusdes
sobre os impactes do projeto continuam substancialmente limitados ao apresentado no
Relatério Sintese do EIA, datado de setembro de 2022. Desta forma, os impactes considerados
estdo muito vocacionados para a parcela de 8,74ha onde se insere o projeto. Pouco é referido
relativamente aos impactes que o aumento do trafego e carga humana terdo sobre a area,
sendo usados no estudo do trafego os dados existentes para a EN125 e para A22, os quais nos
parecem pouco relevantes para a analise dos impactes gerados pelo projeto na biodiversidade

da area envolvente.

Nao se pode esperar que um projeto como o aqui em analise produza alteragbes significativas
no trafego circulante na A22 e na EN125. ]J4 numa via com as caracteristicas da M1262, o
acréscimo do trafego podera facilmente atingir valores muito superiores aos que se verificam,
sendo que so isto significard um substancial aumento dos impactes diretos sobre a fauna,
nomeadamente devido a atropelamentos (entre outros). Esta avaliagdo ndo foi devidamente

efetuada pelo EIA.

Importaria ainda analisar o aumento da circulagdo automoével nos diversos caminhos rurais
gue existem na area delimitada a norte pela M1262, e a sul pela linha de costa. Conforme ja
se pode observar atualmente, a circulagao de viaturas, e de pessoas, nesta area, tem resultado
na degradacdo da vegetacdo em diversos locais, sendo visiveis consideraveis situacdes de

erosao agravada.

Conforme se pode observar na figura 18, a area apresenta ja consideravel degradagdo do
coberto vegetal, em particular na crista da arriba e areas adjacentes. Havendo acessos
automoveis diretamente da area de implantacdo do projeto até a crista da arriba, é expectavel
que a circulagdo de pessoas e viaturas venha a aumentar, dado estarmos perante uma area
com um elevado valor ambiental e cénico, o que, no meio da paisagem urbana que envolve o
projeto, induz um efeito atrativo que nao pode ser menosprezado na avaliacdo ambiental. Esta
problematica ndo foi abordada pelo EIA, particularmente porque se focou apenas nos impactes

sobre a area de implantacao do projeto.
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Figura 18. Area a sul do projeto, onde é visivel uma densa rede de caminhos (Fonte: parecer
setorial do ICNF, julho 2023)

Refere o EIA (Aditamento) que "o projeto ndo tem interferéncia direta com habitats protegidos.
Nesse sentido, a implementagdo conjunta deste projeto com os outros existentes ndo induzira
a perda de areas ocupadas por habitats protegidos. Contudo acarreta a perda do biétopo prado
nitréfilo, e provavelmente dominante a norte do projeto, atendendo a ocupacao e uso do solo.
Esta perda pode induzir ao desaparecimento de algumas espécies que este bidtopo suporta.

Avalia-se este impacte como negativo.”

Conforme ja referido ao longo do presente parecer, a possibilidade do projeto ter impactes nas
areas envolventes, e desta forma sobre habitats protegidos, € uma realidade, ainda que nao
tenha sido devidamente abordada pelo EIA, focando-se este na area de implantagao do projeto.
O conhecimento adquirido noutros projetos turisticos semelhantes indica-nos que,
inevitavelmente, a procura por espacgos de lazer, nomeadamente aqueles de elevado valor
natural, gerada por estes empreendimentos, ndo pode ser desprezada no processo de
avaliagdo ambiental, a qual compete primeiramente ao EIA. Se em areas do SNAC, onde o
conhecimento técnico-cientifico permite muitas vezes uma analise técnica a margem do EIA,
fora deste, tal é substancialmente mais dificil e obriga a trabalhos de campo que ndo sdo

compativeis com os atuais prazos do RJAIA.
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De uma forma geral o EIA, apds o Aditamento e a Adenda, demonstrou a existéncia de valores
naturais relevantes, que carecem de medidas de conservacao, nomeadamente, e conforme
referido no Aditamento, através da definicdo de condicionantes a alteracdo do uso do solo.
Sucede, porém, que estas condicionantes ja existem nos IGT aplicaveis, ndo sendo neste caso

demonstrada a compatibilidade do projeto com os mesmos. Desta forma, as garantias de

conservacao da biodiversidade dadas pelos IGT, no presente caso o PDM e o PROT Algarve,

caiem por terra, e uma correta avaliacdo dos impactes do projeto, individualmente e em

conjunto com os ja existentes ou previstos, assumem um papel ainda mais importante, sendo

0 Unico, que medeia entre a manutencdo da biodiversidade existente e a sua destruicdo.

Relativamente ao PDM de Lagos o projeto insere-se em solo rural na classe de espago agricola

de conservagao.

Localizando-se na definida Faixa Costeira da RCM n.° 102/2007 (PROT Algarve), de 3 de
agosto, para a qual é referida a necessidade de promover a protecdo, requalificacdo e
valorizacdo, impondo severas restricdes a ocupacdes futuras, o projeto surge, salvo melhor
opinido, sem o necessario enquadramento, e sem o qual a conservacdo da biodiversidade é

colocada em causa.

Relativamente a necessaria analise dos impactes cumulativos o EIA, tal como ja referido no
parecer emitido em sede de conformidade, ndo deu resposta ao solicitado. Posteriormente, no
decorrer da audiéncia prévia que decorreu pela autoridade de AIA, foram entregues novos
elementos, sem no entanto terem os mesmos apresentados dados relevantes, o que foi

justificado pela auséncia de resposta de algumas entidades publicas.

A continuada expansdo das dareas urbanas constitui um dos principais problemas de
manutencdo da biodiversidade a nivel regional e, ao contrario das ocupacdes por agricultura
intensiva, a destruicdo dos valores naturais por via da infraestruturacdo do territério tende a

perdurar no tempo.

4.7.2. Identificagdo e avaliagdo dos impactes

Perante o exposto, ndo é possivel considerar que do projeto ndo decorram impactes negativos
sobre a biodiversidade, mantendo-se com este a tendéncia de aumento das areas urbanas,
ainda que em desarticulacdo com os objetivos de manutencdo do patrimonio natural da regido

que constam nos instrumentos legais de gestao territorial.
Resumindo:

1. O projeto apresenta elevada area de construgdo e de implantagdo, ocupando

praticamente toda a parcela, e levando assim a destruicdo direta de areas de valor
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natural significativo, a que acrescem as decorrentes das exigéncias de implementacdo

de faixas de gestdo de combustivel (FGC);

2. As grandes movimentagdes de terra irdo provocar impactes negativos de elevada
magnitude implicando alteracdes em praticamente todo o terreno e levando a
destruicdo de areas de distribuicdo de espécies RELAPE e de suas potenciais areas de

ocorréncia
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Figura 19. areas de distribuicdo de espécies RELAPE e de suas potenciais dreas de ocorréncia
(Fonte: parecer setorial do ICNF, julho 2023)

Como refere o EIA (adenda) “Foram elencadas para a area de estudo 361 espécies de
flora, das quais 166 espécies foram confirmadas em campo. Destacando-se as 33
espécies RELAPE elencadas, sendo 13 confirmadas em campo”. Destaca-se ainda em
termos de vegetacado, a presenca de 5 habitats naturais de acordo com o Decreto-Lei
n.% 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro, a
saber: 1240, 2130*, 2250%*, 5330 e 6410, sendo dois destes habitats prioritarios (*);

3. Se a fase de construcdo sera altamente impactante, o mesmo ocorre com a fase de
exploracao, nomeadamente pela elevada carga (400 camas turisticas) que se fara sentir
direta, indiretamente e cumulativamente sobre os ecossistemas de falésia envolventes,
de facil acessibilidade, elevada atratividade paisagistica e sensibilidade ambiental

elevada;

4. O projeto ndo tem enquadramento nos IGT's em vigor, dependendo para a sua
viabilizacdo de uma clausula do RJAIA que considera que ndo pode ser emitida uma DIA
desfavoravel unicamente por serem violados os IGT’s aplicaveis. Assim, as areas
destinadas a conservagdo da natureza e sustentabilidade do territério sdo ameacgadas
e substituidas por areas edificaveis, o que neste caso corresponde ao estrangulamento

da faixa litoral de 500 m envolvente da IBA Ponta da Piedade.

Esta ocupagdo leva ao decréscimo acentuado de areas essenciais & conservagao da
fauna, nomeadamente da avifauna atras elencada. Em termos faunisticos, foram

elencadas 9 espécies de anfibios, 15 espécies de répteis, 16 espécies de mamiferos e
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144 espécies de aves. Destacando-se a comunidade de aves como a mais diversa e
com maior nimero de espécies ameacadas (15 espécies). E de referir que os principais
valores avifaunisticos elencados para a area de estudo estdo associados a proximidade
do ambiente marinho, limicola e falésias, sendo as espécies que ocupam esses habitats
aquelas que justificam também a classificagdo da IBA da Ponta da Piedade. Tal como
anteriormente referido, os impactes sobre a espécie falcdo peregrino (espécie protegida
por diversos instrumentos legais nacionais e internacionais), podem ser determinantes
para a sua sobrevivéncia no local. De facto, sao objetivos de conservagdo de acordo
com o PSRN2000 melhorar a produtividade reprodutiva da populagdo e conservar areas

de reproducao, alimentacao e invernada/dispersao.

Tal significa, pois, conservar os habitats de alimentacdo e nidificacdo (e.g. promover
cerealicultura extensiva com rotacdao de culturas, restringir a construgdao de

infraestruturas em zonas sensiveis)

Assim a conservacdo da espécie ndao € compativel com a destruicdo da principal (e
ultima) area de alimentacdo das suas presas preferenciais (por exemplo pombos, ou
passeriformes granivoros), o que comprometeria muito negativamente o sucesso

reprodutor e assim a prépria existéncia da espécie dentro da IBA;

Por fim, parece-nos importante questionar as questdes de abastecimento de dgua para utentes
e piscina (de agua salgada?) numa época de aumentos brutais de consumo e de reducdo de

disponibilidades hidricas para os sistemas naturais.

Atendendo ao atras exposto considera esta Direcdo Regional da Conservacdao da Natureza e

das Florestas do Algarve que o projeto ndo apresenta condicdes para ser viabilizado.

4.8. Socioeconomia
4.8.1. Situacao de referéncia / Analise da area de incidéncia

No que se refere ao fator socioeconomia “a qualidade da Paisagem tem sido um fator chave
para o desenvolvimento e competitividade socioeconémica da atividade turistica no concelho.
A sua salvaguarda torna-se por isso estratégica para se evitar transformacoes que de alguma
forma possam facilmente banalizar/ apropriar negativamente de valores (culturais ambientais

e economicos) fundamentais para a atividade turistica de proximidade”.
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Figura 20. Localizacao do projeto (Fonte: Base Google, junho 2023)

Na fase de construcdo, para a qual se prevé a duragdo de 26 meses, serdao criados empregos

diretos e indiretos, com alguma relevancia concelhia. Embora ndo fosse possivel quantificar o
numero de empregos que poderdo vir a ser criados, nesta fase, de acordo com as diversas
fases da obra, mas terd certamente um impacte positivo, temporario, pouco significativo,

certo, imediato e reversivel

Este tipo de obras gera também um impacte positivo ao nivel do fornecimento de matérias-
primas, comercio, restauragao, alojamento e servicos para além das diversas taxacOes diretas
e indiretas para o municipio. Nesse sentido é expetavel um efeito positivo para algumas
atividades econdmicas, durante os meses em que se realizam as obras, pouco significativo,

certo, imediato e reversivel.

Sdo esperados alguns impactes negativos embora temporario, pouco significativo, reversivel e
pontual, durante o periodo de realizacdo de obras, ao nivel ruido, trafego e viaturas pesadas

que segundo estudo podera gerar alguma incomodidade no fluxo rodoviario da CM 1262.

N3o deve ser ignorado também o impacte negativo da construgdo para atividade turistica,
numa paisagem, onde os valores cénicos, sdo a principal fonte de atratividade econdmica da
regiao.

Na Fase de Exploracdo, o projeto prevé a criagdo de 106 postos de trabalho, diretos mais os

indiretos resultantes de possiveis subcontratacGes, fornecimento de bens e servigos o que
produzira efeitos positivos significativos na dinamizacdo do emprego e na dindamica econémica

do concelho. O proprio investimento direto do projeto que se pretende realizar de
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aproximadamente 14 460 milhdes euros, representara no futuro uma fonte de receita para o

municipio, pelo que se avalia como um impacte positivo, significativo a nivel do municipio.

A contratacdo e qualificacdo de recursos humanos podera ser um fator condicionante para o
futuro desenvolvimento do projeto. Um numero significativo de empreendimentos turisticos
encontram-se em fase de construgdo, em Lagos, Portimdo e Lagoa, sem contar com 0s que
estdo em exploragdo e que atualmente ja tém dificuldade em contratar trabalhadores
qualificados. Varios sdo os fatores, mas a falta de habitacdo para se fixarem e formarem familia
sera uma das principais causas, o que acaba por gerar problemas sociais com improvisadas

habitagfes que em nada dignificam a regiao.

Importa ainda evidenciar que o empreendimento possui 402 camas e que serao precisos cerca
de 106 trabalhadores para o seu funcionamento, o que corresponde a cerca de 508 pessoas,
gue de alguma forma vao sobrecarregar ainda mais as praias de proximidade, equipamentos
publicos (escolas, forgas policiais, centros de saude entre outros). Este impacte isoladamente
pode-se considerar negativo e pouco significativo, mas o seu efeito cumulativo regional, devera

merecer uma reflexdo urgente.

Segundo os promotores, este Hotel-Apartamento de cinco estrelas “ird contribuir para a
diversificacdo da oferta de qualidade de estabelecimentos hoteleiros no concelho de Lagos “,
ficando ainda equipado com "Salas de Conferéncia, de Formacdo e de Exposicdo de Arte” “o
gue contribuird para atenuar a sazonalidade de procura turistica, tdo caracteristica do turismo

no Algarve “geralmente associados ao produto “So/ -Praia”.

Ao longo de varios anos, sucessivos empreendimentos turisticos tém referido que as elevadas
qualidades dos seus projetos contribuem para “atenuar a sazonalidade”, no entanto os dados

estatisticos que sao disponibilizados indicam o aumento dessa mesma sazonalidade.

Por fim a densificacdo da oferta turistica nem sempre é positiva e pode banalizar ainda mais
as extensas e despreocupadas malhas urbanas de cariz turistico, cuja paisagem e conforto do
sol e praia podem ser postas em causa e nesse sentido o impacte que se evidencia sera

negativo, mas pouco significativo.

Na fase de desativagcdo os principais impactes estao relacionados sobretudo com a supressao
dos postos de trabalho, perda da contribuicdo anual em taxas e impostos para o municipio e
reducdo das atividades econdmicas para a cidade. Neste sentido o impacte que foi avaliado
que é esperado sera negativo, pouco significativo, provavel, permanentemente, irreversivel e

longo prazo.

Existem alguns impactes positivos nesta fase em resultado dos trabalhos de demoligao do hotel
e remocdo de infraestruturas, o que contribui para valorizagdo cénica e regeneragdo de alguns
habitats.
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4.8.2. Mitigacao/Minimizacao de Impactes

As Medidas que estdo previstas sdo as adequadas a implementacdo deste projeto, algumas
delas também identificadas noutros descritores, nomeadamente as que se referem a fluxos de

trafego e emissdo de particulas.

Para aumentar a positividade do impacte no descritor, nas fases de construgdo e exploragao
deve ser efetuada a divulgagao pela comunidade da necessidade de recrutar trabalhadores. A
contratacdo de emprego, deverd ser publicitada pelo Centro de Emprego e Formagao
Profissional do Barlavento Junta de Freguesia e eventualmente Associacdes Culturais e
Desportivas de proximidade. Relembra-se que a maioria do pessoal a contratar necessita de

gualificacdo profissional.

A auséncia de ofertas condignas ao nivel da habitagdo, tem condicionado a qualidade de vida
dos trabalhadores e aumentado a sua precaridade familiar. A maioria destes trabalhadores
vém-se, obrigados a encontrar solugdes improvisadas, muitas delas associadas ao
arrendamento especulativo com custo de deslocagao casa/emprego, o que tem obrigado a
variadas e imaginativas solucbes alternativas, com por exemplo construcdes prefabricadas,

autocaravanas, contentores entre outras.

O Programa Nacional de Habitacdao (PNH) e as medidas que estdao associadas serao certamente
uma boa resposta e um forte contributo para garantir o acesso de todos a uma “habitacao
adequada”. No entanto serd insuficiente para a dinamica atual do mercado. Assim, considera-
se que 0s promotores conjuntamente com o municipio devem encontrar solucdes que permitam
dar resposta as dificuldades de encontrar habitacdo condigna para os postos de trabalho que
vao ser criados no ambito da exploracdo do Hotel-apartamentos. Neste sentido sugere-se a
hipotese de construcdo de habitacdo para arrendamento (custos controlados/partilhados), de

pelo menos 10 apartamentos.

O expressivo niumero de camas do Hotel-apartamentos (402 camas), acaba por massificar o
projeto que os promotores pretendem que seja de muita qualidade e impor na sua esséncia
fortes alteracdes ao relevo que devem ser imperativamente minimizadas no projeto de espacgos
exteriores. Assim esta especialidade devera ter a liberdade total para desenvolver um desenho
que harmonize o contexto da ruralidade com a urbanidade que é induzida pelo hotel, sem
esquecer a necessidade de salvaguardar o valor cénico do lugar. Evidencia-se ainda a
importancia de planear/desenvolver uma gestdo inteligente da dgua, com recurso a solucdes
ao nivel da sua reutilizagdo e concegdo, evitando a destruicdo/substituicdo de habitats por

outros padronizados em imagens dissonantes com o local.

4.9. Populagdo e Saide Humana

4.9.1. Situacao de referéncia / Analise da area de incidéncia
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O EIA final apresenta uma adequada caracterizacdo da situacdo de referéncia do descritor
Saude Humana, estando referenciados e analisados diversos indicadores do estado de saude
da populacao e dos seus determinantes (geograficos, administrativos, demograficos, morbi-

mortalidade, fatores de risco ambientais e servicos de Saude).

Apesar de nado existirem ainda orientacdes ou metodologias reconhecidas para avaliar o
significado dos efeitos na salde, e dos condicionamentos existentes na descricdo e
caracterizacdo, com a especificidade devida, da relacdo de atividades do projeto, das
alteragGes num determinante da salde e dos efeitos na saude resultantes dessa alteracao,
considera-se que a metodologia de avaliacao/classificagao dos impactes empregue no EIA se
encontra deficitaria, ndo contemplando todos os fatores com influencia (direta e indireta) na
Saude. 0 EIA identifica e avalia parcialmente os impactes diretos e indiretos, quer negativos,

quer positivos, suscetiveis para o descritor Populagdo e Saude Humana.

Na fase de construcdo sao identificados os impactes negativos diretos e indiretos, estando a
maioria classificada com magnitude reduzida e pouco significativos, relacionados com a

exposicdo a poluentes atmosféricos e ao ruido decorrentes das atividades construtivas.

Sdo ainda nesta fase identificados os impactes positivos indiretos nos determinantes
socioecondmicos da Saude, classificados como pouco significativos, relacionados com a
geracdo de emprego direto em obra e pelo potencial estimulo da economia local, por via da
aquisicdo de produtos no comércio existente nas imediacdes do projeto e pela utilizacdo de

servicos.

Na fase de exploracdo, pese embora sejam expectaveis impactes positivos indiretos,
relacionados com a dinamizacdo da economia do concelho, por via da maior atratividade e
procura turistica, contribuindo para a redugdo do desemprego (106 postos de trabalho
diretos), bem como por via de receitas diretas para o municipio, ndo devem ser
desconsiderados os impactes indiretos na salde, relacionadas com o aumento da pressao
humana nas zonas costeiras e nas praias do concelho de Lagos e a pressao humana
diretamente sobre habitats naturais e espécies da flora e da fauna selvagens. Ainda
relativamente ao impacte positivo indireto na saude, relacionado com a criacdo de 106
postos de trabalho diretos, deve ser ponderado o efeito potencialmente inverso, relacionado

com a fraca oferta de habitagdo acessivel no concelho de Lagos.

Ainda na fase de exploracdao do projeto, ndao devem ser desconsiderados como impactes
indiretos na saude, as questfes relacionadas com a pressdo sabre os recursos hidricos no
contexto de alteragdes climaticas, com episddios de seca na regido do Algarve
tendencialmente mais graves e frequentes, bem como as pressdes nos servigos de salde,
nas infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento e nas infraestruturas rodoviarias

do concelho e regido.
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4.9.2. Condicionantes ao projeto, medidas de minimizagao e planos de monitorizagao

a implementar

Reconhecendo que a Saude é influenciada por fatores conhecidos como determinantes
da salde (categorizados por determinantes ambientais, sociais ou econdmicos), como ja
referidos no ponto anterior, e, pese embora as limitacdes na quantificacdo objetiva e
classificagdo da magnitude de muitos dos aspetos subjacentes a Salde, consideramos que o
EIA, na fase de exploracao do Projeto, ndao pondera na integra os aspetos que impactam

negativamente no bem-estar e salde da populagao afetada.

Na fase de construgao, a maioria das medidas de minimizacdo consideradas no EIA, para fazer
face aos impactes negativos identificados na Salde, consideram-se as adequadas e
correspondem sobretudo a medidas relacionadas com os determinantes ambientais, com o

Ar e Ambiente Sonoro.

As medidas de potenciacdo de impactes positivos consideradas no EIA, sobretudo no fator
socioecondmico, apesar de poderem contribuir positivamente para a salde, ndo equacionam
ou ponderam aspetos que poderdao atuar negativamente, nomeadamente as questdes
relacionadas com a falta de oferta habitacional no concelho de Lagos, direcionada ao segmento

trabalhadores (nas fases de construcdo e exploragao).

Ndo obstante os impactes pouco significativos identificados para a Saude, quer
negativos, quer positivos, consideramos que no EIA, a avaliacao dos mesmos pode ndo

ter refletido os impactes cumulativos.

No que respeita aos fatores suscetiveis e aos aspetos concorrentes do impacte do Projeto
na Populacdo e Saude Humana, considera-se que podera ser viabilizada a concretizagao
do projeto em apreciacdo, no entanto, e a luz das referidas consideragdes, a sua

concretizacdo devera ponderar as posicoes das restantes entidades da CA.

4.10. Patriménio
4.10.1. Situacdo de referéncia / Analise da area de incidéncia

O terreno referente a pretensdo ndo inclui dreas de servidao administrativa de protecdo a bens
culturais imdveis classificados ou em vias de classificagdo (cujo registo se encontra atualizado

no Atlas do Patriménio Cultural Classificado e em Vias de Classificacao).

No decorrer dos trabalhos arqueoldgicos, foi identificada uma Ocorréncia Patrimonial (OP 1)
de caracter Arquitetdnico / Etnografico na area de incidéncia direta do Projeto, o que obriga a
incluir na AIA medidas de salvaguarda do patriménio arqueoldgico, nas fases de projeto de

execugao, de construcao, de exploracao e de desativagao.
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Para o efeito, e no que aos bens culturais diz respeito, o EIA considera o descritor Patriménio
Cultural, que inclui patriménio construido de valor arquiteténico e etnografico e sitios

arqueoldgicos.

Neste contexto, o relatorio dos trabalhos arqueoldgicos efetuados propde as respetivas

medidas de minimizagdo de ambito geral:

- Prospecdo sistematica da area de escavagdo antes e depois de se proceder a desmatacado até

se atingir o substrato rochoso ou os niveis minerais dos solos removidos;

- Acompanhamento arqueoldgico sistematico e integral de todos os revolvimentos de terras

vegetais, com registo fotografico e grafico do processo seguido.

Sobre a adequacdo do EIA as normas, regulamentos e legislacdo vigentes

No dominio da salvaguarda e valorizacdo do Patriménio Cultural Histérico-Arqueoldgico
verifica-se que a proposta tem em conta as orientacGes estratégicas de base territorial e os
objetivos operativos do PROT-Algarve, aprovado pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.°
102/2007, de 24 de maio (DR, 1.2 série, n.° 149, de 03/08/2007).

Sobre a analise e mérito do Estudo: adequacado as condicionantes patrimoniais

A Lei de Bases do Patriménio dispde que, para além da classificacdo, a protecdo dos bens
culturais assenta igualmente na inventariacdo, consistindo esta no levantamento sistematico,
atualizado e tendencialmente exaustivo dos bens culturais existentes a nivel nacional, com
vista a respetiva identificacdo e gestdo por parte do érgdo competente da Administragao
Central (n.2 1 do artigo 19.0 e alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 76.2, ambos da Lei 107/2001,
de 8 de outubro).

4.10.2. Avaliagdao de Impactes

Neste sentido, a proposta tem em conta o atual quadro legal de tutela dos bens culturais uma
vez que identifica como bens culturais imdveis com caracter patrimonial a salvaguardar (desde
logo pelo registo para memdria futura) as construgées com valor arquiteténico vernacular e os
sitios arqueolodgicos identificados no terreno, incluindo a respetiva metodologia para as

medidas de minimizacdo de impactes aplicaveis a fase de construgao.

No ambito da apreciagdo técnica do EIA do Projeto do “Hotel Apartamento Atalaia”, atendendo
a que este se desenvolve numa area sensivel do ponto de vista arqueoldgico e patrimonial,

considera-se que:
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- Deverao ser implementadas todas as medidas de minimizacdo e compensacao de impactes

propostas no Relatoério de Trabalhos Arqueoldgicos e referidas no ponto 4.11.1 deste parecer.

O EIA encontra se em condicdes de ser aprovado no dominio do patriménio arqueoldgico.
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5. PARECERES DAS ENTIDADES EXTERNAS A COMISSAO DE AVALIACAO

Neste capitulo estdo vertidos os pareceres das entidades externas com competéncia em

matérias especificas.
5.1. Aguas do Algarve (anexo 2)
5.1.1. A Situacao de referéncia / Analise da area de incidéncia

Da analise a documentagdo rececionada, verifica-se que na area de intervencdo indicada, ndo
existem infraestruturas pertencentes ao Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e
de Saneamento do Algarve, adiante designado por Sistema ou SMAASA, gerido pela Aguas do
Algarve, S.A. conforme planta anexa (figura 21). Relativamente aos caudais previstos, e no
que se refere ao abastecimento de agua, deverao ser fornecidos os caudais médios e de ponta,
de forma a ser avaliada a capacidade do Sistema. Refira-se que o valor apresentando para
consumo publico é igual ao volume necessario para a rega pelo que sera necessaria uma
melhor clarificagdo neste capitulo. Salienta-se que, caso se verifique a necessidade de reforgar
a capacidade do Sistema das Aguas do Algarve, S.A., este investimento serd totalmente
suportado pelo promotor. Relativamente aos caudais previstos gerar no empreendimento,
2500 I/min, informa-se que estes poderdo ser tratados na ETAR de Lagos. No entanto, devera
ser remetida a esta Sociedade o esquema de drenagem dos efluentes até a ETAR, para analisar
o0 possivel impacte que possa vir a ocorrer nas Estacdes Elevatérias de Aguas Residuais. Ainda

Nno que ao saneamento diz respeito, informa-se que:

e Havendo a indicacdo que o empreendimento tera piscinas, se estas forem de agua salgada,
as aguas de lavagem dos filtros ndo poderdo ser direcionadas para a rede de esgotos

urbanos;

e As zonas de jardim deverdo ser dotadas de rede de rega separativa que possa utilizar

Agua Residual Tratada;

e As zonas de restauracao terdo de ter separadores de gorduras. Face ao exposto, a Aguas
do Algarve, S.A. emite parecer favoravel condicionado a apresentagdo dos dados solicitados,

bem como a integragdo das recomendacGes efetuadas.
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Figura 21. Localizacdo de infraestruturas pertencentes ao Sistema Multimunicipal de

Abastecimento de Agua e de Saneamento do Algarve
(Fonte: Parecer das Aguas do Algarve, junho 2023)
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5.2. Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP Algarve) (anexo 2)
5.2.1. A Situacao de referéncia / Anadlise da area de incidéncia

No que respeita a restricdes e condicionantes ao uso do solo, de acordo com a Planta de
Condicionantes que integra o PDM de Lagos, verifica-se que na area de intervencdao do EIA

identificam-se as seguintes restricbes e serviddes de utilidade publica:
e Reserva Agricola Nacional (RAN)

« Dominio Hidrico - Margens e Leitos de Cursos de Agua.

Figura 2- Extrato Planta Condicionantes-PDM Lagos Figura 3- Planta geral do projeto
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Figura 22. a) extrato planta de condicionantes PDM Lagos

b) planta geral do projeto
(Fonte: Parecer setorial da DRAP Algarve, junho 2023)

Dentro dos limites da area de intervencdo, a area classificada como RAN localiza-se no limite
sudoeste, sendo de dimensdo muito reduzida. Sublinha-se a alteracdo ao Decreto-Lei n.°
199/2015 de 16/09, publicada pelo Decreto-Lei n.© 11/2023, de 10/02, designadamente o

ponto 7 do art.© 23.9, o qual define que:

“7 - Quando a utilizagao esteja sujeita a procedimento de avaliagdao de impacte ambiental ou
de avaliagdo de incidéncias ambientais em fase de projeto de execugdo, o parecer favoravel,
expresso ou tacito, no ambito desse procedimento, incluindo na fase de verificagdo da

conformidade ambiental do projeto de execugao, dispensa qualquer parecer.”

Considera-se que no projeto em apreciacao, tendo presente a dimensao reduzida da mancha
de RAN que interfere com o mesmo e o previsto para essa area (em estudo prévio), apenas
plantacGes de espécies arbdreas, antevé-se que o projeto sera compativel com a RAN. Sem
prejuizo de se antecipar desde ja o parecer favoravel, considera-se que poderdo ser avaliadas

duas situagoes:

a) Por iniciativa da Camara Municipal de Lagos, promover o acerto da area RAN pelos limites

do prédio, a semelhancga de outros procedimentos efetuados por esta autarquia;
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b) Na fase de projeto de execucdao a DRAP no ambito da AIA, emite a pronuncia final sobre a
compatibilidade do projeto com o Regime Juridico da RAN, no cumprimento do Decreto-Lei n.°

11/2023, de 10 de fevereiro, designadamente o ponto 7 do artigo 23.9.

A caracterizacao dos tipos e aptiddes do solo foi efetuada para a totalidade da propriedade,
com recurso as fontes de informagdo cartografica disponibilizadas pela APA, 1.P. através da
funcionalidade SNIAmMb e constantes do “Atlas do Ambiente” e Carta de Solos de Portugal,
verificando-se que na area do projeto os solos correspondem a Solos Calcarios, Vermelhos dos
Climas de Regime Xérico, Normais, de calcarios (Vc). No que respeita a capacidade de uso dos
solos, na area do Projeto estdo em presenca os solos de classe C condicionados por limitagdes
acentuadas, ou seja, de utilizagdo agricola pouco intensiva, com limitagdes associadas a erosdo
e escoamento superficial e a espessura da zona radicular. No que respeita aos solos e
capacidade de uso, o EIA identifica corretamente para a area em estudo os solos e as classes

de capacidade de uso em presenca.

O presente EIA, estabelece a necessidade de identificar e avaliar os potenciais impactes
induzidos pelo Projeto. Nesse sentido, é efetuada a caracterizagdo dos potenciais impactes do
projeto, considerando as caracteristicas do mesmo e a fase em que se encontra. Elenca-se a
seguir as agdes geradoras de impactes sobre o descritor Solos. Sublinha-se que, no que
respeita a fase de construcdo as agoes geradoras de impactes sobre o descritor Solos estdo
relacionadas, entre outras, com as seguintes situagdes: — a desmatacao e limpeza do terreno

na area de implantagdo do projeto;

- as movimentagbes de terra necessarias em particular para a construcdo edificio, rede de

infraestruturas, piscinas e plano de agua e acessos internos;

- a impermeabilizacao do terreno. Refira-se que as intervencdes sobre o solo afetarao
11947,35 m? da area do lote, correspondente a 13,6 % da area total. Avalia-se este impacte
como negativo, pouco significativo e certo. No que respeita a fase de exploracdo, sublinha-se
que no projeto de arquitetura paisagistica, as areas verdes, que correspondem a 63 % da area
da propriedade, serdo objeto de melhorias do ponto de vista da fertilidade (com a adicdo de
nutrientes) e do conteido em matéria organica. Assim, é expetavel que ocorra uma melhoria
da qualidade do solo nestas areas. Avalia-se este impacte como positivo, pouco significativo e
certo. Na fase de desativacao ocorrerao acdes com impactes semelhantes aos previstos para
a fase de construgao, mas direcionados para a demolicao e desmantelamento das construcdes,

equipamentos e infraestruturas, que decorrerdo de forma temporaria.

5.2.2, Identificacao e avaliacao dos impactes

O EIA elenca as diversas medidas de mitigagao, para os diversos fatores ambientais, das quais

sublinhamos as relativas a fase de construgdo e ao fator ambiental solo, designadamente:

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos 62



Parecer da Comissdo de Avaliacao

— Limitar as areas previstas para a desmatacdo;

- Limpeza e movimentagdo do solo ao estritamente necessario para evitar afetacdes

desnecessarias;

— Promover, previamente a execucdo das movimentacoes de terra, a decapagem da terra viva

€ 0 seu armazenamento em pargas para posterior reutilizagdo nas areas afetadas pela obra;

- Restringir as movimentagdes de veiculos e maquinas aos caminhos existentes e aos locais

Nos quais seja necessario a sua presenca;

— Executar os trabalhos que envolvam escavacdes e movimentacao de terras de forma a
minimizar a exposicao dos solos nos periodos de maior pluviosidade e a diminuir a erosao

hidrica e o transporte sdlido;

Em suma, considera-se que o EIA prevé de forma adequada um conjunto de medidas de
mitigacdo necessarias para evitar ou minimizar os potenciais impactes negativos ou potenciar
os impactes positivos identificados sobretudo para o fator ambiental Solo, para as diferentes

fases do projeto.

No ambito das competéncias desta DRAP, propGe-se a emissdo de parecer favoravel ao EIA
em apreco, condicionado a ponderacdo dos aspetos acima mencionados, relacionados com a

compatibilidade do projeto com a RAN.
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5.3. Turismo de Portugal (anexo 2)
5.3.1. A Situacao de referéncia / Analise da area de incidéncia

O projeto objeto de AIA abrange uma area de intervengdo, com 8,76 ha, localizada na freguesia
de Sao Gongalo de Lagos, na zona costeira do concelho de Lagos. Na figura 23 seguinte
demonstra-se a localizacdo do projeto, bem como da oferta de alojamento turistico existente
na sua envolvente, assinalando-se a maior proximidade de um aldeamento turistico de 5%

("Bela Colina Village”), em area confinante a norte:

Fig. 1: Localizacdo do projeto e da oferta de alojamento turistico existente na sua envolvente

! Fonte: SIGTUR (Sistema de Informacgédo Geogréfica do Turismo https://sigtur.turismodeportugal.pt). Alerta-se que a georreferenciacdo
dos estabelecimentos de AL foi obtida de forma automatica a partir do endereco, sendo a respetiva localizacdo meramente indicativa.

Figura 23. localizacdo do projeto, bem como da oferta de alojamento turistico existente na
sua envolvente (Fonte: parecer setorial do Turismo de Portugal, junho 2023)

O concelho de Lagos possui atualmente a capacidade total de alojamento a turistas de 40 624
camas/utentes, distribuidas por 62 ET (10 916 camas/utentes) e 5 695 estabelecimentos de
AL (29 708 utentes). O Projeto em analise tem como objetivo principal o desenvolvimento de
um estabelecimento hoteleiro operado pela cadeia Marriot Hotels, focado na criagdo de um
destino Wellness de elevada qualidade para familias. O projeto preconiza a instalacdo de um
Hotel-apartamentos de 5*, com a capacidade de 402 camas distribuidas por 201 unidades de
alojamento, integrando zona de Spa & Wellness (com ginasios fitness, piscina interior com
banho turco e sauna, e cabeleireiro), restaurante, sala de conferéncias, sala de formacao, duas
piscinas exteriores (adultos e criancas), dois campos de ténis, parque infantil, horta, zonas
verdes (incluem um lago artificial), além de estacionamento num total de 223 lugares e de

areas de servico e apoio ao funcionamento do empreendimento.

O projeto desenvolve-se em cinco pisos, sendo dois pisos acima da cota de soleira e trés pisos
abaixo desta, e totaliza as areas bruta de construcdo e de implantagdo, respetivamente, de 22
994 m2e 11 947 m2.
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Figura 24. Plano geral de intervencao (Fonte: parecer setorial do Turismo de Portugal, junho 2023)

O projeto adota diversas medidas de sustentabilidade ambiental, a saber: a instalagdo de uma
central fotovoltaica (permitird fornecer 41% do consumo estimado de energia elétrica); a
criacdo de seis postos de carregamento de veiculos elétricos; a produgdo de agua quente a
partir de arrefecedores ("chiller's"); a adocdo da Certificacao LEED; a utilizacdo de
equipamentos com certificacdo de eficiéncia hidrica; a reutilizacdo de dguas pluviais e de dguas
residuais (produzidas no Hotel e com origem na ETAR de Lagos) na rega dos espacgos verdes
e autoclismos; a valorizacdo dos residuos verdes; a separacao seletiva dos residuos urbanos;
a adocdo de coberturas ajardinadas nos edificios e de espécies autéctones nos espacos

exteriores.

Prevé-se um investimento de €14 459 576,32 e a criacdo de 106 postos de trabalho diretos na

fase de exploracao.

5.3.2. Impactes, Medidas de Minimizacao e Plano de Monitorizacao
Relativamente aos impactes gerados pelo projeto, salientam-se:

- Os impactes negativos sobre os descritores Socioeconomia e Ordenamento do territdrio, na
fase de construgdo, resultantes dos incdmodos causados pelos trabalhos e deslocagoes

associados a obra (ruido, poeiras e aumento de trafego nas vias envolventes), e da
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desconformidade do projeto com o PROT Algarve e o PDM de Lagos, designadamente no que
respeita a observancia dos pardmetros densidade maxima de 12 camas/ha e capacidade
maxima de 150 novas camas turisticas, estabelecidos no PROT Algarve para a instalacdo de
Estabelecimentos Hoteleiros Isolados (EHI) na Unidade Territorial Sul e Barrocal, e
incorporados no PDM de Lagos, sendo, contudo, referido que “analisando a luz do licenciamento
de 2009, a base factual mantém-se igual, embora a base legal tenha sido alterada apds essa
data”. Referem-se, ainda, os impactes negativos ao nivel do fator recursos hidricos, na fase

de exploragdo, atentos os fendmenos de seca cada vez mais frequentes na regido do Algarve.

Os impactes positivos sobre o fator socioeconomia, em resultado da criagdo de emprego (106
postos de trabalho diretos e subcontratacdo de outsourcing permanente e ocasional), e da

dinamizacgdo das atividades econdmicas a nivel municipal, e atento o investimento previsto.
Das medidas de minimizagdo estabelecidas, destacam-se:

- Para o fator clima, na fase de exploragdo: "Reducdo dos consumos energéticos: para o efeito
deverdo ser identificados os principais consumidores de energia (bombas, sistema de rega,
ilumindrias, etc.) e a monitorizacdo destes consumos permitira detetar anomalias e intervir
atempadamente”; “Adotar sistemas eficientes nos motores com maiores poténcias associados
aos sistemas de abastecimento de dgua e de rega”; “Minimizacdo dos consumos energéticos
de fontes ndo renovaveis”; "Minimizacdo do consumo de dgua e otimizacao da eficiéncia hidrica
das utilizacbes de agua”; “Garantir a boa manutencdo da rede de abastecimento de agua, de
forma a minimizar as perdas”; "Melhoria da eficiéncia energética ao nivel da iluminacédo e dos
equipamentos de funcionamento geral”; "A escolha das plantas e vegetacdo dos espacos
verdes devera atender ao bom uso dos recursos, pelo que sdo aconselhaveis plantas e
vegetacdo com reduzidas necessidades de dgua e a reducdo das areas regadas”; “Privilegiar a
incorporacdo nos solos da propriedade, dos residuos verdes, provenientes da manutencdo dos

espacos exteriores e, dos residuos biodegradaveis, das cozinhas, apés compostagem”,

- Para o fator recursos hidricos, na fase de exploracdo: “"Garantir que sejam instalados os
equipamentos sanitarios e torneiras de baixo consumo e de classe de eficiéncia hidrica
adequada conforme previsto em projeto, incluindo sempre que seja necessario a substituicdo
desses equipamentos”; “"Garantir o controlo dos varios pontos de consumo e a monotorizacdo
para facil detecdo de eventuais perdas na rede”; “Privilegiar sistemas e equipamentos de rega
de baixo consumo com classe de eficiéncia hidrica adequada e sempre que possivel adotar a

rega automatica”;

- Para o fator Biodiversidade, na fase de construcdo: "“A requalificacdo da area em termos
vegetais deve ser feita com espécies pertencentes a flora local, de acordo com o elenco

indicado no projeto de arquitetura paisagistica, e ndo com espécies exoticas”,
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O plano de monitorizacdao incide sobre os fatores recursos hidricos (monitorizacdo dos
consumos de agua na fase de exploracao), e flora e vegetacdo (fases de construcdo e

exploracao).

5.3.3. Apreciacao e enquadramento em IGT:

O projeto objeto de AIA, ao apresentar a capacidade de 402 camas e a densidade de 45,89
camas/ha, ndo se enquadra nos parametros capacidade maxima de 150 camas e densidade
maxima de 12 camas/ha, estabelecidos pelo PROT Algarve para a instalagdo de EHI na Unidade
Territorial Sul e Barrocal, e como tal transpostos para o PDM de Lagos. Considerando que num
projeto sujeito a AIA ndo pode ser emitida licenca ao abrigo do Regime Juridico da Urbanizagdo
e da Edificacdo sem previamente ter sido emitida DIA favoravel ou condicionalmente favoravel
(n.° 4 do art.° 119.9 do DL n.° 555/99, de 16 de dezembro, na atual redacdo), suscitam-se
duvidas quanto a concretizagdo do presente projeto com base nos pressupostos do
licenciamento deferido em 2009, que assenta numa base legal revogada, cabendo as entidades

competentes a decisdo sobre esta matéria.

5.3.4. Analise do ponto de vista do turismo

a) Salientam-se os impactes positivos do projeto ao nivel socioecondmico, através da criacdo

de emprego e da dinamizacdo das atividades econdmicas locais, e face o investimento previsto.
b) Relativamente as medidas de minimizacdo e programa de monitorizagao previstos:

i. Sublinha-se a importancia para o turismo da implementacao da globalidade das medidas de
minimizacdao e do plano de monitorizacdo previstos no EIA, relevando-se em particular a
adocao das medidas de minimizacdo e da componente do plano de monitorizacao estabelecidos
para os descritores Clima e Recursos hidricos, na fase de exploracdo, e para o descritor
Biodiversidade, na fase de construcdao, que concorrem para o cumprimento dos objetivos e
metas de sustentabilidade ambiental preconizados na Estratégia para o Turismo 2027 (ET27 -
RCM n.0 134/2017, de 27 de setembro), ao nivel da eficiéncia hidrica e energética e da gestao

eficiente dos residuos.

ii. Considerando a escassez de mdo-de-obra que se regista presentemente no setor do turismo,
juntamente com a atual problematica do acesso a habitacdo, com particular incidéncia na
regido do Algarve, e de modo a promover-se a sustentabilidade social e econdmica do Hotel,
recomenda-se a introdugao de medidas de minimizacao nas fases de projeto de execugdo e de
exploracdo, no ambito do fator socioeconomia, destinadas a implementacdo e disponibilizagdo
de alojamento para funcionarios do empreendimento no interior da propriedade ou noutro local

de facil acesso.
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iii. De forma a garantir-se o adequado desempenho ambiental do Hotel na fase de exploracao,
além da monitorizacdo prevista dos consumos de agua, recomenda-se a introducdo de um

sistema de monitorizacdo da pegada de carbono do empreendimento.

c) Quanto aos requisitos especificos dos hotel-apartamentos, cumpre referir que o projeto
observa o parametro de estacionamento estabelecido na legislagdo turistica para a tipologia
pretendida (20% das UA), aplicavel ao concelho de Lagos por via de remissao estabelecida no
PDM de Lagos para regulamento municipal, que, por sua vez, remete para a legislacdo

supletiva em setor.

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propGe-se a emissdo de parecer favoravel ao
presente procedimento de AIA, alertando-se para as recomendacgdes acima expostas na alinea
b) do n.° 5.3.4. sobre as medidas de minimizagao e plano de monitorizacdo, bem como para

a questao suscitada no ponto 5.3.3 sobre o enquadramento do projeto nos IGT em vigor.

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos 68



Parecer da Comissdo de Avaliacao

6. CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica decorreu durante 30 dias Uteis, de 12 de maio a 23 de junho de 2023, os
documentos em consulta publica foram disponibilizados na pagina da internet da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR-Algarve) e no Portal Participa em:

https://participa.pt/pt/consulta/hotel-apartamento-atalaia.

Foi enviado o edital para afixagdo na APA, I.P., na Camara Municipal de Lagos, na freguesia de
Sdo Gongalo de Lagos e nas instalacdes da CCDR-Algarve - Palacete Doglioni (Diregdo de

Servicos de Ambiente e Diregao de Servigos de Ordenamento do Territorio).

A lista de documentos da Consulta Publica inclui os seguintes volumes:

e VVolume I - Relatdrio Sintese (RNT);

e VVolume II -Resumo Nao Técnico;

e Volume III — Pegas Desenhadas

00 - Indice das Pecas Desenhadas

01 - Enquadramento Regional - 1/100 000

02 - Enquadramento Local - Carta Militar - 1/25 000

03 - Enquadramento Local - Ortofotomapa - 1/20 000

04- Enquadramento das Principais Vias de Acesso ao Projeto - 1/15 000

05 - Enquadramento da Planta de Ordenamento do PDM de Lagos - 1/15 000

06 - Implantacao do Projeto na Planta de Ordenamento do PDM de Lagos - 1/5 000
07 - Enquadramento da Planta de Condicionantes Ido PDM de Lagos - 1/15 000

08 - Implantacdo do Projeto na Planta de Condicionantes Ido PDM de Lagos - 1/5 000
09 - Enquadramento da Planta de Condicionantes II do PDM de Lagos - 1/15 000

10 - Implantacdo do Projeto na Planta de Condicionantes II do PDM de Lagos - 1/5 000
11 - Enquadramento da Planta de Condicionantes III do PDM de Lagos - 1/15 000

12 - Implantagao do Projeto na Planta de Condicionantes III do PDM de Lagos - 1/5 000
13 - Enquadramento na Planta da Reserva Ecoldgica Nacional de Lagos - 1/15 000

14 - Implantagao do Projeto na Planta da REN de Lagos - 1/10 000

15 - Enquadramento Geoldgico - 1/15 000

16 - Rede Hidrografica representada nas Cartas Militares - 1/15 000

17 - Implantacdo do Projeto com a Rede Hidrografica representada nas CM - 1/2 000
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18 - Relevo - Hipsometria - 1/25 000 Desenho 19 - Relevo - Declives - 1/25 000

20 - Sub-unidades da Paisagem (SUP) - 1/25 000

21 - Classes de Qualidade Visual da Paisagem - 1/25 000

22 - Capacidade de Absorcao Visual da Paisagem - 1/25 000

23 - Sensibilidade Visual da Paisagem - 1/25 000

24- Carta de Patrimodnio representada na Carta Militar - 1/5 000

25 - Carta de Patrimoénio - 1/5 000

26 - Carta de Solos - DGADR - 1/15 000

27 - Carta de Solos - 1/25 000

28 - Carta de Acidez e Alcalinidade dos Solos - 1/25 000

29 - Capacidade do Uso do Solo - 1/15 000

30 - Classificagdo Taxondmica dos Solos - 1/15 000

31- Uso Atual do Solo - COS2007 -1/15 000

32 - Uso Atual do Solo - COS2015 - 1/15 000

33 - Uso Atual do Solo - COS2018 - 1/15 000

34 - Enquadramento das Areas Sensiveis - 1/100 000

35 - Enquadramento das Rede Natura 2000 - Habitats Classificados - 1/25 000

36 - Avaliacdo dos Impactos da Flora - 1/2 000

37 - Implantacdo do Projeto com a localizacdo de exemplares de espécies - 1/2 000
38 - Enquadramento da Area de Intervengdo com o Biétopo Prado Nitréfilo - 1/5 000
39 - Enquadramento no Mapa de Perigosidade de Incéndio do PMDFCI de Lagos - 1/10 000
40 - Enquadramento no Mapa de Risco de Incéndio - CRIE 2011 - 1/15 000

41 - Freguesias Prioritarias na Defesa da Floresta contra Incéndio para 2022 -1/100 000
42 - Locais Criticos com Risco de Incéndio - 1/25 000

43 - Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) - 1/15 000

44 - PROT Algarve - Modelo Territorial - 1/25 000

45 - PROT Algarve - Unidades Territoriais - 1/25 000

46 - PROT Algarve - Sistema de Turismo - 1/25 000

47 - Mapa de Ruido do Concelho de Lagos - Periodo Diurno - 1/25 000
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48 - Mapa de Ruido do Concelho de Lagos - Periodo Noturno - 1/25 000

49 - Mapa de Ambiente Sonoro - 1/2 000

50 - Implantacdo do Projeto com a Rede Hidrogréfica, Area de Regeneracdo Natural e
Ortofotomapa - 1/2 000

51 - Implantagao do Projeto com a Rede Hidrografica, Acessos Internos e Ortofotomapa - 1/2
000

52 - Implantagao do Projeto com os Pavimentos - 1/2 000

53 - Implantacdo do Projeto com os acessos, as areas de regeneragdo natural, espacos verdes
e linhas de agua - 1/2 000

54 - Implantacdo do Projeto com a rede hidrografica, area de regeneragao natural, exemplos

de flora, espagos verdes e pavimentos - 1/2 000

e Volume IV - Anexos;

Anexo I - DIA

Anexo II - Projetos

Anexo III - Estudo geoldgico

Anexo IV - shp flora

Anexo V - Folhas de Calculo

Anexo VI - Relatério Patrimonio

Anexo VII - Pedido de ligacao

e Aditamento do Estudo de Impacte Ambiental

Anexo I - EscavacOes, especificacbes de equipamentos
Anexo II - E-mail Obras de Urbanizagao

Anexo III - Reformulagdo do capitulo sobre a Saide Humana
Anexo IV -Shapefiles;

Anexo V - Shapefile faixa de protecao

Anexo VI —Patrimonio

Anexo VII - Localizagao de todas as componentes do projeto
Anexo VIII - Reformulagdao do RNT

¢ Alteracdo do projeto de Arquitetura e Arquitetura Paisagista.
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No periodo da Consulta Publica foram recebidos 10 comentdarios através do Portal Participa, 9
de particulares e um de uma Associacao Ambientalista (quadro 5, figura 25). Importa ainda
referir que a apreciacdo vertida no presente parecer, teve em consideracdo o Relatério de

Consulta Publica elaborado e disponibilizado pela autoridade de AIA.

Quadro 5. Classificacdo das participacdes recebidas.

Participacoes Namero de Participagoes Percentagem do tipo de
participacao (%)

Sugestao 1 10
Concordancia 1 10
Discordancia 8 80

Sugestao —

Discordancia: 8(80%)

Niscordancia

Figura 25. Grafico da distribuicdo das participagdes recebidas
(Fonte: https://participa.pt/mays/consultation/edit/7465)

Os comentarios transcritos no quadro 6, de discorddncia sobre a implementacdao do
empreendimento, referem na sua maior parte aspetos relativos a oferta ja existente deste tipo
de unidade hoteleira e da necessidade de preservar os espacos ainda nao ocupados, referindo
os impactes cumulativos decorrentes da destruigdao e impermeabilizacao do solo, alteragao dos
usos e morfologia do territério e no aumento da area edificada e impermeabilizada na faixa

litoral.
Sédo ainda referidos aspetos relativos ao consumo de agua, alteracao da paisagem, afetacao

de espécies ameacadas de extingao.
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No que se refere ao parecer da Almargem sao referidos aspetos tais como:

- Localizacdo a 1 km de distancia da praia que fica dentro da “Retaguarda da zona de Proteccao

Terrestre”;

- Construcao de 2 pisos no subsolo;

- Area extensa de implantacdo (cerca de 2 ha);

- Aumento da pressdo urbanistica;

- Aumento da pressdo sobre a dgua e sobre os solos;
- Desvio e artificializacdo de trés linhas de agua;

- Aumento da producao de um volume substancial de esgotos sem garantia de ser tratado pela

ETAR de Lagos, que se encontra distante;
- Auséncia do plano de sistema para a reutilizacdo de aguas cinzentas;

- Auséncia de garantia na conservagdo do endemismo referido, da salvaguarda de patriménio

a existir;

Para além destes aspetos mencionam ainda a proibicdo de edificagdo dispersa em solo rural
de estabelecimentos hoteleiros nao isolados, assim como o PROTAL e o POOC Burgau -

Vilamoura.

Os comentarios recebidos encontram-se anexos ao presente relatorio.

Quadro 6. Participacdes Recebidas

1. ID 66410
Comentario:

O impacto ambiental pode diminuir se o transito rodoviario fluir sem manobras auxiliares,
neste caso seria alterar o estacionamento de autocarros para um local onde nao faz marcha
atras, facilitando a chegada e partida, com aumento na capacidade de trés para seis
autocarros, e melhoria na seguranga separando os grupos dos individuos, alids para garantir
a segurancga de areas nao vigiadas devia as chegadas e partidas estarem isoladas, para evitar]
os comuns furtos de bagagem! Também diminui o perigo de atropelamento se os autocarros
ndo efetuarem marcha atrds, em zonas frequentadas por criangas. O desenhado marca a
vermelho o projeto original e a amarelo o projeto sugerido, e na area a vermelho podia ser|
estendido o estacionamento de veiculos ligeiros, com a separagdo por muros na zona de

chegadas e partidas!
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2023-05-12
Anexos: Nao

Tipologia: Sugestao

2. ID 66416
Comentario:
A drea em referéncia ndo comporta a construgdo de qualquer tipo.
2023-05-12
Anexos: Ndao

Tipologia: Discordancia

3. ID 66426
Comentario: A zona ndo precisa de mais alojamentos turisticos.
2023-05-12
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

4. ID 66445
Comentario:

Absolutamente em desacordo com este novo empreendimento. Continuamos a ndo saber

pensar o futuro com sustentabilidade numa regido assolada por uma falta de dgua extrema.

Sei que de nada servird o meu desacordo, é uma pratica habitual do Estado, o faz de conta, e
assim, 1& vem mais uma consulta publica para marcar o "ponto". J& ndo bastava o novo
empreendimento junta a Cacela Velha, uma das poucas areas poupadas ao betdo e mais uns

campos de golfe.
Lamentavel.
2023-05-13
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia
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5. ID 66453
Comentario:
Lagos ja tem demasiados hotéis e ndo precisa de um de 5 estrelas
2023-05-15
/Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

6. ID 66469
Comentario:
Prejuizo irremediavel termos paisagisticos e ambientais, actuais e futuros, para todos.

Beneficios temporarios para alguns e totalmente dependentes do turismo (sazonal) numa
regido que ja tem excesso de oferta hoteleira em relagdo aos recursos disponiveis para a

sustentar.
2023-05-15
/Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

7. ID 66474
Comentario:

O projeto do "Hotel Apartamento Atalaia" em apreciacdo apresenta impactes significativos
(direto, negativo, permanente, irreversivel, de magnitude elevada e dmbito local) e ndo
passiveis de mitigacdo ao nivel da destruicdo e alteracdo da morfologia e uso do solo, do
Territorio e da Paisagem. Acrescem os impactes cumulativos provocados pela implementacao

do projeto, decorrentes da destruigao e

impermeabilizacdo do solo e da pressdo exercida pela acdo antrépica na alteracao dos usos e
morfologia do territério e no aumento da area edificada e impermeabilizada na faixa litoral
(faixa essa que atualmente se encontra condicionada por planos e programas de ambito
especial, tendo como fundamento a preservacao, defesa e valorizagdao dos valores ambientais
e a manutencdo de um equilibrio adequado entre o recurso territorial € a sua procura), pelo
que o projeto contribuird irreversivelmente para o aumento da magnitude destes impactes

(impactes negativos, indiretos, significativos, de magnitude elevada).
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No que respeita ao aproveitamento das aguas pluviais como origem de agua para rega (a
complementar com a agua proveniente da rede publica) existe um risco permanente sobre as
solucdes apresentadas, no que respeita ao sistema de drenagem de aguas pluviais que
encaminha as aguas recolhidas para as linhas de agua existentes na propriedade, o que,
acrescido ao aumento da impermeabilizacao promovida pela implantacdao do projeto, geram
aumento de escorréncia e de caudal, o que implica um aumento do risco de deslizamento de

terras e instabilidade de vertentes e consequente erosdo potencial das arribas.

No terreno em causa, que apresenta um elevado valor paisagistico e conservacionista, verifica-
se a presencga de espécies protegidas no ambito dos anexos II e IV do Decreto-Lei n.© 140/99
de 24 de Abril, republicado pelo Decreto Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro, designadamente
Euphorbia medicaginea, Euphorbiaceae, Orchidaceae, Linaria algarviana, Limonium

lanceolatum e Cynomorium coccioneum.

O projeto afeta diretamente, nomeadamente no que se refere a localizacgdo dos
edificios,vequipamentos exteriores / impermeabilizacdo e vias, areas de ocorréncia da espécie
Euphorbia medicaginea e contraria as medidas de gestdo indicadas na respetiva ficha da

espécie do Plano Setorial da Rede Natura 2000, de contengdo da expansdo urbano-turistica;

Considerando a protecdo legal da espécie Euphorbia medicaginea, fortemente pressionada,
incluida no Livro Vermelho de Espécies Ameacadas de Extingdo como Vulneravel, sendo ja
muito rara em Portugal, sé existindo em dois pequenos nucleos populacionais neste terreno e
num outro em Tavira, decorrente da sua integracao nos anexos B-II e B-IV do Decreto-Lei n.9
140/99, de 24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de fevereiro, e tendo
ainda em consideracdo a ficha da espécie do Plano Setorial da Rede Natura 2000, ndo devera
ocorrer qualquer afetacdo dos nlcleos existentes e de areas de distribuicdo natural, pelo que
gualquer projeto a desenvolver neste local, deverd assim salvaguardar a verificagdo destes
requisitos legais, apresentando a area restricbes importantes para a ocupacgao urbanistica do

tipo da proposta.

Por tudo isto, e atendendo a que os impactes negativos identificados sao nalguns fatores muito
significativos, ndo minimizaveis e impeditivos ao desenvolvimento do projeto, solicitase a

emissdo de parecer desfavoravel ao projeto do "Hotel Apartamento Atalaia”.

Este projeto vai provocar impactos muito negativos com a destruicao do coberto vegetal, o
abate de arvores resultantes da desmatacdo, a diminuicdo da recarga do aquifero e a alteragdo
da paisagem. Para além disso, os postos de emprego criados sdo muito sazonais e o seu

numero € muito reduzido para a elevada dimensdo dos impactos ambientais causados.

Seria positivo que fossem plantadas muitas arvores e arbustos de espécies autodctones do

Algarve.
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Seria positivo que os caminhos ficassem abertos ao publico e fossem cedidos ao dominio

publico municipal de forma a evitar a criacdo de condominios privados e guetos sociais.

Seria positivo que fossem reduzidos os consumos de agua, nomeadamente, com a rega de
plantas, através de medidas de reutilizacdo e reducdao da dgua e a adocdo de espécies

autéctones adaptadas ao clima do Algarve e que precisem de pouca agua.

Seria positivo que os blocos hoteleiros fossem construidas com a traca tradicional algarvia com
as acoteias sobre as abdbadas, vaos guarnecidos a cantaria e chaminés algarvias, de forma a

promover a arquitetura e a cultura algarvia.
2023-05-15
/Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

8. ID 66489

Comentario:

Gostaria de poder consultar o processo na Camara Municipal de Lagos sobre este Projeto.
Para o efeito agradecia que me fizessem o favor de me poder dar o n°® do processo nesta CML.
2023-05-15

Anexos: Nao

Tipologia: Concordancia

9. ID 67765 Almargem (Organizacdo Nao Governamental de Ambiente)
Comentario:

Na qualidade de Organizacao Nao Governamental de Ambiente, e no exercicio dos direitos e
deveres nesta matéria, a ALMARGEM - Associagdo de Defesa do Patriménio Cultural e
Ambiental do Algarve vem por este meio apresentar o seu parecer, que pode ser consultado

no documento anexo.
2023-05-22
/Anexos: Sim

Tipologia: Discordancia
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10. ID 67784

Comentario:

O Algarve ja tem unidades hoteleiras a mais, oferta em demasia. Além disso a costa estd ja
sobrecarregada e destruida em quase todo o Algarve e é preciso preservar os poucos recantos

em gue ainda ha espaco para respirar.
2023-06-23
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

No anexo 3 encontra-se os anexos das participagdes: ID 66410 e ID 67765
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7. CONCLUSAO

O presente parecer é emitido no ambito do procedimento de AIA do EIA do Projeto do “Hotel
Apartamento Atalaia” em fase de estudo prévio, que se localiza na freguesia de Sao Gongalo,

no concelho de Lagos, distrito de Faro.

O proponente é Mercan Property Lagos, Lda.

A entidade licenciadora é a Camara Municipal de Lagos.
A CCDR Algarve é a Autoridade de AIA.

A entidade responsavel pela elaboracdo do EIA sdo as empresas Loff, Landscape office Lda. e
TTerra - Engenharia e Ambiente Lda., que decorreu entre fevereiro e setembro de 2022 e foi
revisto e complementado em fevereiro de 2023 de acordo com os esclarecimentos e elementos
adicionais solicitados. Em marco foram aduzidos, em sede de audiéncia de interessados, novos

elementos os quais foram remetidos para analise e pronuncia do ICNF, I.P.

A tipologia do projeto encontra-se tipificado no seu niumero 12 - Turismo, alinea c), Hotéis,
hotéis-apartamentos, apartamentos turisticos e hotéis rurais (para o ‘caso geral’, ou seja, para
projetos nao localizados em ‘area sensivel’) com um numero = 300 camas, do Anexo II do
RJAIA.

O Projeto tem como objetivo o desenvolvimento de um empreendimento hoteleiro operado
pela cadeia Marriot Hotels, a construir de raiz, no sentido de criar condicdes para poder
proporcionar um tipo de oferta no mercado compativel com a estratégia de desenvolvimento
da regido. Sera um Hotel de 5*, com 201 unidades de alojamento, num total de 402 camas.
A estratégia de implantacdo desenhada visa tirar proveito da localizagao privilegiada do Monte
da Atalaia. O programa de ocupacdo visa a criacdao de um Hotel de elevada qualidade para

uma utilizacdo constante ao longo de todo o ano.

No que se refere as Condicionantes, Servidoes administrativas e Restricoes de utilidade
publica de acordo com a carta da Reserva Ecolégica Nacional (REN), em vigor no Municipio
de Lagos (Portaria 24/2016, de 11 de fevereiro, com alteragao simplificada publicada pelo Aviso
22712/2022, de 28 de novembro), verifica-se que a area do projeto ndo é abrangida por esta

restricdo de utilidade publica.

Neste contexto, ndo ha lugar a parecer por parte desta Comissdo de Coordenacdo, no ambito
da aplicagdo do Regime Juridico da REN (Decreto-Lei n.© 166/2008, de 22 de agosto, na
redacao dada pelo Decreto-Lei n.© 124/2019, de 28 de agosto), salvaguardando, no entanto,
que nestas areas se deve prevenir e mitigar os riscos naturais em presenca, garantir a
seguranca de pessoas e bens e a estabilidade topografica e geomorfoldgica dos terrenos em

causa.

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos 79



Parecer da Comissdo de Avaliacao

Sempre que possivel, a intervencdo nas areas correspondentes a estrutura ecoldgica municipal

inclui a recuperacao de habitats e a requalificacdo da rede hidrogréfica.
Mais se verifica que a pretensao:
- N3o é abrangida por Areas Classificadas (Rede Natura 2000/Area Protegida);

- Abrange parcialmente areas de Reserva Agricola Nacional (RAN), pelo que devera o

requerente solicitar o parecer da Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional (ER-RAN);

- A propriedade é atravessada por algumas linhas de aguas, estando assim sujeita a titulo de
utilizacdo do Dominio Hidrico (DH), da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente
I.P./ Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve (APA/ARH).

No que diz respeito a conformidade do projeto do Hotel Apartamento Atalaia em Lagos com os
IGT aplicaveis, o parecer desta CCDR ndo podera ser favoravel, ndo obstante, o previsto no
n.° 10, do artigo 18.2 do RJAIA, “Nos casos em que a uUnica objecdo a emissdo de decisdo
favoravel seja a desconformidade ou incompatibilidade do projeto com planos ou programas
territoriais, a autoridade de AIA emite uma DIA favoravel condicionada a utilizacdo dos
procedimentos de dindmica previstos no regime juridico dos instrumentos de gestdo

territorial.”

O EIA identificou como principais impactes positivos os relacionados com a salude humana e a
socioeconomia, sendo os mais significativos a criacdo de emprego, a dinamizagdao da economia
por aquisicdo de bens e servicos e o estimulo a economia local e efeitos de salde. Considerou
que os impactes negativos inviabilizavam o projeto, destacando-se a alteracao na paisagem,

intrusdo visual e nos efeitos na biodiversidade.
Assim, apds analise do EIA, elementos adicionais e complementares e atendendo:

e No que respeita ao solo, uso do solo e ordenamento do territorio os impactes sobre
os solos e uso e ocupacgao do solo, sdo negativos, permanentes e irreversiveis, podendo, no
entanto, vir a ser mitigados se considerada a adocao de medidas adequadas, propostas no
presente EIA. Sobre o fator ambiental solos e uso e ocupacdao do solo, o mesmo podera
merecer parecer favoravel, condicionado a implementagdo das medidas de minimizagdo
propostas e dos pareceres que vierem a ser emitidos pelas outras entidades com

competéncia na area.

e Relativamente a paisagem, durante a fase de construgdo, prevéem-se impactes ao nivel
da percecgao sensitiva, resultantes de uma desorganizagdo espacial e funcional do espago
de intervencgdo, designadamente na area em construcdo, e ainda dos espacos relacionados
com a obra, tais como estaleiro. Assim, prevéem-se impactes negativos, diretos,

temporarios, reversiveis e de magnitude moderada.
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Na fase de exploracdo, o impacte da presenca do loteamento, serd significativo, direto,
permanente e de magnitude média a elevada, evidenciando-se, como medida mitigadora,
a criacao do Parque da cidade/Parque Urbano Equipado, o qual deve promover a articulagao
com as areas ndo construidas na envolvente, a valorizacdo da vegetacao autéctone, do

patrimonio e das dinamicas ecoldgicas existentes.

e No que se refere aos recursos hidricos, a pretensdo em avaliagdao nao interfere com o
POOC (Plano de Ordenamento da Orla Costeira), bem como com o Dominio Publico Hidrico,
sera necessario em fase de RECAPE determinar perante as entidades gestoras (Autarquia e
Aguas do Algarve) se as redes implantadas de saneamento e abastecimento (em alta e em
baixa) dao resposta as necessidades do empreendimento, ou seja se o acréscimo de
populagdo esperado para aquela area geografica ndo prejudicara o funcionamento destas
infraestruturas nas suas diferentes escalas. Perante a seca severa em que se encontra a
regido, e tendo presente todo o conjunto de solugbes propostas para o aumento da eficiéncia
e resiliéncia hidrica do empreendimento, deveria ser considerado em fase subsequente, a
adesao dos edificios ao sistema de valorizagcdao de eficiéncia hidrica designado por Aqua™,
desenvolvido pela Agéncia para a Energia (ADENE), para além de outras certificagdes que
possam ser atribuidas ao empreendimento. Igualmente sempre que possivel deverdao ser
promovidos sistemas de construcdo inovadores (p.e. CREE System), com redugao
tendencial da pegada carbdnica e dos prazos de execucdo das obras, com consequente
reducdo do consumo de agua, assegurando uma reducdo das emissoes, através da
incorporacao de materiais com impacte direto na economia circular, e permitindo uma
reducdo de residuos e da poluicdo sonora. Assim, serd conveniente que em fase de RECAPE
as solucdes preconizadas sejam devidamente apresentadas/desenvolvidas sobre os
respetivos projetos de execucdo. No que se refere aos recursos hidricos, a APA-ARH

entende-se ser de viabilizar a pretensao.

e No que se refere a biodiversidade, a Direcao Regional da Conservacdo da Natureza e
das Florestas do Algarve considera que o projeto ndo apresenta condicdes para ser
viabilizado, uma vez que apresenta impactes negativos sobre a biodiversidade, mantendo-
se com este a tendéncia de aumento das areas urbanas, ainda que em desarticulagdo com
0s objetivos de manutengdo do patrimonio natural da regido que constam nos instrumentos

legais de gestdo territorial.

- O projeto apresenta elevada area de construgdo e de implantagdo, ocupando
praticamente toda a parcela, e levando assim & destruicdo direta de areas de valor
natural significativo, a que acrescem as decorrentes das exigéncias de implementacdo

de faixas de gestdo de combustivel (FGC);

- As grandes movimentacdes de terra irdo provocar impactes negativos de elevada

magnitude implicando alteragdes em praticamente todo o terreno e levando a destruicdo
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de areas de distribuicdo de espécies RELAPE e de suas potenciais dreas de ocorréncia

figura 19 deste parecer.

Como refere o EIA (adenda) “Foram elencadas para a area de estudo 361 espécies de
flora, das quais 166 espécies foram confirmadas em campo. Destacando-se as 33
espécies RELAPE elencadas, sendo 13 confirmadas em campo”. Destaca-se ainda em
termos de vegetacao, a presenca de 5 habitats naturais de acordo com o Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro, a saber:
1240, 2130%*, 2250%*, 5330 e 6410, sendo dois destes habitats prioritarios (*);

- Se a fase de construcdo sera altamente impactante, o mesmo ocorre com a fase de
exploracdo, nomeadamente pela elevada carga (400 camas turisticas) que se fara sentir
direta, indiretamente e cumulativamente sobre os ecossistemas de falésia envolventes,
de facil acessibilidade, elevada atratividade paisagistica e sensibilidade ambiental

elevada;

- O projeto ndo tem qualquer enquadramento nos IGT’s em vigor, dependendo para a
sua viabilizagdo de uma clausula do RJAIA que considera que ndo pode ser emitida uma
DIA desfavoravel unicamente por serem violados os IGT’s aplicaveis. Assim, as areas
destinadas & conservacdo da natureza e sustentabilidade do territério sdo ameacadas e
substituidas por areas edificaveis, o que neste caso corresponde ao estrangulamento da
faixa litoral de 500m envolvente da IBA Ponta da Piedade. - Esta ocupacdo leva ao
decréscimo acentuado de areas essenciais @ conservagao da fauna, nomeadamente da
avifauna atras elencada. Em termos faunisticos, foram elencadas 9 espécies de anfibios,
15 espécies de répteis, 16 espécies de mamiferos e 144 espécies de aves. Destacando-
se a comunidade de aves como a mais diversa e com maior nimero de espécies
ameacadas (15 espécies). E de referir que os principais valores avifaunisticos elencados
para a area de estudo estdo associados a proximidade do ambiente marinho, limicola e
falésias, sendo as espécies que ocupam esses habitats aquelas que justificam também a
classificagdo da IBA da Ponta da Piedade. Os impactes sobre a espécie falcdo peregrino
(espécie protegida por diversos instrumentos legais nacionais e internacionais), podem
ser determinantes para a sua sobrevivéncia no local. De facto, sdo objetivos de
conservacao de acordo com o PSRN2000 melhorar a produtividade reprodutiva da

populagdo e conservar areas de reproducdo, alimentagdo e invernada/dispersao.

Tal significa, pois, conservar os habitats de alimentacdo e nidificacao (e.g. promover
cerealicultura extensiva com rotacdao de culturas, restringir a construcao de

infraestruturas em zonas sensiveis).

Assim a conservagdo da espécie ndo é compativel com a destruicdo da principal (e Ultima)

area de alimentacdo das suas presas preferenciais (por exemplo pombos, ou
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passeriformes granivoros), o que comprometeria muito negativamente o sucesso

reprodutor e assim a propria existéncia da espécie dentro da IBA;

e Relativamente ao patrimoénio cultural, o terreno referente a pretensdo nao inclui areas
de servidao administrativa de protecdo a bens culturais imoveis classificados ou em vias de
classificagdo (cujo registo se encontra atualizado no Atlas do Patriménio Cultural Classificado
e em Vias de Classificacdo). No decorrer dos trabalhos arqueoldgicos, foi identificada uma
Ocorréncia Patrimonial (OP 1) de caracter Arquitetonico / Etnografico na area de incidéncia
direta do Projeto, o que obriga a incluir na AIA medidas de salvaguarda do patrimonio
arqueoldgico nas fases de projeto de execucdo, de construcdo, de exploracdo e de
desativacdo. No dominio da salvaguarda e valorizagdo do Patrimdnio Cultural Histoérico-
Arqueoldgico verificou-se que a proposta tem em conta as orientacGes estratégicas de base
territorial e os objetivos operativos do PROT-Algarve, aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.© 102/2007, de 24 de maio (DR, 1.2 série, n.© 149, de 03/08/2007).

e Em matéria de gestao de residuos o estudo identifica os residuos gerados nas
diferentes fases do projeto, apresentando as principais medidas de minimizacdo a adotar
com vista a minimizar os impactes resultantes da produgdao de residuos nas fases de
construcdo e exploracdo dando especial atengao ao elevado volume de terras movimentadas
durante a construcdo. Os 67 721 m3, face ao aterro geral proposto de 26 687 m?3, referindo
o estudo que ‘(...) serdo adotados nas escavacoes meios mecénicos, martelo demolidor de
rocha e escavadora, em detrimento da utilizacdo de explosivos, (...) e que (...) o material de
escavacdo sera reutilizado na obra. A rocha serd britada e utilizada como agregado inerte,
e o solo sera utilizado na modelacao dos espacos verdes.” Caso coexista excedente de rocha
ndo passivel de reutilizagdo, a mesma serd transportada para outra obra do mesmo

proprietario.

e No que se refere a socioeconomia, a construcdo do Hotel para o descritor revela-se
maioritariamente positiva ao nivel da criacdo de emprego e investimentos que vao ser
realizados na fase de construgdao/exploracdao. No entanto, os impactes positivos podem-se
tornar negativos, se considerarmos os efeitos cumulativos de milhares de camas que estao
aprovadas e em construcao em Lagos, Portimdo e Lagoa o que vai agravar ainda mais a
falta de oferta habitacional condigna para os empregos que sdao criados. Mesmo
considerando as medidas e investimentos previstos no PHR, nunca sera suficiente para
solucionar parte do problema, pelo que sugere que sejam previstos 10 espacos habitacionais
(por exemplo apartamentos) para arrendamento ou venda a preco de custo em local a
acordar com o municipio. Estes territorios vivem da qualidade da paisagem como principal
fator de atracdo e competitividade e sustentabilidade econémica. Como sera facil de
constatar a maioria das tipologias turisticas existentes no local foram “planeadas” sem

qualquer relagao entre elas, resultando numa disseminagao/fragmentacao do espaco rural,
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o que levou a destruido o potencial socioeconémico/turistico do local. Importa por forma
absorver os volumes da massa que se pretende edificar dar continuidade ao projeto de

arranjos exteriores em fase de Estudo Prévio que foi submetido.

e« A Aguas do Algarve, S.A., entidade externa consultada, refere que na &area de
intervencgao indicada, ndo existem infraestruturas pertencentes ao Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Algarve (designado por Sistema ou
SMAASA), gerido pela Aguas do Algarve, S.A.. Relativamente aos caudais previstos, e no
que se refere ao abastecimento de agua, deverdo ser fornecidos os caudais médios e de
ponta, de forma a ser avaliada a capacidade do Sistema. Refira-se que o valor apresentando
para consumo publico nos documentos apresentados € igual ao volume necessario para a
rega pelo que serd necessaria uma melhor clarificacdo. A Aguas do Algarve, S.A. salienta
que, caso se verifique a necessidade de reforgar a capacidade do Sistema, este investimento
sera totalmente suportado pelo promotor. Relativamente aos caudais previstos gerar no

empreendimento, 2 500 I/min, informa-se que estes poderdo ser tratados na ETAR de Lagos.

No entanto, devera ser remetida aquela Sociedade o esquema de drenagem dos efluentes
até a ETAR, para analisar o possivel impacte que possa vir a ocorrer nas Estagdes Elevatoérias
de Aguas Residuais. Ainda no que ao saneamento diz respeito, havendo a indicacdo que o
empreendimento tera piscinas, se estas forem de agua salgada, as aguas de lavagem dos
filtros ndo poderdo ser direcionadas para a rede de esgotos urbanos; as zonas de jardim
deverdo ser dotadas de rede de rega separativa que possa utilizar Agua Residual Tratada e
as zonas de restauracdo terdo de ter separadores de gorduras. Face ao exposto, a Aguas do
Algarve, S.A. emite parecer favoravel condicionado a apresentacdo dos dados solicitados,

bem como a integracao das recomendacdes efetuadas.

e A Direcdao Regional de Agricultura e Pescas, entidade externa consultada, no que
respeita a restricbes e condicionantes ao uso do solo, de acordo com a Planta de
Condicionantes que integra o PDM de Lagos, verifica-se que na area de intervencao do EIA
identificam-se as seguintes restricbes e servidoes de utilidade publica: reserva Agricola
Nacional (RAN) e Dominio Hidrico - Margens e Leitos de Cursos de Agua. Em suma, a DRAP
Algarve considerou que o EIA prevé de forma adequada um conjunto de medidas de
mitigacdo necessarias para evitar ou minimizar os potenciais impactes negativos ou
potenciar os impactes positivos identificados sobretudo para o fator ambiental Solo, para as
diferentes fases do projeto. No ambito das competéncias da DRAP, foi emitido parecer
favoravel ao EIA do projeto em apreco, condicionado a ponderagdo dos aspetos relacionados

com a compatibilidade do projeto com a RAN.

e O Turismo de Portugal informou que o projeto ao apresentar a capacidade de 402
camas e a densidade de 45,89 camas/ha, ndo se enquadra nos parametros capacidade

maxima de 150 camas e densidade maxima de 12 camas/ha, estabelecidos pelo PROT
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Algarve para a instalacdo de EHI na Unidade Territorial Sul e Barrocal, e como tal
transpostos para o PDM de Lagos. Considerando que num projeto sujeito a AIA nao pode
ser emitida licenca ao abrigo do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo sem
previamente ter sido emitida DIA favoravel ou condicionalmente favoravel (n.° 4 do art.°
119.9 do DL n.© 555/99, de 16 de dezembro, na atual redagdo), suscitam-se duvidas quanto
a concretizagdo do presente projeto com base nos pressupostos do licenciamento deferido
em 2009, que assenta numa base legal revogada, cabendo as entidades competentes a

decisdo sobre esta matéria.

O Turismo de Portugal emitiu parecer favoravel ao EIA, sublinhando os impactes positivos
ao nivel da socioeconomia e, em particular, as solugbes de eficiéncia ambiental
preconizadas, alinhadas com a Estratégia Turismo 2027 e que concorrem para o
cumprimento dos objetivos e das metas estabelecidas ao nivel da eficiéncia ambiental
estabelecidos naquela Estratégia, deixando um alerta para a escassez de mdo-de-obra que
se regista presentemente no setor do turismo, juntamente com a atual problematica do
acesso a habitacdo, com particular incidéncia na regido do Algarve. De modo a promover-
se a sustentabilidade social e econdmica do Hotel, recomenda a introdugdo de medidas de
minimizacdo nas fases de projeto de execucdo e de exploracdo, no ambito do descritor
Socioeconomia, destinadas a implementacdo e disponibilizacdo de alojamento para
funcionarios do empreendimento no interior da propriedade ou noutro local de facil acesso
e garantir-se o adequado desempenho ambiental do Hotel na fase de exploragdao. Além da
monitorizacdo prevista dos consumos de agua, recomenda a introdugdo de um sistema de

monitorizacao da pegada de carbono do empreendimento.

No periodo da Consulta Publica, que decorreu entre 12 de maio e 23 de junho de 2023,
foram recebidos 10 comentarios através do Portal Participa, 9 de particulares e um de uma
Associacdo Ambientalista, que se traduzem em: uma sugestdo, uma concordancia e oito
discordancias, os comentarios de discordancia sobre a implementacdo do empreendimento,
referem-se na sua maioria a aspetos relativos a oferta ja existente deste tipo de unidade
hoteleira e da necessidade de preservar os espagos ainda ndo ocupados, referindo os impactes
cumulativos decorrentes da destruicao e impermeabilizacao do solo, alteragdo dos usos e
morfologia do territorio, aumento da area edificada e impermeabilizada na faixa litoral. No que
se refere ao parecer da Associacao Ambientalista Almargem sao referidos aspetos como:
localizagdo a 1 km de distancia da praia que ficando o empreendimento na “Retaguarda da
zona de Protecdo Terrestre”, do PROT Algarve, construcdo de 2 pisos no subsolo, area extensa
de implantagdo (cerca de 2 ha), aumento da pressdo urbanistica, aumento da pressdo sobre a
agua e sobre os solos, desvio e artificializacdo de trés linhas de agua, aumento da produgdo
de um volume substancial de esgotos sem garantia de ser tratado pela ETAR de Lagos, que se
encontra distante, auséncia do plano de sistema para a reutilizacdo de aguas cinzentas,

auséncia de garantia na conservacdo do endemismo referido, da salvaguarda de patrimonio, a
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existir. Para além destes aspetos mencionam ainda a proibicdo de edificacdo dispersa em solo
rural de estabelecimentos hoteleiros nao isolados, com base no PROTAL e o POOC Burgau -

Vilamoura.

Assim, o projeto nao se encontra conforme com o instrumento de gestao territorial diretamente
aplicavel e em vigor, e, a implementagdo do projeto induz impactes negativos significativos e
irreversiveis sobre a biodiversidade e conservacdao da natureza, pelo que a Comissdo de

Avaliacdo propGe a emissdo de desfavoravel ao projeto Hotel Apartamento Atalaia em Lagos.
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» Administraco Regional de Sadde do Algarve

rr\[\ it -

Mélia Guerrelro
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Anexo 1- Localizacdo e Planta Sintese do Projeto

(Fonte: Relatorio Sintese, setembro 2022)
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Anexo 2 - Oficios Entidades Externas

- Aguas do Algarve

> AGUAS o
O\ ALGARVE
e Grupo Aguas de Portugal

Exmo. Sr. Presidente
Dr. jose Apalirdrio

CCDR = Comesio de Coordenagio e
Desenvolimento Regional do Algaree

Fraga da Liberdade, 2
H000- 164 Faro

MN/REF.": CE.2023.00424 DATA: 137062023

PROCESSO: CADSIGIPAR-T

ASSUNTO: Procedimento de AlA do ElA do projets do "Howel Apartaments Aralaia®, ermn Lagos.
Pedido de emizssio de parecer. - 50245 1-202305-AMB #PROC:DSGA/ALAZO0S/TA2358

Exmo. Senhor Presidente

Acusamos a receqdo da Vossa mensagem eletronica de 2023/05/1 6, que mereceu a nossa melhor
atengio, referente a Procedimento de AlA do ElA do Projeto do “Hotel Apartamento Aralaia”,
em Lagos.

Da analise & documentagdo rececionada, verifica-se que na area de intervencio indicada, nio
existem infraestruturas pertencentes ao Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento do Algarve, adiante designado por Sistema ou SMAASA, gerido pela Aguas do

Algarve, 5.4 conforme planta anesxa.

Relatimmente aos caudais previstos, e no que se refere ao abastecimento de dgua, deverio ser
fornecidos os caudais médios e de ponta, de forma a ser avaliada a capacidade do Sistema.
Refira-se que o valor apresentando para consumo piblico nos documentos apresentados @ igual
ao volume necessirio para a rega pelo que serd necessirio uma melhor clarificagio neste

capitulo.

Salienta-se que, caso se verifique a necessidade de reforgar a capacidade do nosso Sistema, este

investimento sera totalmente suportado pelo promotor.

Relatimmente aos caudais previstos gerar no empreendimento, 2 500 fmin, informa-se que estes

poderio ser tratados na ETAR de Lagos. Mo entanto, devera ser remetida a esta Sociedade o

MY Pig. I de 2 CEOTA 00424
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iy AGUAS oo
;'_Fhf” ALGARVE
""“-._.-r"'# Grupo Aguas de Portugal

esquema de drenagem dos efluentes até a ETAR, para analisar o possivel impacto que possa vir a
ocorrer nas Estagdes Elevatdorias de ﬁ.g'uas Residuais.

Ainda no que ao saneamento diz respeito, informa-se que:

* Havendo a indicagio que o empreendimento tera piscinas, se esmas forem de dgua
salgada, as dguas de lavagem dos filtros ndo poderio ser direcionadas para a rede de
esgobas urbanos;

* As zonas de jardim deverio ser dotadas de rede de rega separativa que possa utilizar
Agua Residual Tratada;

* Az ronas de restauracio terio de ter separadores de gorduras.

Face ao exposto, a Aguas do Algarve, S.A. emite parecer favoravel condicionado i apresentagio
dos dados solicicados, bem como 3 integracio das recomendagtes eferuadas.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

Presidente do Conselho de Administracio

f . i i . -
Ao o e = paran w0 o Fuler’| v
8 AP MU | i el e >

~ iR oL 2007 | et —
2010 007
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- Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Amar

Drvehio Regionsl da dgreubura
w Pescas do Algarve

INFORMACAO

Unidade Organica: Divisdo de Licenciamento e Ordenamento do Territorio

Assunto:  ElA- Projeto de Hotel Apartamento Atalaia Lagos
Req: Comissdo Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve

Data: 2023-05-31
ME: INF/283/2023/DRAPALG

Proc.: AMB/6/2023/DRAPALG

PARECER

DESPACHO

Visto. Concordo com a presente
informagao e parecer infra.

A consideracio superior

Visto.
Visto. Concordo.
Remesta-se 4 CCDR Algarve.

O Diretor de Servicos ) )
Mario Nuno V. Lopes Dias

Aszsinado digitalmente por Rui Miguel dos Diretor B nal Adjunto

Santos Mota e Costa

Drata: 2023.06.01 19:07:58 +01:00 Assinado e por
Mario Dias
Data: 2023.06.02 18: 4543
+01:00

Viato, Consordo com a presente informacio.

A, slenlo &0 nformado, proponbs emisslo de
parecer lavoravel condicionado & EM do Projelo Habel
Apariamento do Monbe da Atalaia - Lagos, ressalvando
que o= aspelos mencionados no porito 2.1 da presarte
informagio, deverlo ser objelo de ponderagio.

A consideracao superior,
0 Chefe de Divisao

Assinade digitalments por JOSE PALILO DOS REIS
CASIMIRD DE JESUS
Data: 2023.05.31 17:33:19 «01:00

Ma sequéncia da solicitacao da CCDR Algarve, relativa ao Estudo de Impacte ambiental (EIA)
do Projeto Hotel Apartamento do Monte da Atalaia-Lagos, e nos termos do disposto no n.®
12do artigo 14.° do Decreto-Lei n.® 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.® 152-B/2017, de 11 de dezembro, cumpre-nos informar o seguinte:

1. ENQUADRAMENTO

0 Estudo de Impacte Ambiental em apreciacao diz respeito ao projeto visa a construcao de

um empreendimento turistico, na modalidade de hotel - apartamento de 5 estrelas com uma

REPUBLICA nsECu,
PORTUGUESA | Cammnsic

Dires S Ragianal de Agricebars @ Pescas &0 Alganme
Apartsdo 102, Patscio, B30 -504 Faro / 3531 TEF BTO 700
Emaik gabditetand 2 rapskgare { mwew dragaigaren gavpt
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: at'grrﬁg INFORMACAO

Ovegdo Ragionsl de Agroiten
« Fescen do Algorve

capacidade de alojamento de 402 camas, a desenvolver numa area de 87.612,™% numa
propriedade de 8.7417 ha, com uma area de construcao a 22.994,6 m’. localizado na

freguesia de Sao Goncalo de Lagos, concelho de Lagos. (Figura 1)

Figura 1- Localizacao da area de intervencao

O Projeto, em fase de estudo prévio tem como objetivo o desenvolvimento de um
empreendimento hoteleiro operado pela cadeia Marriot Hotels, a construir de raiz, é
constituido por um corpo central e trés alas de quartos, corpo A, B e C, onde se posicionam
201 unidades de alojamento.

O projeto em causa, ja foi alvo de um Estudo de Impacte ambiental, tendo resultado uma
Declaracao de Impacte Ambiental favoravel condicionada emitida a 24/04/2006, a qual
caducou porque a data o Regime Juridico de Avaliacao de Impacte Ambiental (AlA) para
situacoes de nao inicio de execucao do projeto no prazo de dois anos. Nestes termos a
realizacao do Projeto exige um novo procedimento de AIA, no ambito do atual regime
juridico, Decreto-Lei n.° 151-8/2013, de 31 de outubro, na sua atual versao.

SRLUTIRA Diregla Regional de Agriceltun ¢ Pescas 0
gé;%gcu%s“ | AN Agartacs 283, Paeaclo, 8021904 Sarc J 154 399 270 702
il gab drwnta r@drap slgarve g3t [ wiwve Srapaigaree gox pt
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' éfg]ﬁ INFORMACAO

iy Bagpornl by Agpru utay
# P da Algorm

. AMALISE

2.1 Instrumentos de gestao territorial

Ho que respeita a restricbes e condicionantes ac uso do solo, de acordo com a Planta de
Condicicnantes que integra o PDM de Lagos, verifica-se que na area de intervencao do ElA
identificam-se as seguintes restricbes e serviddes de utilidade plblica:

» Reserva Agricola Macional (RAM) - Figura 2
= Dominio Hidrico - Margens e Leitos de Cursos de Agua.

Figura 2- Extrato Planta Condicionantes-PDM Lagos Figura 3- Planta geral do projeto

A

1) otami_cods EETRIGG PRITND) VB
I e Sl BEFEOD v
0] R _Lages

Dentro dos limites da drea de intervencao, a area classificada como RAN localiza-se no limite
sudoeste, sendo de dimensao muito reduzida.

Sublinha-se a alteracao ao Decreto-Lei n.® 1992015 de 16/09, publicada pelo Decreto-Lei n.”
1172023, de 10/02, designadamente o ponto 7 do art.” 23.7, o qual define gue:

“¥ - Quando a utilizacdo esteja sufeita a procedimento de avaliocdo de impacte
ambiental ocu de avaliocdo de incidéncias ambientais em fase de projeto de execugdo,
o parecer favordvel, expresso ou tdcito, no dmbito desse procedimento, incluindo na

Apsriscs 18T, Petsclo, 1001 904 Fara § 151 X109 870 203
Cmind: pab dreta nfdrap o perve goupt | wess Siagslgares o pt

REPUBLICA LTV Dirsgla Regicnal du Agricaum o Pascar e Migares
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ar
erra INFORMACAO

“:“"r;::*“ .
fose de werificocdo oo conformidode ambiental do projeto de execugdo, dispenso

gqualquer parecer.”

Considera-se que no projeto em apreciacao, tendo presente a dimensao reduzida da mancha
de RAN que interfere com o Mesmo e o previsto para essa area (em estudo prévio), apenas

plantacdes de espécies arboreas, antevé-se que o projeto sera compativel com a RAN.

Sem prejuizo de se antecipar desde ja o parecer favoravel, considera-se que poderdo ser

avaliadas duas situacbes:

a) Por inidiativa da Camara Municipal de Lagos, promover o acerto da area RAM pelos
limites do prédio, 3 semelhanca de outros procedimentos efetuados por esta
autarguia;

b} Ha fase de projeto de execucdao a DRAP no ambito da AlA, emite a pronimcia final
wobre a compatibilidade do projeto com o Regime Juridico da RAN, no cumprimento do
Decreto-Lei n.” 1172023, de 10402, designadamente o ponto 7 do art.” 23.°.

2.1.50los e capacidade de uso dos solos
A caracterizacdo dos tipos e aptidbes do solo foi efetuada para a totalidade da propriedade,
com recurso as fontes de informacio cartografica disponibilizadas pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente [APA) atraves da funcionalidade SHlAmb e constantes do “Atlas do Ambiente™ e
Carta de Solos de Portwgal, verificando-se que na area do projeto os solos correspondem a

Solos Calcarios, Vermelhos dos Climas de Regime Xerico, Mormais, de calcarios (Vc).

Mo gue respeita a capacidade de uso dos solos, na area do Projeto est3o em presenca os solos
de classe C condicionados por limitacdes acentuadas, ou seja, de utilizacao agricola pouco
intensiva, com limitagbes associadas 3 erosdo e escoamento superficial e a espessura da zona
radicular.

Mo gue respeita aos solos e capacidade de wso, o EIA identifica corretamente para a area em
estudo os solos e as classes de capacidade de wuso em presenca.

Diwsbdi R sl 8 AFwaluid # P e dod Aljass
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e
1.3, hvaliacdo de impactes ambientais
O presente ElA, estabelece a necessidade de identificar e avaliar os potenciais impactes
induzidos pelo Projeto. Messe sentido, € efetuada a caracterizacdo dos potenciais impactes do
projeto, considerando as caracteristicas do mesmo € a fase em gue se encontra. Elenca-se a

seguir as acbes geradoras de impactes sobre o descritor Solos.

Sublinha-se que, no que respeita a fase de construcdo as acdes geradoras de impactes sobre o
descritor Solos estao relacionadas, entre outras, com as seguintes situacoes:

- adesmatacdo e limpeza do terreno na area de implantacio do projeto;
- as movimentacdes de terra necessarias em particular para a construcao edificio,
rede de infraestruturas, piscinas e plano de agua e acessos internos;
— a impermeabilizacdo do terreno.
Refira-se gue as intervencdes sobre o solo afetardo 11.947,35 m® da area do lote,
correspondente a 13,6% da area total. Avalia-ze este impacte como negativo, pouco

significativo e certo.

Mo gue respeita a fase de exploracdo, sublinha-se gue no projeto de arguitetura paisagistica,
as areas verdes, que correspondem a 63% da area da propriedade, serdo objeto de melhorias
do ponto de wista da fertilidade (com a adicdo de nutrientes) e do conteudo em materia
organica. Assim, e expetavel gque ocorra uma melhoria da qualidade do solo nestas areas.

Avalia-ze este impacte como positivo, powco significativo e certo.

Ma fase de desativacio ocorrerdo ackes com impactes semelhantes aos previstos para a fase
de construcao, mas direcionados para a demolicao e desmantelamento das construcoes,

equipamentos e infraestruturas, que decorrerdo de forma temporaria.

1.4, Medidas de mitigacdo
0 ElA elenca as diversas medidas de mitigacao, para os diversos fatores ambientais, das guais
sublinhamas as relativas a fase de construcio e ao fator ambiental solo, designadamente:

— Limitar as areas previstas para a desmatacio;

3 - L Y FREENTE PR R PR TR
F REFLIHLICA = e & ol 1, e B, i 2 st Fawo § S Dl BT Fow

R e 0 O R 1 i T e m

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos Xiv



Parecer da Comissdo de Avaliagao

é‘t‘gg INFORMAGAO

{»::nl-.wa- A b
' —‘"'Lmeza e movimentacao do solo ao estritamente necessario para evitar afetacoes
desnecessarias;

-~ Promover, previamente a execucao das movimentacbes de terra, a decapagem da
terra viva e 0 seu armazenamento em pargas para posterior reutilizacdo nas areas
afetadas pela obra;

— Restringir as movimentacoes de veiculos e maquinas aos caminhos existentes e aos
locais nos quais seja necessario a sua presenca;

— [Executar os trabalhos que envolvam escavacoes e movimentacao de terras de forma a
minimizar a exposicao dos solos nos periodos de maior pluvicsidade e a diminuir a

erosao hidrica e o transporte solido;

Em suma, considera-se que o ElA prevé de forma adequada um conjunto de medidas de
mitigacao necessarias para evitar ou minimizar os potenciais impactes negativos ou potenciar
os impactes positivos identificados sobretudo para o fator ambiental Solo, para as diferentes
fases do projeto.

11l. CONCLUSAO

Face ao exposto, no ambito das competéncias desta DRAP, ao Estudo de Impacte Ambiental
do Projeto Hotel Apartamento do Monte da Atalaia-Lagos, propoe-se a emissao de parecer
favoravel condicionado & ponderacao dos aspetos relacionados com a compatibilidade do
projeto com a RAN, mencionados no ponto 2.1 da presente informagao.

A consideracdo superior,
0 técnico,

Raquel Monteiro

Assinado digitaimente
gg Raquel da

ncel Perewa de
Sousa Monteiro
Data: 2023.05.31
16:54:42 +01:00
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- Turismo de Portugal
TURISMO DE ){
PORTUGAL
vy

Exmo.(a) Sr.(a)

Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, n.@ 2

8000-164 Faro

ViCamunicacio: 16/05/2023 M/Refd.: SAL/2023/7561/DVO/DEOT/SS
Proc®.: 14.01.13/145
Data: 05.06.2023

ASSUNTO: Avaliacdo de Impacte Ambiental do projeto do "Hotel-apartamento da
Atalaia”, freguesia de S3o0 Gongalo de Lagos, concelho de Lagos

Proponente: Mercan Property Lagos, Lda.

Reportando-nos ao assunto menclionado em epigrafe, junto se envia copla da
Informacdo de Servico deste Instituto, com o n.® INT/2023/6606[DVO/DEOT/IC],
bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos,

Diretora Coordenadora da
Direcao de Valorizacao da Oferta

i \m{

(Arg. Lecnor Picao)

Em anexo: O mendonado

Turismo de Portugal, IP
Rusa tvone Siva, Lote 6 1080-124 Lisboa - Portugal T, +351 211 140 200 F. <351 211 140 820  NIF: 508 666 236 infoffuismodeporugalpt wae turismodeportugal pt

www. visitportugal.com
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Informac3do de servico n.? INT/2023/6606 [DVO/DEOT/IC]

Assunto: Avaliagdo de Impacte Ambiental do projeto do “Hotel-apartamento da Atalaia”,
freguesia de S3o Gongalo de Lagos, concelho de Lagos (14.01.13/145)

Proponente: Mercan Property Lagos Lda.

Pelo exposto, emite-se parecer favoravel ao presente EIA, sublinhando-se os impactes
positivos ao nivel da sociceconomia e, em particular, as solucdes de eficiéncia ambiental
preconizadas, alinhadas com a Estratégia Turismo 2027 e que concorrem para o cumprimento
dos objetivos e das metas estabelecidas ao nivel da eficiéncia ambiental estabelecidos naquela
Estratégia. Alerta-se, contudo, para as observagdes tecidas, nos termos constantes no parecer
que antecede e respetivo despacho da Sra. Diretora de Departamento.

Leonor Picao
Diretora Coordenadora
(por subdelegag3o de competéncias)

04.06.2023

()

g
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Informacio de servigo n.% INT/2023/6606 [DVO/DEOT/IC]

Assunto: Avaliagio de Impacte Ambiental do projeto do “Hotel-apartamento da Atalaia”, frequesia de
S&do Gongalo de Lagoes, concelho de Lagos (14.01.13/145)

Proponente: Mercan Property Lagos Lda.

O EIA supra referenciado, em fase de Estudo Prévio, incide sobre a instalagio de um Hotel-
apartamentos de 5%, com a capacidade de 402 camas, distribuidas por 201 unidades de alojamento,
dispendo ainda de vérias valéncias tais como Spa & Wellness (com gindsios fitness, piscina interior com
banho turco e sauna, e cabeleireiro), restaurante, sala de conferéncias, sala de formacio, restaurante,
duas piscinas exteriores (adultos e criangas), dois campos de ténis, parque infantil, horta & zonas
verdes (incluem um lago artifical).

Concordando com a andlise e aprediagio efetuadas na Informagso que antecede, proponho a emissso
de parecer favordvel ao EIA, sublinhando-se 0s impactes positivos ao nivel da socioeconomia &, em
particular, as solugdes de eficiénda ambiental preconizadas, alinhadas com a Estratégia Turismo 2027
€ que concorrem para o cumprimento dos objetivos e das metas estabelecidas ao nivel da eficiéncia
ambiental estabelecidos naquela Estratégia.

Alerta-se, contudo, para as observagbes tecidas no ponto 111.2 relativas ds medidas de minimizagio e
plano de meonitorizagio, bem como no ponta II1.1 quanto ao enquadramento do projeto nos IGT em
vigor, matéria que compete As entidades competentes melhor aferir.

A consideragBo superior com proposta de comunicagio & CCDR Algarve.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Fernanda Praga
(02.05.2023)

Turtams de Portuged, I
R Ivene Sitva, Lote € 1050-124 Listos - Portuged 1. 351 211 140200 F. +351 217 140 530 NIF. 503 S68 296 sfofne g ol www ugal pl
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Informacdo de servigo n.? INT/2023/6606 [DVO/DEOT/IC]
01/06/2023

Assunto: Avaliacdo de Impacte Ambiental do projeto do "Hotel-apartamento da Atalaia”,
freguesia de S3o Gongalo de Lagos, concelho de Lagos (14.01.13/145)

Proponente: Mercan Property Lagos Lda.

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

A CCDR Algarve, através de e-mail de 16.05.2023 (N/ Ref.2 n.9 ENT/2023/12145), vem solicitar ao Turismo
de Portugal, IP a emissio de parecer especifico sobre o procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental
(AIA) do projeto referenciado em epigrafe, em fase de estudo prévio, ao abrigo do dispasto no n.2 12 do
artigo 14.9 do DL n.° 151-8/2013, de 31 de outubro, alterado pelo DL n.0 112023, de 10 de fevereiro.

No &mbito da consulta pdblica do presente procedimento de AIA, a decorrer até 23.06.2023, foi disponibilizado
no Portal Participa o Estudo de Impacte Ambiental (EIA), constituido por Resumo N3o Técnico (RNT), Relatéeio
Sintese (RS), Pagas Desenhadas e Anexos, além de um Aditamento ao EIA.

O presente projeto encontra-se sujeito a AIA por prever a instalacso de um hotel-apartamentos com
capacidade superior a 300 camas, enquadrando-se no caso geral previsto na alinea ¢) do n.9 12 do Anexo
11 do DL n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, na atual redagio.

O projeto deste empreendimento turistico foi sujeito 8 um procedimento de AIA, em 2006, que resultou
numa DeclaracBo de Impacte Ambiental (DIA) favordvel condicionada, emitida a 24.04.2006. Em 2009, foi
deferido o pedido de licenciamento do projeto do empreendimento. Como ndo foi solicitada a prorrogagdo
da DIA e nBo foi apresentado o relatdrio de conformidade do projeto de execucdo com a DIA, esta
Declaracdo caducou, 0 que suscitou a necessidade de um novo procedimento de AIA para concretizacso da
pretensdo. A ex-Diregao-Geral do Turismo pronunciou-se, a 17.04.2006, sobre o anterier procadimento de
AJA deste empreendimento.

O projeto objeto de AIA abrange uma area de intervencio, com 8,76 ha, localizada na freguesia de Sio
Gongalo de Lagos, na zona costeira do concelho de Lagos. Na figura sequinte’ demonstra-se a localizagio do
projeto, bem como da oferta de alojamento turistico existente na sua envolvente, assinalando-se a maior
proximidade de um aldeamento turistico de 5* (“"Bela Colina Village”), em drea confinante a norte:

Fig. 1: Lo@lizacho do peojeto @ da oferta 00 JI0RMento tUMSTICo istente N3 SUl erwalvanta

* Foste: SIGTUR (Sistema de [nformacio Geegridica de Turismo IIgs /gt tudemadeoortounal ot ). Alerta-se que a gearrefarencagio
& eabalecmentos de AL fol c2tica de forma Jutomdtica 3 partir 40 endarego, Sendo a respativa localzacio mamants indicativa.

Turismo de Poctugal, I
Rt Ivore Sive, Lote 8 1080-124 Labou - Postugal 1. +351 211 140200 F. +351 211 140530 NIF. 508 636 236 nfe@n gl ot wew turk gl ot
weea visiiponugal com
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0 concelho de Lagos possui atualmente a capacidade tetal de alojamento a turistas de 40 624
camas/utentes, distribuidas por 62 ET (10 916 camas/utentes) e 5 695 estabelecimentos de AL (29 708
utentes).

11 - DESCRICAO

Projeto:

Com o objetivo principal de desenvolvimento de um estabelecimento hoteleiro operado pela cadeia Marriot
Hotels, focado na criagio de um destino Weliness de elevada qualidade para familias, o projeto preconiza a
instalagio de um Hotel-apartamentos de 5%, com a capacidade de 402 camas distribuidas por 201 unidades
de alojamento, integrando 2ona de Spa & Wellness (com gindsios fitness, piscina interior com banho turco e
sauna, e cabeleireiro), restaurante, sala de conferéncias, sala de formagBo, duas piscinas exteriores
(adultos e criangas), dois campos de ténis, parque infantil, horta, zonas verdes (incluem um lago artificial),
além de estacionamento num total de 223 lugares e de dreas de servigo e apoio ao funcionamento do
empreendimento.

0 projeto desenvolve-se em cinco pisos, sendo dois pisos acima da cota de soleira e trés pisos abaixo desta,
e totaliza as dreas bruta de construgio e de implantagdo, respetivamente, de 22 994 m2 e 11 947 m2.

5

0

Fig. 2: Mano geral de intervencio

O projeto adota diversas medidas de sustentabilidade ambiental, a saber: a instalagido de uma central
fotovoltaica (permitird fornecer 41% do consumo estimado de energia elétrica); a criagdo de seis postos de
carregamento de velculos elétricos; a produgdo de dgua quente a partir de arrefecedores (“chiller's™); a
adogio da Certificagdo LEED; a utilizagio de equipamentos com certificagio de eficiéneia hidrica; a
reutilizacio de dguas pluviais e de dguas residuais (produzidas no Hotel & com origem na ETAR de Lagos) na
rega dos espacos verdes e autoclismos; a valorizagio dos residucs verdes; a separaclo seletiva dos residuos
urbanos; a adoglo de coberturas ajardinadas nos edificios e de espécies autdctones Nos eSpagos exteriones,

Pig 24
Turisemo de Portugal,
Rust ivon Sitva, Lotu 6 1080-124 Labow - Pomugel 1. +357 217 140200 F. +551 211 180530 NIF. 508 686 238 mndo@as Yeprg— portugel ot
weesvishigonugel com
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Previ-s& wm investimento de €14 450 576,32 & a crisgio de 106 postos de trabalho diretos na fese de
exploracso.

Impactes, Medidas de Minimizacio & Plano de Monitorizacio:

Relativamente aos impactes gerados pelo projeto, salientam-se:

« 0= jmpadies negativs sobre o descritores Socioeconomia & Ordenamenta do territdrie, na fase de
construglo, resultantes das incdmodes causadas pelas trabalhos e deslecacfes essociades & abra
[Fuide, posiras e auments de tralegs nas vias envalventes), e da desconformidade do projets oom
o PROT Algarve & o PDM de Lagos, degignadamente no que respeita 4 observBncia dos pardmetros
densidade maxima de 12 carmas/ha e capacidade méxima de 150 novas camas turisticas,
estabelecidoes no PROT Algarve para a instalacio de Estabelecimentos Hoteleiros Isolades [EHI) na
Unidade Terriberial Sul & Barrocal, & incorporades no POM de Lagos, sendo, contudo, referido gue
“anafizando & uz do Feenciamento de 2009, & base factual mantdm-se igual, embora a base legal
tenha side alferads apds essa data” Referem-se, ainda, o3 impactes negativos as nivel do
descritor Recursos hidricos, na fase de exploracSo, atentos os fendmenos de seca cada wer mais
frequentes na regido do Algarve.

s 0& jmpactes positives sobre o descritor Sociseconomia, em resultade da criaglo de emprega (160
postos de trebalho diretos e subcontretecBo de outsourcing permanente & ocasional), e da
dinamizagio das stividades econdmicas a nivel municipal, e atento o investimento previsto,

Dies medidas de minimizacio sstabslecidas, destacam-se:

« Para o descritor Clima, na fase de exploracSo: "Reducio dos conswmos energdiices: para o efeiln
deverfo ser identificados o0f principais consumidores de ensrgia (bombas, sistema de rega,
flwmindrigs, ebe.) & & monitorizagls deshes conswmes permilird  defefar anomalias e inbervir
alempadamente ™ “Adatar sislemas efidenles oS MOIGrEs ComM Makres poténcias associados 509
sisfemas de ahastecimento de Agua e de rega” "Minimizacdo dos consumes energdlicas de fontes
nés renovdvels” "Mimmizacio do conswumo de dgua e obimizacSe da eficidnoia hdrica das
utilzaghes de Squa” "Garantic 2 boa manutencio da rede de abatecirments de dgua, de forma a
minimizar a5 perdasT “Methoriz da efciéncia energdlica ao nivel da ilwminacio e dos
equipamentas de funcionamente geral™ "A escolha das plantas e vegetacSo dos e5paces verdses
deverd atefdar a0 bom wse Jdof recursss, pelo gue s8o aconseihdvels plantas & vegelacdo oo
reduzidas necessidades de Agua @ & reduclo das Aress regadas” “Privilegiar 2 incorpovacss mos
snins da propriedade, 008 residues verdes, provenientes da manulendss dos espacos extenones &,
dog residuns hisdegraddves, das coriihgs, Apds comBeelagem ™,

« Para o deseritor Recurses hidricos, ne fase de exploracio: “Garanliv gue sefam instaladas os
aguiparmentos Sanildios & hvneiras de baivo consumo & Je olsse de efdgéncia Mdrics adegqueds
confarme previsle em projelo, incluinde sempre gue s&fa necessdrio & subsbifuicko desses
eguipamentos”; “Garantir o confralo dos vAnios ponfos de consume & & manoforizacie para Mol
detecdo de eventuais perdas na rede”; "Privilegiar sistemas e equipamentos de réga de baixo
conswme com classe de eficidnciz hidrica adequada e sempre que possivel adolar & rega
autormalics

« Para o descritor Biodiversidade, na fase de construcla: "4 requakifcacle da drea em fermos
wegetais deve ser feita com espdoies perlencentes 4 Mora local, de aoordo oo o alenco indicado o
prafele de arguitetura paisagistica, & ndo com espdoies axdlicas”,

O plano de moniterizacho incde sobre os descritores Recursos hidricos (monitorizecBo dos consumaos de
Bgua na fase de exploragdo), & Flora & vegetacBo (fases de construclo e exploragdo).

III - APRECIACAD

1. Enquadraments &m IGT:

O projeto objeto de ALA, ao apresentar & capacidade de 402 camas e a densidade de 45,60 camas/ha, nio
se gngusdra nos pardmetros capacidade mdxima de 150 camas & densidade mdxima de 12 cames/ha,
estabelecidos pelo PROT Algarve para a instalacia de EHI na Unidade Territorial Sul & Barrocal, & como tal
transpostos para @ POM de Lagos. Considerands gue num projeto sujeito & AIA nSo pode ser emitida
licenga ao abrigo do Regime Juridico da Urbanizagho e da Edificacio sem previamente ter sido emitida DLA
favoravel ou condicionalmente favordvel (.2 4 do art.? 1199 do DL n.® 555/99, de 16 de dezembro, na

Pag An
Turisme de Portugal, i
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atual redagdo), suscitam-se dividas guanto & eoncretizaglo do presente projets com base nos
pressupastos do licenciamento deferide em 2009, gue assenta numa base legal révegada, cabenda s
entidades competentes a decisBo sobre esta mabériz. Acresce referic gue a recondugdo do projeto &
capacidade mdxima estabelecida nos referidos IGT dispensa o procedimento de ALA, atento o limiar
definide no Regime Juridico de ATA para o case geral (capacidade igual ou superior & 300 camas).

2. Andlise do ponto de vista do turismo:

2) Salientam-32 og impactes positives do projete 2o nivel soceecondmica, stravés da criagBo de
emprego & da dingmizachs des atividades ecandrmicas locais, e face o investimento prevists.

b} Relstivaments &5 medidas de minimizacss & programa de monitenzacio previstos:

i. Sublinha-se a importincia pare o twrismo da implementacio da globalidade das medides de
rrinimizacio e do plano de monitorizacio previstos no ELA, relevanda-se em particular a
adocBo das medidas de minimizecBs e da componente do plano de moniborizecso
egtabelecidos para of descritores Clima e Recursos hidricos, na fase de exploragBo, & para a
descritor Biodiversidade, na fase de construglo, Que cORCOFFEm pare o cumprimento dos
obfetives & metas de sustentabilidade ambiental preconizadas na Estratdgia para o Tursme
2027 (ET27 - RCM n.® 134/2017, de 27 de sstermbra), ao nivel da eficiéncia hidrica e
energética & da gestSe eficiente dos residucs.

ii. Considerando & esrasssr de m&o-de-obra que se regists presentermente no setor 0o Durismo,
juntamente com & atual problemdtica do sceses & habitacla, com particular incidéncia na regido
do Algarve, & de modo 8 promover-se & sustentebilidade social e econdmica do Hotel,
recofmenda-se & introduche de medidas de minimizacio nes feses de projete de execuclo & de
exploracio, no Ambite do  deseritor  Socieeconomia, destinades &  implementacie e
disponibilizacso de alnjaments para funcondrios do empreendiments no interior da propriedads
au moutne local de Ml acesso.

iii. D forme a garantir-se o sdequada desempenno ambiental do Hotel na fase de exploracBo,
além da moniborizacio prevists dos oonsumos de Squa, recomenda-ge a introduclo de wm
sigtema de maniberizacio da pegada de carbona do empreendimernta.

£} Quanta aos reguisitos especificas dos hotel-apartamentos, cumpre referir gue o projeto observa o
parfmetra de estacionaments estabslecide na legislacks turistica para a tipologia pretendida (20%
das UA), aplicdvel ao concelbs de Lagos por via d& remissio estabelecida no PDM de Lagos para
regulaments municipal, gue, por sua vez, remebs para & legislacio supletiva am atar,

IV - CONCLUSAD

Face ad exposto, & do ponts de vista do tursma, propbe-se & emissSo de parecer favordvel Bo presente
prncedirnentn de ALL, alertando-ge para as mmmenda;nu efebuadas nas alineas h]-ii B h]-iii da pnnl:n II1.2
gobre as medidas de minir‘nizal;;!n B plann de mnitnr'iz.agan. BEm COmo para & quEE!ED SUSCItEAE M pﬂl‘lm
IT1.1 sobre & enquadraments 4o projets nos IGT am vigor.

A consideracio superior,

|
“Hrua Cole {f{“

Jnu;tnlagn, arg 2 [
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Anexo 3- Anexos das participacdes

- Anexo da participacao ID 66410
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- Anexo da participagao ID 67765

@f’

Almargem

associngio de dafaso dio potrimdnio
cuttarel & ambiental do olgove

Hotel Apartamento Atalaia

Parecer da Almargem — Associagao de Defesa do

Patrimoénio Cultural e Ambiental do Algarve

22 de junho de 2023
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Na qualidade de Organizacdo Ndo Govemamental de Ambiente, e no exercicio dos direitos
e deveres nesta matéria, a ALMARGEM — Associacéo de Defesa do Patrimoénio Cultural
e Ambiental do Algarve vem por este meio apresentar o seu parecer.

Consideragoes Iniciais

A Consulta incide sobre a construgdo de um Hotel fora do perimetro urbano, o qual ja teve
uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) em 2006, mas que caducou. O projeto surge
agora numa versdo supostamente reformulada, que curiosamente apresenta 'algumas nao
conformidades com as normas de edificabilidade turistica em solo rural definidas no Plano
Regional de Ordenamento do Temitorio do Algarve e do Plano Diretor Municipal de Lagos' tal
como & reconhecido no Estudo de Impacte Ambiental, a saber:

— O projeto localiza-se na unidade temitonial Litoral Sul e Barrocal. Esta unidade ndo esta
incluida nas areas em que se admite o desenvolvimento de estabelecimentos hoteleiros
isolados.

No site https://prot.ccdr-alg.pt/Storage/pdfs/PG08.pdf encontramos o seguinte mapa:

Esta unidade temitorial, corresponde & Sub-unidade Termitorial de Lagos, conforme mostra o
mapa com a descricZo em baixo.

“Estende-se do Burgau a Ria do Alvor no litoral, prolongando-se até a latitude de Bensafrim,
no seu limite interior. A area urbana de Lagos/Meia Praia constitui a principal aglomeraco

ALMARGEM — Associagdo de Defesa do Patrimonio Cultural e Ambiental do Algarve
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compacta da unidade, polarizando o setor poente da unidade Litoral Sul & Bamocal e
exercendo a sua influéncia no territorio da Costa Vicenting, através da insergdo no Triangulo
Wicentino (Lagos-Allezur-Vila do Bispo). Salienta-se ainda o aglomerado da Praia da Luz, de
natureza urbana e turistica e com caracteristicas de ocupac&o fragmentada do temitorio. Entre
a Meia Praia e a sub-unidade da Ria do Alvor existe uma faixa costeira sem ocupacdo
edificada, que tem especial interesse, face 4 ocupac@o massiva do restante territonio litoral.
A ocupacdo predominante do solo & a agricola, registando extensas areas ocupadas com
policuttura de pequena propriedade, com edificagdo dispersa de baixa densidade associada
a exploragio agricola, e integra areas significativas ocupadas por mafos. Ao longo da EN
125, existem areas de edificacdo dispersa e desorganizada, com usos mitiplos.”

— O projeto prevé uma densidade de camas superior ao admitido (12 camas/ha).
Para além disso, o projecto carece de estar inserido em Espacos de Ocupagdo Turistica
(ECT) ou Nicleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) (a promover pela autarquia,

atendendo ao facto de se localizar na faixa entre os 500 m e os 200 m - de acordo com o
Plano Regional de Ordenamento do Territdrio (PROT).

Mo PROT Algarve, e resumidamente na informagdo disponibilizada neste [ink, chamamos a
ateng3o para o que refere na Visdo Estratégica para a regido, com os objectivos de qualificar
e diversificar o cluster Tunsmo/Lazer, robustecer e qualificar a8 economia; promover um
modelo territorial equilibrado e compefitivo; e consolidar um sistema ambiental sustentavel e
duravel.

ALMARGEM — Assoclagio de Defesa do Patrimanio Cultural @ 2mblental do Algarve
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Passados mais de 10 anos da elaboragdo do PROT Algarve, estas delimitaces ndo
contribuiram para o ordenamento equilibrado do territorio, uma vez que temos uma costa com
um indice de construgdo altissimo que ja suplantou o ndmero de camas possiveis de construir
nas Unidades Teritoriais (UT) delimitadas. E urgente uma revis3o do PROT Algarve, ndo
para aumentar mas para travar, evitando a massificacdo do fendmeno do modelo de furismo
gue proliferou e pressionou a costa algarvia.

O PROT Algarve exple a estratégia de Qualificagio e Diversificacio do Turismo onde é
definido o modelo teritorial para o setor do Turismo.

Com base em orientacdes estratégicas, refere a foma de desenvolvimento e ocupagdo
turistica, pode ser implementada pela via de:

- empreendimentos em NDT (Micleos de Desenwolvimento Turistico) quando forem
promovidos pelo municipio mediante concurso pablico;

- empreendimentos turisticos em EOT (Espagos de Ocupagdo Turistica) delimitados no PDM;
- estabelecimentos hoteleiros isolados.

Mas duas primeiras formas ndo enquadra o empreendimento em consulta publica. E, através
da forma de Estabelecimentos Hoteleiros Isolados (EHI) consideramos que, como refere o
PROT Algarve, na definicdo de EHI & aplicavel em temitdrios com que apresentem menaor
desenvolvimento turistico. Apesar de estar na UT Litoral Sul Barrocal, aquela localizagdo
apresenta forte desenvolvimento turistico como se pode ver pelos mapas de localizagdo do
empreendimento partilnados nos documentos em consulta.

Por outro lado, o PROT Algarve estabelece normas relativas ao litoral para evitar a ocupacao
urbana continua e assegurar a continuidade de comedores ecologicos e define medidas de
protecdo para o Sistema Litoral. Este empreendimento localiza-se a 1 km da praia de Porto
de Mos e portanto dentro da zona “Retaguarda da Zona Temestre de Protegao® (até 2 km),
que refere que as novas ocupagdes fora dos perimefros urbanos de aglomerados tradicionais
ficam condicionados ao regime de edificabilidade dos EOT ou NDT. NSo tendo nenhum
destes enquadramentos de EOT e NDT, ndo & possivel a construgdo deste empreendimento,
sendo que ainda para estes enquadramento s3o aplicavels outros critérios que podem impedir
a construgdo.
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Ainda que se pense na classificagdo do EHI, apesar de o critério de “menor desenvolvimento
turistico”™ que possibilita a construg@o de EHI estar desatualizado, o empreendimento nao
cumpre com o definido no PROTAL:

- ndo estd associado a uma tematica (sadde, cultural, cinegético, __);
- esta localizade na UT Litoral Sul Bamocal e esta localizagdo frata-se de uma excepgio;

- n&0 cumpre a densidade de 12 habitantes/ha com maximo de 300 camas (conforme RNT o
empreendimento apresenta para 8,76 ha, uma consfrugdo de T1 para receber 402 pessoas
e uma densidade de 63 hab/ha (em anteprojecto)

- n&o cumpre com o5 10% de area edificada (como ndo esta concentrada num edificio Unico
& estabelecida esta percentagem) em relacdo ao total, como podemos demonstrar. Segundo
0 RNT a drea total & de 8,76 ha e temos:

2,23 ha area ocupada a que comesponde 25 46%
1,19 ha de area de implantacio a que comesponde 13,58%

COutro aspeto para o qual chamamos a ateng o, prende-se com o facto de que os documentos
apresentados para consulta plblica s3o apresentados em nome de  diferentes
requerentes/proponentes:

- Requerente do projeto: Mercan Property Lagos, Lda ;
- Proponente do projeto: Vale d'el Rei — Actividades Imobilidrias e Turisticas;

Num mesmo documento (RNT) aparecem os dois nomes. Pelo gue se entende gue ha uma
confusdo na identificag8o do responsave! do projeto.

O projeto apresenta como argumento para a sua construgdoe contribuir para a diversificagao
turistica e atenuar a sazonalidade com as componentes que vai criar. Discordamos com este
argumento, desafiando a observarem o que existe no raio de 1 km. Trata-se apenas de um
discurso ilusorio. N3o deixamos de verficar gue visualmente difere do estilo de moradias
existente mas o objetivo & o mesmo: ser um condominio de luxo com impacto numa zona
fragil. Muda-se a forma mas ndo se muda o conteldo.

Assim, mais uma vez chamamos a ateng 3o para que estamos a contribuir para a especulacdo
imobiliaria da regifio. Com o argumento de promover o turismo diferenciado, estamos a
permitir @ consirugdo de casas de férias e confribuir para o fenomeno de massificagdo
turistica e ndo para atenuar o caracter de saronalidade do turismo. As infraestruturas a que

ALMARGEM - Assoclagio de Defesa do Patrimanio Cultural @ 2mblental do Algarve

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos XXViii



Parecer da Comissdo de Avaliagao

se propde carecem de um publico que adira as ofertas formativas, culturais e, no Algarve, a
oferta que existe ja & suficiente para as iniciafivas organizadas e procura do pliblico. De referir
que o putting green no difere da oferta ja existente em Lagos.

Seria importante perceber qual a taxa de ocupagdo e o periodo de funcionamento dos
condominios daquela zona. Assim como a oferta existente do gue se propde construir (putting
green, salas de conferéncia...).

A pressio urbanistica deve ser contida e ndo se deve promover a sua dispersio e
pulverizagdo nas dreas rurais, que tém efeito cénico e ecoldgico, & que funcionam como
travdo da impemeabilizagdo de solos, retengdo da dgua e diversificagdo da paisagem. Com
a densidade de urbanizactes ao redor & importante promover zonas de descontinuidade das
areas urbanas, que contribuem também para a melhoria da qualidade de vida de quem reside
e de quem esta alojado.

Anilise aos documentos disponibilizados

Estudo Geoldgico

O estudo foi feito para, tecnicamente, possibilitar a construgio numa zona sensivel. Nao foi
elahorado para a empresa dar a sua opinido técnica sobre se considerava perigoso, ou qual
0 parecer técnico baseado nas informagdes técnicas que levantaram.

Faz referéncia a “na zona em estudo, as camadas cretacicas t8m estrutura grosseiramente
em monoclinal, com inclinagdo média da ordem de 20° para E, e, em termos gerais, incluem
um conjunto fundamentalmente composto por altemancias de calcérios gresosos, calcanos
margosos & margas, que afloram nas amibas entre a praia da Luz e Porto de Mas”,
enquadrando a area do empreendimento seb as amibas da Praia de Porto Mas.

Relativamente aos aquiferos, revela gue “este fipo de aquiferos apresenta comportamento
hidrogeologico muito caracteristico, nomeadamente escoamentos superficiais reduzidos,
circulagdo subtemrdnea rapida a muito rapida, com variagtes muito acentuadas de nivels e de
caudais de descarga nas exsurgéncias.”. Esta informagdo & importante porque & proposto no
projeto de arquitetura paisagista o desvio das linhas de agua e a regularizacdo das margens.
Assim, a luz do que & dito ha uma infiltrag3o das aguas da chuva rapida nas linhas de agua
ja existentes. A desnaturalizacio pode prejudicar esta caracteristica e aumentar os impactos
decomentes das intensidades do regime pluvial e tomencial.
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Ainda refers que os pogos de captacdo perto do local encontram-se aparentemente secos ou
com recarga arificial. Denota-se que a escasser deste recurso, gue esti pressionado pela
intensificag@o urbanistica, por um lado impede a recarga dos aquiferos, através da
impermeabilizag3o dos solos, e por outro pela sobreexploragio do recurso agua necessara
nao so para satisfazer as necessidades diarias daguele empreendimento como também dos
empreendimentos 4 volta ja existentes.

Detetam que o empreendimento estd enquadrado geograficamente sob falhas e zonas
sismicas afastadas de grande intensidade & numa zona sismica proxima de intensidade
média. A probabilidade de ccoméncia de danos na construgdo, ainda que ndo sefa muito
grande, existe porque combina varios fatores nesta localizag3o.

Através do mapa que apresentam na pag. 14, indicam que o empresndimento esta numa
zona de Intensidade Forte e Bastante Forte que foi observada entre 1300 até 2014.
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Mo estudo indicam recomendacdes técnicas para as intervencdes e minimizar impactos da
obra. N8o afastam a possibilidade de ocoméncia de um sismo, mas também n3o recomendam
a ndo construgdo.

) Estudo foi feito com prospecio do temeno, recolha de amostras para verificar se as obras,
a serem feitas, teriam que se adaptar &s caracteristicas do solo. Consideramos que podera
haver influéncia a médio e longo prazo nas caracteristicas geologicas, uma vez que havera
alteragdo do uso de solo e alteragdo na sua aptidio ecologica, sobretudo se ampliamos a
zona de influéncia que enquadra o empreendimento para uma drea mais alargada gue sera
a 7ona que abrange os outros empreendimentos.
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Estudo do patrimdnio

0 esfudo pretende identificar os “sitios, vestigios e monumentos inseridos denfro da potencial
area de incidéncia do Projeto, bem como, avaliar o tipo e dimensdo dos potenciais impactes
sobre estas ocoméncias de valor patrimonial™

Foi feito um estudo sobre o patimonio existente na area de interveng&o do empreendimento
e refere-se a patrimonio arqueolgico, patrimonio arguitetdnico e patriménio etnografico.

O estudo refere que ndo existemn elementos condicionantes. Nao foi identificada nenhuma via
dentro da area de 2 km. No estudo ndo foram identificadas vias romanas, monumentos
Classificados/em Vias de Classificagdo e ndo foram identificados elementos constantes da
hase de dados “Endovélico” da DGPC.

Foi identificada uma Ocoméncia Patrimonial (OP) de carater Arquitetonica / Etnografica na
area de incidéncia direta do projeto, a Quinta da Atalaia, da época contemporanea. Este
complexo agricola composto por duas estruturas encontra-se em estado de ruina, que sera
derrubada para dar lugar ao empreendimento.

O estudo propde medidas minimizantes, ainda que o patriménio encontrado n3o resulte em
condicionantes a0 desenvolvimento do projeto, identificando um impacto compativel, mas
mesmo assim, alerta para que esta construcio deve ter o devido acompanhamento
arquenidgico de obras.

MZo tendo sido feitas escavacdes para avaliar a presenca de vestigios arqueoldgicos, ndo se
pode fundamentar s pela bibliografia e trabalho de campo & superficie que ndo exista
patrimonio de relevo e que possa condicionar este empreendimento. Se for autorizada a
construgdo e, ndo havendo um acompanhamento regular, este patrimonio nunca sera referido
por interesses obvios do promotor, de forma a evitar a suspensio dos trabalhos e até recuo
no projeto.

Cuantos foram os projetos turisticos que foram travados pela existéncia de elementos
patrimoniais? Nao se teve conhecimento de muitos deles. Mesmo existindo patriménio, estes
projetos avancaram com o argumento da criagdo de emprego, da valorizacdo da regido, da
economia. ..

O estudo refere que “a descoberta de quaisquer vestigios arqueoldgicos durante o
acompanhamento nas areas de intervenc3o obriga & suspens3o imediata dos trabalhos no
local e & sua comunicagdo ao orgdo competente da Tutela e demais autoridades...”.
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Pedido as Aguas do Algarve
O pedido & apresentado pelo representante do dono da obra, a Mercan Property Lagos, Lda..

O pedido dirigido aquela enfidade, a solicitar “declaracio que confirme a disponibilidade e
capacidade do sistema multimunicipal de drenagem e tratamento de aguas residuais do
Algarve em receber futuramente os caudais gerados no empreendimento gue se esfima
atingirem 2500 I/min na época alta”, ndo tem uma resposta que assegure esta ligagido e que
demonstre capacidade do sistema em receber mais dguas residuais.

Este pedido ndo é acompanhado de mais informag3o, mas a referéncia 3 produgdo de aguas
residuais & impactante.

Trata-se apenas de um pedido & ndo ha resposta das ﬁguas do Algarve “gue confirme a
disponibilidade e capacidade do sistema multimunicipal de drenagem e tratamento de aguas
residuais do Alganve em receber futuramente os caudais gerados no empreendimento que se
estimam atingirem 2500 Fmin na época alta.” Consideramos que sem resposta ndo se devia
avancar com a obra.

Esta ligago representa um custo, direto e indireto, relacionado com as obras da ligagio ao
sistema, equipamento e funcionamento da ETAR gue exige mais resposta sobretudo na
época alta. Quem suportard os custos? A autarguia e os residentes que pagam parie destas
despesas de funcionamento na conta da agua?

Afravés do link hitps/ifwww.aguasdoalgarve. pticontent’etar-de-lagos temos informagdo da
ETAR de Lagos:

“& ETAR de Lagos situa-se no concelho de Lagos e foi dimensionada para servir no horizonte
de projeto 138.000 habitantes equivalentes, comespondendo ao caudal médio diario de
41800 m3fdia. O sistema intercetor de Lagos tem cerca de 37 km e & constituido por um
conjunto de 22 estacides elevatorias.

A ETAR contempla na fase liquida as etapas de tratamento preliminar, primario, biologico por
duas linhas em paralelo — uma de lamas ativadas e outra de |eifos percoladores e desinfe¢io.

O tratamento preliminar consiste na remoc3o de areias e gorduras realizada por intermédio
de dois desarenadores/desengorduradores. Apos esta etapa, o efluente & encaminhado para
o fratamento primario, que consiste na decantagdo primaria.”
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Esta ETAR encontra-se a uma grande distincia da localizacio do empreendimento, pelo que
sera necessario uma ligac3o ao sistema ja existente e subsequentemente implica mais obras
& mais equipamento.

LU

i éai _
Colegio Sao Sebastido
Gulfe CALICAS
M5351

Meia Praia@ 5
o

M4 LI
Aldeia Azul Q LI LJQQLQ

aw

Luz 53T M125 Lagus
Praia de Dona Ana +
Praia da Luz PORTO DE MOS Deea)

MATA PORCAS Atlant

LIEYD

Pontalda PIEdﬂdEQ

I
Go g B | Dados do mapa ©2023  Termos de Utilizagdo | Comuricar um erm no mapa

Resumo Nao Técnico

O projeto para a consfrugdo do empreendimento teve inicio em 2003, teve alguns momentos
suspenso retomando agora o ElA.

E referido que o hotel-apartamento ird contribuir para a diversificacdo da oferta de gualidade
de estabelecimentos hoteleiros no concelho de Lagos, pois dizem que, atualmente, ndo existe
nenhuma unidade hoteleira de 5 estrelas. Este hotel-apartamento permitird ainda equipar o
concelho com salas de conferéncia, de formagio e de exposicdo de arfe inserida num
estabelecimento hoteleino de qualidade, o que contribuird para atenuar a sazonalidade da
procura turistica, t3o caracteristica do turismo no Algarve associado 20 produto “sol-praia”™

Se ndo ha pessoas fora da época, ndo havera plblico para estas infraestruturas. Se ndo ha
aposta em ofertas complementares, estas unidades dificilimente terdo uma taxa de ocupacdo
elevada. A aposta & clara no alojamento e isto vai a0 encontro dos interesses imobiliarios.

A construgBo do pufting green & claramente uma aposta no tipico modelo de furista que
associa sobretudo o Alganve ao golfe.

ALMARGEM - Assoclagio de Dafesa do Patrimanio Cultural e Amblantal do Algarve

10

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos XXXiii



Parecer da Comissdo de Avaliagao

O facto de ser 5 estrelas e ndo existirern em Lagos equipamentos desta categoria, ndo & um
argumento para se autorizar esta construgdo.

Contudo, & a localizac3o deste empreendimento que & preocupante. O RNT refere que esta
localizado a 1 Km da praia Porto de Mos. © empreendimento ocupara uma area de 874170
m?, a area de ocupagdo & de 22.994 16 m® e a area de implantacdo 11.947 35 m?, tera 201
apartamentos de fipologia T1, com capacidade de alojamento para 402 pessoas. Tera 2 pisos
no subsolo & um piso témeo.

Do RNT conhecemos a composico do Hotel:

Mo Piso -2 em cave, prevé-se o estacionamento automovel com 208 lugares, dos quais 4 se
desfinam a utentes com deficiéncias motoras. Este piso encontra-se ainda ocupado por
diversas areas técnicas das quais se destacam os depdsitos de agua, um de agua potavel
para apoio do hotel-apartamento e outro para apoio do sistema previsto de seguranca contra-
riscos de incéndio. EstSo ainda previstos mais 12 estacionamentos a céu aberio para
automdveis e 3 para autocarmos de turismo.

O Piso -1 contempla a existéncia de um SPA, saldo de jogos, restaurante de apoio que
acumula a fungdo de sala de pequenos-almogos, sala de conferéncias, sala de formacdo e
todas as areas de servico. A sala de conferéncias e eventos socials dispbe ainda de um
monta-cargas propric que permite a deslocag3c para este piso de objetos de grande
dimensio.

Piso -1 (Galeria) - Aproveitando a dimensdo da profundidade da piscina e o generoso pe-
direito do piso -1, existe um piso intermédio (piso -1 galeria) destinado a areas técnicas,
devidamente ventilado, onde se localizam ainda, os balnearios de apoio a piscina e uma
galeria de circulag3o privada dos hdspedes, que permite a ligag3o enfre os corpos A, Be C.

Piso O - Ao nivel do piso de enfrada temos o respectivo atrio, rece¢3o/portaria, uma recegio
movel de apoic as salas de conferéncia e formagdo, zonas de estar, zona de leitura e
exposicdo de arte, restaurante panordmico com uma area para cerca de 60 pessoas, 3 lojas
£ Um espaco para apoio a criangas. Ainda ao nivel deste piso existe uma mezanine (duplo pé
direito) que liga as areas publicas a zona da salas de conferéncias, sala de formagao e a um
restaurante e sala de pequenos-aimogos. Do lado oposto, prevé-se uma escada que dara
acesso directo ao SPA e a0 saldo de jogos. No piso de enfrada, junto ao restaurante, preve-
se ainda um acesso a0 bar panoramico localizado no piso acima. Das areas de estar
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adjacentes ao atrio, tanto a nascente como a poente & sempre possivel desfrutar da excelentes
vista palsagistica. Mo lado nascente temos ainda acesso visual ac movimento criado pela
utilizag3o das piscinas, igualmente localizadas neste piso.

Mo piso 0 do hotel-apartamento existiro ainda 2 piscinas, uma para adultos & uma outra para
criangas, 2 campos de ténis (pavimento permeavel), um lago artificial, um Putfing Green, um
espago destinado a criangas e um percurso pedonal (pavimento permeavel), que permitira o
acesso a todos estes equipamentos.

MNos Piso 1 e 2 apenas se prevéem o bar panoramico e os apartamentos.

Voltando & localizagdo do empreendimento, a 1 km de distancia da praia, e agora depois de
conhecer o volume que sera construido ao nivel do subsolo, até 2 pisos abaixo do solo
consideramos que € impactante na faixa delimitada pela APA que estd ameacada pela
Erosa0.

Este aspeto & merecedor de maxima atengo para impedir que se consirua nesta amiba.

Referem, na pag. 6, que cumpre 05 valores indices relativamente ao PROTAL. Em especial
indicam que o indicador de densidade populacional & de 63 hab/ha inferior ao valor do
PROTAL, nomeadamente 100 hab/ha.

Mao refere a localizacdo do estaleiro, que & importante conhecer para minimizar impactos,
sendo que & necessario um licenciamento municipal, conforme Regulamento Municipal de
Urbanizagdo, Edificacdo, Taxas e Compensagdes Urbanisticas do Municipio de Lagos.

“CAPITULO VI
Estaleiros de obhras

Artigo 68.° Estaleiros de obras - A instalag8o, localizagdo e laboragdo de estaleiros em
terrenos ou lotes distintos das zonas de obra esta sujeita a prévio licenciamento municipal.”

Refere que ndo ha alternativa a construgdo do empreendimento porque o proponente ndo
fem mais terrenos. Primeiro guestionamos a que proponente se referem quando dizem gue
ndo tem mais temenos? Segundo esta raz3o, n3o consfitui um motivo para a aprovagdo
independentemente dos incumprimentos que tem.
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Arquitetura Paisagistica

Visualmente, as opgdes que propde parece comesponder a um agradavel hotel. Sobretudo
porque os dois pisos abaixo do solo estio camuflados, ha pretens3o de valorizagdo do elenco
floristico autdctone, a construgdo de um lago artificial.

Ao nivel da melhor gestio da agua ficamos agradados pelas opgdes da espécie de relvado a
instalar que apenas consumira no verdo 1,5 LUim? e ainda se propbe a ver reaproveitar 80
m?/dia para rega dos espacos verdes.

“Por se venficar a presenca de endemismo com valor conservacionista, o projeto prevé a
manutencdo de uma area ndo intervencionada, de acesso condicionado, dedicada a
regenerag3o natural. Para além do objetive conservacionista em termos floristicos desta area
{maior concenfragdo de Euphorbia medicaginea, onde esta espécie ocome
preferencialmente), a manutencdo desta area, serve como referéncia em termos
caracteristicas do solo, podendo auxiliar na monitorizag3o das comrecdes e melhorias que
forem sido realizadas ao longo do tempo nas areas verdes. ©

Como podemos garantir que esta area ndo sera intervencionada? Como se pode validar se
& propriedade privada, sendo possivel interditarem a observagdo em campo. A manutencio
da area ndo intervencionada ndo deve apenas resfringir-se ao local onde aparece, mas
devera haver uma zona de “buffer” igualmente sem interveng3o. Esta situacdo ndo é referida
no estudo e por isso ndo consideramos que seja um aspeto garantido.

Outro aspeto preocupante & a informagio de que sera feito um desvio e regularizac3o das
linhas de agua. Primeiro, julgamos que & importante a renaturalizaco sem desviar o curso
natural das linhas de &gua para reduzir os impactes resultantes de transbordo do leito de
cheia, destruicdo das margens e necessidade de serem colocadas rochas/pedras no leito de
ribeira ou dentro do leito da ribeira. Consideramos que pode haver algum efeito negativo
decomente desta intervencio. Por oufro lado, o estudo geologico aponta para que estes
cursos sdo bastante permeaveis pelo que ndo havera muitas inundactes. Chamamos 3
atenc3o para um parecer da APA-ARHAlgarve que se deve pronunciar sobre esta maténa.
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Analise critica da proposta apresentada

Tomando em consideracdo a localizacdo do empreendimento como mostra 0 mapa do
relatorio de Patriménio disponivel para Consulta Publica, sdo listados os aspetos que se
consideram importantes no parecer final:

- 1 km de distancia da praia que fica dentro da “Retaguarda da zona de Proteccdo Temestre”;
- Construg3o de 2 pisos no subsolo;

- Area extensa de implantag3o (cerca de 2 ha);

- Aumento da pressao urbanistica;

- Aumento da pressao sobre a agua e sobre os solos;

- Desvio e artificializacdo de trés linhas de agua;

- Aumento da producdo de um volume substancial de esgotos sem garantia de ser fratado
pela ETAR de Lagos, que se encontra distante;

- Auséncia do plano de sistema para a reutilizacdo de aguas cinzentas;

- Auséncia de garantia na conservacao do endemismo referido, da salvaguarda de patriménio
a existir;

Estes aspetos foram ja mencionados na analise dos varios documentos disponibilizados e
que reforcam a posicao da Almargem.

ALMARGEM - Assoclaglo de Defesa do Patrimonio Cultural 8 Amblental do Algarve
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Parecer da Comissdo de Avaliagao

Para aleém disso mencionamos ainda os seguintes aspetos:
- Proibig3o de edificacio dispersa em solo rural de estabelecimentos hoteleiros nZo isolados.
O que foi referido anteriormente sohre o PROTAL:

- No POOC Burgau - Vilamoura apesar deste plano setorial ser aplicavel a faixa de 500m,
como refere no “Objeto 2 - As faixas de protegdo referidas no nimero anterior denominam-
se «Zona temestre de protecdos, cuja largura maxima ndo excede 500 m contados da linha
gue limita a margem das aguas do mar e «faixa maritima de protectdos, que tem como limite
maximo a batimétrica - 30.°. O seu ambito constitui um instrumento de ordenamento e
protecdo da costa litoral, lamentavelmente restringide apenas a uma estreita faixa, que
entretanto esta a reduzir por falha das autoridades na prote¢3o e por aumento do nivel da
20ua do mar. Como se sabe, em Portugal, os dados indicam que ha uma perda de territério
nacional de 12 km?fano.

Ainda que n3o se aplique a uma faixa superior, sublinhamos os pontos principais que seriam
importanies para proteger a ora costeira.

No POOC deve atender-se:
a) A proteccdo de integridade biofisica do espaco;
by A valorizacdo dos recursos existentes na orla costeira;
c) A conservacio dos valores ambientais e paisagisticos.

Os POOC s3o planos setoriais gue definem os condicionamentos, vocacfes e usos
dominantes e a localizacBo de infra-estruturas de apoio a esses usos e orentam o
desenvolvimento das atividades conexas, cujos objetivos s3o:

a) 0 ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da ora costeira;

b) A classificag@o das praias e a regulamentacdo do uso balnear,

c) A valorizag3o e qualificag3o das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais
ol turisticos;

d) A orientagio do dessnvolvimento de atividades especificas da orla costeirg;

e) A defesa e conservacio da natureza.

Fontes:
Decreto-Lei n.® 30993 de 2 de Setembro
hitps:ffweew. igf gov_ptileggeraldocs/DL_309 93 him

ALMARGEM — Assoclagio de Defesa do Patrimanio Cultural & Amblental oo Algarve
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Parecer da Comissdo de Avaliagao

https:fapambiente ptfaguapooc-burgau-vilamoura
https:/fdiariodarepublica pt/dridetalhefresolucac-conselho-ministros/33-531411

- Faixas de Risco das Amibas

A APA, apresenta no seu site (hitps-fapambiente_ptiprevencac-e-gestao-de-riscosfaixas-de-
nscos-das-amibas) as Faixas de Riscos das Amibas, referindo no geral o seguinte:

“As arribas estdo permanentemente ou periodicamente expostas & agdo do mar.

A evolugdo (erosdo) natural das amibas processa-se numa sequéncia intermitente e
descontinua de derrocadas instant3neas, dindmica que constitui perigo para os utentes das
praias.

Os desmoronamentos sdo muito varaveis no espago e no tempo, dependendo de indmeros
fatores, como a intensidade e frequéncia da agdo de agentes climaticos, a fraturagdo e o tipo
de rocha em gue a armba é talhada, a ocupagdo humana, a presenca de vegetacdo, a
vibragdo, a sismicidade, entre oufros.

Meste sentido, a APA, em arficulacdo com as enfidades competentes, promove a colocagdo
de placas de nsco nas praias integradas nos concelhos a seguir discriminados, onde foram
identificadas faixas de risco das ambas, como forma de informar e sensibilizar os utentes
dessas zonas balneares.

A faixa de risco comesponde & Area passivel de ser ocupada pelos residuos de
desmoronamentos e tem largura igual a 1.5 verzes a altura da arriba®

Para a praia de Porto de Mds destacamos a seguinte imagem retirada do Programa Cosmo
hitps://cosmo.apambiente. piidata

ALMARGEM - Assoclagio de Defesa do Patrimanio Cultural @ Amblantal do Algarve
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Na imagem seguinte assinalamos a localizacdo do empreendimento com um circulo a
vermelho:

Para a area assinalada a cor de rosa, e ao longo de uma distancia de 500 m, esta colocada
esta sinalética:

ALMARGEM - Assoclagi3o de Defesa do Patrimonio Cultural @ Ambiental do Algarve

17

Avaliagdo de Impacte Ambiental
Hotel Apartamento Atalaia - Lagos x|



Parecer da Comissdo de Avaliagao

praia ce Porto de M
beach

PERIGO | DANGER

PERIGODOE . :
DCSMORORNAMIRTO e e ettt

Apesar de estar a uma distdncia de 1 km (mas dentro da Retaguarda da Zona de Protecio
Temestre), ndo deixa de estar proximo desta zona de perigo e ainda de aumentar a pressio
sobre esta zona, aumentando a susceptibilidade 4 acdo do mar e dos ventos.

A responsabilidade das autoridades ndo deve ser apenas colocar uma placa de perigo de
£ros30 ouU promover programas de monitorizac3o como o COSMO. Tém responsabilidade na
ocupacio e uso do solo gue leva a pressionar e aumentar a exploragio dos recursos naturais.

Ma primeira imagem percebe-se a densidade de ocupacdo urbanistica naquela zona. Este
empreendimento & mais um investimento imobiliario que apenas vai beneficiar os interesses
privados. Vali aumentar o orgamento da cdmara na construgdo de infraestruturas
complementares e vai sobrecarregar o sistema de saneamento basico.

Mas imagens do Programa Cosmo revela-se a proximidade do empreendimenio e a
perigosidade existente e 0 impacto gque pode aumentar ainda mais aguela faixa de erosdo
costeira.

Conclusdo

Face ao acima exposto, mosfra-se por demais evidente a violagcdo de varias nomas
urbanisticas por parte do projecto, ndo sendo por isso compreensivel a apresentacdo do
MESIMo.

ALMARGEM — assoclagio de Defesa do Patriménio Cultural & Amblantal do Algarve
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Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Ata da 3.2 Reuniao da Comissao de Avaliagcao (CA)

Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do projeto do” Hotel Apartamento Atalaia”,

em Lagos

Referéncias processuais

CCDR n.° DSGA/AIA/2005/76235

LUA n° PL2022092600855

AIA n.° 3573

Localizacao: Freguesia de Sao Gongalo de Lagos e Concelho de Lagos

Proponente: Mercan Property Lagos, Lda.

Data e | Local

Hora

06.07.2023 Via telematica
16:00 h

Sala PO do Palacete Doglioni, Rua Lethes, n.° 32 Faro - Portugal

Reunido do Microsoft Teams com ID da Reunido: 352 831 187 36

Ordem de trabalhos

Elaboracdao do parecer final do procedimento de Avaliagao de

Impacte Ambiental, por forma a dar cumprimento ao numero 1 do

artigo 16.9 do RJAIA

Entidades participantes Representantes Participaram
presentes

Comissao de Coordenaco e Teresa Cavaco Presencial

Desenvolvimento Regional do Algarve|Alexandra Sena Presencial

(CCDR Algarve) José Brito Presencial

Instituto da Conservacdo da Natureza e

Florestas (ICNF)

Nuno Grade

Por videoconferéncia

g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal

Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt
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Alga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Administracdo Regional de Saude do _ Por videoconferéncia
Raquel Adriano
Algarve (ARS Algarve)

Agéncia Portuguesa do Ambiente/ARH Presencial
Alexandre Furtado
Algarve (APA/ARH)

Direcao Regional da Cultura do Algarve]| , ) Por videoconferéncia
Angela Ferreira
(DRC Algarve)

Camara Municipal de Lagos (CM Lagos) |Teresa Torres Por videoconferéncia

A CCDR Algarve coordenou a reunidao, no seguimento da ordem de trabalhos proposta, para
a elaboragdo do parecer técnico final do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental,

por forma a dar cumprimento ao nimero 1 do artigo 16.° do RJAIA.

Apds abertura com um breve resumo do projeto e das varias fases da avaliagdo ambiental a
gue o projeto foi sujeito, deu-se nota do relatério da consulta publica enviado pela Autoridade
de Avaliacao de Impacte Ambiental (AAIA) que decorreu entre 12 de maio e 23 de junho de
2023 onde foram recebidos 10 comentarios através do Portal Participa, 9 de particulares e
um de uma Associacdo Ambientalista, que se traduzem em: uma sugestdo, uma concordancia
e oito discordancias, os comentarios de discorddncia sobre a implementacdo do
empreendimento, referem-se na sua maioria a aspetos relativos a oferta ja existente deste
tipo de unidade hoteleira e da necessidade de preservar os espagos ainda nao ocupados,
referindo os impactes cumulativos decorrentes da destruicdao e impermeabilizacao do solo,
alteracdo dos usos e morfologia do territorio, aumento da area edificada e impermeabilizada
na faixa litoral. No que se refere ao parecer da Associacdo Ambientalista Almargem sdo
referidos aspetos como: localizaggdo a 1 km de distéancia da praia que ficando o
empreendimento na"“ Retaguarda da zona de Protecdo Terrestre”, do PROT Algarve,
construcdo de 2 pisos no subsolo, area extensa de implantacdo (cerca de 2 ha), aumento da
pressdao urbanistica, aumento da pressdo sobre a agua e sobre os solos, desvio e
artificializacdo de trés linhas de agua, aumento da producdao de um volume substancial de
esgotos sem garantia de ser tratado pela ETAR de Lagos, que se encontra distante, auséncia
do plano de sistema para a reutilizacdo de aguas cinzentas, auséncia de garantia na
conservacao do endemismo referido, da salvaguarda de patriménio, a existir. Para além
destes aspetos mencionam ainda a proibicao de edificacdo dispersa em solo rural de

estabelecimentos hoteleiros ndo isolados, com base no PROTAL e o POOC Burgau -Vilamoura.

7 REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
PORTUGUESA Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
d Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
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Alga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Em relacdo as entidades externas consultadas, Aguas do Algarve, Direcdo Regional de
Agricultura e Pescas do Algarve, Turismo de Portugal e Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil os seus pareceres foram favoraveis condicionados com excegdo da Autoridade

Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil que ndo enviou o seu parecer.

Dando continuidade a reunido foi dada a palavra aos diferentes representantes das entidades
presentes que se pronunciaram favoravelmente ao EIA, com excecdo do Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) e da Direcao de Servicos de Ordenamento
do Territdério (DSOT) da CCDR Algarve, que se prenunciaram desfavoravelmente. O ICNF e a
DSOT salientaram que o projeto ndao tem enquadramento nos instrumentos de gestdo
territorial vigentes (IGT) , ndo obstante, o previsto no n.° 10, do art.°© 18° do RJAIA, “Nos
casos em que a Unica objecdo a emissdo de decisdo favoravel seja a desconformidade ou
incompatibilidade do projeto com planos ou programas territoriais, a autoridade de AIA emite
uma DIA favoravel condicionada a utilizacdo dos procedimentos de dindmica previstos no

regime juridico dos instrumentos de gestao territorial.”

O ICNF destacou que as areas destinadas & conservagdo da natureza e sustentabilidade do
territorio sdo ameacadas e substituidas por areas edificadas, o que neste caso corresponde
ao estrangulamento da faixa litoral de 500m envolvente da IBA Ponta da Piedade. O projeto
tem impactes negativos sobre a biodiversidade, mantendo-se a tendéncia de aumento das
areas urbanas, em desarticulacdo com os objetivos de manutencdo do patrimdnio natural da
regiao que constam nos instrumentos legais de gestdo territorial. O projeto apresenta elevada
area de construcdo e de implantacdo, ocupando praticamente toda a parcela, e levando assim
a destruicdo direta de areas de valor natural significativo, a que acrescem as decorrentes das
exigéncias de implementacdo de faixas de gestdo de combustivel (FGC). As grandes
movimentacdes de terra irdo provocar impactes negativos de elevada magnitude implicando
alteracGes em praticamente todo o terreno, levando a destruicdo de areas de distribuicdo de
espécies raras, endémicas, localizadas, ameagadas ou em perigo de Extingdo (RELAPE) e de
suas potenciais areas de ocorréncia.

A ocupacdo pela implementacdo do projeto leva ao decréscimo acentuado de areas essenciais
a conservacgao da fauna, nomeadamente da avifauna. Em termos faunisticos, foram elencadas
9 espécies de anfibios, 15 espécies de répteis, 16 espécies de mamiferos e 144 espécies de
aves. Destacando-se a comunidade de aves como a mais diversa e com maior niumero de
espécies ameacadas (15 espécies). E de referir que os principais valores avifaunisticos
elencados para a area de estudo estdo associados a proximidade do ambiente marinho,

limicola e falésias, sendo as espécies que ocupam esses habitats aquelas que justificam

7 REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
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Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

também a classificagdo da IBA da Ponta da Piedade. Os impactes sobre a espécie falcdo
peregrino, atras referidos, podem ser determinantes para a sua sobrevivéncia no local.

No parecer final foram vertidos os diferentes pareceres técnicos setoriais das entidades que
compoe a CA, das entidades externas consultadas e do resultado da consulta publica,
propondo esta CA parecer desfavoravel a implementacao do projeto do "Hotel Apartamento
Atalaia”, em Lagos.

N3o havendo mais nada a acrescentar a reunido foi encerrada e a presente ata sera assinada
por mim, Maria Alexandra Costa Sena Rodrigues, que a secretariei e pelo representante da
entidade de Avaliacdo de Impacte Ambiental com fungdes de coordenacao, Teresa Maria

Gongalves Cavaco.

A Secretaria da Comissao de Avaliagao A Presidente da Comissao de

Avaliacao

L\, 1 eNcoe L c"t:ih.{:}/-& PAACH,
-

Maria Alexandra Costa Sena Rodrigues Teresa Maria Gongalves Cavaco
£ REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
PORTUGUESA Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
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1. Introducao

Em cumprimento do preceituado no artigo 15° do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de
outubro, na sua redacao atual, a CCDR Algarve, enquanto Autoridade de Avaliacao de
Impacte Ambiental (AIA), promoveu a publicitacdo e divulgacao do procedimento de AIA
relativo ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto de “Hotel Apartamento Atalaia”,

em Lagos, em fase de Estudo Prévio, localizado no Monte da Atalaia, freguesia de Sao
Gongalo de Lagos, concelho de Lagos.
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O proponente é a sociedade Mercan Property Lagos, Lda. e é entidade licenciadora a
Camara Municipal de Lagos,

De acordo com o EIA, o projeto, que corresponde a intencdo de concretizar um
empreendimento turistico na modalidade de hotel-apartamento de 5%, tem 201 unidades de
alojamento, correspondendo a uma capacidade maxima de alojamento de 402 camas, a
desenvolver numa area de 87.612,70 m?, com uma area de implantacdo de 11.947,35 m?,
com uma altura da edificacdo de 12,10 m, 233 lugares de estacionamentos, uma area de

circulacdo automovel de 3.435,66 m? e uma area de circulagdo pedonal de 4.655,64 m?2.
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Alga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

O projeto incluiu varias areas verdes e de lazer. O elenco arbéreo, arbustivo e floristico que
o projeto selecionou tem com intencdo recuperar a vegetacdao espontanea deste local. A

area total de espacos verdes é de 55.370 m?.

Acresce ainda aos espacos verdes, uma area de regeneracdo natural, de 7.180 m?2. Nesta
area nao haverd qualquer intervencao de movimentacdes de terras ou de instalacdo de
sistema de rega. Serd uma area condicionada ao pisoteio, de forma a preservar os
exemplares de uma espécie vegetal a Euphorbia medicaginea que ocorre nesse local

especifico da propriedade.

Pretende-se uma utilizagdo constante ao longo de todo o ano. O foco principal serd a criacao
de um destino Wellness de alta qualidade para familias, que oferece uma grande variedade

de atividades desportivas e outros tipos de entretenimento.
O Empreendimento ird criar cerca de 106 postos de trabalho diretos.

O projeto ndo se localiza em area qualificada como sensivel para efeitos do RJAIA.

2. Periodo da Consulta Publica

A Consulta Publica decorreu durante 30 dias Uteis, de 12 de maio a 23 de junho de 2023.

3. Documentos Publicitados e Locais de Consulta

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) inclui os seguintes volumes:

e Volume I - Relatério Sintese (RNT);
e Volume II -Resumo N&o Técnico;

e Volume III - Pecas Desenhadas

00 - Indice das Pecas Desenhadas

01 - Enquadramento Regional - 1/100 000

02 - Enquadramento Local - Carta Militar - 1/25 000

03 - Enquadramento Local - Ortofotomapa - 1/20 000

04- Enquadramento das Principais Vias de Acesso ao Projeto - 1/15 000

05 - Enquadramento da Planta de Ordenamento do PDM de Lagos - 1/15 000

06 - Implantagdo do Projeto na Planta de Ordenamento do PDM de Lagos - 1/5 000
07 - Enquadramento da Planta de Condicionantes Ido PDM de Lagos - 1/15 000

08 - Implantagdo do Projeto na Planta de Condicionantes Ido PDM de Lagos - 1/5 000

09 - Enquadramento da Planta de Condicionantes II do PDM de Lagos - 1/15 000
2/6
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10 - Implantagdo do Projeto na Planta de Condicionantes II do PDM de Lagos - 1/5 000
11 - Enquadramento da Planta de Condicionantes III do PDM de Lagos - 1/15 000

12 - Implantagdo do Projeto na Planta de Condicionantes III do PDM de Lagos - 1/5 000
13 - Enquadramento na Planta da Reserva Ecoldgica Nacional de Lagos - 1/15 000

14 - Implantagao do Projeto na Planta da REN de Lagos - 1/10 000

15 - Enquadramento Geoldgico - 1/15 000

16 - Rede Hidrografica representada nas Cartas Militares - 1/15 000

17 - Implantagdo do Projeto com a Rede Hidrografica representada nas CM - 1/2 000
18 - Relevo - Hipsometria - 1/25 000 Desenho 19 - Relevo - Declives - 1/25 000

20 - Sub-unidades da Paisagem (SUP) - 1/25 000

21 - Classes de Qualidade Visual da Paisagem - 1/25 000

22 - Capacidade de Absorcao Visual da Paisagem - 1/25 000

23 - Sensibilidade Visual da Paisagem - 1/25 000

24- Carta de Patrimdnio representada na Carta Militar - 1/5 000

25 - Carta de Patrimoénio - 1/5 000

26 - Carta de Solos - DGADR - 1/15 000

27 - Carta de Solos - 1/25 000

28 - Carta de Acidez e Alcalinidade dos Solos - 1/25 000

29 - Capacidade do Uso do Solo - 1/15 000

30 - Classificagao Taxonomica dos Solos - 1/15 000

31- Uso Atual do Solo - COS2007 -1/15 000

32 - Uso Atual do Solo - COS2015 - 1/15 000

33 - Uso Atual do Solo - C0S2018 - 1/15 000

34 - Enquadramento das Areas Sensiveis - 1/100 000

35 - Enquadramento das Rede Natura 2000 - Habitats Classificados - 1/25 000

36 - Avaliagcao dos Impactos da Flora - 1/2 000

37 - Implantagao do Projeto com a localizacdo de exemplares de espécies - 1/2 000

38 - Enquadramento da Area de Intervencdo com o Biétopo Prado Nitréfilo - 1/5 000
39 - Enquadramento no Mapa de Perigosidade de Incéndio do PMDFCI de Lagos - 1/10 000
40 - Enquadramento no Mapa de Risco de Incéndio - CRIE 2011 - 1/15 000

41 - Freguesias Prioritarias na Defesa da Floresta contra Incéndio para 2022 -1/100 000
42 - Locais Criticos com Risco de Incéndio - 1/25 000

43 - Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) - 1/15 000

44 - PROT Algarve - Modelo Territorial - 1/25 000

45 - PROT Algarve - Unidades Territoriais - 1/25 000

46 - PROT Algarve - Sistema de Turismo - 1/25 000

47 - Mapa de Ruido do Concelho de Lagos - Periodo Diurno - 1/25 000

48 - Mapa de Ruido do Concelho de Lagos - Periodo Noturno - 1/25 000

49 - Mapa de Ambiente Sonoro - 1/2 000
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50 - Implantacdo do Projeto com a Rede Hidrogréfica, Area de Regeneracdo Natural e
Ortofotomapa - 1/2 000

51 - Implantacdo do Projeto com a Rede Hidrografica, Acessos Internos e Ortofotomapa - 1/2 000

52 - Implantacdo do Projeto com os Pavimentos - 1/2 000

53 - Implantacdao do Projeto com os acessos, as areas de regeneracgdo natural, espacos verdes e
linhas de agua - 1/2 000

54 - Implantacédo do Projeto com a rede hidrogréfica, area de regeneracdo natural, exemplos de

flora, espacos verdes e pavimentos - 1/2 000
e Volume IV - Anexos;
Anexo I - DIA
Anexo II - Projetos
Anexo III - Estudo geoldgico
Anexo IV - shp flora
Anexo V - Folhas de Calculo
Anexo VI - Relatorio Patriménio
Anexo VII - Pedido de ligagao
¢ Aditamento do Estudo de Impacte Ambiental
Anexo I - Escavacdes, especificacdes de equipamentos
Anexo II - E-mail Obras de Urbanizagao
Anexo III - Reformulacdo do capitulo sobre a Salude Humana
Anexo IV -Shapefiles;
Anexo V - Shapefile faixa de protecao
Anexo VI —Patrimonio
Anexo VII - Localizacdo de todas as componentes do projeto
Anexo VIII - Reformulacao do RNT

e Alteracdo do projeto de Arquitetura e Arquitetura Paisagista.

O EIA esteve disponivel para consulta na pagina da internet da CCDR- Algarve e do Portal

Participa.

Foram enviados editais para afixacdo na Agéncia Portuguesa do Ambiente, Camara
Municipal de Lagos, Junta de Freguesia de S. Gongalo de Lagos e na Comissdo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve - Palacete Doglioni (Diregdao de

Servigos de Ambiente e Diregao de Servigos de Ordenamento do Territério).

A todas as entidades foi solicitado empenhamento na divulgacdo do processo,

nomeadamente por meio da afixagdo do anuncio em local de facil acesso.
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Alga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

4. Participacoes Recebidas

No periodo da Consulta Publica foram recebidos 10 comentarios através do Portal
Participa, 9 de particulares e um de uma Associacao Ambientalista, os quais sdao das

seguintes tipologias:
Sugestado: 1
Concordancia:1
Discordancia:8

Os comentarios de discordancia sobre a implementacdao do empreendimento, referem na
sua maior parte aspetos relativos a oferta ja existente deste tipo de unidade hoteleira e da
necessidade de preservar o0os espacos ainda nao ocupados, referindo os impactes
cumulativos decorrentes da destruicdo e impermeabilizacdo do solo, alteracdo dos usos e

morfologia do territério e no aumento da area edificada e impermeabilizada na faixa litoral.

Sdo ainda referidos aspetos relativos ao consumo de agua, alteracdo da paisagem, afetagao

de espécies ameacadas de extingao,
No que se refere ao parecer da Almargem sdo referidos aspetos tais como:

- Localizagdo a 1 km de distancia da praia que fica dentro da “Retaguarda da zona de

Proteccdo Terrestre”,;

- Construcao de 2 pisos no subsolo;

- Area extensa de implantacdo (cerca de 2 ha);

- Aumento da pressdo urbanistica;

- Aumento da pressdo sobre a agua e sobre os solos;
- Desvio e artificializacdo de trés linhas de agua;

- Aumento da producao de um volume substancial de esgotos sem garantia de ser tratado

pela ETAR de Lagos, que se encontra distante;
- Auséncia do plano de sistema para a reutilizagdo de aguas cinzentas;

- Auséncia de garantia na conservagdo do endemismo referido, da salvaguarda de

patrimoénio a existir;
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Para além destes aspetos mencionam ainda a proibicao de edificacdo dispersa em solo rural

de estabelecimentos hoteleiros nao isolados, assim como o PROTAL e o POOC Burgau -

Vilamoura.

Os comentarios recebidos encontram-se anexos ao presente relatorio.
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Alga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Consulta Publica

Projeto: Hotel Apartamento Atalaia
Localizacao: Freguesia de Sao Gongalo de Lagos, concelho de Lagos, distrito de Faro
Proponente: Mercan Property Lagos, Lda.

Licenciador: Camara Municipal de Lagos

O projeto acima mencionado estd sujeito a um procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental,
conforme estabelecido na alinea c) do n.°2 12, do Anexo II, do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de
outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 11/2023, de 10 de fevereiro (que estabeleceu

o regime juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental - RJAIA).

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo n.© 15 do RJAIA, a Comissdao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Algarve, enquanto Autoridade de Avaliacdo de Impacte Ambiental
informa que os elementos do Estudo de Impacte Ambiental se encontram disponiveis para consulta,
durante 30 dias uteis, de 12 de maio a 23 de junho de 2023, no site da CCDR Algarve
(www.ccdr-alg.pt) e no Portal Participa (http://participa.pt/).

No ambito do processo de Consulta Publica serdo consideradas e apreciadas todas as opinides e
sugestdes apresentadas por escrito, desde que relacionadas especificamente com o projeto em

analise.

Essas exposicdes deverdo ser dirigidas ao Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve, até a data do termo da Consulta Publica, podendo para o efeito ser usado o

Portal Participa.

Os interessados gozam da possibilidade de impugnacdo administrativa, através de reclamacgdo ou
recurso hierdrquico facultativo, nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo, e
contenciosamente, nos termos do Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos, de qualquer

decisdo, ato ou omissao ao disposto no RJAIA

Faro, 10 de maio de 2023

O Vice-Presidente

José Pacheco*

*No uso da delegacdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do Algarve, de 16 de
novembro de 2020, publicado no Diario da Republica, II Série, n.°© 248, de 23 de dezembro de 2020, sob a
referéncia Despacho (extrato) n.° 12536/2020.
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Alga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Participacoes na Consulta Publica do procedimento de AIA do Projeto do “Hotel
Apartamento Atalaia”, em Lagos, via Portal Participa, de 12 de maio a 23 de junho
de 2023.

1. ID 66410 Joao Miguel Lopes Moreira
Comentario:

O impacto ambiental pode diminuir se o transito rodoviario fluir sem manobras auxiliares,
neste caso seria alterar o estacionamento de autocarros para um local onde ndao faz marcha
atrds, facilitando a chegada e partida, com aumento na capacidade de trés para seis
autocarros, e melhoria na seguranca separando os grupos dos individuos, alids para garantir
a seguranga de areas ndo vigiadas devia as chegadas e partidas estarem isoladas, para
evitar os comuns furtos de bagagem! Também diminui o perigo de atropelamento se os
autocarros nao efetuarem marcha atras, em zonas frequentadas por criangas. O desenhado
marca a vermelho o projeto original e a amarelo o projeto sugerido, e na area a vermelho
podia ser estendido o estacionamento de veiculos ligeiros, com a separagdo por muros na

zona de chegadas e partidas!
2023-05-12
Anexos: Nao

Tipologia: Sugestao

2. ID 66416 Maria Helena Nobre Simées
Comentario:
A area em referéncia ndo comporta a construcao de qualquer tipo.
2023-05-12
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

3. ID 66426 gloria

Comentario:
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A zona ndo precisa de mais alojamentos turisticos.
2023-05-12
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

4. ID 66445 Avelino Coelho Freitas Coelho Lino
Comentario:

Absolutamente em desacordo com este novo empreendimento. Continuamos a ndo saber
pensar o futuro com sustentabilidade numa regido assolada por uma falta de dgua extrema.
Sei que de nada servird o meu desacordo, € uma pratica habitual do Estado, o faz de conta,
e assim, 1a vem mais uma consulta publica para marcar o "ponto". Ja ndo bastava o novo
empreendimento junta a Cacela Velha, uma das poucas areas poupadas ao betdo e mais

uns campos de golfe.
Lamentavel.
2023-05-13
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

5. ID 66453 Diana Valenga
Comentario:
Lagos ja tem demasiados hotéis e ndo precisa de um de 5 estrelas
2023-05-15
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

6. ID 66469 Graca Oliveira

Comentario:
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Prejuizo irremedidvel termos paisagisticos e ambientais, actuais e futuros, para todos.
Beneficios temporarios para alguns e totalmente dependentes do turismo (sazonal) numa
regido que ja tem excesso de oferta hoteleira em relacdo aos recursos disponiveis para a

sustentar.
2023-05-15
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

7. ID 66474 Claudia Freitas Moinha
Comentario:

O projeto do "Hotel Apartamento Atalaia" em apreciacdo apresenta impactes significativos

(direto, negativo, permanente, irreversivel, de

magnitude elevada e ambito local) e ndo passiveis de mitigacdo ao nivel da destruicdo e
alteracdo da morfologia e uso do solo, do Territorio e da Paisagem. Acrescem 0s impactes
cumulativos provocados pela implementacdo do projeto, decorrentes da destruicdo e
impermeabilizacdo do solo e da pressao exercida pela acdo antrdpica na alteracdo dos usos
e morfologia do territdrio e no aumento da area edificada e impermeabilizada na faixa litoral
(faixa essa que atualmente se encontra condicionada por planos e programas de ambito
especial, tendo como fundamento a preservacdo, defesa e valorizacdo dos valores
ambientais e a manutengdo de um equilibrio adequado entre o recurso territorial e a sua
procura), pelo que o projeto contribuirad irreversivelmente para o aumento da magnitude

destes impactes (impactes negativos, indiretos, significativos, de magnitude elevada).

No que respeita ao aproveitamento das aguas pluviais como origem de agua para rega (a
complementar com a agua proveniente da rede publica) existe um risco permanente sobre
as solucbes apresentadas, no que respeita ao sistema de drenagem de &guas pluviais que
encaminha as aguas recolhidas para as linhas de agua existentes na propriedade, o que,
acrescido ao aumento da impermeabilizacdo promovida pela implantagao do projeto, geram
aumento de escorréncia e de caudal, o que implica um aumento do risco de deslizamento de

terras e instabilidade de vertentes e consequente erosao potencial das arribas.
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Alga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

No terreno em causa, que apresenta um elevado valor paisagistico e conservacionista,
verifica-se a presenca de espécies protegidas no ambito dos anexos II e IV do Decreto-Lei
n.% 140/99 de 24 de Abril, republicado pelo Decreto Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro,
desighadamente Euphorbia medicaginea, Euphorbiaceae, Orchidaceae, Linaria algarviana,

Limonium lanceolatum e Cynomorium coccioneum.

O projeto afeta diretamente, nomeadamente no que se refere a localizacdo dos edificios,
equipamentos exteriores / impermeabilizacdo e vias, areas de ocorréncia da espécie
Euphorbia medicaginea e contraria as medidas de gestao indicadas na respetiva ficha da

espécie do Plano Setorial da Rede Natura 2000, de contencdo da expansdo urbano-turistica;

Considerando a protecdo legal da espécie Euphorbia medicaginea, fortemente pressionada,
incluida no Livro Vermelho de Espécies Ameacadas de Extingdo como Vulneravel, sendo ja
muito rara em Portugal, s6 existindo em dois pequenos nucleos populacionais neste terreno
e num outro em Tavira, decorrente da sua integracdo nos anexos B-II e B-IV do Decreto-Lei
n.% 140/99, de 24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, e
tendo ainda em consideracgdo a ficha da espécie do Plano Setorial da Rede Natura 2000, ndo
devera ocorrer qualquer afetacdo dos nucleos existentes e de areas de distribuicdo natural,
pelo que qualquer projeto a desenvolver neste local, deverd assim salvaguardar a
verificagdo destes requisitos legais, apresentando a area restricdes importantes para a

ocupacao urbanistica do tipo da proposta.

Por tudo isto, e atendendo a que os impactes negativos identificados sdao nalguns fatores
muito significativos, ndo minimizaveis e impeditivos ao desenvolvimento do projeto, solicita-

se a emissao de parecer desfavoravel ao projeto do "Hotel Apartamento Atalaia”.

Este projeto vai provocar impactos muito negativos com a destruicao do coberto vegetal, o
abate de arvores resultantes da desmatacdo, a diminuicdo da recarga do aquifero e a
alteracdo da paisagem. Para além disso, os postos de emprego criados sdo muito sazonais e
0 seu numero € muito reduzido para a elevada dimensdo dos impactos ambientais

causados.

Seria positivo que fossem plantadas muitas arvores e arbustos de espécies autdctones do

Algarve.

Seria positivo que os caminhos ficassem abertos ao publico e fossem cedidos ao dominio

publico municipal de forma a evitar a criagdo de condominios privados e guetos sociais.
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Seria positivo que fossem reduzidos os consumos de dgua, nomeadamente, com a rega de
plantas, através de medidas de reutilizacdo e reducdao da agua e a adocdo de espécies

autéctones adaptadas ao clima do Algarve e que precisem de pouca agua.

Seria positivo que os blocos hoteleiros fossem construidas com a traca tradicional algarvia
com as acoteias sobre as abdbadas, vaos guarnecidos a cantaria e chaminés algarvias, de

forma a promover a arquitetura e a cultura algarvia.
2023-05-15
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia

8. ID 66489 Francisco Leal
Comentario:
Gostaria de poder consultar o processo na Camara Municipal de Lagos sobre este Projeto.

Para o efeito agradecia que me fizessem o favor de me poder dar o n°® do processo nesta
CML.

2023-05-15
Anexos: Nao

Tipologia: Concordancia

9. ID 67765 Almargem
Comentario:

Na qualidade de Organizacdo Ndo Governamental de Ambiente, e no exercicio dos direitos e
deveres nesta matéria, a ALMARGEM - Associacdo de Defesa do Patriménio Cultural e
Ambiental do Algarve vem por este meio apresentar o seu parecer, que pode ser consultado

no documento anexo.
2023-05-22
Anexos: Sim

Tipologia: Discordancia

5/6

e REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
PORTUGUESA Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
d S Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299

COESAO TERRITORIAL E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt



ol
™

Al ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

10.ID 67784 Didio Pestana
Comentario:

O Algarve ja tem unidades hoteleiras a mais, oferta em demasia. Além disso a costa esta ja
sobrecarregada e destruida em quase todo o Algarve e é preciso preservar 0S poucos

recantos em que ainda ha espaco para respirar.
2023-06-23
Anexos: Nao

Tipologia: Discordancia
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Anexo da Participacao ID 66410 Joao Miguel Lopes Moreira
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Participacao ID 67765 - Almargem - Associacao de Defesa

do Patrimoénio Cultural e Ambiental do Algarve
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Almargem

associacdo de defesa do patrimdnio
cultural e ambiental do algarve

Hotel Apartamento Atalaia

Parecer da Almargem — Associacao de Defesa do

Patrimonio Cultural e Ambiental do Algarve

22 de junho de 2023



Na qualidade de Organizacdo Nao Governamental de Ambiente, e no exercicio dos direitos
e deveres nesta matéria, a ALMARGEM - Associagado de Defesa do Patriménio Cultural

e Ambiental do Algarve vem por este meio apresentar o seu parecer.

Consideracdes Iniciais

A Consulta incide sobre a construcdo de um Hotel fora do perimetro urbano, o qual ja teve
uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) em 2006, mas que caducou. O projeto surge
agora numa versdo supostamente reformulada, que curiosamente apresenta 'algumas nao
conformidades com as normas de edificabilidade turistica em solo rural definidas no Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Algarve e do Plano Diretor Municipal de Lagos' tal

como é reconhecido no Estudo de Impacte Ambiental, a saber:

- O projeto localiza-se na unidade territorial Litoral Sul e Barrocal. Esta unidade nao esta
incluida nas areas em que se admite o desenvolvimento de estabelecimentos hoteleiros

isolados.

No site https://prot.ccdr-alg.pt/Storage/pdfs/PG08.pdf encontramos o seguinte mapa:

Esta unidade territorial, corresponde a Sub-unidade Territorial de Lagos, conforme mostra o

mapa com a descricdo em baixo.

“Estende-se do Burgau a Ria do Alvor no litoral, prolongando-se até a latitude de Bensafrim,

no seu limite interior. A area urbana de Lagos/Meia Praia constitui a principal aglomeracéo

ALMARGEM - Associacdo de Defesa do Patriménio Cultural e Ambiental do Algarve
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compacta da unidade, polarizando o setor poente da unidade Litoral Sul e Barrocal e
exercendo a sua influéncia no territério da Costa Vicentina, através da inser¢ao no Triangulo
Vicentino (Lagos-Aljezur-Vila do Bispo). Salienta-se ainda o aglomerado da Praia da Luz, de
natureza urbana e turistica e com caracteristicas de ocupacéao fragmentada do territério. Entre
a Meia Praia e a sub-unidade da Ria do Alvor existe uma faixa costeira sem ocupacao
edificada, que tem especial interesse, face a ocupacdo massiva do restante territorio litoral.
A ocupacao predominante do solo é a agricola, registando extensas areas ocupadas com
policultura de pequena propriedade, com edificagédo dispersa de baixa densidade associada
a exploracao agricola, e integra areas significativas ocupadas por matos. Ao longo da EN
125, existem areas de edificacdo dispersa e desorganizada, com usos multiplos.”

LITORALSUL E BARROCAL /

- O projeto prevé uma densidade de camas superior ao admitido (12 camas/ha).

Para além disso, o projecto carece de estar inserido em Espacos de Ocupacdo Turistica
(EOT) ou Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) (a promover pela autarquia,
atendendo ao facto de se localizar na faixa entre os 500 m e 0os 200 m - de acordo com o

Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT).

No PROT Algarve, e resumidamente na informacao disponibilizada neste link, chamamos a
atencao para o que refere na Visao Estratégica para a regido, com os objectivos de qualificar
e diversificar o cluster Turismo/Lazer; robustecer e qualificar a economia; promover um
modelo territorial equilibrado e competitivo; e consolidar um sistema ambiental sustentavel e

duravel.

ALMARGEM - Associacdo de Defesa do Patriménio Cultural e Ambiental do Algarve
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Passados mais de 10 anos da elaboracdo do PROT Algarve, estas delimitacdes néo
contribuiram para o ordenamento equilibrado do territério, uma vez que temos uma costa com
um indice de construcdo altissimo que ja suplantou o nimero de camas possiveis de construir
nas Unidades Territoriais (UT) delimitadas. E urgente uma revisdo do PROT Algarve, ndo
para aumentar mas para travar, evitando a massificacdo do fendmeno do modelo de turismo

gue proliferou e pressionou a costa algarvia.

O PROT Algarve expde a estratégia de Qualificacdo e Diversificagcdo do Turismo onde €&

definido o modelo territorial para o setor do Turismo.

Com base em orientacdes estratégicas, refere a forma de desenvolvimento e ocupacgéo

turistica, pode ser implementada pela via de:

- empreendimentos em NDT (Nucleos de Desenvolvimento Turistico) quando forem

promovidos pelo municipio mediante concurso publico;
- empreendimentos turisticos em EOT (Espagos de Ocupacao Turistica) delimitados no PDM,;

- estabelecimentos hoteleiros isolados.

Nas duas primeiras formas ndo enquadra o empreendimento em consulta pablica. E, através
da forma de Estabelecimentos Hoteleiros Isolados (EHI) consideramos que, como refere o
PROT Algarve, na definicdo de EHI é aplicavel em territérios com que apresentem menor
desenvolvimento turistico. Apesar de estar na UT Litoral Sul Barrocal, aquela localizacao
apresenta forte desenvolvimento turistico como se pode ver pelos mapas de localiza¢do do

empreendimento partilhados nos documentos em consulta.

Por outro lado, o PROT Algarve estabelece normas relativas ao litoral para evitar a ocupacao
urbana continua e assegurar a continuidade de corredores ecoldgicos e define medidas de
protecdo para o Sistema Litoral. Este empreendimento localiza-se a 1 km da praia de Porto
de Més e portanto dentro da zona “Retaguarda da Zona Terrestre de Protecéo“ (até 2 km),
gue refere que as novas ocupacdes fora dos perimetros urbanos de aglomerados tradicionais
ficam condicionados ao regime de edificabilidade dos EOT ou NDT. N&o tendo nenhum
destes enquadramentos de EOT e NDT, nédo é possivel a construcao deste empreendimento,
sendo que ainda para estes enquadramento sdo aplicaveis outros critérios que podem impedir

a construcao.
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Ainda que se pense na classificacdo do EHI, apesar de o critério de “menor desenvolvimento
turistico” que possibilita a construcdo de EHI estar desatualizado, o empreendimento ndo

cumpre com o definido no PROTAL:
- ndo esta associado a uma tematica (saude, cultural, cinegético, ...);
- estd localizado na UT Litoral Sul Barrocal e esta localizagéo trata-se de uma excepcao;

- ndo cumpre a densidade de 12 habitantes/ha com maximo de 300 camas (conforme RNT o
empreendimento apresenta para 8,76 ha, uma construcéo de T1 para receber 402 pessoas
e uma densidade de 63 hab/ha (em anteprojecto)

- ndo cumpre com o0s 10% de &rea edificada (como ndo esta concentrada num edificio Unico
€ estabelecida esta percentagem) em relagéo ao total, como podemos demonstrar. Segundo

0 RNT a area total é de 8,76 ha e temos:
2,23 ha area ocupada a que corresponde 25,46%

1,19 ha de area de implanta¢é@o a que corresponde 13,58%

Outro aspeto para o qual chamamos a atencéo, prende-se com o facto de que os documentos
apresentados para consulta publica sao apresentados em nome de diferentes

requerentes/proponentes:
- Requerente do projeto: Mercan Property Lagos, Lda ;
- Proponente do projeto: Vale d’el Rei — Actividades Imobiliarias e Turisticas;

Num mesmo documento (RNT) aparecem os dois nomes. Pelo que se entende que ha uma

confuséo na identificacdo do responsavel do projeto.

O projeto apresenta como argumento para a sua construgéo contribuir para a diversificagdo
turistica e atenuar a sazonalidade com as componentes que vai criar. Discordamos com este
argumento, desafiando a observarem o que existe no raio de 1 km. Trata-se apenas de um
discurso ilusério. Ndo deixamos de verificar que visualmente difere do estilo de moradias
existente mas o objetivo € o mesmo: ser um condominio de luxo com impacto numa zona

fragil. Muda-se a forma mas ndo se muda o contetdo.

Assim, mais uma vez chamamos a atencao para que estamos a contribuir para a especulacdo
imobilidria da regido. Com o argumento de promover o turismo diferenciado, estamos a
permitir a construgcdo de casas de férias e contribuir para o fendbmeno de massificacdo

turistica e ndo para atenuar o caracter de sazonalidade do turismo. As infraestruturas a que
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se prop@e carecem de um publico que adira as ofertas formativas, culturais e, no Algarve, a
oferta que existe ja é suficiente para as iniciativas organizadas e procura do publico. De referir

gue o putting green nao difere da oferta ja existente em Lagos.

Seria importante perceber qual a taxa de ocupacdo e o periodo de funcionamento dos
condominios daquela zona. Assim como a oferta existente do que se prop8e construir (putting

green, salas de conferéncia...).

A pressdo urbanistica deve ser contida e ndo se deve promover a sua dispersdo e
pulverizagdo nas areas rurais, que tém efeito cénico e ecoldgico, e que funcionam como
travao da impermeabilizacdo de solos, retencéo da agua e diversificacdo da paisagem. Com
a densidade de urbanizacdes ao redor € importante promover zonas de descontinuidade das
areas urbanas, que contribuem também para a melhoria da qualidade de vida de quem reside
e de quem esta alojado.

Anélise aos documentos disponibilizados
Estudo Geologico

O estudo foi feito para, tecnicamente, possibilitar a constru¢do numa zona sensivel. N&o foi
elaborado para a empresa dar a sua opinido técnica sobre se considerava perigoso, ou qual

0 parecer técnico baseado nas informagdes técnicas que levantaram.

Faz referéncia a “na zona em estudo, as camadas cretacicas tém estrutura grosseiramente
em monoclinal, com inclinagdo média da ordem de 20° para E, e, em termos gerais, incluem
um conjunto fundamentalmente composto por alternancias de calcarios gresosos, calcarios
margosos € margas, que afloram nas arribas entre a praia da Luz e Porto de Mds.”,

enquadrando a area do empreendimento sob as arribas da Praia de Porto Més.

Relativamente aos aquiferos, revela que “este tipo de aquiferos apresenta comportamento
hidrogeolégico muito caracteristico, nomeadamente escoamentos superficiais reduzidos,
circulacao subterranea rapida a muito rapida, com variacdes muito acentuadas de niveis e de
caudais de descarga nas exsurgéncias.”. Esta informacg&o é importante porque é proposto no
projeto de arquitetura paisagista o desvio das linhas de agua e a regularizacéo das margens.
Assim, a luz do que é dito ha uma infiltracdo das aguas da chuva rapida nas linhas de agua
ja existentes. A desnaturalizacdo pode prejudicar esta caracteristica e aumentar os impactos

decorrentes das intensidades do regime pluvial e torrencial.
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Ainda refere que os poc¢os de captacéao perto do local encontram-se aparentemente secos ou
com recarga artificial. Denota-se que a escassez deste recurso, que esta pressionado pela
intensificacdo urbanistica, por um lado impede a recarga dos aquiferos, através da
impermeabilizacdo dos solos, e por outro pela sobreexploracdo do recurso agua necessaria
nao sé para satisfazer as necessidades didrias daguele empreendimento como também dos

empreendimentos a volta ja existentes.

Detetam que o empreendimento esta enquadrado geograficamente sob falhas e zonas
sismicas afastadas de grande intensidade e numa zona sismica proxima de intensidade
média. A probabilidade de ocorréncia de danos na constru¢do, ainda que ndo seja muito

grande, existe porque combina varios fatores nesta localizacao.

Através do mapa que apresentam na pag. 14, indicam que o empreendimento esta numa

zona de Intensidade Forte e Bastante Forte que foi observada entre 1300 até 2014.

Intensidade méxima
observada entre 1300-2014

°
Figura 5.1 - Mapas de Intensidades Sismicas Méaximas Observadas (1300-2014), (FerrZo et al., 2016).

Na figura seguinte podem-se observar as principais falhas ativas que atravessam o Algarve.

No estudo indicam recomendacgdes técnicas para as intervencdes e minimizar impactos da
obra. Nao afastam a possibilidade de ocorréncia de um sismo, mas também ndo recomendam

a nao construgao.

O Estudo foi feito com prospecéo do terreno, recolha de amostras para verificar se as obras,
a serem feitas, teriam que se adaptar as caracteristicas do solo. Consideramos que podera
haver influéncia a médio e longo prazo nas caracteristicas geolégicas, uma vez que havera
alteracdo do uso de solo e alteracdo na sua aptiddo ecoldgica, sobretudo se ampliarmos a
zona de influéncia que enquadra o empreendimento para uma area mais alargada que sera

a zona que abrange os outros empreendimentos.
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Estudo do patriménio

O estudo pretende identificar os “sitios, vestigios e monumentos inseridos dentro da potencial
area de incidéncia do Projeto, bem como, avaliar o tipo e dimensao dos potenciais impactes

sobre estas ocorréncias de valor patrimonial”.

Foi feito um estudo sobre o patriménio existente na area de intervencéo do empreendimento

e refere-se a patriménio arqueoldgico, patriménio arquiteténico e patrimonio etnogréfico.

O estudo refere que néo existem elementos condicionantes. N&o foi identificada nenhuma via
dentro da area de 2 km. No estudo ndo foram identificadas vias romanas, monumentos
Classificados/em Vias de Classificacdo e nao foram identificados elementos constantes da
base de dados “Endovélico” da DGPC.

Foi identificada uma Ocorréncia Patrimonial (OP) de carater Arquiteténica / Etnogréfica na
area de incidéncia direta do projeto, a Quinta da Atalaia, da época contemporanea. Este
complexo agricola composto por duas estruturas encontra-se em estado de ruina, que sera

derrubada para dar lugar ao empreendimento.

O estudo propde medidas minimizantes, ainda que o patriménio encontrado nao resulte em
condicionantes ao desenvolvimento do projeto, identificando um impacto compativel, mas
mesmo assim, alerta para que esta construcdo deve ter o devido acompanhamento

arqueoldgico de obras.

N&o tendo sido feitas escavagdes para avaliar a presenca de vestigios arqueoldgicos, ndo se
pode fundamentar s6é pela bibliografia e trabalho de campo a superficie que ndo exista
patrimoénio de relevo e que possa condicionar este empreendimento. Se for autorizada a
construcao e, ndo havendo um acompanhamento regular, este patrimonio nunca sera referido
por interesses 6bvios do promotor, de forma a evitar a suspenséo dos trabalhos e até recuo

no projeto.

Quantos foram os projetos turisticos que foram travados pela existéncia de elementos
patrimoniais? Nao se teve conhecimento de muitos deles. Mesmo existindo patrimonio, estes
projetos avangcaram com o argumento da criacdo de emprego, da valorizacdo da regido, da

economia...

O estudo refere que “a descoberta de quaisquer vestigios arqueoldgicos durante o
acompanhamento nas areas de intervencao obriga a suspensédo imediata dos trabalhos no

local e a sua comunicagao ao 6rgao competente da Tutela e demais autoridades...”.
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Pedido as Aguas do Algarve
O pedido é apresentado pelo representante do dono da obra, a Mercan Property Lagos, Lda..

O pedido dirigido aquela entidade, a solicitar “declaragdo que confirme a disponibilidade e
capacidade do sistema multimunicipal de drenagem e tratamento de aguas residuais do
Algarve em receber futuramente os caudais gerados no empreendimento que se estima
atingirem 2500 I/min na época alta”, ndo tem uma resposta que assegure esta ligagcédo e que

demonstre capacidade do sistema em receber mais aguas residuais.

Este pedido ndo é acompanhado de mais informacgéo, mas a referéncia a producao de aguas

residuais € impactante.

Trata-se apenas de um pedido e ndo ha resposta das Aguas do Algarve “que confirme a
disponibilidade e capacidade do sistema multimunicipal de drenagem e tratamento de aguas
residuais do Algarve em receber futuramente os caudais gerados no empreendimento que se
estimam atingirem 2500 I/min na época alta.” Consideramos que sem resposta ndo se devia

avancar com a obra.

Esta ligacdo representa um custo, direto e indireto, relacionado com as obras da ligacdo ao
sistema, equipamento e funcionamento da ETAR que exige mais resposta sobretudo na
época alta. Quem suportara os custos? A autarquia e os residentes que pagam parte destas

despesas de funcionamento na conta da agua?

Através do link https://www.aguasdoalgarve.pt/content/etar-de-lagos temos informacdo da
ETAR de Lagos:

“A ETAR de Lagos situa-se no concelho de Lagos e foi dimensionada para servir no horizonte
de projeto 138.000 habitantes equivalentes, correspondendo ao caudal médio diario de
41800 m3/dia. O sistema intercetor de Lagos tem cerca de 37 km e é constituido por um

conjunto de 22 estacdes elevatorias.

A ETAR contempla na fase liquida as etapas de tratamento preliminar, primario, biolégico por

duas linhas em paralelo — uma de lamas ativadas e outra de leitos percoladores e desinfecao.

O tratamento preliminar consiste na remocéo de areias e gorduras realizada por intermédio
de dois desarenadores/desengorduradores. Apés esta etapa, o efluente é encaminhado para

o tratamento primario, que consiste na decantagao primaria.*
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Esta ETAR encontra-se a uma grande distancia da localizacdo do empreendimento, pelo que
sera necessario uma ligacédo ao sistema ja existente e subsequentemente implica mais obras

€ mais equipamento.
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Resumo Nao Técnico

O projeto para a construcao do empreendimento teve inicio em 2003, teve alguns momentos

suspenso retomando agora o EIA.

E referido que o hotel-apartamento ira contribuir para a diversificacdo da oferta de qualidade
de estabelecimentos hoteleiros no concelho de Lagos, pois dizem que, atualmente, ndo existe
nenhuma unidade hoteleira de 5 estrelas. Este hotel-apartamento permitird ainda equipar o
concelho com salas de conferéncia, de formagdo e de exposi¢cdo de arte inserida num
estabelecimento hoteleiro de qualidade, o que contribuira para atenuar a sazonalidade da

procura turistica, tdo caracteristica do turismo no Algarve associado ao produto “sol-praia”.

Se nao ha pessoas fora da época, ndo havera publico para estas infraestruturas. Se ndo ha
aposta em ofertas complementares, estas unidades dificilmente terdo uma taxa de ocupacéo

elevada. A aposta é clara no alojamento e isto vai ao encontro dos interesses imobiliarios.

A construgcdo do putting green é claramente uma aposta no tipico modelo de turista que

associa sobretudo o Algarve ao golfe.
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O facto de ser 5 estrelas e ndo existirem em Lagos equipamentos desta categoria, ndo € um

argumento para se autorizar esta construcao.

Contudo, € a localizacdo deste empreendimento que € preocupante. O RNT refere que esta
localizado a 1 Km da praia Porto de Més. O empreendimento ocupara uma area de 87.417,0
m?, a area de ocupacéo é de 22.994,16 m? e a area de implantacdo 11.947,35 m?, tera 201
apartamentos de tipologia T1, com capacidade de alojamento para 402 pessoas. Tera 2 pisos

no subsolo e um piso térreo.

Do RNT conhecemos a composi¢do do Hotel:

No Piso -2 em cave, prevé-se o0 estacionamento automével com 208 lugares, dos quais 4 se
destinam a utentes com deficiéncias motoras. Este piso encontra-se ainda ocupado por
diversas areas técnicas das quais se destacam os depositos de agua, um de agua potavel
para apoio do hotel-apartamento e outro para apoio do sistema previsto de seguranga contra-
riscos de incéndio. Estdo ainda previstos mais 12 estacionamentos a céu aberto para

automa@veis e 3 para autocarros de turismo.

O Piso -1 contempla a existéncia de um SPA, saldo de jogos, restaurante de apoio que
acumula a funcdo de sala de pequenos-almocgos, sala de conferéncias, sala de formacéo e
todas as areas de servigo. A sala de conferéncias e eventos sociais dispde ainda de um
monta-cargas proprio que permite a deslocagdo para este piso de objetos de grande

dimensao.

Piso -1 (Galeria) - Aproveitando a dimenséo da profundidade da piscina e 0 generoso pé-
direito do piso -1, existe um piso intermédio (piso -1 galeria) destinado a areas técnicas,
devidamente ventilado, onde se localizam ainda, os balneérios de apoio a piscina e uma

galeria de circulacédo privada dos héspedes, que permite a ligacédo entre os corpos A, B e C.

Piso 0 - Ao nivel do piso de entrada temos o respectivo atrio, rececao/portaria, uma rececao
moével de apoio as salas de conferéncia e formacéo, zonas de estar, zona de leitura e
exposicao de arte, restaurante panoramico com uma area para cerca de 60 pessoas, 3 lojas
€ um espaco para apoio a criancas. Ainda ao nivel deste piso existe uma mezanine (duplo pé
direito) que liga as areas publicas a zona da salas de conferéncias, sala de formacédo e a um
restaurante e sala de pequenos-almocos. Do lado oposto, prevé-se uma escada que dara
acesso directo ao SPA e ao saldo de jogos. No piso de entrada, junto ao restaurante, prevé-

se ainda um acesso ao bar panoramico localizado no piso acima. Das &reas de estar
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adjacentes ao atrio, tanto a nascente como a poente é sempre possivel desfrutar da excelente
vista paisagistica. No lado nascente temos ainda acesso visual ao movimento criado pela

utilizacdo das piscinas, igualmente localizadas neste piso.

No piso 0 do hotel-apartamento existirdo ainda 2 piscinas, uma para adultos e uma outra para
criangas, 2 campos de ténis (pavimento permeavel), um lago artificial, um Putting Green, um
espaco destinado a criancas e um percurso pedonal (pavimento permeével), que permitira o
acesso a todos estes equipamentos.

Nos Piso 1 e 2 apenas se prevéem o bar panoramico e os apartamentos.

Voltando a localizagdo do empreendimento, a 1 km de distancia da praia, e agora depois de
conhecer o volume que ser& construido ao nivel do subsolo, até 2 pisos abaixo do solo
consideramos que € impactante na faixa delimitada pela APA que esta ameacada pela

erosao.
Este aspeto é merecedor de maxima atencédo para impedir que se construa nesta arriba.

Referem, na pag. 6, que cumpre os valores indices relativamente ao PROTAL. Em especial
indicam que o indicador de densidade populacional € de 63 hab/ha inferior ao valor do
PROTAL, nomeadamente 100 hab/ha.

N&o refere a localizacédo do estaleiro, que é importante conhecer para minimizar impactos,
sendo que é necessario um licenciamento municipal, conforme Regulamento Municipal de

Urbanizacao, Edificacdo, Taxas e Compensac¢fes Urbanisticas do Municipio de Lagos.
“CAPITULO VI
Estaleiros de obras

Artigo 68.° Estaleiros de obras - A instalagéo, localizacdo e laboragdo de estaleiros em

terrenos ou lotes distintos das zonas de obra est4 sujeita a prévio licenciamento municipal.”

Refere que ndo ha alternativa a constru¢cdo do empreendimento porque o proponente nao
tem mais terrenos. Primeiro questionamos a que proponente se referem quando dizem que
nao tem mais terrenos? Segundo esta razdo, ndo constitui um motivo para a aprovagao

independentemente dos incumprimentos que tem.
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Arquitetura Paisagistica

Visualmente, as opcdes que propde parece corresponder a um agradavel hotel. Sobretudo
porque os dois pisos abaixo do solo estdo camuflados, ha pretenséo de valorizacao do elenco

floristico autéctone, a construcdo de um lago artificial.

Ao nivel da melhor gestao da 4gua ficamos agradados pelas opcdes da espécie de relvado a
instalar que apenas consumira no verdo 1,5 L/m2 e ainda se prop0e a ver reaproveitar 80

m?/dia para rega dos espacos verdes.

“Por se verificar a presenca de endemismo com valor conservacionista, 0 projeto prevé a
manutencdo de uma &rea ndo intervencionada, de acesso condicionado, dedicada a
regeneracgdo natural. Para além do objetivo conservacionista em termos floristicos desta area
(maior concentracdo de Euphorbia medicaginea, onde esta espécie ocorre
preferencialmente), a manutencdo desta é&rea, serve como referéncia em termos
caracteristicas do solo, podendo auxiliar na monitorizacdo das corre¢cées e melhorias que

forem sido realizadas ao longo do tempo nas areas verdes. *

Como podemos garantir que esta area ndo serd intervencionada? Como se pode validar se
é propriedade privada, sendo possivel interditarem a observacdo em campo. A manutengéo
da area nao intervencionada ndo deve apenas restringir-se ao local onde aparece, mas
devera haver uma zona de “buffer” igualmente sem intervengédo. Esta situagéo nao é referida

no estudo e por isso ndo consideramos que seja um aspeto garantido.

Outro aspeto preocupante € a informacéo de que serd feito um desvio e regularizagdo das
linhas de agua. Primeiro, julgamos que € importante a renaturalizacdo sem desviar 0 curso
natural das linhas de agua para reduzir os impactes resultantes de transbordo do leito de
cheia, destruicdo das margens e necessidade de serem colocadas rochas/pedras no leito de
ribeira ou dentro do leito da ribeira. Consideramos que pode haver algum efeito negativo
decorrente desta intervencao. Por outro lado, o estudo geolégico aponta para que estes
cursos sdo bastante permeaveis pelo que ndo havera muitas inundacdes. Chamamos a

atencao para um parecer da APA-ARHAIgarve que se deve pronunciar sobre esta matéria.
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Andlise critica da proposta apresentada

Tomando em consideracdo a localizacdo do empreendimento como mostra 0 mapa do

relatorio de Patriménio disponivel para Consulta Publica, sdo listados os aspetos que se

consideram importantes no parecer final:

- 1 km de distancia da praia que fica dentro da “Retaguarda da zona de Protecgéo Terrestre”;
- Construcao de 2 pisos no subsolo;

- Area extensa de implantac&o (cerca de 2 ha);

- Aumento da presséo urbanistica;

- Aumento da presséo sobre a agua e sobre 0s solos;

- Desvio e artificializacdo de trés linhas de agua;

- Aumento da producdo de um volume substancial de esgotos sem garantia de ser tratado
pela ETAR de Lagos, que se encontra distante;

- Auséncia do plano de sistema para a reutilizacao de aguas cinzentas;

- Auséncia de garantia na conservacédo do endemismo referido, da salvaguarda de patrimoénio

a existir;

Estes aspetos foram ja mencionados na analise dos varios documentos disponibilizados e

gue reforcam a posicao da Almargem.
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Para além disso mencionamos ainda os seguintes aspetos:
- Proibicéo de edificacao dispersa em solo rural de estabelecimentos hoteleiros ndo isolados.
O que foi referido anteriormente sobre o PROTAL:

- No POOC Burgau - Vilamoura apesar deste plano setorial ser aplicavel a faixa de 500m,
como refere no “Objeto 2 - As faixas de protecédo referidas no nimero anterior denominam-
se «zona terrestre de proteccao», cuja largura maxima nao excede 500 m contados da linha
que limita a margem das aguas do mar e «faixa maritima de protec¢éo», que tem como limite
méaximo a batimétrica - 30.“. O seu ambito constitui um instrumento de ordenamento e
protecdo da costa litoral, lamentavelmente restringido apenas a uma estreita faixa, que
entretanto estéd a reduzir por falha das autoridades na protecéo e por aumento do nivel da
agua do mar. Como se sabe, em Portugal, os dados indicam que ha uma perda de territério

nacional de 12 km?ano.

Ainda que néo se aplique a uma faixa superior, sublinhamos os pontos principais que seriam

importantes para proteger a orla costeira.

No POOC deve atender-se:
a) A proteccdo de integridade biofisica do espago;
b) A valorizac&o dos recursos existentes na orla costeira;
c) A conservacgéo dos valores ambientais e paisagisticos.

Os POOC séo planos setoriais que definem os condicionamentos, vocagfes e usos
dominantes e a localizacdo de infra-estruturas de apoio a esses usos e orientam 0

desenvolvimento das atividades conexas, cujos objetivos sao:

a) O ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da orla costeira;

b) A classificacdo das praias e a regulamentacdo do uso balnear;

c) A valorizacédo e qualificacao das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais
ou turisticos;

d) A orientacao do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

e) A defesa e conservacéo da natureza.

Fontes:
Decreto-Lei n.° 309/93 de 2 de Setembro
https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/DL_309_93.htm

ALMARGEM - Associacdo de Defesa do Patriménio Cultural e Ambiental do Algarve

15


https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/DL_309_93.htm

https://apambiente.pt/agua/pooc-burgau-vilamoura
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/33-531411

- Faixas de Risco das Arribas

A APA, apresenta no seu site (https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/faixas-de-
riscos-das-arribas) as Faixas de Riscos das Arribas, referindo no geral o seguinte:

“As arribas estdo permanentemente ou periodicamente expostas a acdo do mar.

A evolucdo (erosdo) natural das arribas processa-se numa sequéncia intermitente e
descontinua de derrocadas instantaneas, dinamica que constitui perigo para os utentes das

praias.

Os desmoronamentos sdo muito variaveis no espaco e no tempo, dependendo de inUmeros
fatores, como a intensidade e frequéncia da acéo de agentes climaticos, a fraturagéo e o tipo
de rocha em que a arriba é talhada, a ocupagdo humana, a presenca de vegetacdo, a

vibragéo, a sismicidade, entre outros.

Neste sentido, a APA, em articulagdo com as entidades competentes, promove a colocacao
de placas de risco nas praias integradas nos concelhos a seguir discriminados, onde foram
identificadas faixas de risco das arribas, como forma de informar e sensibilizar os utentes

dessas zonas balneares.

A faixa de risco corresponde a area passivel de ser ocupada pelos residuos de

desmoronamentos e tem largura igual a 1.5 vezes a altura da arriba.”

Para a praia de Porto de Mos destacamos a seguinte imagem retirada do Programa Cosmo

https://cosmo.apambiente.pt/data
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https://apambiente.pt/agua/pooc-burgau-vilamoura
https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/faixas-de-riscos-das-arribas
https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/faixas-de-riscos-das-arribas
https://cosmo.apambiente.pt/data

@ cosmo.apambiente.pt/data G e % »

INICIO  SOBREOCOSMO ~  DADOS DE MONITORIZAGAO  NOTICIAS ENTRAR  REGISTAR  PT ~

Na imagem seguinte assinalamos a localizacdo do empreendimento com um circulo a

vermelho:

@ cosmo.apambiente.pt/data G 2 % A

apd

INiCIO SOBRE O COSMO ~ DADOS DE MONITORIZAGAO NOTICIAS ENTRAR REGISTAR M~

ambianta

Para a area assinalada a cor de rosa, e ao longo de uma distancia de 500 m, esta colocada

esta sinalética;
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C @ apambiente,pt/sites/default/files/_ SNIAMB_Prevencao_gestao_riscos/Faixas_risco_arribas/Lagos/Lagos_PortoMos.pdf Qe w » 0

=  Lagos_PortoMos_5.cdr

v'é‘l praia de Porto de Més

o5

PERIGO | DANGE

PERIGO DE
DESMORONAMENTO

beach

ROCKFALL
HAZARD

Apesar de estar a uma distancia de 1 km (mas dentro da Retaguarda da Zona de Protecao
Terrestre), ndo deixa de estar proximo desta zona de perigo e ainda de aumentar a pressao
sobre esta zona, aumentando a susceptibilidade a acdo do mar e dos ventos.

A responsabilidade das autoridades ndo deve ser apenas colocar uma placa de perigo de
erosao ou promover programas de monitorizacdo como o COSMO. Tém responsabilidade na

ocupacao e uso do solo que leva a pressionar e aumentar a exploracéo dos recursos naturais.

Na primeira imagem percebe-se a densidade de ocupacdo urbanistica naquela zona. Este
empreendimento é mais um investimento imobiliario que apenas vai beneficiar os interesses
privados. Vai aumentar o orgamento da camara na construgdo de infraestruturas

complementares e vai sobrecarregar o sistema de saneamento basico.

Nas imagens do Programa Cosmo revela-se a proximidade do empreendimento e a
perigosidade existente e o impacto que pode aumentar ainda mais aquela faixa de erosao
costeira.

Conclusao

Face ao acima exposto, mostra-se por demais evidente a violacdo de varias normas
urbanisticas por parte do projecto, ndo sendo por isso compreensivel a apresentacdo do

mesmo.
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