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DECISAO SOBRE A CONFORMIDADE AMBIENTAL DO PROJETO DE EXECUGAO

Identificagao

Designacao do Projeto

Projeto de Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei

Enquadramento no regime
juridico de AIA

Artigo 1.°, n.° 3, alinea b), subalinea i) do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro (que estabeleceu
o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental - RJAIA)

Anexo I, n.° 12, Alinea f) do RJAIA

Localizagao

Freguesia de Vila Nova de Cacela, Concelho de Vila Real de Santo Antdnio, Distrito de

Faro

Proponente

VNC - Vila Nova de Cacela, Promogao Imobiliaria e Investimentos Turisticos, Lda.

Entidade licenciadora

Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio

Autoridade de AIA Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve, |.P.

DIA Data: Entidade emitente: Comissdo de Coordenagao
20/12/2019 e Desenvolvimento Regional do Algarve

Decisé@o Nao Conforme

Sintese do procedimento

Em 2018 foi entregue, a Autoridade de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA), o Estudo
de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto de “Expanséo do Campo de Golfe de Monte Rei”,
em fase de Estudo Prévio, dando-se inicio ao respetivo procedimento de AlA.

O EIA antecedente relativo ao projeto de “Expansédo do Campo de Golfe de Monte Rei”
em Vila Real de Santo Antonio, submetido em fase de Estudo Prévio, incidiu sobre a
denominada “Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei” que corresponde ao
segundo campo de golfe a ser construido no empreendimento turistico Monte Rei — Golf
& Country Club, com uma area de intervengao de cerca de 56,32 ha (Figura 1). Este
empreendimento € abrangido pelo Plano de Urbanizagdo (PU) das Sesmarias, com
uma area de 414,2 ha e inclui areas destinadas a 2 campos de golfe (um em
funcionamento desde 2005), e areas destinadas ao desenvolvimento urbanistico
(parcialmente concretizado). Assim, a area de intervengao é de cerca de 56,32 hae o
campo de golfe contempla 18 novos buracos que serdo implantados numa area relvada
de cerca de 30 ha, mantendo-se a restante drea como envolvente de seguranca
(paisagem natural). O Club House, as Areas de Prética (Driving Range e Putting Green)
e o Centro de Manutencdo encontram-se atualmente em funcionamento e seréo

partilhados, no futuro, pelos dois campos de golfe.
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Figura 1 — Plano Geral do ‘Projeto de Execugéo de Integragéo Paisagistica para Licenciamento
do Campo de Golfe’ (fonte: Elementos do Projeto de Execugao que acompanham o RECAPE).

No ambito do procedimento de AlA do EIA do projeto de “Expanséo do Campo de Golfe
de Monte Rei” — em fase de estudo prévio, foi emitida em 20/12/2019, a Declaracéo de
Impacte Ambiental (DIA) com sentido de decisdo favoravel condicionada, tendo
presente que a Comissdo de Avaliagao (CA) propds a emissao de parecer favoravel ao
projeto em referéncia, condicionado a apresentagdo no RECAPE do desenvolvimento

das condicionantes, medidas e dos planos de monitorizagao.

A DIA foi prorrogada, por despacho de 19/12/2023 do Sr. Vice-Presidente da CCDR
Algarve, até 16/03/2028, ou seja, por um periodo de quatro anos a contar da data de
16/03/2024 (ja com a soma de 87 dias, tendo presente a suspensdo de prazos
processuais e procedimentais determinada pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, no
seu artigo 7.° e subsequente revogacao pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, no contexto
de resposta a situagdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-Cov-2 e da
doenga COVID).

Por conseguinte, e de acordo com o RJAIA, caso o EIA seja submetido em fase de
estudo prévio ou anteprojeto, o procedimento é constituido por duas decisdes: i) a
emissdo de uma DIA em fase de Estudo Prévio, e, caso o sentido de decisdo seja
favoravel ou favoravel condicionada; i) a emissdo de uma Decisdo sobre a
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucéo (DCAPE). Assim, apds a emisséo da

DIA em fase de estudo prévio, sera necessario realizar, previamente ao licenciamento
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ou autorizagéo do projeto, um procedimento de verificacdo da conformidade ambiental

do projeto de execugéo.

Neste enquadramento, em 09/01/2024 foi submetido o projeto de execugdo e o
Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (RECAPE), o qual deu
entrada na CCDR Algarve, I.P. no dia 12/01/2024, relativo ao projeto de “Expanséo do
Campo de Golfe de Monte Rei”, a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 20.° do
RJAIA, quanto a verificacdo da conformidade ambiental do projeto de execucdo com a
DIA emitida em 20/12/2019, em fase de estudo prévio, com sentido de decisao favoravel

condicionada.

Subsequentemente, a CCDR Algarve, I.P. na qualidade de Autoridade de AIA,
disponibilizou a documentagéo recebida as entidades que, aquando do procedimento
de avaliagdo do projeto de “Expansédo do Campo de Golfe de Monte Rei”, em fase de
Estudo Prévio, integraram a CA:

- CCDR Algarve, I.P;

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P./Administragdo da Regido Hidrografica do
(APA/ARH) Algarve;

- Patrimonio Cultural, I.P.;
- Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF), I.P.;
- Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio.

Tal como referido anteriormente, o projeto sobre o qual foi realizado o RECAPE em
aprego corresponde ao segundo campo de golfe a ser construido no empreendimento
turistico Monte Rei - Golf & Country Club, com uma area de intervengéo de cerca de
56,32 ha. O empreendimento insere-se no Plano de Urbanizagéo (PU) das Sesmarias,
na subunidade golfe (SUG) 2, que abrange 414,2 ha e inclui areas destinadas a 2
campos de golfe (um em funcionamento desde 2005), e areas destinadas ao

desenvolvimento urbanistico (parcialmente concretizada).

Este 2.° Campo de Golfe tera 18 buracos e dois lagos, areas de enquadramento e
reserva de agua com cerca de 100.000,0 m3. O campo sera par 71 dividido (com um
comprimento total de 6.401,0 m) em quatro buracos par 3, nove buracos par 4 e cinco
buracos par 5. No geral, cada buraco tera quatro ou cinco tees ou pontos de partida,

cujas distancias definem diferentes tipos de campeonato.

O Club House, o Driving Range, Putting Green e o Centro de Manutencdo que se
encontram atualmente em funcionamento, servirdo os 2 campos de golfe. Dos 56,32 ha
totais previstos para o campo de golfe, apenas 30 ha serdo relvados, mantendo-se a

restante area como envolvente.
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O projeto prevé a demolicdo de algumas construgbes e pogos existentes na

propriedade, bem como um trogo da antiga EM-509 (desativada).

Em termos locais as confrontagdes da area de intervengédo sdo as seguintes: A22, a
sul; Via publica que atravessa a area do PU das Sesmarias, a norte; areas florestais, a

nascente e M-509, a poente.

Segundo os elementos do RECAPE, as principais fases da constru¢do do campo de
golfe, compreendem: Desmatagéo; Movimentos de terras; Misturas de enraizamento;
Construgdo de lagos (numa area de aproximadamente 32.015,0 m2); Construgéo de
greens, tees, fairways e bunkers; Instalagao das drenagens; Instalagao do sistema de
rega (a agua para a rega do campo de golfe sera proveniente de lagos/represas que se
situam a montante do Empreendimento e também fornecida pela conduta dos regantes
do sotavento do algarvio de agua nao potavel, assim, a agua proveniente das represas
e da conduta dos regantes entra diretamente nos lagos e daqui sera bombeada
posteriormente para a rega do campo de golfe); Pontes e muros de suporte; Paisagismo

(nas zonas envolventes ao campo de golfe, que irdo ser intervencionadas).

De acordo com o cronograma apresentado, o prazo previsto para a construgdo e

execucgéo da obra de expanséo do campo de golfe é de 24 meses.

O RECAPE em aprego nao se localiza em area qualificada como sensivel para efeitos

do RJAIA, conforme disposto na sua alinea a) do artigo 2.°.

Face as especificidades do Projeto e relativamente as entidades externas a CA
consideraram-se importantes para melhor documentar o parecer da CA a consulta a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegédo Civil, Turismo de Portugal, I.P.,

Infraestruturas de Portugal, S.A., Instituto de Mobilidade e Transportes, I.P.

A consulta publica decorreu durante 15 dias uteis, de 19 de janeiro a 08 de fevereiro de

2024, tendo sido recebidas 25 participagdes.

A CA nomeada procedeu a apreciagdo da conformidade ambiental do projeto de
execugado, através da analise técnica do RECAPE, do relatério da consulta publica, dos
pareceres das entidades constituintes da CA e entidades externas a esta, tendo sido
realizada uma reunido da CA, conforme ata produzida para o efeito. Neste seguimento,
foi elaborado o respetivo parecer da CA, no qual se fundamenta a presente proposta

de decisédo.

Em 21/02/2024, foi remetido ao proponente, a proposta de Decisdo sobre a
Conformidade Ambiental do Projeto de Execugéo (DCAPE) de sentido ndo conforme,
relativo ao projeto em aprego, bem como a informagéao desta CCDR, I.P. com referéncia
n.° 100561-202402-INF-AMB, o parecer da CA e o relatério da consulta publica que
consubstanciava a decisdo de proposta de DCAPE, para efeitos de audiéncia prévia, a

fim de ser dado cumprimento ao n.° 3 do artigo 21.°, no articulado com o n.° 1 do artigo
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17.°, ambos do RJAIA, nos termos e com os efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes
do Cddigo do Procedimento Administrativo, e respetiva prorrogagéo, conforme
solicitado pelo proponente. Neste seguimento, apds a pronuncia do proponente, em
sede de audiéncia dos interessados, esta CCDR, |.P. enquanto autoridade de AIA e em
sede de diligéncias complementares, solicitou a analise e emissdo de parecer a
APA/ARH do Algarve e ao ICNF, I.P., enquanto entidades constituintes da CA do
procedimento de verificagao da conformidade ambiental do projeto de execug¢édo com a
DIA.

Neste sentido, e no seguimento do solicitado a APA/ARH Algarve e ao ICNF, |.P., para
pronuncia da fundamentagdo aduzida pelo proponente em sede de audiéncia prévia,
foram emitidos os respetivos pareceres, os quais encontram-se consubstanciados no

separador ‘principais fundamentos da decisédo’ da presente decisdo ambiental.

Sintese dos pareceres das
entidades externas

consultadas

Tal como referido anteriormente, as entidades externas a CA consultadas foram a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil, Turismo de Portugal, I.P.,

Infraestruturas de Portugal, I.P., Instituto de Mobilidade e Transportes, |.P.

O Turismo de Portugal, I.P., refere, em termos conclusivos que, ndo obstante o
segundo campo de golfe do empreendimento turistico Monte Rei - Golf & Country Club
dar global cumprimento aos condicionamentos da DIA e contribuir para a qualificagdo
da oferta existente no sotavento algarvio e para a atenuacdo da sazonalidade com
reflexos positivos na manutengdo de emprego, devera dar cumprimento a medida de
minimizagao n.° 24 da DIA, considerando que, “(...) nesta fase de RECAPE, podem ser
estabelecidas novas medidas de minimizagdo, diretrizes e recomendagbes mais
favoraveis, e face a atual grave situagdo de seca na regiao do Algarve, propde-se que
seja exigido o recurso a reutilizagdo de agua tratada da ETAR de Vila Real de Santo
Anténio para rega do campo de golfe (ou o compromisso de o mesmo se efetivar a curto
prazo), indo ao encontro dos critérios de sustentabilidade ambiental do PROT Algarve,
de modo a garantir a disponibilidade de agua para rega e reforgando a medida de

minimizagdo n.° 24 da DIA que atualmente se coloca com mais acuidade.”

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil considera que os elementos
apresentados para demonstragdo da conformidade do projeto de expansdo do campo

de golfe com a DIA, acautelam as preocupacdes anteriormente expressas pela ANEPC.

Assim, ao estarem contempladas medidas de mitigagcéo orientadas para a redugéo da
vulnerabilidade dos novos elementos expostos face aos riscos a que se encontram
sujeitos, considera-se ser possivel assegurar o cumprimento de um dos principais
objetivos da atividade de protecéo civil, designadamente "Prevenir os riscos coletivos e

a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe deles resultante".
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A Infraestruturas de Portugal, S.A., refere que a area de implantagédo do projeto em
estudo ndo colide diretamente com nenhuma infraestrutura sob a jurisdicdo da
Infraestruturas de Portugal, S.A., nem com nenhum estudo/projeto que tenha em curso.
O Projeto de Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei, incide sobre uma éarea
localizada a sul do campo de golfe ja existente e aproxima-se da A22. Considerando as
infraestruturas rodoferroviarias sob responsabilidade da Infraestruturas de Portugal,
S.A., esclarece que, embora a area de estudo indicada nao seja servida diretamente por
rede rodoviaria nacional, a mesma confina com o IP1/A22, integrado na Concesséo
Algarve. Esta Concesséao encontra-se integrada na Concessao do Estado, tutelada pelo
Instituto de Mobilidade e Transportes, |.P.

Assim, e tendo presente o Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional
(EERRN), sempre se refere que as diretrizes gerais a observar em projetos na
proximidade da concessao da Via do Infante s&o as seguintes:

o« Devem ser respeitadas as zonas non aedificandi definidas na Lei n.° 34/2015,
de 27 de abril, nomeadamente o previsto no artigo 32.°, n.° 8. Alineas a) e e) do
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN);

e« Devem ser observados os projetos de especialidade de modo a nao afetar
nenhumas das infraestruturas da Concessao (drenagens, vedagoes, redes de

instalagbes existentes, fundagoes, etc.);

e Deve ser avaliado o impacte paisagistico que eventualmente possa condicionar

a atencao dos utentes da A22;

o Deve assegurar-se que ndo sera causado qualquer impacte sobre a seguranga
rodoviaria, nomeadamente o risco (ou a facilitagdo) do langamento de objetos

para dentro da via concessionada;

o E da responsabilidade do promotor, garantir a protegéo contra incomodidades

de ruido ambiente resultantes da circulagao rodoviaria.

Da analise dos elementos apresentados, a area de intervengéo é servida por vias
municipais e apresenta acessibilidade através da estrada municipal EM509, que faz a
ligagéo para sul a ER125.

Em resposta a presente solicitagcdo e da analise aos elementos disponibilizados no
seguimento do desenvolvimento dos Estudos Ambientais do projeto em estudo,
reiterando o ja referido em fase anterior do presente processo, cumpre-nos, no ambito
das competéncias da Infraestruturas de Portugal, S.A., informar que do ponto de vista
ambiental, as preocupagdes da Infraestruturas de Portugal, S.A., no que respeita ao
dominio rodoviario, prendem-se, sobretudo, com a possibilidade do acréscimo dos
niveis de ruido ambiente, induzidos pelo aumento de trafego rodoviario, consequente

do projeto em analise, e seu impacte nos recetores localizados junto das vias sob
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jurisdicdo desta empresa, bem como situagdes que conduzam ao aparecimento de

novos recetores sensiveis junto a rede sob jurisdigdo da IP, S.A.

Da analise efetuada, ndo se afigura expectavel que o projeto venha a induzir impactes
negativos significativos nos recetores localizados junto das vias sob jurisdicdo da
Infraestruturas de Portugal, S.A. No entanto, salvaguarda-se que, caso esse cenario
ndo se venha a verificar, as eventuais medidas de minimizagcdo a adotar em
consequéncia do acréscimo nos niveis de ruido ambiente, decorrente do projeto, serdo

da inteira responsabilidade do seu promotor.

Quanto ao Cadastro, da analise da planta cadastral resultaram duvidas sobre o limite
do prédio da requerente, face as expropriagdes realizadas para constru¢do da A22/IP1,

pelo que foi efetuado um pedido de esclarecimentos.

O proponente remeteu esclarecimentos e plantas do cadastro que se encontram em
andlise por parte da Infraestruturas de Portugal, S.A., manifestando
entendimento/compromisso para o facto de que, logo que possivel, transmitira as
conclusdes relativamente ao limite do Dominio Publico Rodoviario (DPR), devendo o

projeto ser adaptado em conformidade.

Deste modo, e em termos conclusivos, a Infraestruturas de Portugal, S.A. propde

parecer favoravel condicionado a:

i. Implementacéo de medidas de minimizagéo em caso de acréscimo nos niveis de ruido
ambiente induzidos pelo aumento de trafego rodoviario, consequente do projeto em
analise, e seu impacte nos recetores localizados junto das vias sob jurisdicdo da
Infraestruturas de Portugal, S.A., bem como situagées que conduzam ao aparecimento
de novos recetores sensiveis junto a rede sob jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal,
S.A.

ii. Adaptacéo do limite sul do empreendimento ao limite do Dominio Publico Rodoviario
(DPR), caso resulte dos elementos de cadastro em analise que o empreendimento em

causa ocupa parte do DPR.

O Instituto de Mobilidade e Transportes, I.P., emitiu parecer favoravel ao RECAPE

em apreco, condicionado ao cumprimento do seguinte:

a) Devem ser respeitadas as zonas non aedificandi definidas na Lei n.° 34/2015, de 27

de abril, nomeadamente o previsto no artigo 32.°, n.° 8, alineas a) e e).

No caso concreto da A22, a zona de serviddao non aedificandi a respeitar tem os
seguintes limites: 50 metros para cada lado do eixo da autoestrada e nunca a menos de

20 metros da zona da estrada;

b) Estas serviddes, embora ndo prejudiquem a possibilidade de, nas respetivas zonas,

implantar vedagdes de caracter definitivo, "a uma distancia minima de 7 m do limite da
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zona da estrada, ou fora da servidao de visibilidade, desde que as mesmas nao
excedam a altura de 2,5 m, contada da conformagdo natural do solo", tais vedagdes
carecem de autorizacdo da Infraestruturas de Portugal, S.A., na sua qualidade de
Administracdo Rodoviaria (artigo 55.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, da Lei n.° 34/2015, de 27
de abril);

c) A realizagéo de qualquer obra ou atividade dentro da area de servidao non aedificandi
da A22 (50 metros para cada lado do eixo da autoestrada e nunca a menos de 20 metros

da zona da estrada) fica sujeita a autorizacdo da Infraestruturas de Portugal, S.A., na

sua qualidade de Administracdo Rodoviaria;

d) Devem ser observados os projetos de especialidade de modo a n&o afetar nenhumas
das infraestruturas da Concessdo (drenagens, vedagdes, redes de instalagdes

existentes, fundagdes, etc.);

e) Deve ser avaliado o impacte paisagistico que eventualmente possa condicionar a

atencao dos utentes da A22;

f) Deve assegurar-se que ndo sera causado qualquer impacte sobre a seguranga
rodoviaria, nomeadamente o risco (ou a facilitagdo) do langcamento de objetos para

dentro da via concessionada;

g) E da responsabilidade do promotor, garantir a protecdo contra incomodidades de

ruido ambiente resultantes da circulagéo rodoviaria.

Sintese do resultado da
consulta publica e sua

consideragao na decisao

A consulta publica do RECAPE do projeto de “Expanséo do Campo de Golfe de Monte
Rei”, decorreu durante 15 dias Uteis, com inicio a 19 de janeiro e término a 08 de
fevereiro de 2024, conforme disposto na alinea do n.° 6 do artigo 20.° do RJAIA.

No periodo da consulta publica foram recebidas 25 participagdes publicas, 22 foram
realizadas por particulares e 3 por associagdes. Das participagdes recebidas, 24 foram

discordantes e uma concordante.

Nas participagdes discordantes que foram recebidas relevam-se as questdes expostas
ao nivel dos fatores recursos hidricos (origens de agua para rega e escassez
hidrica/redugéo significativa da disponibilidade hidrica superficial e subterranea) e
biodiversidade. Neste contexto, destacam-se, resumidamente, as seguintes

preocupacgdes genéricas:

- que “(...) tanto o Plano de Gestao Florestal quanto os documentos do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) baseiam-se em dados climaticos do periodo 1971-2000, o que
é ao dia de hoje considerado inadequado. Normas climatolégicas para o periodo 1981-
2010 estdo disponiveis e é amplamente reconhecido que desde 2010 tém ocorrido

constantes recordes de temperatura e diminuicdo da pluviosidade. - Segundo o resumo
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néo técnico da consulta publica, a rega do campo de golfe sera feita com agua dos lagos

e fornecida pela Associagdo de Regantes do Sotavento algarvio (...)".

- que o “(...) Plano de Gestéo Florestal apresentado indica a existéncia de um leque
variado de espécies arbustivas e herbaceas, bem como de quercineas — povoamentos
e exemplares dispersos, de pinheiros, e povoamentos mistos de oliveiras, amendoeiras,
alfarrobeiras e figueiras. Embora estejam previstas medidas de minimizagdo e
compensacgéao, estas ndo impedirdo a perturbagdo do equilibrio ecolégico existente e os
servigos do ecossistema atualmente presentes, nomeadamente: a) a protecao do solo
(que esta identificado como sendo pobre e com risco de erosdo elevado em 77% da
area) e a retengdo de agua e humidade; b) a captura de carbono (apontada como
essencial nos documentos estratégicos sobre alteragbes climaticas); c) o habitat de
varias espécies de fauna permanentes ou temporarias, algumas delas com estatuto de
conservagdo “em perigo”, “vulneravel” e “quase ameagada”. As novas arvores a plantar,
mesmo que em numero superior, levardo décadas a proporcionar os servicos das
arvores adultas e bem adaptadas que existem no local, para além de exigirem rega

durante varios anos, com agua que escasseia (...)".

- a concretizagdo do projeto “(...) comprometera gravemente a sustentabilidade e
integridade ambientais do Sotavento. E, por isso, imperativo travar-se a pressdo
exercida sobre os recursos hidricos, a destruicdo do coberto vegetal e a propria

descaracterizagdo da malha urbana (...)".

- “Nas actuais circunstancias de seca recorrente é completamente absurdo sequer
pensar num empreendimento do tipo proposto. Mesmo que fosse unicamente regado

por aguas residuais tratadas sempre haveria destinos prioritarios para tais aguas”.

- “Enquanto se aguarda a resolugdo de conselho de ministros para definicdo das
medidas para "garantir que haja agua na regido em 2025", como é possivel ser sequer
ponderada a constru¢do de mais um campo de golfe no Algarve, que ja conta com mais
de 30?Como é que é compativel esta expansdo de um campo de golfe com uma regido
que foi descrita pelo ministro do Ambiente e da Agado Climatica como atravessando "a

pior seca no pais do século XXI"? (...)".

- “Como é que se compatibiliza este projecto com a gritante falta de recursos hidricos
que se vive no Sul de Portugal e no Algarve em Particular. Exige-se um planeamento
estratégico do uso dos recursos, uma avaliagédo rigorosa da necessidade de mais ou
maiores campos de golfe face a oferta existente, assim como a necessaria diversificagdo
da economia da regido ou, pelo menos, da oferta turistica para actividades mais

sustentaveis”.

- “A expanséo do campo de golfe ira aumentar consideravelmente uso de agua numa

area que foi categorizada como seca extrema. Este projeto ira portanto contribuir para
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a escassez de agua na regido, um problema que hoje em dia pode ser considerado

como croénico e pouco provavel de ser revertido”.

- “Numa zona que sofre com a falta de agua, actualmente fala-se em corte de
abastecimento tanto para consumo como para agricultura a constru¢do ou aumento de
um campo de golf é completamente contrario aos interesses tantos dos cidaddos que

residem na zona de implementagdo como qualquer cidadao nacional (...)".

- “(...) ndo nos parece razoavel que o RECAPE assuma que ndo havera restricbes a
utilizagédo de agua para rega do campo de golfe por parte da ABPRSA e que perante a
situagdo de escassez hidrica da regido seja considerada qualquer outra forma de rega
que ndo, exclusivamente, através da utilizagdo de agua residual tratada. Neste contexto,
a construgdo de um novo campo de golfe com uma area de relvados superior a 30
hectares, que obviamente implica um elevado consumo de agua para a rega, é uma
ameaca a sustentabilidade hidrica do Algarve, que ja sofre com a escassez de agua
para o abastecimento publico e para a agricultura, atividades essenciais para a

populagéo e para a economia local.”

Relativamente aos comentarios recebidos, a CA evidenciou que a apreciagéo vertida no
seu parecer teve em consideragdo o Relatério de Consulta Publica elaborado e

disponibilizado pela autoridade de AlA.

Principais fundamentos da

decisao

De acordo com o parecer emitido pela CA é proposta a ndo conformidade do projeto de
“Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei”, com as condicionantes e medidas de

minimizagao constantes da DIA, com fundamento nos pressupostos nele referidos.

Assim, e apds o cumprimento da tramitagéo do procedimento de avaliagéo, nos termos
e ao abrigo no disposto no RJAIA, foi emitido o parecer da CA, o qual consubstancia a
analise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades constituintes (CCDR
Algarve, |.P., APA/ARH Algarve, ICNF, |.P., Patriménio Cultural, I.P. e Camara Municipal
de Vila Real de Santo Anténio) com responsabilidades em matéria de territério, solo e
uso do solo, licenciamento, recursos hidricos, biodiversidade, paisagem, patriménio
arqueoldgico e arquitetdnico, incluindo o contetdo dos pareceres externos solicitados —
nomeadamente, Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil, Turismo de
Portugal, I.P., Infraestruturas de Portugal, S.A. e Instituto de Mobilidade e Transportes,
I.P. — e o veiculado nas participagbes transmitidas no &mbito da Consulta Publica
(conforme relatério da consulta publica), tendo sido considerado fundamental, para o
apoio a tomada de decisado, o exposto ao nivel dos recursos hidricos e biodiversidade.
Assim sendo, tal como exposto na proposta de DCAPE transmitida ao proponente, foi
considerada a nao conformidade do projeto de “Expansao do Campo de Golfe de Monte
Rei” com as condicionantes, medidas de minimizagdo e planos constantes da DIA, com

fundamento nos pressupostos dispostos no parecer da CA, nomeadamente, a ndo
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conformidade com a condicionante n.° 1, 3 e 5, com as medidas de minimizagéo n.° 16,

18 e 24, e, com os Planos de Monitorizagao previstos para os Sistemas Ecoldgicos.

Assim, e apds o cumprimento da tramitagdo do procedimento de avaliagdo, nos termos
e ao abrigo no disposto no RJAIA, foi emitido o parecer da CA, o qual consubstancia a
analise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades constituintes, com
responsabilidades em matéria dos fatores analisados, ao nivel da operagéo
urbanistica/territorio, solo e uso do solo, recursos hidricos, biodiversidade, paisagem,
populagéo e patrimoénio cultural, arqueoldgico e arquitetdnico, incluindo o conteudo dos
pareceres externos solicitados e o veiculado nas participagdes transmitidas no ambito
da Consulta Publica (adscritos ao Relatério da Consulta Publica), tendo sido
considerado fundamental, para o apoio a tomada de decisdo, o exposto ao nivel do
territorio, biodiversidade e conservagéo da natureza. Assim sendo, tal como exposto na
proposta de DCAPE transmitida ao proponente, foi considerada a ndo conformidade do

projeto de execucgéo das Infraestruturas da UE 1 do PP da Praia Grande.

Por conseguinte, em sede de audiéncia prévia, efetuada nos termos e ao abrigo do n.°
3 do artigo 21.°, no articulado com o n.° 1 do artigo 17.°, ambos do RJAIA, nos termos e
com os efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes do Cddigo do Procedimento
Administrativo, o proponente apresentou novos argumentos e fundamentos a verificagao

do projeto em avaliagéo.

No entanto, da avaliagdo aos elementos apresentados, e tendo presente os diversos
pareceres setoriais emitidos - vertidos no parecer da CA - e os pareceres veiculados
pelas entidades constituintes da CA em sede de audiéncia prévia e diligéncias
complementares, nomeadamente os emitidos pela APA/ARH Algarve e pelo ICNF, I.P.,
permitem concluir a ndo conformidade do projeto de “Expansao do Campo de Golfe de
Monte Rei”, com as condicionantes e medidas de minimizagdo constantes da DIA e sua
alteragéo, ndo sendo possivel, assim, reponderar o sentido de decisdo de ndo conforme
da DCAPE, atendendo aos seguintes fundamentos, que, resumidamente, se expdem
(tal como evidenciados na informagao desta CCDR, I.P. com referéncia n.° 100868-
202403-INF-AMB):

a) O ndo cumprimento da condicionante n.° 5 — “O abate de exemplares de sobreiros
e azinheiras em povoamento e isolados carece de autorizagdo, nos termos da lei,
devendo, para a autorizagdo de abate de quercineas em povoamento ser previamente
obtida uma declaragéo de imprescindivel utilidade publica, nos termos do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, com as alteragées introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 155/2004, de 30 de junho.”

No anexo VIl deste RECAPE, e relativamente a necessidade de obtengdo de uma
declaracéo de imprescindivel utilidade publica (DIUP), o promotor refere o seguinte (na

nota legal):
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“‘Da recente simplificacdo do contexto legislativo em termos de procedimentos
ambientais, resulta no caso vertente na dispensa na apresentagdo de um qualquer outro
procedimento administrativo uma vez que o corte ou arranque se mostra ab initio
previsto no estudo de impacto ambiental, em sede de estudo prévio, e pelo facto de ter
ja obtido, na declaragdo de impacte ambiental o parecer favoravel do Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas, conforme melhor explanado no Anexo 8.

Mais a frente, no Anexo 8, esclarece:

“Nos termos do Decreto Lei 169/2001, na sua atual redagdo (Nova Lei), diretamente
aplicavel a este procedimento, por forga do aludido artigo 12° n°2 do Cdédigo Civil- o
abate/arranque e ou corte estdo atualmente isentos de qualquer outra formalidade
prévia, devendo articular-se a citada nova redacdo, e a isencdo nela consignada, ao
dever de ndo cumprimento de outros requisitos ou formalidades prévias, quer de acordo
com a TUA20200109000007 emitida, quer em fungdo e em articulagdo com o Parecer
definitivo relativamente ao Plano de Gestao Florestal datado de 4 de abril de 2023 e
emanado do ICNF, na parte referente a necessidade da apresentagdo de uma
Declaracdo de Imprescindivel Utilidade Publica (DIUP) que, logicamente, ndo devera
ter lugar, por desnecessaria e contraria ao seu espirito, podendo ser até um exemplo
flagrante aos casos apontados pelo preambulo da citada Nova Lei, quando ali refere,
que as isengbes criadas se destinam a “(...)eliminagdo de licengas, autorizagées, atos

e procedimentos redundantes em matéria ambiental (...)".

Para consubstanciar tal consideracéo, sao citadas as alineas a) e b) do n.° 3 do artigo
3.° do Decreto Lei 169/2001, de 25 de maio, na sua versao atual, para justificar que
estando a previséo do corte dos 264 sobreiros e azinheiras consagrada na DIA (C3), e
tendo sido esta aprovada com parecer positivo do ICNF (reforgado pela aprovagéo do
PGF), a obtengao de autorizagbes extras ou neste caso a necessidade de apresentagéo
de uma DIUP, ndo passaria de “procedimentos dispensaveis ou redundantes” e

portanto, contrarios ao espirito do Decreto Lei n.° 11/2023, de 11 de fevereiro.

A aprovacgao do PGF pelo ICNF, I.P. ndo isenta o promotor da apresentagao de DIUP,
porquanto o proprio PGF foi diferido pelo ICNF, I.P., com varias condicionantes entre as
quais (conforme oficio n.° oficio S-014738/2023, emitido pelo ICNF, I.P. em 04/04/2023)
“d) A obtengéo junto da autoridade competente de uma declaragdo de imprescindivel
utilidade publica nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 169/2001 de 25 de maio na
sua verséo atual (condigcdo necessaria para a autorizagdo de cortes de sobreiros e

azinheiras em povoamento florestal).”

Por outro lado, verifica-se que os cortes em causa terdo como consequéncia uma
reducao de area florestal arborizada com sobreiro e azinheira face a situagéo prévia a

implementagdo do projeto, sendo, portanto, enquadraveis na definicdo de “conversao”

12/24

REPE[BLICA PORTUGUESA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, L.P.

X Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
COESAO TERRITORIAL Tel: +351 289 895 200 e E-mail:geral@ccdr-alg.pt ¢ www.ccdr-alg.pt




L

[
Algarve

Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve, LR

(alinea b) do artigo 1.° do Decreto-Lei 169/2001, de 25 de maio), na medida em que

resultam na anulagao do coberto arbdreo nas areas afetadas.

A exigéncia de DIUP resulta da aplicagdo da alinea a) do n.° 2 do referido artigo (aqui
ndo se aplicam as alineas b) e c)), e continua valida apds a alteragédo legislativa

decorrente da aplicagdo do Decreto Lei n.° 11/2023, de 11 de fevereiro.
Deste modo, o n.° 4 do artigo 3.° do Decreto Lei 169/2001, de 25 de maio, refere que:

“4 - O corte ou arranque de sobreiros e azinheiras em povoamentos pode ser autorizado

nos seguintes casos:

a) Em desbaste, sempre com vista a melhoria produtiva dos povoamentos e caso ndo
exista um plano de gestéo florestal aprovado pela Direc¢do-Geral das Florestas;

b) Em cortes de conversao nas condicbes admitidas no n.° 2 do artigo 2.°;

c) Por razbes fitossanitarias, nos casos em que as caracteristicas de uma praga ou

doenga o justifiquem.

d) Quando os povoamentos de sobreiros ou azinheiras tém origem em regeneragdo
natural incidente em areas de produgao florestal, desde que ndo configurem a espécie
dominante na area onde se inserem nem ultrapassem o valor médio do perimetro a

altura do peito de 130 cm” (Sublinhado nosso).

N&o sendo neste caso aplicaveis as alineas a), c) e d), resta a alinea b) que remete para

0 ja citado artigo 2.°. Continuando no artigo 3.°, importa ainda ter presente que:
“5- As autorizagbes de corte ou arranque previstas no numero anterior competem:

a) Ao INCF, I. P., nos casos previstos nas alineas b), c¢) e d), apés parecer da dire¢do

regional de agricultura competente, sem prejuizo da apresentacdo das declaracées de

imprescindivel utilidade publica ou de relevante e sustentavel interesse para a economia

local, quando a natureza das conversées as exija;

b) As diregbes regionais de agricultura, nos casos previstos na alinea a)” — Sublinhado

acrescentado.

Portanto, da analise do articulado da lei atual, ja com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto Lei n.° 11/2023, de 11 de fevereiro, considera-se que nao se aplica isengéo a

obrigatoriedade de apresentacao de Declaragédo de Imprescindivel Utilidade Publica.

O parecer do ICNF, I.P., estara, portanto, dependente desta declaragéo, uma vez que é
emitida por 6rgdo competente de instancia superior. Com efeito, e em conformidade
com o exposto no parecer do ICNF, I.P., consubstanciado no parecer da CA, a
autorizagao dos cortes previstos de sobreiros e azinheiras em povoamento s6 pode ser

efetivada se o empreendimento for declarado como sendo de Imprescindivel Utilidade
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Publica por instdncia governamental competente. Ausente a DIUP estda em

incumprimento com a condicionante C5.

Subsequentemente, e sobre os argumentos apresentados pelo proponente em sede de
audiéncia prévia, relacionados com o ndo cumprimento da condicionante n.° 5 da DIA,
foi notificado o ICNF, I.P. para pronuncia, tendo sido emitido o respetivo parecer,
considerando-se de sobremaneira importante referir que foi reiterado o ambito do
parecer desfavoravel ao RECAPE em aprego, tal como abaixo, resumidamente, se

transcreve:

“O promotor baseia-se para a sua argumentagao juridica no n.° 3 do artigo 3° do Decreto-
Lein.° 169/2001, de 25 de maio (na verséo alterada pelo simplex), no entanto essa parte
do diploma refere-se apenas ao corte e arranque de arvores (isoladas ou em
povoamento) em condigdes que ndo configuram conversdo, conforme definida na alinea
b) do artigo 1°.

Estao aqui incluidas as 104 arvores referidas na DIA e cujo corte ja foi autorizado.

As restantes 160 arvores assinaladas na DIA s&o arvores referidas como estando “em
povoamento”, cujo corte é necessario no ambito das movimentagbes de terras e
alteracbes de topografia necessarias a implantacdo do campo de golfe e infraestruturas
associadas. Néo se trata apenas de uma redugédo da densidade do arvoredo, mas de
uma eliminagéo total do arvoredo nas areas afetadas, com uma consequente redugao
da area total de povoamento (das areas onde se verificam as condigcbes referidas na
alinea q) do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio).

Por isso entendemos que estamos aqui perante o que a lei define como “conversdo’,

aplicando-se antes o disposto no artigo 2°.

“Artigo 2.° Conversbes

1 - Em povoamentos de sobreiro ou azinheira ndo sdo permitidas conversées.

2 - Constituem excepcédo ao estabelecido no n.° 1 as conversées que visem a realizagdo
de:

a) Empreendimentos de imprescindivel utilidade publica;

b) Empreendimentos agricolas com relevante e sustentavel interesse para a economia

local, com as condicionantes constantes do n.° 7 do artigo 3.° e do artigo 6.°

c) Alteracéo do regime referido no artigo 10.° do presente diploma.”

Da analise deste artigo, verificamos que, para além das conversées para alteragdo para
regime de talhadia (uma operagdo com finalidades exclusivas de produgéo florestal), as
conversées de povoamentos de sobro e azinho s6 sdo permitidas para os casos de
empreendimentos de imprescindivel utilidade publica e de Empreendimentos

agricolas com relevante e sustentavel interesse para a economia local.
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Né&o se tratando este de um projeto agricola, nem de um projeto com finalidade de
exploragéo florestal, resta a opgéo na alinea a) empreendimentos de utilidade publica.
Este entendimento é reforgado pelo n.° 4 do artigo 3°, quando remete para o artigo 2°:

“4 - O corte ou arranque de sobreiros e azinheiras em povoamentos pode ser autorizado

nos sequintes casos:

a) Em desbaste, sempre com vista a melhoria produtiva dos povoamentos e caso ndo

exista um plano de gestéo florestal aprovado pela Direc¢do-Geral das Florestas;
b) Em cortes de conversdo nas condigbes admitidas no n.° 2 do artigo 2.%

c) Por razbes fitossanitarias, nos casos em que as caracteristicas de uma praga ou

doenca o justifiquem.

d) Quando os povoamentos de sobreiros ou azinheiras tém origem em regeneracao

natural incidente em areas de producéo florestal, desde que néo configurem a espécie

dominante na area onde se inserem nem ultrapassem o valor médio do perimetro a

altura do peito de 130 cm.”

E possivel deduzir da alinea a) acima e do n.° 2 do artigo 3° que agdes de intervengéo
produtiva previstas em PGF aprovado (implicando desbastes ou cortes de arvores
dispersas) podem ser dispensados de autorizagdo, no entanto a lei ndo confere ao ICNF
competéncias para autorizar cortes de conversdo de povoamentos de sobro e azinho
por motivos outros que ndo os mencionados nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 2°

(onde se pode também acrescentar a alinea d) do n.° 4 do artigo 3°).

Os cortes indicados no n.° 3 do artigo 3.° ndo se referem necessariamente a conversoes,
pois se fosse esse o caso estariam mencionados no artigo 2°. O facto de nédo o estarem
reflete a intencdo do legislador, que procura simplificar procedimentos, sem por em

causa a preservagao das areas florestais de sobro e azinho.

Assim, relativamente ao nosso oficio, S-014738/2023 de 2023-04-04, relativo a
aprovagao condicionada do PGF, ndo estamos a acrescentar clausulas acessérias e
arbitrarias mas a informar o promotor das condicionantes legais que se aplicam as agbes
preconizadas no PGF. O mesmo fez a autoridade de AIA quando instituiu a
condicionante 5. Ndo se compreende assim que o promotor argumente com base na
DIA que o cumprimento da condicionante n.° 3 o isenta de cumprir a condicionante n.°
5.

Por outro lado, ndo estamos perante a repeticdo de procedimentos redundantes, pois
conforme referido na DIA, o PGF “devera dar cumprimento aos compromissos e medidas

propostas que mereceram o comprometimento e entendimento favoravel do ICNF, I.P.,

afigurando-se tecnicamente correto (...)”

Assim, se o ICNF se pronuncia sobre os aspetos técnicos dos cortes e compensagoes,

no caso da DIUP, a tutela governamental se pronunciara sobre a elegibilidade do projeto
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para enquadramento em “imprescindivel utilidade publica”, pronuncia essa que implica

a consideragéo de aspetos que transcendem as competéncias do ICNF.”

Neste sentido, em conformidade com o parecer emitido pelo ICNF, |.P. sobre a nao
conformidade com a condicionante n.° 5 da DIA, considera-se que as alegagdes
apresentadas nao apresentam argumentos que fundamentem a alteragéo do sentido da
pronuncia anterior da CA, do ambito desfavoravel, relativamente ao RECAPE

apresentado, nomeadamente quanto ao incumprimento da condicionante n.° 5.

b) O ndo cumprimento da medida de minimizagdo n.° 18 — “Em fase de Projeto de
Execugcdo e respetivo RECAPE, devem ser desenvolvidos trabalhos de campo
pormenorizados tendo em vista a identificagédo in situ das ocorréncias de espécies da
flora com importédncia para a conservagdo e identificadas as medidas de protegdo

adequadas.”

Segundo o exposto no parecer da CA, aquando da analise do PGF, na segunda verséo,
verificou-se que da extensa flora referida como potencial (consulta bibliografica), apenas
61 espécies haviam sido observadas efetivamente no local, onde constavam duas
espécies protegidas: Picris willkommii (anexo IV da Diretiva Habitats, categoria de
ameacga EN) e Ruscus aculeatus, cuja localizagdo ndo havia sido determinada, ndo

sendo apresentada nenhuma georreferenciagao/shapefile da respetiva distribuicao.

Em vistoria técnica efetuada em dezembro, apds a observagdo da flora no local,
identificaram-se 25 espécies que nao constavam da lista da flora confirmada pelo

promotor, muito embora algumas constassem na lista de espécies potenciais.

A titulo de exemplo, referem-se, de forma ndo exaustiva, algumas espécies relevantes
para a conservacao, incluidas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal
Continental, com presenca potencial na area do projeto, em habitats terrestres e
aquaticos permanentes/temporarios Limonium sinuatum (em perigo), Senecio minutos,
Narcissus serotinus — (Quase ameagadas), Potamogeton schweinfurthii (vulneravel) e

Kundmannia sicula (criticamente em perigo).

Daqui se conclui que o exercicio de levantamento da flora, embora bem sucedido em
identificar duas espécies com valor de conservagédo, € limitado, ndo permitindo
assegurar a detecdo de todos os valores naturais de interesse potencialmente

presentes. O mesmo devera ser exaustivo e focado nos valores de interesse.

Assim, foi comunicado ao promotor na sequéncia da andlise do PGF que deveria
“melhorar a caracterizagdo de referéncia no que respeita a flora e fauna, incluindo a
localizagédo cartografica (em SIG) das espécies com estatuto de protegdo (Diretiva
habitats, Diretiva Aves, Convengdo de Berna, Convengdo de Bona) que foram ou

venham a ser encontradas”, salientando-se ainda que “Na flora foram identificadas
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lacunas na prospegéo efetuada, indicando a necessidade de fazer uma avaliagdo mais
completa, sem a qual ndo podera ser assegurada a [detegdo da] presenga ou auséncia

de valores naturais com valor de conservagao’.

A aluséo aos valores de fauna refere-se aqui sobretudo a herpetofauna onde se inclui o
camaledo (Chamaeleo chamaeleon, anexo IV da Diretiva Habitats), ou o sardao (Timon
lepidus, Convengédo de Berna), espécies de ocorréncia potencial nesta area geografica,
com nucleos populacionais referenciados, sem excluir naturalmente outras espécies de
outros grupos (aves, morcegos, mamiferos, embora as aves em geral apresentem uma

caracterizagdo mais detalhada).

Na ultima versdo do PGF, foram incluidas as espécies de plantas identificadas pelo
ICNF no local (25) ficando o elenco confirmado em 76 espécies. Foi também dada uma

localizagao pouco precisa da zona de ocorréncia de Picris willcommii.

Para além disso, o promotor ndo efetuou mais prospecdes de flora, apoiando-se para
tal nas normas técnicas de elaboragdo dos PGF onde refere apenas a necessidade de
“identificar, listando, as espécies arbdreas, as mais frequentes arbustivas e herbaceas,
os cogumelos silvestres e a flora melifera, que ocorrem na exploracdo e sejam
relevantes para a gestdo florestal (designadamente, sejam a base de atividades agro-
florestais e de aproveitamento dos recursos naturais e paisagisticos)’. Cita
adicionalmente o capitulo 3.1 das ditas normas, referentes ao Programa de Gestéo de
Biodiversidade, argumentando que as mesmas “néo indicam a necessidade do grau de
detalhe na caracterizagao da situagdo de referéncia que a questdo acima [exigéncia do
ICNF, 1.P.] determina”.

Ante esta posigdo do promotor, o PGF foi aprovado mas com a condicionante de
apresentar “(...) o mais tardar na fase de RECAPE da caracterizagdo da situagdo de
referéncia da fauna, flora e habitats, onde se incluem estudos exaustivos de
caracterizacdo das espécies de fauna e flora presentes incluindo a georreferenciagcdo
dos locais com presenga de espécies com estatuto legal de protegédo incluindo as
classificadas em categoria de ameacga”, pois, foi entendimento do ICNF, |.P., que a
caracterizagdo dos valores efetuada no PGF ndo garante pela sua metodologia e
pormenor uma adequada caracterizagédo dos impactes do projeto sobre a flora e a fauna

de baixa mobilidade.

Desta forma, consideramos que a caracterizagdo sumaria dos valores constantes no
PGF néo pode ser utilizada como base para uma caracterizagédo de referéncia para os
valores naturais, pois esta focalizada especificamente numa o6tica de gestao florestal,
atividade que tem naturalmente muito menores impactes do que um empreendimento

turistico como um campo de golfe.
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Por outro lado, a caracterizagao de referéncia, ndo devera ficar restrita a mais uma
campanha de primavera, em fase pés RECAPE e sem impacto no atual projeto de

execugdo como esta a ser proposto neste RECAPE e documentos anexos.

Por outro lado, acresce que o levantamento evidencia um elenco de espécies faunisticas
de elevado interesse conservacionista, nomeadamente de mamofauna e avifauna,
sendo referidas diversas espécies com ocorréncia na area, protegidas nos termos da

Diretiva Habitats, convencgbes de Berna e Bona.

Assim, e atendendo ao regime de protecdo das espécies, previsto no RUIRN2000, e
restantes disposicdes legais, os respetivos habitats devem ser salvaguardados,
devendo os mesmos ser identificados. Caso se verifique que as medidas adotadas nao
se apresentam suficientes para garantir a ndo afetagdo de habitats importantes para
estas espécies, o projeto devera incluir medidas de minimizagdo adicionais que
permitam a salvaguarda destas areas, devendo adaptar-se de forma a evidenciar o

cumprimento destes regimes de protecao.

Considera-se assim que o levantamento efetuado ndo se revela suficiente nao
evidenciando garantia de rigor relativamente aos resultados/conclusbées, ndo se

considerando em condigbes de ser aceite.

Adicionalmente, a falta de uma caracterizagdo de referéncia nesta fase, impede a
determinagao nesta fase crucial das adequadas medidas de minimizagdo/compensagao
adequadas a constar em DCAPE e a adotar em fase prévia a construgdo do
empreendimento. Caso necessario, devem ser previstas as medidas de minimizagao
em conformidade, procedendo a devida adaptacdo do projeto de forma a permitir o
cumprimento do regime juridico de protecdo das espécies previsto no ambito do
RJRN2000 e a salvaguarda de espécies RELAPE.

O plano de monitorizagdo também n&o define uma metodologia para a avaliagdo da
situacéo de referéncia, apenas define a metodologia para as monitorizagdes periddicas,
ndo permitindo por isso uma avaliagdo das condigcbes em que seria efetuada a
caracterizagdo de referéncia, comprometendo qualquer avaliagdo critica da sua

validade.

Também se verifica que ndo séo previstas na monitorizagao todas as espécies de fauna
de interesse conservacionista, devendo ainda ser adaptado, se necessario, face aos

resultados de um novo levantamento de flora a efetuar.

Porquanto, a caracterizagao da situagéo de referéncia da flora, fauna e habitats devera
ser detalhada de forma a que a concluséo deste trabalho possa ser refletida de forma
adequada no projeto de execucao e respetiva DCAPE (na forma de ajustes ao PE, ou
propostas de minimizagdo/compensacéo). Este trabalho de caracterizagao tera que ser

efetuado na fase de RECAPE e ndo em fases posteriores da monitorizagdo de impactes
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de construgdo/operagdo do empreendimento. Considera-se assim que a medida

apresenta lacunas importantes que ndo garantem o seu efetivo cumprimento.

Posteriormente, e em resultado do pedido de pronuncia efetuado junto do ICNF, I.P.
quanto a argumentacado apresentada pelo proponente, em sede audiéncia dos
interessados, sobre a ndo conformidade com a medida de minimizagao n.° 18 - a qual
previa que fossem desenvolvidos trabalhos de campo pormenorizados tendo em vista a
identificagéo in situ das ocorréncias de espécies da flora com importancia para a
conservacgao e identificadas as medidas de protegdo adequadas — foi emitido o respetivo

parecer, donde se extrai o seguinte:

“O PGF foi aprovado nos termos do Decreto-Lei 16/2009 e as caracterizacbes neste
incluidas tém origem em consulta bibliografica com verificagbes limitadas da diversidade
da flora e da fauna de baixa mobilidade (répteis e anfibios). Avaliagbes sumarias da flora
com a identificagdo de algumas dezenas de espécies ndo asseguram uma cabal detegéo

de todos os valores naturais e sua distribuicdo na area de intervengéo.

Atendendo a que este projeto abrange uma area bastante vasta de territério, e a
semelhancga do que foi exigido em outras situagbes semelhantes, justifica-se a exigéncia
de estudos especializados de flora e fauna a fim de que possam ser definidos
adequadamente os melhores layouts para o projeto e as medidas de

minimizagdo/compensacéo a aplicar.

A caracterizagdo presente no PGF, por ser sumaria ndo assegura a dete¢do de todos
os valores naturais nem a localizagdo de todas as ocorréncias dos valores naturais
referidos.

A proposta de efetuar uma caracterizacdo de referéncia no ambito do plano de
monitorizagdo, numa fase pés RECAPE néo assegura o cumprimento da MM18, nem

permite a reflexdo dos resultados no RECAPE.

O promotor alega que “Atendendo a interse¢ao do calenddrio processual com o
calendadrio fenologico nunca seria possivel atualizar a situagcdo de referéncia na

totalidade de um periodo anual. Nos termos indicados na proposta de DCAPE”.

Concordando com o afirmado pelo promotor, relembramos que, conscientes desta
limitacdo, e por essa mesma razédo, foram pedidos estes estudos logo no inicio do
processo de analise do PGF, para que os trabalhos fossem efetuados. Foram feitas 3
versées deste documento, e foram emitidos 3 pareceres comunicados ao promotor

através dos seguintes oficios:

S-036964/2021 de 2021-09-15

“1 — A caracterizagdo da fauna e da flora é muito genérica. E necesséria uma melhor

caracterizagao das espécies de fauna efetivamente detetadas no local (como residentes
ou em transito) e ndo apenas uma lista de potenciais, e uma melhor caracterizagdo da

flora efetivamente presente com relevancia para a identificacdo cartografica de locais
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com presenca de flora protegida e em categoria de ameaca (de acordo com a Lista

Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental)”.

S-000822/2023 de 2023-01-05

“ Devera melhorar a caracterizagdo de referéncia no que respeita a flora e fauna,

incluindo a localizagao cartografica (e em SIG) das espécies com estatuto de protegdo
(Diretiva habitats, Diretiva Aves, Convencéo de Berna, Convenc¢do de Bona) que foram
ou venham a ser encontradas. Na flora foram identificadas lacunas na prospegédo
efetuada, indicando a necessidade de fazer uma avaliagdo mais completa, sem a qual
ndo poderéa ser assegurada a presenga ou auséncia de valores naturais com valor de
conservagao.

- Devera ser efetuada uma avaliagdo mais rigorosa dos habitats naturais presentes;

- Devera esclarecer sobre as contradigbes existentes na caracterizagdo dos valores
naturais no que respeita a flora, quando por um lado afirma estar presente a espécie
Picris willcommii (Diretiva Habitats anexos Il e 1V) e Ruscus aculeatus (anexo V), e por

outro afirma ndo existirem espécies protegidas de flora”.

S-014738/2023 de 2023-04-04

“A apresentagdo o mais tardar na fase de RECAPE da caracterizagdo da situagdo de

referéncia da fauna, flora e habitats, onde se incluem estudos exaustivos de
caracterizagdo das espécies de fauna e flora presentes incluindo a georreferenciagao
dos locais com presenca de espécies com estatuto legal de prote¢do incluindo as

classificadas em categoria de ameacga”.

Verifica-se assim que decorreram mais de 2 anos, pelo que se considera que 0s
fundamentos que o promotor alega relativos a incompatibilidade de calendarios
processual e fenolégico ndo poderdo ser aceites, pois a necessidade de
aprofundamento dos estudos havia sido esclarecida pelo ICNF com antecedéncia

suficiente.”

De acordo com a analise efetuada ao RECAPE e aos elementos apresentados em sede
de audiéncia prévia, e atendendo a fundamentacdo adscrita ao parecer entretanto
emitido pelo ICNF, I.P., verifica-se o incumprimento da medida de minimizagéo n.° 18
da DIA, a qual constitui um aspeto essencial a execugédo do projeto, em matéria de
biodiversidade. Por conseguinte, o ndo cumprimento da medida de minimizagdo n.° 18
reflete-se, ainda, nos Planos de Monitorizagao previstos para os Sistemas Ecologicos
apresentados, os quais ndo se encontram em condi¢cdes de ser aceites, devido ao
levantamento/caracterizagao da situagao de referéncia apresentar lacunas, devendo ser

ajustados em conformidade com os estudos a desenvolver.

c) o ndo cumprimento da medida de minimizagao n.° 24 — “Relativamente a origem da

agua para o sistema de rede de rega, deverdo ser desenvolvidas em RECAPE,
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alternativas/possibilidades de reforgo para a origem de agua existente, tendo presente
conforme referido no EIA, a precariedade do titulo para fornecimento de agua a partir
do ABPRSA, sendo expectavel que em situagbes de seca severa seja suspenso o

fornecimento de agua a partir dessa origem.”

Tendo em conta o agravamento da seca no Algarve, ocorrido desde a data de emisséo
da DIA, o sotavento Algarvio encontra-se presentemente numa situagéo critica de seca
hidrolégica, com valores de precipitacdo substancialmente abaixo da média, induzindo
ao consequente agravamento da escassez. Esta situagéo levou ao condicionamento
das captagbes de agua no sistema Odeleite-Beliche, implicando a redugéo do volume

de agua disponivel para as captagdes existentes e a suspensao de novas utilizagdes.

Neste contexto, quanto a origem de agua para a rega, no RECAPE o proponente refere
que em reunido efetuada com a AdA, esta garante o fornecimento da agua necessaria
ao campo de golfe a partir da ETAR de Vila Real de Santo Antonio e eventualmente da
ETAR de Almargem, ficando a cargo do proponente a construgdo da conduta de adugéo
ao campo (15 km - incluindo estagbes de bombagem), bem como sistemas de
tratamento adicional do efluente. Considera-se que esta solugdo constitui uma

alternativa viavel de origem de agua.

Contudo, é referido que esta solugdo de carater alternativo, em termos de origem de
agua, so seria implementada a médio prazo, uma vez que, de acordo com o RECAPE,
comporta todo um esforgo financeiro e construtivo adicional, e que numa primeira fase,
até a reconversao do sistema a adaptar a origem alternativa, o abastecimento seria
garantido pela ABPRSA. Neste pressuposto, a data de realizagdo do RECAPE, o
mesmo refere, erradamente, que ndo se prevé a breve trecho a cessacgéo/limitagdo do
fornecimento de agua a partir da ABPRSA. Esta previsdo ndo se afigurou acertada, na
medida em que, em 2023 foram implementadas medidas de contingéncia para todos os
utilizadores do perimetro rega, que se traduziram em reducdes de 40% para setor do
golfe e 20% para o setor agricola, face ao volume fornecido pelo Aproveitamento
Hidroagricola do Sotavento Algarvio em 2022, restrigbes que serao agravadas em 2024,
para ambos os setores, podendo a reducao de fornecimento de agua superficial para o

golfe Monte Rei ascender aos 45%.

Neste contexto, de reduzidas disponibilidades hidricas, que desde 2019 ndo permitem
assegurar uma garantia de disponibilidade interanual para usos existentes no
Empreendimento de Fins Multiplos de Odeleite-Beliche e nos anos mais recentes,
conforme supramencionado, deixou de existir disponibilidade para assegurar as
necessidades anuais, pelo que se considera que ndo existem condicdes para

incrementar novos utilizadores neste empreendimento.

Deste modo, a viabilidade do projeto encontra-se dependente da capacidade de se

iniciar a sua exploragdo com a utilizagdo de ApR. Assim, ndo é viavel assegurar um
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periodo transitério com fornecimento de agua a partir do Empreendimento de Fins
Multiplos, até a data de implementagcdo da infraestrutura para utilizagdo de ApR,
devendo a mesma encontrar-se em funcionamento no inicio da exploragdo do campo

de golfe.

Para o efeito, sera necessario apresentar em RECAPE os respetivos projetos de
execucgao (no que respeita a origem alternativa apresentada): conduta (15 km), estagdes
de bombagem, estacdo de tratamento complementar, etc., elementos esses que nao

foram apresentados no presente RECAPE.

Quanto a origem da agua para a rega, ndo sado apresentados os projetos das
infraestruturas associadas ao tratamento suplementar e adugao de ApR, para que no
inicio da fase de exploragéo esta seja a origem de agua a utilizar face a indisponibilidade

de outras origens.

No é@mbito dos recursos hidricos, o parecer setorial desfavoravel emitido pela APA/ARH
Algarve e vertido no parecer da CA, considera que o RECAPE apresentado ndo da

cumprimento a Medida 24 da DIA.

Subsequentemente, relativamente ao argumentado pelo proponente em sede de
audiéncia prévia, e em resultado do pedido de pronuncia efetuado junto da APA/ARH
Algarve, foi emitido o respetivo parecer, o qual refere o seguinte: “Face a atual situagédo
de alerta na regido do Algarve por motivo de seca e escassez de agua na regido (e como
tal no sotavento algarvio), o projeto de execugao em avaliagdo s6 cumprira a medida n.°
24 da DIA se iniciar a fase de exploragdo com recurso ao uso exclusivo de agua para
reutilizagdo (ApR), implicando a conclusdo da implementagdo do correspondente

sistema de fornecimento desta agua no arranque do funcionamento do campo de golfe.

No RECAPE néo foi feita qualquer referéncia & conduta agora identificada em sede de
Audiéncia de Interessados, nem a qualquer outra infraestrutura existente destinada a
adugdo e/ou utilizagdo de ApR. A conduta agora identificada nas alegagbes
apresentadas fica significativamente distanciada das duas potenciais origens de ApR —
a ETAR de Almargem e a ETAR de Vila Real de Santo Anténio.

A utilizagdo de ApR pressupbe a avaliagdo prévia da adequagdo das infraestruturas
(pontos de entrega, armazenamento e eventual tratamento complementar, etc.) e das
conclusées da avaliagdo de risco, incluindo a implementacdo de eventuais barreiras,

conforme previsto no Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto.

Atualmente apenas a ETAR de Vila Real de Santo Anténio esta licenciada para a
produgédo de ApR, encontrando-se em curso a execugdo de estudos e projetos para a
producdo de ApR na ETAR de Almargem, nédo existindo neste momento a garantia de
disponibilidade de ApR nesta ETAR.
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No desenvolvimento destes estudos e projetos serdo devidamente ponderadas as
situagbes de escassez hidrica ja existentes, tal como a que ja se faz sentir no campo de
golfe em exploragdo no Monte Rei e nos demais campos de golfe dependentes do
empreendimento de fins multiplos de Odeleite-Beliche, bem como na atividade agricola

implantada no perimetro de rega.

Face ao exposto, considera-se que o projeto objeto de RECAPE nédo permite a utilizagdo
de ApR sem que sejam desenvolvidas as restantes infraestruturas, a avaliagdo de risco,
e a confirmacéo junto do produtor (Aguas do Algarve) de disponibilidade e condigées

fisicas de entrega.

Neste enquadramento, verificando-se que a viabilidade da exploragdo do campo de
golfe com uso exclusivo de ApR ndo se encontra garantida, e nessa medida, ndo sendo
dado cumprimento a Medida n.° 24 da DIA, considera esta APA/ARH do Algarve ser de
manter o parecer desfavoravel sobre o RECAPE em apreco.”

d) Ao nivel dos Planos de Monitorizagao previstos para os Sistemas Ecoldgicos, a

DIA determina o seguinte:

¢ Em complemento ao PGF, deve ser apresentado um Programa de Gestao da
Biodiversidade, Plano de Arborizagao e respetivo Plano de Monitorizacao para

um periodo minimo de 20 anos.

e Plano de Monitorizagédo de flora, fauna e habitats (a apresentar em fase de
RECAPE), o qual deve ser desenvolvido em consonancia com o PGF. O plano
de monitorizagao identificara designadamente os locais de monitorizagédo, os

parametros de monitorizagao, indicadores de biodiversidade e periodicidade.

Embora os documentos tenham sido entregues, os mesmos apresentam lacunas
correspondentes aos aspetos acima referidos nomeadamente os relativos ao nao
cumprimento da medida de minimizagcdo n.° 18. Deste modo, os Planos de
Monitorizagdo devem ser ajustados em conformidade, considerando-se que nio se
encontram em condigbes de ser aceites devido ao levantamento/caracterizacdo da

situacao de referéncia apresentar lacunas.

Com efeito, com os fundamentos expostos no parecer desfavoravel da CA e relatério de
Consulta Publica, assim como, a andlise vertida nos pareceres emitidos pela APA/ARH
Algarve e pelo ICNF, |.P. em sede de audiéncia prévia, nos termos e com os efeitos
previstos no artigo 121.° e seguintes do CPA, a CA propds a ndo conformidade do
projeto de execugéo da “Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei” com as medidas
de minimizagdo, condicionante e planos de monitorizagdo constantes da DIA e sua

alteragdo, com fundamento nos pressupostos anteriormente referidos.
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1. Introducao

Por intermédio da plataforma eletrénica do Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILiAmb), mddulo Licenciamento Unico Ambiental (LUA), foi submetido o Relatério de
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (RECAPE) relativo ao projeto de “Expansdo do
Campo de Golfe de Monte Rei”, com o codigo PL20240108000170, e data de submissao de 09
janeiro de 2024, o qual deu entrada na CCDR Algarve, no dia 12 de janeiro de 2024, nos termos
do disposto no artigo 49.9, n.° 1 e seguintes do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 11/2023, de 10 de fevereiro (que estabeleceu o
regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental - RJAIA).

De acordo com o RJAIA, caso o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) seja submetido em fase de
estudo prévio ou anteprojeto, o procedimento é constituido por duas decisbes: i) a emissdo de
uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) em fase de estudo prévio, e, caso o sentido de
decisdo seja favoravel ou favoravel condicionada; ii)) a emissdao de uma Decisao sobre a
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (DCAPE). Assim, apds a emissdao da DIA em
fase de estudo prévio, sera necessario realizar, previamente ao licenciamento ou autorizagdo
do projeto, um procedimento de verificagdo da conformidade ambiental do projeto de execucgao.
Porquanto, o EIA antecedente relativo ao projeto de “Expansdao do Campo de Golfe de Monte
Rei” em Vila Real de Santo Antdnio, submetido em fase de estudo prévio, incidiu sobre a
denominada “Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei” que corresponde ao segundo campo
de golfe a ser construido no empreendimento turistico Monte Rei - Golf & Country Club, com
uma area de intervencdo de cerca de 56,32 ha. Este empreendimento é abrangido pelo Plano
de Urbanizacdo (PU) das Sesmarias, com uma area de 414,2 ha e inclui areas destinadas a 2
campos de golfe (um em funcionamento desde 2005), e areas destinadas ao desenvolvimento
urbanistico (parcialmente concretizado). Assim, a area de intervencdo é de cerca de 56,32 ha
e o campo de golfe contempla 18 novos buracos que serdo implantados numa area relvada de
cerca de 30 ha, mantendo-se a restante darea como envolvente de seguranca (paisagem
natural). O Club House, as Areas de Prética (Driving Range e Putting Green) e o Centro de
Manutencao encontram-se atualmente em funcionamento e serdo partilhados, no futuro, pelos
dois campos de golfe.

No ambito do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) do EIA do projeto de
“Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei” - em fase de estudo prévio, a CCDR Algarve,
enquanto autoridade de AIA, emitiu em 20 de dezembro de 2019, a DIA com sentido de decisdo
favoravel condicionada, tendo presente que a Comissdo de Avaliagdo (CA) prop0s a emissdo de
parecer favoravel ao projeto em referéncia, condicionado a apresentacdo no RECAPE do
desenvolvimento das medidas e dos planos de monitorizacdo, bem como os aspetos e
condicionantes indicados no seu parecer. Subsequentemente, em 19 de dezembro de 2023, a

CCDR Algarve concedeu a prorrogacao do prazo de validade da DIA.



Neste enquadramento, o projeto de execugdo e o RECAPE em referéncia, apresentados pelo
proponente VNC - Vila Nova de Cacela, Promogao Imobiliaria e Investimentos Turisticos, Lda.,
correspondem a verificacdo da conformidade ambiental do projeto de execucdo com a DIA
emitida em 20 de dezembro de 2019, em fase de estudo prévio, com sentido de decisdao
favoravel condicionada.
O RECAPE em apreco nao se localiza em areas nucleares para a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, integradas no sistema nacional de areas classificadas, nao se integrando, nessa
medida, em ‘areas sensiveis’ para efeitos da aplicacdo do RIAIA.
A fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 20.° do RJAIA, a CCDR Algarve, na qualidade
de Autoridade de AIA, disponibilizou a documentacdo recebida (tabela 1) as entidades que
participaram na CA, nomeada no ambito do procedimento de verificagdo da conformidade
ambiental do projeto de execucdo, constituida pelas seguintes entidades:

e Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P. (CCDR Algarve);

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P./ Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve

(APA-ARH);

e Patrimonio Cultural, I.P. (PC);

¢ Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF);

e Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio (CMVR St. Anténio).
Os representantes nomeados pelas entidades acima referidas, para integrar a CA, foram os
seguintes:

e CCDR Algarve - Teresa Cavaco (coordenacao);

e CCDR Algarve — M.2 Alexandra Sena (uso dos solos, ordenamento do territério);

e APA/ARH Algarve — Alexandre Furtado (recursos hidricos);

e ICNF/DRCNF Algarve - Filipa Fonseca (sistemas ecoldgicos);

e CMVR St.Antoénio -Vital Costa (aspetos técnicos)

e PC, I.P. - Gertrudes Zambujo (patrimdnio cultural)
A presente avaliacdo contou ainda com a colaboragao dos seguintes técnicos da CCDR- Algarve:

e Unidade de Planeamento e Desenvolvimento Regional- José Brito (socieconomia)

e Unidade de Ambiente, Conservacao da Natureza e Biodiversidade:

- Jodo Serejo (qualidade do ar)

- Isabel Cavaco (residuos)

A Autoridade de AIA é a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve e a

entidade licenciadora é a Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio.



Tabela 1. Documentos que constituem o RECAPE em analise apresentados pelo proponente.

Legenda:

RNT- Resumo N&o Técnico;

PE- Projeto de execucgdo;

PPGRCD- Plano de prevencdo e gestdo de residuos de construcdo e demoligdo;
PSS- Plano de seguranca e saude;

RECAPE- Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugao
230081FAMO1RNTO

230081FAMO2RL0O-complEIA
230081FAMO3RLO_Tecn-Final-Medidas

AnexolV-Plano-Emerg-Interno
PE_Int-Pai_23007PEAPO01PG1-AP-01
PE_Int-Pai_23007PEAP02MC1-AP-02
PE_Int-Pai_23007PEAPO3MT1-AP-03
PE_Int-Pai_23007PEAPO3MT1-AP-04
PE_Int-Pai_23007PEAP04IP1-AP-04-1
PE_Int-Pai_23007PEAPO4IP1-AP-04-2
PE_Int-Pai_23007PEAPO4IP1-AP-04-3
PE_Int-Pai_23007PEAPO5RR0-AP-04
PE_Int-Pai_23007PEAPO5RR0O-AP-05-1
PE_Int-Pai_23007PEAPO5RR0O-AP-05-2
PE_Int-Pai_23007PEAPO5RR0-AP-05-3
PE_Int-Pai_23007PEAPO6PP1-AP-06-1
PE_Int-Pai_23007PEAPO6PP1-AP-06-2
PE_Int-Pai_23007PEAPO6PP1-AP-06-3
PE_Int-Pai_23007PEAPO7EQO-AP-07
PE_Int-Pai_23007PEAPO8PM1-AP-08
PE_Int-Pai_23007PEAPO9MAO0-AP-09
PE-Cmp-Golfe_0_20221014_Indice-desenhos
PE-Cmp-Golfe_1_20221014_Mov-Terras_Levantamento
PE-Cmp-Golfe_2_20221014_Mov-Terras_Cadastro
PE-Cmp-Golfe_3_20231213_Mov-Terras_Alteracao_caminho
PE-Cmp-Golfe_3_20231213_Mov-Terras_Alteracao_caminho_Perfis
PE-Cmp-Golfe_4_20221014_Mov-Terras_Sobre-PU
PE-Cmp-Golfe_5_20221014_Mov-Terras_Sobre-Condicion
PE-Cmp-Golfe_6_20221014_Mov-Terras_Culturais_a_proteger
PE-Cmp-Golfe_7_20221014_Mov-Terras_Mov-Terras
PE-Cmp-Golfe_8_20221014_Mov-Terras_Projeto-campo




PE-Cmp-Golfe_9_20221014_Mov-Terras_Escavacao_e_Aterro

PE-Cmp-Golfe_10_20221014_Mov-Terras_Projeto-buracol_17_18

PE-Cmp-Golfe_11_20221014_Mov-Terras_Projeto_buraco2_a_7

PE-Cmp-Golfe_12_20221014_Mov-Terras_Projeto_buraco8_a_12

PE-Cmp-Golfe_13_20221014_Mov-Terras_Projeto_buracol3_a_16

PE-Cmp-Golfe_14_20221014_Mov-Terras_Plano-relvamento

PE-Cmp-Golfe_15_20221018_Mov-Terras_Pormenores

PE-Cmp-Golfe_16_20221018_Mov-Terras__Pormenores

PE-Cmp-Golfe_17_20231213_Localizacao-Vedacao_Dt_ETRS89

PE-Cmp-Golfe_20221017_Areas_green_tee_grassing

PE-Cmp-Golfe_20221017_Calendarizacao

PE-Cmp-Golfe_20221017_Cartao-jogo

PE-Cmp-Golfe_20221017_Estim-orcamental

PE-Cmp-Golfe_20221017_Ficha-elem-estatist_Q2

PE-Cmp-Golfe_20221017_Mapa-mov-terras

PE-Cmp-Golfe_20231213_Memoria-Descritiva

PE-Cmp-Golfe_AA_91_CertidaoPermanente-PP-2647

PE-Cmp-Golfe_Campo-Golfe_CertidaoPermanente-PP-2690

PE-Cmp-Golfe_Certidao_Real-Cacela-SA

PE-Cmp-Golfe_Certidao_VNC-Lda

PE-Drenagem_4840HIO03RNrnMDPE_signed

PE-Drenagem_4840HI004RNrnCTPE_signed

PE-Drenagem_4840HIO05RNrnLDPE_signed

PE-Drenagem_4840HIO06RNrnMQPE_signed

PE-Drenagem_4840HIPE0O003001

PE-Drenagem_4840HIPE0O003002

PE-Drenagem_4840HIPEO003003

PE-Drenagem_4840HIPE0O003004

PE-Drenagem_4840HIPEOO003005

PE-Drenagem_4840HIPEO003006

PE-Drenagem_4840HIPEOQ03007

PE-Drenagem_4840HIPEO003008

PE-Drenagem_4840HIPEO003009

PE-Drenagem_4840HIPEO003010

PE-Drenagem_4840HIPEO003011

PE-Drenagem_4840HIPEO003012

PE-Drenagem_4840HIPEO003013




PE-Drenagem_4840HIPE0003014

PE-Drenagem_4840HIPE0O003015

PE-Drenagem_4840HITRPE_signed

PE-Drenagem_OE_Declaracao-HM_signed

PE-Drenagem_OE_Seguro-RCP_HM_signed

PE-Rega_GD190401_MonteRei-Sul_PE_Controlo-Toro_rev1

PE-Rega_GD190401_MonteRei-Sul_PE_Hidraulico_rev1l

PE-Rega_GD190401_MonteRei-Sul_PE_PD_rev1-Contr-RB

PE-Rega_GD190401_MonteRei-Sul-PE-LQ

PE-Rega_GD190401_MonteRei-Sul-PE-MD-CE

PE-Rega_StationKiladaHills_EQPO1

PE-Rega_StationKiladaHills_EQP02

PE-Rega_StationKiladaHills_EQP03

PE-Rega_StationKiladaHills_EQP04

PE-Rega_StationKiladaHills_EQP05

PE-Rega_StationKiladaHills_EQP06

PE-Rega_StationKiladaHills_EQP07

PE-Rega_StationKiladaHills_EQP0S8

PE-Rega_StationKiladaHills_EQP09

PPGRCD_Campo-Golfe

PPGRCD_Dec40_A_Ordem_Engenheiros_RCP

PPGRCD_Decl_quadro_v2_20230524100123

PPGRCD_termo

PSS_AnexoI-GR-MOD-053_v00_ComunicPrevia

PSS_Anexol-Mod_S10-Indices-Sinistralidade

PSS_AnexoI-Mod-S01-Reg-Distrib-Documentos

PSS _Anexol-Mod-S02-Decl-rececao-DPSS

PSS _Anexol-Mod-S503-Controlo-Assinaturas

PSS_AnexoI-Mod-S04-Plano-Registo-Monitorizacao

PSS_AnexoI-Mod-S05-Registo-controlo-Subempreiteiros

PSS_AnexoI-Mod-S06-Registo-controlo-Trabalhadores

PSS _AnexolI-Mod-S507-Ficha-EPI-Inform-Riscos

PSS_AnexoI-Mod-S08-Contr-Equipam-Apoio-Acessorios

PSS_AnexoI-Mod-S09-Registo-Acidente-Trabalho

PSS_PE-CAMPO-GOLFE

PSS_termo

RECAPE-230081FAMO1RLO




RECAPE-Anexol-20191220_DIA

RECAPE-AnexolII-MR_Campo-Sul_PI-Gestao

RECAPE-AnexolI-Monte-Rei_Ped-prorrog-DIA_20231027final

RECAPE-AnexolIX-Progr-Monitoriz-Biodiversidade

RECAPE-AnexoV-20230313_PGF_210021FOTOORLS

RECAPE-AnexoV-20230404_OFICIO_numerado

RECAPE-AnexoVIII-23007PEAPO1MDO_anexos

RECAPE-AnexoVII-Plano-fertilizacao-fitofarm

RECAPE-AnexoVI-PGA-MonteRei-20231114-PA

RECAPE-AnexoXI-Carta_ocup_florestal-veget-rip

RECAPE-AnexoX-MonteRei-Monit_Subterraneas

RECAPE-AnexoX-MonteRei-Monit_Superficiais

O presente parecer tem por objetivo proceder a verificagdo da conformidade do projeto de

execucao do Projeto da Expansao do Campo de Golfe Monte Rei com o determinado na DIA.

Esta fase do procedimento de AIA tem igualmente como objetivo a determinagdo da eficacia

das medidas previstas para evitar, minimizar ou compensar os impactes negativos e potenciar

os efeitos positivos, bem como, se necessario, determinar a adogdo de medidas adicionais.

2. Antecedentes do projeto

De uma forma sucinta passamos e descrever as etapas antecedentes a apresentacdo do
presente RECAPE:

Em 30 de outubro de 2018 foi submetida na plataforma LUA o EIA, em fase de Estudo
Prévio, dando inicio ao respetivo procedimento de AIA.

A 20 de dezembro de 2019 foi emitida a Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA)
favoravel condicionada ao cumprimento de determinadas condicionantes, elementos a
entregar em fase de RECAPE, medidas de minimizacdo e de compensacao e programas
de monitorizacdo.

No dia 19 de julho de 2021 foi entregue da primeira versao do Plano de Gestao Florestal
(PGF);

No dia 13 de margo de 2023 foi entregue a versao final do PGF, e dos Planos de Gestdo
da Biodiversidade, de Arborizacdo e de Monitorizacdo;

No dia 4 de abril de 2023 foi aprovado o PGF;

No dia 06 de novembro de 2023, foi solicitado pelo proponente a prorrogacao do prazo
de validade da DIA, valida por um periodo de 4 anos sobre a data da sua emissdao — nos
termos e ao abrigo do disposto no n.% 3 do artigo 23.°, conjugado com o n.° 1 do artigo
24.9, ambos do RJAIA, aos quais foram somados 87 dias (tendo presente a suspensao

de prazos processuais e procedimentais determinada pela Lei n.°© 1-A/2020, de 19 de



margo, no seu artigo 7.9 e subsequente revogacgao pela Lei n.© 16/2020, de 29 de maio,
no contexto de resposta a situacdao epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-
Cov-2 e da doenga COVID), tendo sido concedido por despacho de 19 de dezembro de
2023 do Sr. Vice-Presidente da CCDR-Algarve, a prorrogacao do prazo da DIA até 16
margo de 2028.

e No dia 09 de janeiro de 2024 foi submetido na plataforma LUA o RECAPE em analise,
tendo este dado entrada na CCDR Algarve no dia 12 de janeiro de 2024.

3. Descrigdao do Projeto Execugao

A informacdo apresentada neste capitulo foi retirada dos elementos apresentados no RECAPE.

3.1. Localizagao
O Projeto de “Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei", localiza-se na freguesia de Vila Nova
da Cacela, concelho de Vila Real de Santo Antoénio e distrito de Faro. A area de intervengdo é
limitada a norte pela via publica, e pelo campo de golfe de Monte Rei, a oeste pela EM-509 e a
sul pela A22.
De acordo com as atuais divisOes territoriais de Portugal, a area de intervencdo insere-se na
Regido do Algarve, segundo a divisao administrativa em NUTS1 II e NUTS III, Figura 1 e anexo
L.
Em termos locais as confrontacdes da area de intervencdo sdo as seguintes, figura 2:

= A22, a sul;

= Via publica que atravessa a area do PU das Sesmarias, a norte;

= Terrenos desocupados, a nascente;

= M-509, a poente.



Area de Implantagdo do Projecto

21001.050 0 2.100 Meters
T

Esc: 1/100.000

Figura 1: Localizacdo do projeto.

(Fonte: RECAPE do projeto de expansdo do campo de golfe de Monte Rei, Resumo N&o Técnica, dezembro 2023)

Legenda

— Linha Central de Jogo
Fairnays

— Raughs
Greens

Figura 2. Localizacdo do projeto de expansao do campo de golfe.

(Fonte: RECAPE do projeto de expansdao do campo de golfe de Monte Rei, Resumo N&o Técnica, dezembro 2023)
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3.2. Descricao do Projeto

Tal como referido anteriormente, o projeto sobre o qual foi realizado o RECAPE em anélise
corresponde ao segundo campo de golfe a ser construido no empreendimento turistico Monte
Rei - Golf & Country Club, com uma area de intervencdo de cerca de 56,32ha. O
empreendimento insere-se no Plano de Urbanizagdo (PU) das Sesmarias?, na subunidade golfe
(SUG) 2, que abrange 414,2 ha e inclui areas destinadas a 2 campos de golfe (um em
funcionamento desde 2005), e areas destinadas ao desenvolvimento urbanistico (parcialmente
concretizada).

Este 2.9 Campo de Golfe tera 18 buracos e dois lagos, areas de enquadramento e reserva de
agua com cerca de 100 000 m3. O campo sera par 72 dividido em quatro buracos par 3, nove
buracos par 4 e cinco buracos par 5. No geral, cada buraco terd quatro ou cinco tees ou pontos
de partida, cujas distancias definem diferentes tipos de campeonato.

O Club House, o Driving Range, Putting Green e o Centro de Manutencdo que se encontram
atualmente em funcionamento, servirdo os 2 campos de golfe. Dos 56,32 ha totais previstos
para o campo de golfe, apenas 30 ha serdo relvados, mantendo-se a restante area como
envolvente.

O projeto prevé a demolicdo de algumas construcdes e pocos existentes na propriedade, bem

como um troco da antiga EM-509 (desativada).

3.3. Periodo de Execucdo
O prazo previsto para a construcdo a execucdo da obra de expansdo do campo de golfe é de

24 meses de acordo com o cronograma apresentado na figura 3.

1 publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 147/2003 de 19 de Setembro e alterado pelo Aviso n.0
13816/2018 de 26 de setembro.
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CALENDARIZACAO DE EXECUCAO DE OBRA

Meses

Atividade

1|2‘3‘4‘5‘6‘7‘8‘9‘10‘11‘12 IB‘1-!‘IS‘16‘|?‘13‘|9‘20‘21|22‘23‘24

Preparagio
Mobilizagio

Desmatagio

Control de erosdo

Movimentos de terra

Extracgdo de topsoil

Estocagem de areia

Corte e atero

Modelagiio primdria

Escavagio dos lagos

bilizagio dos lagos
Modelacio Final

Instalagio da mistura de enraizamento

Espalhamento da areia nos fairways

Preparagdo para plantagdo de fairways e rough
Rega
30 das bombas

30 do sistema de rega

Armrelvamento

Flantagio de fairways e roughs

Sementsira dos greens

Drenagem

Drenagam de gresns & teas

Drenagam de faireays 2 roughs
Estabelesi dos rehvad
Estabslecimento dos reivacos I N N N N N I o
Areas nativas
PlantagSo de dress nativas N N I O
Caminhos
instalaglo de caminhos N N O
Pontes e muros de suporte

S0 d portes & muros de suporte N O O O

[ oatmapeinicio: 02012023 | [ parTa DE concLUSRO:02/01/2025 |

Figura 3. Cronograma previsto para a fase de execucdo.

(Fonte: RECAPE do projeto de expansao do campo de golfe de Monte Rei, PE-Cmp-Golfe_20221017_Calendarizacao,
dezembro 2023)

4. Conformidade do Projeto com os Instrumentos de Gestao Territorial e Restricoes
de Utilidade Publica
O presente Projeto ndo interfere com areas protegidas, areas da Rede Natura 2000, ou areas
de Reserva Agricola Nacional (RAN).
No decurso do procedimento de AIA, em fase de anteprojeto, e sobre os fatores ambientais
analisados por esta Unidade, foi considerado:
- A conformidade do projeto com os instrumentos de gestdo territorial aplicaveis,
designadamente com o Plano de Urbanizacdo das Sesmaria, correspondendo o projeto ao
cumprimento das propostas incluidas na classe de espaco - SUG - Espacos de Golfe (golfe
2), consignada na Planta de Zonamento.
- O enquadramento do projeto nas serviddes e restricdes de utilidade publica que carecem,
em todas as situagbOes, de pareceres/autorizacbes das respetivas entidades com

competéncia especifica, previamente ao licenciamento.
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No que respeita a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), face as tipologias em presencga, o projeto
de expansao do campo de golfe pode ser admitido no ambito dos usos e acdes previstos nos
numeros 2 e 3 do artigo 20.° do Regime juridico da REN (RJREN), designadamente no titulo
VIII - “Instalacdes Desportivas Especializadas”, que compreende a “Instalacdo de campos de
golfe e de outras instalacbes desportivas que ndo impliquem a impermeabilizacdo do solo,
excluindo as areas edificadas”, desde que se adapte as condigbes topograficas do terreno, nao
devendo implicar movimentos de terras significativos e desde que as estruturas de apoio das
instalagOes desportivas sejam preferencialmente estruturas leves do tipo amovivel, a excecdo
das instalagoOes sanitarias.

- A aceitacdo genérica das medidas de minimizacdo para mitigar os principais impactes
negativos identificados e programas de monitorizacdo para controlar os efeitos do projeto sobre
determinados fatores ambientais, propostas para os solos e uso dos solos, ordenamento do

territério e paisagem.

5. Analise Global do RECAPE
Neste capitulo estdo vertidos os pareceres técnicos sectoriais das entidades que compdem a

CA e as entidades externas consultadas.

5.1. No que se refere aos aspetos técnicos a Camara Municipal de Vila Real de Santo

Anténio referiu que nada tinha a opor ao referido projeto.

5.2. A Unidade de Ordenamento do Territério da CCDR Algarve refere que, de um modo
genérico, aceita as medidas de minimizacdo para mitigar os principais impactes negativos
identificados e programas de monitorizacdo para controlar os efeitos do projeto sobre
determinados fatores ambientais, propostas para os solos e uso dos solos, ordenamento
do territorio e paisagem.

Nesta fase de verificagdo da conformidade ambiental do projeto de execucdao com a DIA, e
sobre o RECAPE da ‘Expansao do Campo de Golfe Monte Rei’ apresentado, informa-se que, ,
ndo obstante se observar que foram identificados, caracterizados e avaliados os potenciais
impactes ambientais para as fases de construcdo, exploracdo e desativacdao do projeto, e,
definidas as medidas preventivas, corretivas ou compensatérias dos impactes negativos e
potenciadoras dos impactes positivos e adequadas as medidas de gestdo e monitorizagao
necessarias, face aos elementos agora remetidos, e tendo em conta os elevados volumes de
movimentacdo de terras apresentados (PE-Cmp-Golfe_20221017_Mapa-mov-terras) no
RECAPE, considera-se a necessidade de apresentar as seguintes medidas adicionais para os

supramencionados fatores ambientais:
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- Ndo afetar areas suplementares de solos integrados em REN, entre outras condicionantes,
restricoes de utilidade publica e serviddoes administrativas aplicaveis e areas non aedificandi,
nao podendo o Estaleiro incidir em solos da REN.

- O transporte de volumes de escavacao deve ser cuidadosamente delineado de modo a
minimizar as distancias em obra, entre escavacdo e aterro e os volumes armazenados em
espera. Ao evitar o manuseio repetido do mesmo material evitam-se danos e reduzem-se
os custos diretos de obra.

- Ao nivel da medida 15 proposta no RECAPE para a fase de obra - Sempre que possivel,
reutilizar a maior percentagem possivel dos materiais provenientes das escavagdées como
material de aterro, de modo a minimizar o volume de terras sobrantes (a transportar para
fora da area de intervencdo). Deve ainda ser indicado o tipo de material que sera utilizado
no aterro em falta.

- Na medida 22 proposta no RECAPE para a fase de obra - Na execugdo de escavacoes e
aterros, em periodos de elevada pluviosidade, devem ser tomadas as devidas precaucoes
para assegurar a estabilidade de taludes e evitar o respetivo deslizamento. Definir o tipo de
intervencao proposta (protecao e/ou consolidacao de taludes), em funcao do elevado volume
de escavacdo e aterro, designadamente nas areas afetas a REN. Deve ainda proceder-se a
estabilizacdo das superficies dos terrenos que ndo sejam afetas ao jogo.

- Na medida 22 proposta no RECAPE para a fase de obra - A circulacdo de maquinas e
veiculos (fora da area de intervencdo) devera ser efetuada exclusivamente nos caminhos
previamente identificados e devidamente sinalizados. Os caminhos a utilizar na zona de obra
deverdo ser na maior extensdo possivel os caminhos ja existentes. Neste contexto devem
ser definidas as condicOes para o transporte dos materiais, devidamente acondicionados, em

funcdo das caracteristicas dos mesmos.

5.3. O Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF), I.P. refere em
termos conclusivos no seu parecer setorial que:

- a relacdo do PGF, com o PIP e com o PE do campo de golfe é confusa ndo se verificando o
cumprimento das condicionante C1, C3, M16 e M19.

- A autorizacdo dos cortes previstos de sobreiros e azinheiras em povoamento sé pode ser
efetivada se o empreendimento for declarado como sendo de Imprescindivel Utilidade Publica
por instdncia governamental competente. Ausente a DIUP estd em incumprimento com a
condicionante C5.

- A caracterizacdo da situacgao de referéncia da flora, fauna e habitats devera ser detalhada de
forma a que a conclusao deste trabalho possa ser refletida de forma adequada no projeto de
execucao e respetiva DCAPE (na forma de ajustes ao PE, ou propostas de
minimizagcdo/compensacdo). Este trabalho de caracterizacdo terd que ser efetuado na fase de

RECAPE e nao em fases posteriores da monitorizacao de impactes de construgdao/operacao do
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empreendimento. Os estudos constantes no PGF aprovado aplicam-se a gestdo florestal, ndo
permitindo a rigorosa e adequada caracterizacao dos impactes do projeto nos sistemas
ecoldgicos, ndo sendo apresentadas as shapefiles. Considera-se assim que a caracterizacdo de
referéncia apresenta lacunas que ndo permitem garantir a conformidade da medida M18.

- Face as lacunas dos levantamentos, ndo se encontra assegurada a eficacia dos Planos de
Monitorizacdo e de Gestao propostos.

O ICNF, I.P., através da Direcdao Regional de Conservacao da Natureza e Florestas do Algarve,
considera que o atual RECAPE nao assegura a conformidade do projeto de execugao com a DIA,

emitindo parecer desfavoravel.

5.4. A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P./Administracao da Regido Hidrografica
(APA/ARH) do Algarve, tendo presente o contexto de escassez hidrica em que a regido do
Algarve se encontrava a data, foi determinada na DIA, a Medida 24 - “Relativamente a origem
da agua para o sistema de rede de rega, deverdo ser desenvolvidas em RECAPE,
alternativas/possibilidades de refor¢o para a origem de agua existente, tendo presente
conforme referido no EIA, a precariedade do titulo para fornecimento de agua a partir do
ABPRSA, sendo expectavel gue em situacoes de seca severa seja suspenso o fornecimento de
agua a partir dessa origem.”

Tendo em conta o agravamento da seca no Algarve, ocorrido desde a data de emissao da DIA,

o sotavento Algarvio encontra-se presentemente numa situacdo critica de seca hidroldgica,

com valores de precipitacdo substancialmente abaixo da média, induzindo ao consequente
agravamento da escassez. Esta situacdo levou ao condicionamento das captacbes de agua no
sistema Odeleite-Beliche, implicando a reducdo do volume de agua disponivel para as
captacOes existentes e a suspensao de novas utilizagoes.

Esta circunstdncia levou a que no parecer destes Servicos, acima identificado, quanto a
prorrogacao da validade da DIA, esta APA tenha reforcado as restricbes da Medida 24 nos
seguintes termos: “(...) consideram estes Servicos que se alteraram as condicbes relativas aos
recursos hidricos (subterrdneos e superficiais) que presidiram a emissdo da DIA, pelo que a
eventual prorrogacdo da sua validade sé podera ocorrer se forem reforcadas as condicionantes
relativas aos recursos hidricos. Assim, tendo em conta o aumento da escassez de agua
verificado na regido, considerasse que a viabilidade da pretensdo esta dependente da garantia
de agua para a rega sem recurso a origens de aguas doces naturais, ndo podendo ser
considerado o fornecimento a partir do Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio.”
Relativamente aos recursos hidricos foram identificadas duas matérias expressas na DIA: A
interferéncia da pretensdo na rede hidrografica (construgdo dos lagos e sua classificacdo e
intervencgGes nas linhas de agua existentes); origem de agua para a rega.

Rede hidrografica
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O RECAPE apresenta um “Projeto de Integracdo Paisagista”, e um “Projeto de Drenagem
Profunda”, nos quais as questdes associadas a gestdao da rede hidrografica, nas suas
componentes hidraulica e funcional como habitat, sdo desenvolvidas de forma completa e
correta, dando na sua generalidade resposta as seguintes condicionantes/medidas de
minimizacdo: condicionantes - C1.h, C1.i, C7; medidas - 14, 22, 23.

A gestdo da componente ecoldgica do habitat devera ser objeto de decisdo por parte da
entidade com competéncia na matéria - o ICNF, I.P. E aceite a classificacdo de “charca” para
a tipologia dos lagos a construir.

Origem de agua para a rega

No RECAPE o proponente refere que em reunidao efetuada com a AdA, esta garante o
fornecimento da agua necessaria ao campo de golfe a partir da ETAR de Vila Real de Santo
Antonio e eventualmente da ETAR de Almargem, ficando a cargo do proponente a construcdo
da conduta de aducdo ao campo (15 km - incluindo estacdes de bombagem), bem como
sistemas de tratamento adicional do efluente. Considera-se que esta solugdo constitui uma
alternativa vidvel de origem de agua.

Contudo, é referido que esta solugao de carater alternativo, em termos de origem de agua, so
seria implementada a médio prazo, uma vez que, de acordo com o RECAPE, comporta todo um
esforco financeiro e construtivo adicional, e que numa primeira fase, até a reconversao do
sistema a adaptar a origem alternativa, o abastecimento seria garantido pela ABPRSA. Neste
pressuposto, a data de realizacdo do RECAPE, o mesmo refere, erradamente, que nao se prevé
a breve trecho a cessacdo/limitacao do fornecimento de dgua a partir da ABPRSA. Esta previsdo
nao se afigurou acertada, na medida em que, em 2023 foram implementadas medidas de
contingéncia para todos os utilizadores do perimetro de rega, que se traduziram em reducoes
de 40% para setor do golfe e 20% para o setor agricola, face ao volume fornecido pelo
Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio em 2022, restricdes que serdao agravadas
em 2024, para ambos os setores, podendo a reducdo de fornecimento de agua superficial para
o golfe Monte Rei ascender aos 45%.

Neste contexto, de reduzidas disponibilidades hidricas, que desde 2019 nao permitem
assegurar uma garantia de disponibilidade interanual para usos existentes no Empreendimento
de Fins Multiplos de Odeleite-Beliche e nos anos mais recentes, conforme supramencionado,
deixou de existir disponibilidade para assegurar as necessidades anuais, pelo que se considera
gue ndo existem condicdes para incrementar novos utilizadores neste empreendimento. A
questdo da impossibilidade de fornecimento de agua a partir do empreendimento é expressa
no parecer destes Servicos, no ambito do pedido de prorrogacéo da validade da DIA.

Deste modo, a viabilidade do projeto encontra-se dependente da capacidade de se iniciar a sua
exploracdo com a utilizacdo de ApR. Assim, ndo é viavel assegurar um periodo transitério com

fornecimento de agua a partir do Empreendimento de Fins Multiplos, até a data de
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implementacdo da infraestrutura para utilizacao de ApR, devendo a mesma encontrar-se em
funcionamento no inicio da exploracdo do campo de golfe.

Para o efeito, serd necessario apresentar em RECAPE os respetivos projetos de execucao (no
gue respeita a origem alternativa apresentada): conduta (15 km), estacdes de bombagem,
estacdao de tratamento complementar, etc., elementos esses que nao foram apresentados no
presente RECAPE.

Relativamente a gestdo da rede hidrografica, verifica-se que o RECAPE da cumprimento a DIA.
Quanto a origem da agua para a rega, ndo sdo apresentados os projetos das infraestruturas
associadas ao tratamento suplementar e aducdo de ApR, para que no inicio da fase de
exploracdo esta seja a origem de agua a utilizar face a indisponibilidade de outras origens.

Em conclusdo, considera a APA/ARH Algarve, no ambito dos recursos hidricos, que o RECAPE
apresentado ndo dd cumprimento a Medida 24 da DIA, pelo que emite parecer desfavoravel

sobre o mesmo.

5.5. O Patrimoénio Cultural, I.P. na sua andlise a informagao apresentada no RECAPE, em
relagdo ao fator patriménio cultural, considera que genericamente foi demonstrado o
cumprimento das condicbes da DIA emitida em fase de Estudo Prévio, e apresentada
informacdo suficiente que permite avaliar o Projeto de Execugdo e concretizar a minimizagao
dos impactes ambientais que |lhe estdo associados. O RECAPE transcreve no ponto 4.2. as
condicionantes da DIA e a respetiva justificacdo do seu cumprimento. Ao nivel do Patrimonio
Arqueoldgico a DIA indicava a seguinte Condicionante: C6 - Previamente ao licenciamento
devem ser apresentadas medidas de acompanhamento arqueolégico permanente de todos os
movimentos e remogdes de terras e escavagoes, instalacdo de estaleiro e areas de empréstimo,
sendo necessario preconizar medidas de mitigacdo na fase de construcdo. Justifica-se o seu
cumprimento nas medidas que estao contempladas no PGA, nomeadamente as medidas de
MMO-46 a MMO-56 (anexo VI ao presente RECAPE). No Anexo VI - Plano de Gestao Ambiental
(PGA) enumeram-se as estruturas de valor patrimonial existentes na area do projeto e as
medidas propostas, a saber:

- Ocorréncia n.° 1 (pogo) - Criacdo de uma estrutura a volta do pogo que permitira a sua

preservacao ndo obstante o poco ficar submerso pelo Lago 1.

- Ocorréncia n.° 2 (pogo) - Compatibilizacdo deste elemento patrimonial com o projeto

através da sua conservacdo e salvaguarda com uma solucdo técnica, que além de permitir

a continuidade desta ocorréncia no seu local, permita o acesso a esta sempre que seja

necessario.

- Ocorréncia n.% 3 — Compatibilizagdo deste elemento patrimonial com o projeto através da

sua conservagdao e salvaguarda com uma solugcdo técnica, que além de permitir a

continuidade desta ocorréncia no seu local, permita o acesso a esta sempre que seja

necessario.
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- Ocorréncia n.° 10 (forno de cal) - preservacdo do forno de cal no local. Recomenda-se a
conservacgao preventiva de forma a minimizar potenciais impactes negativos decorrentes,
sobretudo da deslocacdao de maquinaria pesada.

- Ocorréncia n.% 11 (poco) - Compatibilizacdo deste elemento patrimonial com o projeto
através da sua conservacdo e salvaguarda com uma solucdo técnica, que além de permitir
a continuidade desta ocorréncia no seu local, permita o acesso a esta sempre que seja

necessario.

O complexo arquiteténico (Ocorréncia n.° 5) sera alvo de um projeto de conservagdo e
reabilitacao.»

Menciona-se que as medidas de minimizacdo de obra (MMO) preconizadas sdo as que foram
recomendadas no EIA e as que constam da DIA adaptadas a fase em que o projeto se encontra,
sendo propostas as seguintes para a salvaguarda do Patriménio Arqueoldgico:

- MMO0-46 Acompanhamento de todas as operacdes que impliguem revolvimento do solo
durante a fase de desmatagao e movimentacGes de terras. Este acompanhamento devera ser
executado de forma continua, estando o nimero de arquedlogos dependente do nimero de
frentes de trabalho simultaneas da distancia entre elas, de forma a garantir um
acompanhamento arqueoldgico adequado. Durante a fase de acompanhamento devera efetuar-
se a prospecdo das areas que apresentavam visibilidade reduzida ou nula, apos a desmatacao
das mesmas. Competira ao arquedlogo avaliar eventuais impactes gerados pela localizacdo das
frentes de obra, estaleiro e caminhos de acesso, etc. na fase de construcdo, sobre as
ocorréncias patrimoniais e preconizar e justificar (técnica e financeiramente), as medidas de
minimizacdo que se venham a revelar necessarias em virtude do surgimento de novos dados
no decurso da obra e que visem proteger e/ou valorizar elementos de reconhecido interesse
patrimonial.

- MMO-47 Ocorréncia 1: Encontra-se na area de implantacdo do Lago 1. Devera ser efetuado o
registo (grafico e fotografico) e elaboracdo de memdria descritiva. Adicionalmente a medida
proposta em articulacdo com a equipa projetista consiste na criacdo de uma estrutura a volta
do pogo que permitird a sua preservacdao ndo obstante o pogo ficar submerso pelo Lago.
Proceder a sua sinalizagdo para evitar a sua destruicdo durante os trabalhos de desmatacao
(ver elementos em Adenda com pormenores no Anexo 2).

- MM048 Ocorréncia 2: Encontra-se no interior da area de jogo do Buraco 14. Conservagao
pela salvaguarda. Esta passa pela manutencdo in situ da ocorréncia.

Dado que o projeto implica um aterro no local devera ser equacionada uma solucdo técnica,
que além de permitir a continuidade desta ocorréncia no seu local, permita o acesso a esta
sempre que seja necessario. Complementarmente devera ser efetuado o registo grafico e

fotografico deste elemento patrimonial.
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Proceder a sua sinalizagdo para evitar a sua destruicdao durante os trabalhos de desmatacédo
(ver elementos em Adenda com pormenores no Anexo 2).

- MM0-49 Ocorréncia 3: Encontra-se no interior da drea de jogo do Buraco 5. Conservacao pela
salvaguarda. Esta passa pela manutencdo in situ da ocorréncia. Dado que o projeto implica um
aterro no local deverd ser equacionada uma solugdo técnica, que além de permitir a
continuidade desta ocorréncia no seu local, permita o acesso a esta sempre que seja necessario.
Complementarmente deverd ser efetuado o registo grafico e fotografico deste elemento
patrimonial. Proceder a sua sinalizagdo para evitar a sua destruicdo durante os trabalhos de
desmatacao (ver Adenda com pormenores no Anexo 2).

- MMO-50 Ocorréncia 4: Encontra-se junto ao limite da area de intervencdo da area de jogo do
Buraco 6. Devera se efetuada a sua sinalizagdo para salvaguarda. Caso se venha a verificar a
necessidade da sua destruicdo recomenda-se o registo grafico e fotografico, bem como uma
memoria descritiva, previamente a sua destruicdo. Proceder a sua sinalizagdo durante a obra.
- MMO-51 Ocorréncia 5: Encontra-se na proximidade da area de implantagdo de jogo do Buraco
7. Salvaguarda do complexo arquitetdnico in situ para ser objeto de restauro e recuperagao
recurso a técnicas tradicionais.

- MMO-52 Ocorréncia 6: Encontra-se na proximidade da area de jogo do Buraco 2. Tendo em
conta a importancia deste elemento patrimonial recomenda-se a adocdo de medidas de
conservacao pela salvaguarda, registo grafico e fotografico bem como a elaboracdo de memoéria
descritiva. Proceder a sua sinalizacdo durante a obra.

- MMO-53 Ocorréncia 7 e Ocorréncia 8: Ambas as ocorréncias localizam-se na proximidade da
area de jogo do Buraco 10 e do Buraco 11, respetivamente. Como ndo foi possivel determinar
a sua natureza e dada a proximidade a elementos de projeto e considerando a sua possivel
fragilidade recomenda-se a realizacdao de sondagens arqueoldgicas de diagndstico.

- MMO-54 Ocorréncia 9: Encontra-se na area de intervencdo, no limite da area de jogo do
Buraco 8 e do Buraco 9. Devera ser efetuado o registo grafico e fotografico, bem como uma
memoria descritiva, previamente a sua destruicdo.

- MMO-55 Ocorréncia 10 - Encontra-se na area de intervencdo na proximidade relativamente a
area de jogo do Buraco 12. Dado que se trata de um elemento etnografico muito interessante
(forno). Recomenda-se a conservacao preventiva de forma a minimizar eventuais impactes
negativos decorrentes, sobretudo da deslocacao de maquinaria pesada. Recomenda-se ainda o
seu registo (grafico e fotografico), bem como uma memaria descritiva. A preservacdo do forno
de cal ndo exigira medidas excecionais do ponto de vista do projeto. Proceder a sua sinalizagdo
para evitar a sua destruicdao durante os trabalhos de desmatacgao (ver Adenda com pormenores
no Anexo 2).

- MMO-56 Ocorréncia 11 - Encontra-se no rough da area de jogo do Buraco 12. Conservagao
pela salvaguarda. Esta passa pela manutencao in situ da ocorréncia. Dado que o projeto implica

um aterro no local devera ser equacionada uma solugdo técnica, que além de permitir a
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continuidade desta ocorréncia no seu local, permita o acesso a esta sempre que seja necessario.
Complementarmente devera ser efetuado o Registo grafico e fotografico deste elemento
patrimonial. Proceder a sua sinalizacdo para evitar a sua destruicdo durante os trabalhos de

desmatacao.

Mais se refere que o "O PGAO inclui todas as medidas de minimizacdo relacionadas com o
patriménio arqueolégico constantes do Estudo de Impacte Ambiental que incluem o
Acompanhamento Arqueoldgico permanente de todas as operacées que impliquem
revolvimento do solo durante a fase de desmatacdo e movimentacbes de terras. A
responsabilidade do Acompanhamento Arqueoldgico sera da equipa que serd contratada pelo
Dono de Obra. No &mbito das melhores praticas de acompanhamento/fiscalizacdo de obra
deverd naturalmente haver articulagdo entre a equipa de Acompanhamento Ambiental e a
equipa de Acompanhamento Arqueoldgico”. O Anexo 2 do Anexo VI Plano de Gestdo Ambiental
corresponde ao relatorio técnico cientifico dos trabalhos arqueoldgicos realizados em sede de
EIA do qual consta a descricdo e fotografia dos elementos patrimoniais identificados na area do
projeto. O RECAPE reproduz as MMO-46 a MMO-56 do Anexo VI Plano de Gestao Ambiental.

Considera-se que foi dado cumprimento ao estipulado na DIA deste projeto devendo todas as
medidas de minimizacao de obra (MMO 46 a 56) referidas anteriormente, no que se refere ao
patriménio cultural, informacao integrar a DCAPE. Devera ainda acrescentar-se a integracao de

todos os elementos patrimoniais na planta de condicionantes da obra.

5.6. A Unidade Planeamento e Desenvolvimento Regional, da CCDR Algarve, pela analise
da documentacao que compde o RECAPE informa que na fase que antecedeu a emissao da DIA
foram efetuadas diversas alteracdes ao projeto inicial, que permitiram “salvaguardar desde a
fase de projeto/execucdo/gestio os valores biofisicos existentes, o que vai facilitar uma
regeneracao que se pretende realizar”.

Na DIA que foi emitida ndo foram mencionadas medidas de minimizacdo que diretamente
possam envolver o descritor socioeconomia. Num projeto desta Natureza, as medidas de
minimizagdo de impactes da obra, acabam por se refletir indiretamente noutros descritores na
fase de construcdo/exploracédo, ao nivel da Emissdo de poeiras e outros poluentes atmosféricos,
degradacdo da qualidade do ar, ruido, emissdo de particulas, solo, abate de arvores, estruturas
com valor patrimonial e socioecondmico que marcam diferentes épocas de ocupacgdo agraria.
Deste modo pela analise do RECAPE constata-se que as medidas de minimizacdo de impactes
negativos no ambiente referidas na DIA e que indiretamente se relacionam com o descritor

socioeconomia foram integradas no projeto.
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5.7. Em relagdo aos pareceres das entidades externas consultadas salienta-se que:

5.7.1. A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC) considera que os
elementos apresentados para demonstracdao da conformidade do projeto de expansdo do campo
de golfe com a DIA, acautelam as preocupacgoes anteriormente expressas pela ANEPC.

Assim, ao estarem contempladas medidas de mitigacdo orientadas para a reducdo da
vulnerabilidade dos novos elementos expostos face aos riscos a que se encontram sujeitos,
considera-se ser possivel assegurar o cumprimento de um dos principais objetivos da atividade
de protecdo civil, designadamente "Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave

ou catastrofe deles resultante".

5.7.2. Do parecer externo emitido pelo Turismo de Portugal, extrai-se o seguinte:

“- Considerando o teor do anterior parecer emitido por estes servigos no qual foi salientada a
necessidade de se efetivarem as medidas de mitigacdo referentes a paisagem e ao consumo e
a qualidade da agua, sublinha-se que, entre as medidas de mitigacdo, nomeadamente nos
pontos 1, 3,11, 13, 15 e 24 da DIA, foram estabelecidas: elaboracdo de um Plano de integracao
paisagistica; elaboragdo de um Plano de Gestdo do Campo de Golfe (com definicdo das medidas
de controlo dos consumos de dgua); utilizacdo de espécies autdctones; reforco da plantacdo
arboérea e arbustiva nas zonas ndo intervencionadas pelas areas de jogo, utilizacdo racional da
agua com introducdo de sistemas de reciclagem e posterior aproveitamento das mesmas;
desenvolvimento, na fase de RECAPE, de alternativas de reforco para a origem de agua
existente, considerando ser expectavel que em situacbes de seca severa seja suspenso o
fornecimento de agua a partir dessa origem’ (associacdo de regantes).

Paisagem

N&o obstante as medidas acima mencionadas, relacionadas com a qualidade da paisagem, nao
constarem no 'Relatdrio Técnico Final das Medidas e Condicionantes Ambientais’, o RECAPE da
global cumprimento, no projeto de execucdo, as condicbes e medidas de minimizacdo
estabelecidas na DIA (incluindo a elaboracdo de um Plano de Integracdo Paisagistica). Salienta-
se nada haver a opor, do ponto de vista do turismo, relativamente a localizacdo do estaleiro,
associado a impactes de maior magnitude durante a fase de construcdo, no extremo sudoeste
do terreno, apesar de distar apenas 90 m de Alagoinha. Na fase de construcdo é preconizado
0 aproveitamento de elementos arbdreos de excecional qualidade estética ou forma. As zonas
envolventes ao campo de golfe irdo ser totalmente replantadas com espécies autoctones, de
acordo com o PGF aprovado, e tém caracter eminentemente florestal, prevendo-se a
requalificacdo das linhas de agua, o tratamento vegetal das margens dos lagos e a plantacdo
de macicos herbaceo-arbustivos de espécies autdctones, respeitando a modelacdo do campo
de golfe (incluindo o percurso dos buggys), € em estreita articulacdo com as linhas de jogo e
as amplitudes de vista.

Recursos Hidricos
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O RECAPE da cumprimento aos condicionamentos da DIA no que se refere a minimizagdo de
consumo de agua, conforme globalmente consta no Plano de Gestdo do Campo de Golfe
(selecdo adequada do tipo de relva, adocdo de sistemas de monitorizacdo, sondas de humidade
do solo e estacdo meteoroldgica, para ajustar a rega de acordo com as condicées climaticas e
as necessidades reais do campo, manutencdo regular dos sistemas de irrigacdo para garantir
o funcionamento eficiente e sem perdas, a educacdo ambiental dos colaboradores e dos
golfistas, o zonamento da irrigacdo, e a reciclagem e reutilizagdo agua dos lagos).
Relativamente a utilizacdo de agua tratada de ETAR para rega, o RECAPE admite existir, na
envolvente do projeto, a ETAR de Vila Real de Santo Antdnio, cujos efluentes poderiam ser
reutilizados (considerada a mais adequada pela AdA9), contudo considera incomportaveis os
custos que teriam de ser assumidos pelo promotor na tubagem adutora e bombagem e nos
tratamentos adicionais a dgua para viabilizar o seu uso em rega dos campos de golfe, admitindo
0 recurso a essa solugdo, a médio prazo, desde que esteja garantida a qualidade do efluente
por parte da AdA.

Considera-se adequado o Plano de monitorizacdo da qualidade das aguas subterrdneas e
superficiais.

Considerando que, nesta fase de RECAPE, podem ser estabelecidas novas medidas de
minimizacgao, diretrizes e recomendacoes mais favoraveis, e face a atual grave situagdo de seca
na regido do Algarve, propde-se que seja exigido o recurso a reutilizacdo de agua tratada da
ETAR de Vila Real de Santo Anténio para rega do campo de golfe (ou o compromisso de o
mesmo se efetivar a curto prazo), indo ao encontro dos critérios de sustentabilidade ambiental
do PROT Algarve, de modo a garantir a disponibilidade de dgua para rega e reforcando a medida
de minimizacdo n.° 24 da DIA que atualmente se coloca com mais acuidade.

Sugere-se a correcdo do segundo paragrafo da pg. 9 do Relatdrio, que refere que 'Irdo também
ser constituidas as respetivas estruturas de apoio ao campo de golfe, tais como uma loja,
restaurante, rececdo e bar’, no sentido de clarificar que os dois campos de golfe partilhardo as
instalacoes que se encontram atualmente em funcionamento.”

O Turismo de Portugal, ndo obstante o segundo campo de golfe do empreendimento turistico
Monte Rei - Golf & Country Club (designado no procedimento de Avaliacdo de Impacte
Ambiental como Expansao do Campo de Golfe Monte Rei) dar global cumprimento aos
condicionamentos da DIA e contribuir para a qualificacdo da oferta existente no sotavento
algarvio e para a atenuacdo da sazonalidade com reflexos positivos na manutencdo de
emprego, devera dar cumprimento a medida de minimizagdo n.° 24 da DIA nos termos do

ponto analisado pelo Turismo de Portugal referente aos recursos hidricos.
5.7.3. A Infraestruturas de Portugal (IP), S.A., da apreciagdo aos documentos
disponibilizados e da analise efetuada a rede da IP, S.A., na zona objeto do empreendimento, refere o

seguinte:
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- A area de implantacdo do projeto em estudo ndo colide diretamente com nenhuma infraestrutura
sob a jurisdicdao da IP, S.A. nem com nenhum estudo/projeto que tenha em curso.

- O Projeto de Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei, incide sobre uma area localizada a sul do
campo de golfe ja existente e aproxima-se da A22.

Considerando as infraestruturas rodoferroviarias sob responsabilidade da IP, S.A. esclarece-se que,
embora a area de estudo indicada ndo seja servida diretamente por rede rodoviaria nacional, a
mesma confina com o IP1/A22, integrado na Concessao Algarve. Esta Concessdo encontra-se integrada
na Concessao do Estado, tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, I.P.

Assim, e tendo presente o EERRN, sempre se refere que as diretrizes gerais a observar em projetos
na proximidade da concessdo da Via do Infante sdo as seguintes:

e Devem ser respeitadas as zonas non aedificandi definidas na Lei n.% 34/2015, de 27 de abril,
nomeadamente o previsto no artigo 32.2, n.° 8. Alineas a) e e) do Estatuto das Estradas da
Rede Rodoviaria Nacional (EERRN);

e Devem ser observados os projetos de especialidade de modo a ndo afetar nenhumas das
infraestruturas da Concessdo (drenagens, vedacOes, redes de instalagbes existentes,
fundacodes, etc.);

e Deve ser avaliado o impacte paisagistico que eventualmente possa condicionar a atencdo dos
utentes da A22;

e Deve assegurar-se que ndo sera causado qualquer impacte sobre a seguranca rodoviaria,
nomeadamente o risco (ou a facilitacdo) do lancamento de objetos para dentro da via
concessionada;

e E da responsabilidade do promotor, garantir a protecdo contra incomodidades de ruido
ambiente resultantes da circulacdo rodoviaria.

Da anadlise dos elementos apresentados, a area de intervencgao é servida por vias municipais e
apresenta acessibilidade através da estrada municipal EM509, que faz a ligacdo para sul a ER125.
Em resposta a presente solicitacdo e da analise aos elementos disponibilizados no seguimento
do desenvolvimento dos Estudos Ambientais do projeto em estudo, reiterando o ja referido em
fase anterior do presente processo, cumpre-nos, no ambito das competéncias da IP, S.A.,
informar que do ponto de vista ambiental, as preocupacdes da IP, S.A., no que respeita ao
dominio rodoviario, prendem-se, sobretudo, com a possibilidade do acréscimo dos niveis de
ruido ambiente, induzidos pelo aumento de trafego rodoviario, consequente do projeto em
analise, e seu impacte nos recetores localizados junto das vias sob jurisdicdo desta empresa,
bem como situagdes que conduzam ao aparecimento de novos recetores sensiveis junto a rede
sob jurisdicao da IP, S.A.

Da analise efetuada, ndo se afigura expectavel que o projeto venha a induzir impactes negativos
significativos nos recetores localizados junto das vias sob jurisdicao da IP, S.A. No entanto,

salvaguarda-se que, caso esse cenario ndo se venha a verificar, as eventuais medidas de
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minimizacdo a adotar em consequéncia do acréscimo nos niveis de ruido ambiente, decorrente
do projeto, serdo da inteira responsabilidade do seu promotor.
Quanto ao Cadastro, da analise da planta cadastral resultaram duvidas sobre o limite do prédio
da requerente, face as expropriacdes realizadas para construcdao da A22/IP1, pelo que foi
efetuado um pedido de esclarecimentos.
A Requerente remeteu esclarecimentos e plantas do cadastro. Os elementos remetidos estdo a
ser analisados e logo que possivel serdo transmitidas as conclusdes relativamente ao limite do
Dominio Publico Rodoviario, devendo o projeto ser adaptado em conformidade.
A IP, S.A. propGe parecer favoravel condicionado a:
i.Implementacdo de medidas de minimizacdo em caso de acréscimo nos niveis de
ruido ambiente induzidos pelo aumento de trafego rodovidrio, consequente do projeto em
anadlise, e seu impacte nos recetores localizados junto das vias sob jurisdicao da IP, S.A., bem
como situagbes que conduzam ao aparecimento de novos recetores sensiveis junto a rede sob
jurisdicao da IP.
ii. Adaptacdo do limite sul do empreendimento ao limite do Dominio Publico Rodoviario (DPR),
caso resulte dos elementos de cadastro em analise que o empreendimento em causa ocupa
parte do DPR.

5.7.4. O Instituto de Mobilidade e Transportes (IMT), I.P. informa que na sequéncia de
deliberacdo do Conselho Diretivo, o IMT, I.P., emite o seu parecer favoravel ao RECAPE do
Projeto de Execucdo "Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei", condicionado as seguintes
observacoes:
a) Devem ser respeitadas as zonas non aedificandi definidas na Lei n.° 34/2015, de 27 de
abril, nomeadamente o previsto no artigo 32.°, n.° 8, alineas a) e e).
No caso concreto da A22, a zona de servidao non aedificandi a respeitar tem os seguintes
limites: 50 metros para cada lado do eixo da autoestrada e nunca a menos de 20 metros da
zona da estrada;
b) Estas serviddoes, embora nao prejudiquem a possibilidade de, nas respetivas zonas,
implantar vedagdes de caracter definitivo, "a uma distdncia minima de 7 m do limite da zona
da estrada, ou fora da serviddo de visibilidade, desde que as mesmas ndo excedam a altura
de 2,5 m, contada da conformacédo natural do solo", tais vedagdes carecem de autorizacao
da IP, S.A., na sua qualidade de Administragdo Rodoviaria (artigo 55.°2, n.° 1, alinea b) e n.°
2, da Lei n.% 34/2015, de 27 de abril);
c) A realizagdo de qualquer obra ou atividade dentro da area de serviddo non aedificandi da A22
(50 metros para cada lado do eixo da autoestrada e nunca a menos de 20 metros da zona

da estrada) fica sujeita a autorizacdo da IP, S.A., na sua gqualidade de Administracdo

Rodoviaria;
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d) Devem ser observados os projetos de especialidade de modo a nao afetar nenhumas das
infraestruturas da Concessao (drenagens, vedacgoes, redes de instalacdes existentes,
fundacoes, etc.);

e) Deve ser avaliado o impacte paisagistico que eventualmente possa condicionar a atencao
dos utentes da A22;

f) Deve assegurar-se que nao sera causado qualquer impacte sobre a seguranga rodoviaria,
nomeadamente o risco (ou a facilitagdo) do lancamento de objetos para dentro da via
concessionada;

g) E da responsabilidade do promotor, garantir a protecdo contra incomodidades de ruido

ambiente resultantes da circulagao rodoviaria.

6. Verificacdao do cumprimento da DIA
Da analise efetuada da verificacdo do cumprimento da DIA, transcrevem-se o0s aspetos
considerados mais relevantes da analise pelas entidades pertencentes a CA, nomeadamente a

avaliacdo das condicionantes, medidas e planos relevantes para a proposta de decisdo:

6.1. Condicionantes

No que se refere as condicionantes:

C1. Concretizacdo efetiva das medidas de minimizacdo, planos de monitorizacdo e
condicionantes constantes no EIA, parecer da CA e as resultantes da apreciacao dos estudos

e projetos elaborados e a apreciar no RECAPE.

(...) g - Elaboracdo de um Projeto de Integragdo Paisagistica dos espacos envolventes e
enquadradores das areas de jogo que tenha em consideragdo os seguintes aspetos: - Recorrer
a utilizagdo de espécies autdctones nas areas de enquadramento paisagistico e na envolvente
dos lagos. Poder-se-a recorrer a espécies aldctones, desde que ndo apresentem um
comportamento invasor e que sejam de uso tradicional na paisagem algarvia; - A introducao
de espécies caracteristicas da flora local devera ser disposta de modo a constituirem um

Ill

continuo natural com imagem diversificada que permitam uma transicdo “natural” e ligacdo
visual com a paisagem envolvente. - Considerar a possibilidade de criagdo de corredores
ecolégicos e de continuidade, contribuindo para o estabelecimento e aumento da
biodiversidade. - Evitar tanto quanto possivel o abate de sobreiros e azinheiras, integrando no
desenho de projeto, seja em dareas de enquadramento seja nas préprias areas de jogo, os
exemplares destas espécies.

- Promover o alargamento da area ocupada por povoamentos de Quercus rotundifolia e Q.
suber com sub-bosque de matos diversificados favorecendo, assim, o desenvolvimento do
biétopo mais importante para a fauna local. - Proceder ao reforco da plantagdo arbdrea e

arbustiva nas zonas nao intervencionadas pelas areas de jogo, e que se encontrem degradadas,
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de forma a melhorar a sua integracdo na paisagem envolvente, utilizando espécies arboreas e
arbustivas autéctones, aumentando deste modo a diversidade paisagistica;
Conforme as pecas desenhadas do Projeto de Execucdo de Integracao Paisagistica (PIP), de

seguir se apresentam as espécies propostas para utilizacdo na area.

De acordo com o parecer emitido pelo ICNF, I.P., foi apresentado Projeto de Execucdo de
Integracdao Paisagistica (PIP), o qual propde as seguintes espécies abaixo indicadas para
utilizacdo na area.

- Espécies a utilizar no campo de golfe: Ceratonia siliqua (alfarrobeira), Citrus aurantifolia
(laranjeira azeda), Ficus carica (figueira), Olea europaea (oliveira), Prunus dulcis (amendoeira)
- Espécies a utilizar na estabilizagdo de encostas: Trifolium subterraneum, Festuca arundinacea,
Agropyrum desertorum (exética originaria da Sibéria atualmente dispersa por varias regides do
mundo), Lolium rigidum, Cynodon dactilon, Coronilla valentina, Cytisus scoparius, Retama
sphaerocarpa, Rhamnus alaternus

- Espécies a utilizar na transicdo entre Tees: Gaura lindheimeri (Exotica originaria dos EUA),
Cistus monspeliensis, Erophaca baetica, Tuberaria guttata, Lonicera implexa. Thymus
mastichina, Rosmarinus officinalis prostratus (alecrim de jardim - cultivado), Limonium
ovalifolium, Vinca difformis, Cistus crispus, Geranium molle, Phlomis purpurea

- Enquadramento da area de jogo: Atriplex halimus, Daphne gnidium. Myrtus communis, Pyrus
bourgaeana, Retama monosperma, Chamaerops humilis, Coronilla glauca, Cytisus grandiflorus,
Rhamnus lycioides, Thymus mastichina, Calluna vulgaris. Lavandula stoechas, Pistacia
lentiscus, Rosmarinus officinalis, Teucrium fruticans, Arbutus unedo, Chamaerops humilis,
Cistus crispus, Phillyrea angustifdlia, Phlomis purpurea

- Lagos: Cyperus longus, Juncus acutus, Phragmites australis, Typha domingensis, Iris
pseudacorus, Carex pendula, Mentha aquatica, Polygonum equisetiforme, Tamarix africana,
Salix atrocinerea, Nerium oleander, Salix salviifolia

- Enquadramento do Estaleiro: Casuarina equisetifolia (exética originaria da Oceania), Pinus
halepensis (Exética originaria da bacia do mediterraneo, ausente no SW Ibérico), Atriplex
halimus, Cytisus grandiflorus, Phillyrea angustifélia, Pyrus bourgaeana, Rhamnus lycioides,
Ruscus aculeatus (DH anexo V), Ulex australis (barlavento Algarvio e litoral. Aqui ocorre o Ulex
argenteus)

- Valorizagdo ambiental e paisagistica/Enquadramento do empreendimento: Arbutus unedo,
Calluna vulgaris, Chamaerops humilis, Coronilla glauca, Daphne gnidium, Lavandula stoechas,
Myrtus communis, Pistacia lentiscus, Retama monosperma, Rosmarinus officinalis, Teucrium
fruticans, Thymus mastichina

- Galeria ripicola: Melilotus officinalis (autdctone no Norte e Centro de Portugal Continental),
Trifolium pratense (autéctone no Norte, Centro, Barlavento do Algarve), Festuca arundindcea,

Lolium rigidum, Plantago lanceolata, Nerium oleander, Salix salviifolia subsp. australis (DH

26



anexo II e 1V), Tamarix africana, Flueggea tinctoria, Salix atrocinerea, Rhamnus alaternos,
Fraxinus angustifolia

- Povoamentos florestais com manutencao definida em PGF préprio: Quercus ilex, Pinus
halepensis, Pinus pinea, Eucalyptus sp. (Exoética originaria na Oceania, de uso comum em
plantacoes florestais), Quercus suber.

Constata-se que ha uma previsdo de utilizagdo preferencial de espécies autdctones conforme a
alinea g) da condicionante C1. S3o utilizadas algumas exdéticas nenhuma das quais constantes
da lista de espécies invasoras (Decreto-Lei n.© 92/2019, de 10 de julho). Nas listas de espécies
conforme presentes na cartografia do PIP (desenho AP-07), sublinhamos as espécies nao
autoctones.

Embora no PGF seja prevista a plantacdo de quercineas, a maior parcela das mesmas
plantacGes refere-se as compensacgdes exigidas como consequéncia dos abates de arvoredo
previstos.

As plantacdes de sobreiro e azinheira estdo previstas apenas nos espacos florestais do tipo I,
numa area estimada de 25,67 ha onde esta prevista a plantacdo de 4395 arvores dessas

espécies.

o Y, 1 TP g A ;\//”‘1_

i

Espacos florestais | - 35,34 ha

- Arborizagao sobreiro e azinheira - 25,67 ha

Figura 4. Extrato do PGF. (Fonte: parecer setorial do ICNF, fevereiro de 2024)
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Para além das plantacdes de quercineas nos espacos florestais tipo I, o PGF sé prevé plantacdes
de ripicolas nas linhas de agua. Na tabela seguinte resume as plantacdes previstas e as

respetivas parcelas onde estdo referidas (tabelas 29 e 35 do PGF).

Pafcela do PGF | Tipo de espaco florestal Espécies a plantar Quantidade de plantas

Uo.01 I Sobreiro + Azinheira N3o especificada
Uo.11 I Sobreiro + Azinheira 1301

uo.17 I Sobreiro + Azinheira 231

Uo.2e I Sobreiro + Azinheira 2690

Uo.30 I Sobreiro + Azinheira 173

Uo.34 LILILIV (56 linhas de dgua) Espécies ripicolas Nio especificada

Figura 5. Tabela com plantacdes previstas no PGF (Fonte: parecer setorial do ICNF, fevereiro de 2024)

No PIP, estdo previstas intervencdes nos locais que no PGF correspondem a areas florestais
tipo II e III, ndo incluindo a plantacao de nenhuma das espécies florestais referidas no PGF (as
espécies dos povoamentos florestais atuais), mas apenas de arvores cultivadas. A Unica
excecdo sera a referéncia a plantacao de Pinheiro-de-Alepo na area do estaleiro.

No entanto, pela observacao da cartografia fornecida, constatamos que a area sujeita a
desmatacdes e escavagdes para o “remodelamento” do terreno (esta ultima operagao
incompativel com a preservacdo dos atuais elementos arbdreos, arbustivos ou qualquer tipo de
vegetacao) afetara partes dos espacos florestais tipo I (alguns destes destinados pelo PGF a
arborizacao), dos espacos florestais tipo II (que serdo recuperados pelo PIP, com a plantagao
de arbustos e de algumas arvores cultivadas da lista acima) e dos espacos florestais tipo III,
onde apenas sdo previstas no PIP a sementeira com ervas e arbustos “a utilizar na estabilizagdo
de encostas” escavadas nas operacdes de “remodelamento” de terreno, aparentemente sem
plantacdo de arvores.

Este padrdo de intervencgdes, conforme preconizadas no Projeto de Execucgdo, e em particular
para o caso das “areas florestais tipo II” referidas no PGF, contrasta com a referéncia a modelos
de silvicultura nestas areas associados a pinhal (P. manso e P. de alepo) ou a sobreiro e
azinheira, espécies que na maior parte desta area ndo poderdo existir porque foram destruidas
pela terraplanagem e ndo estd, aparentemente, prevista a sua reposigao.

Assim, para as envolventes dos relvados do golfe, a simbologia de tramas das ARVORES
(segundo o PGF), no desenho AP-07, parece mais referir-se ao que sera destruido (do que
atualmente consta do PGF) do que aquilo que vai ser plantado (comparar com o desenho AP-
01).

Estas constatagoes, para além de indicarem algum desfasamento entre o /ayout do projeto e o
previsto no PGF, apontam para a possivel disponibilidade de espacgo adicional para o

alargamento da area ocupada por quercineas que pode ndo estar a ser devidamente utilizado.
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[ Expansio Campo de Golfe Monte Rei I Campo de Golte - Fairway - 14,44 ha

Estratificagdo Campo de Golfe - Rough - 14,02 ha
Espagos florestais | - 35,34 ha Il Campo de Golfe - Tees - 1,01 ha

I Espagos florestais I - 23,16 ha Campo de Golfe - Lago - 2,57 ha

7 Espagos florestais Il - 22,47 ha I Ruas pavimentadas - 0,92 ha
Espacos florestais IV - 62.78 ha Ruinas - 0,75 ha

Do projeto do campo de golfe:

Escavacdes (volumes e dreas de
intervencdo)

011.67-1459

Aterro
0.00-2.77
02.77-554
05,54 -8.31
08.31-11.08
011.08-13.85

Figura 6. Comparacdo do PGF com o plano de escavagoes. A linha escura na carta do lado
esquerdo corresponde a area a terraplanar conforme transposta da carta do lado direito que

indica os volumes de terra a movimentar. (Fonte: parecer setorial do ICNF, fevereiro de 2024)

Analisada a figura 4 (extrato do PGF) que representa os espacos florestais tipo 1, em
comparacdo com a figura 5 acima, verificamos que parte dos Espacos Florestais tipo I poderiam
ser beneficiados com arborizacGes para recuperacao da densidade florestal pos incéndio
(usando quercineas e outras espécies autdctones), aos quais podem ser acrescidas algumas
areas dos espagos florestais tipo II e III.

Embora ndo estejam nesta fase em causa as opcdes de arborizacdo previstas no PGF nos
espacos florestais tipo 1, ndo deixa de ser notavel o impacte que este projeto impde em termos
de afetacdo de areas florestais existentes, ndo previsto no PGF, correspondentes a escavagoes
do campo de golfe, em cujos taludes e aterros ndo se prevé claramente reposicao de pelo
menos algum coberto arbéreo, mas apenas sementeiras de ervas e alguns arbustos, em
semelhanca dos aterros das autoestradas. Embora na legenda de AP-01 seja referida para as
envolventes do campo de golfe “Sementeira para estabilizagdo de encostas e respetiva
plantacdo florestal segundo o PGF” na lista de espécies constantes no AP-07 para estas areas
nao constam espécies florestais (nem o PGF prevé plantacdes na maioria dessas areas).

Na memodria descritiva do Projeto de Execucao do campo de golfe, no ponto 3.9 (Paisagismo,
“Landscaping”) é dito o seguinte:

“Todas as zonas envolventes ao campo de golfe, que irdo ser intervencionadas. Nestas dreas
néo sera plantada relva, sendo que as mesmas irdo ser totalmente replantadas com espécies
autdctones, ou seja, completamente adaptadas as condicoes climaticas e aos solos existentes.
Para o efeito, um exaustivo estudo da flora local foi realizado, com o objetivo de identificar,
dentro das plantas existentes no local, quais as mais aconselhadas para futura implantacéo,

nas zonas envolventes ao campo de golfe de acordo com o PGF.
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A aplicacdo de plantas autdctones, além de permitir a reconstituicdo da paisagem do local,
apesenta também beneficios a nivel ambiental, assim como econdmicos e sociais, visto ndo
necessitarem de manuten¢ées muito intensivas, nomeadamente no que se refere a necessidade
de rega, a qual apenas serd mais intensa na fase de instalacdo para garantir um maior sucesso
das plantacbes a efetuar”.

N3do sdo assim referidas as espécies, se sdo arboreas ou ndo, o que se consideraria adequado,
dada a referéncia ao PGF. Contudo, no PGF apenas sdo previstas plantacbes nas linhas de agua
e nos espacos florestais tipo I conforme descrito na figura 5. O desenho AP-01 (figura seguinte)

também é pouco esclarecedor.

wssmams  LUimite da drea de infervengdo

é’ Povoamentos florestais diversos existentes segundo o PGF

:‘ de quercir i a adensar do o PGF

,00.@ Galeria ripicola de rect

Sementeira pora estabilizagdo de encostas e respectiva plantagac
florestal segundo o PGF

=
3 - Plantagdes de macicos arbustives
- Goes de i rio ivos de peguenc porie
==

Lagos

Percurso de buggys

Desenho AP-01

Figura 7. Desenho AP-01 Projeto de Execucdo de Integracdo Paisagistica. (Fonte: parecer setorial
do ICNF, fevereiro de 2024)

Apesar da legenda referir nas envolventes do campo “Sementeira para estabilizacdo de
encostas e respetiva plantacdo florestal segundo o PGF” as Unicas plantacdes de arvores
referidas nos outros desenhos sdo junto dos caminhos de buggy e espécies nao florestais. Assim
a legenda para além de confusa ndao é consistente com o PGF que s6 prevé plantagdo nos
espacos tipo I e linhas de agua.

30



Perante o cenario provavel que os espagos florestais tipo IV serdo quase todos urbanizados no
futuro, apenas sobrard um corredor ecoldgico totalmente natural no sentido este-oeste junto a
via rapida e um estreito corredor de vegetacdo no sentido sul-norte, atendendo a que os
campos de golfe ndao se considerarem espagos de biodiversidade e conservacdo da natureza
enquadraveis no conceito de corredor ecolégico que se preconiza do ponto de vista da
conservacao da natureza e da biodiversidade.

Assim o PE em analise, para além de nao respeitar integralmente o PGF aprovado, acaba por
ser menos generoso do que os /layouts aparentam, destacando-se a questdo levantada na C1
sobre a necessidade de promover "o alargamento da drea ocupada por povoamentos de
Quercus rotundifolia e Q. suber com sub-bosque de matos diversificados favorecendo, assim,
o desenvolvimento do biétopo mais importante para a fauna local”, condicionante esta que

deveria ter melhor tratamento.

C2. O PGF devera ser complementado com os respetivos Plano de Gestdo da Biodiversidade,
Plano de Arborizacdo e Plano de Monitorizacdo, a submeter a apreciacdo e aprovagao do
ICNF, nos termos do quadro legal vigente (Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, na sua
versdo atual), terdo de ser apresentados, o mais tardar, em fase de RECAPE do AIA e

aprovados previamente ao inicio das obras.

O PGF aprovado inclui os citados componentes, pelo que de uma forma geral pode considerar-

se que esta condicionante estd cumprida.

C3. O PGF devera dar cumprimento aos compromissos e medidas propostas que mereceram
o comprometimento e entendimento favoravel do ICNF, I.P., afigurando-se tecnicamente
correto, onde se prevé que a totalidade da area de compensacdo pelo abate de 160
exemplares integrados em povoamento e 104 exemplares isolados (de um total de 2562
arvores existentes na propriedade) perfaz cerca de 64,17ha, e que em termos unitarios, se

estimou a plantacdo de 4141 exemplares de sobreiro e azinheira (constituindo um racio de

compensacdo de 15,7 exemplares, por cada exemplar de sobreiro e azinheira sujeito a corte).

De acordo com o PGF, é referido: “A implantacdo do campo de golfe implicaré o corte de 264
exemplares de sobreiro e azinheira integrados na drea de estudo e as arborizacdes propostas
no presente PGF permitirdo a plantacdo de 4395 sobreiros e/ou azinheiras, o que corresponde
a um racio de compensacao de 16,64 arvores plantadas por cada uma abatida” (pagina 149,
2.9 paragrafo).

Desta forma, assumindo o cumprimento do PGF, a plantagdo de 4395 sobreiros e azinheiras
perfaz e ultrapassa os racios de compensacao exigidos. A plantagdo sera feita em 25,67 ha.
No entanto destacam-se algumas questdes relevantes:

1 - O PGF prevé o corte de 264 arvores (Sb e Az) para a implantacdo da obra;
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2 - No Anexo VIII a este RECAPE nas paginas 5 a 10 da memoria descritiva associada séo
indicadas e georreferenciadas para abate, 45 azinheiras em povoamento, 62 azinheiras

isoladas, 115 sobreiros em povoamento e 42 sobreiros isolados, num total de 264 arvores,

* Sob pov remov
Sb_iso_remov
Az_Pov_remover

Az_isoladas_remover

160 em povoamento e 104 isoladas.

Jeoo0

v! [] Azinheira
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V! [l Pinheiro manso x Eucalipto

! [ Pinheiro manso x Pinheiro alepo

V! [ ] Povoamentos mistos
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V! [l Reivado - Rough
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V! [ Ruinas

v [[] sobreiro
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Figura 7. Localizacdo das arvores a abater conforme os dados dos Quadros 2, 3, 4 e 5 do

Anexo VIII, aqui transpostos para SIG. (Fonte: parecer setorial do ICNF, fevereiro de 2024)

3 - No projeto do campo de golfe sdao apresentados os seguintes nimeros:

Quercineas/Situacio Azinheiras Sobreiro Total
Povoamento 49 121 170

Isolados B5 47 112

Total 114 lpe 282 arvores (77)

Tabela 2 — Previsdes de abates no projeto do campo de golfe (Desenho n.2 8 da Planta estratégica,
especialidade de movimento de terras).

Figura 8. Tabela previsdes de abates no projeto do campo de golfe (Fonte: parecer setorial do ICNF,
fevereiro de 2024)

Arvores com autorizacdo para corte (mortas): Azinheira (29) + Sobreiro (2) = 31 arvores.

Arvores queimadas em povoamento (mortas?): Azinheira (74) + Sobreiro (84) = 158 arvores.
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Arvores queimadas com rebentos (a recuperar): Azinheira (43) + Sobreiro (25) = 68 arvores.
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Figura 9. Estrato da cartografia do projeto (Desenho n.° 8 da Planta estratégica, especialidade

de movimento de terras). (Fonte: parecer setorial do ICNF, fevereiro de 2024)
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Verificam-se assim discrepancias nos nimeros constantes nos varios documentos sobre o n.°
de azinheiras e sobreiros a abater, carecendo este aspeto de explicitagao.

A indicacdo no documento de arvores mortas cujo corte foi autorizado, supde-se ser referente
a um pedido de autorizacdo de corte antigo e porventura caducado. Cortes mais recentes (na
sequéncia dos fogos de 2021) poderdo constituir infracdo se ndo foram autorizados (ndo ha
registos recentes de solicitagdo de autorizacdo de corte neste empreendimento nas plataformas
eletrénicas atualmente em vigor).

Por outro lado, a mortalidade verificada na decorréncia dos incéndios de 2021 abre espacgo para
algum reforco no numero de arvores que é necessario plantar para assegurar o pleno
cumprimento da C3 e também da C1. Isso pode ser feito pelo aproveitamento da regeneragdo
natural (como é sugerido e viavel nas areas atuais de “povoamento”) ou novas plantagbes e

sementeiras nas areas em que ndo ocorre essa regeneragao natural.

C4. O projeto de execugdo deve incluir, também, as operacoes silvicolas e os trabalhos
definidos no PGF, ndo podendo o campo de golfe dar-se por concluido sem que estas estejam

integralmente realizadas.

As memorias descritivas do projeto de execugdo sdao muito resumidas e estdo totalmente
dependentes do PGF para definir essas operagdes, com a agravante de que existem algumas
inconsisténcias entre o PGF e o Projeto de Execugdo, algumas das quais ja referidas
anteriormente.

C5. O abate de exemplares de sobreiros e azinheiras em povoamento e isolados carece de
autorizacdo, nos termos da lei, devendo, para a autorizacdo de abate de quercineas em
povoamento ser previamente obtida uma declaracdo de imprescindivel utilidade publica, nos
termos do artigo 6.9 do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, com as alteracbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de junho.

No anexo VIII deste RECAPE, e relativamente a necessidade de obtencdo de uma declaracdo
de imprescindivel utilidade publica, o promotor refere o seguinte (na nota legal):

“Da recente simplificacdo do contexto legislativo em termos de procedimentos ambientais,
resulta no caso vertente na dispensa na apresentacdo de um qualquer outro procedimento
administrativo uma vez que o corte ou arranque se mostra ab initio previsto no estudo de
impacto ambiental, em sede de estudo prévio, e pelo facto de ter ja obtido, na declaracdo de
impacte ambiental o parecer favoravel do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas,
conforme melhor explanado no Anexo 8”.

Mais a frente, no Anexo 8, esclarece:
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“Nos termos do Decreto Lei 169/2001, na sua atual redacdo (Nova Lei), diretamente aplicavel
a este procedimento, por forca do aludido artigo 12.9 n.° 2 do Cédigo Civil - o abate/arranque
e ou corte estdo atualmente isentos de qualquer outra formalidade prévia, devendo articular-

se a citada nova redagdo, e a isencao nela consignada, ao dever de ndo cumprimento de outros

requisitos ou formalidades prévias, quer de acordo com a TUA20200109000007 emitida, quer

em funcdo e em articulacdo com o Parecer definitivo relativamente ao Plano de Gestdo Florestal

datado de 4 de abril de 2023 e emanado do ICNF, na parte referente a necessidade da

apresentacdo de uma Declaracdo de Imprescindivel Utilidade Publica (DIUP) que, logicamente,

nédo devera ter lugar, por desnecessaria e contraria ao seu espirito, podendo ser até um

exemplo flagrante aos casos apontados pelo predmbulo da citada Nova Lei, quando ali refere,

\

qgue as isengbes criadas se destinam a “(...) eliminacdo de licencas, autorizacbes, atos e
procedimentos redundantes em matéria ambiental(...)” (sublinhado nosso).

Para consubstanciar a sua afirmacgdo, o promotor cita as alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 3.°
do Decreto Lei 169/2001, na sua versao atual, para justificar que estando a previsdo do corte
dos 264 sobreiros e azinheiras consagrada na DIA (C3), e tendo sido esta aprovada com parecer
positivo do ICNF (reforcado pela aprovacao do PGF), a obtencdo de autorizacdes extras ou
neste caso a necessidade de apresentacdo de uma DIUP, ndo passaria de “procedimentos
dispensaveis ou redundantes” e portanto, contrarios ao espirito do Decreto Lei n.° 11/2023, de
11 de fevereiro.

No entanto de acordo com o artigo 12.2 n.°1 do Cddigo Civil:

Cadigo Civil
LIVRO | - PARTE GERAL
TITULO | - Das leis, sua interpretacdo e aplicacdo
CAPITULO Il - Vigéncia, interpretacéo e aplicacdo das leis

Artigo 12.° - (Aplicacdo das leis no tempo. Principio geral)

1. Alei s6 dispbe para o futuro; ainda que Ihe seja atribuida eficacia retroactiva, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja
produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.

2. Quando a lei dispde sobre as condicdes de validade substancial ou formal de gquaisquer factos ou sobre os seus efeitos, entende-se,
em caso de duvida, que so visa os factos novos; mas, quando dispuser directamente sobre o conteudo de certas relagdes juridicas,
abstraindo dos factos que Ihes deram origem, entender-se-a que a lei abrange as proprias relagdes ja constituidas, que subsistam a data da
sua entrada em vigor.

Nao havendo indicagdo que neste caso lhe tenha sido atribuida eficacia retroativa (artigo 156.°
do Cdadigo de Procedimento Administrativo), a nova legislacdo ndo podera reverter as decisGes
ja tomadas em sede de procedimento ambiental e assim vertidas na DIA aprovada. Aqui se
inclui a necessidade de apresentacdao de uma DIUP conforme descrito na condicionante C3.

A aprovacao do PGF pelo ICNF, I.P. nao isenta o promotor da apresentacao de DIUP, porquanto
o proprio PGF foi diferido com varias condicionantes entre as quais “d) A obtencdo junto da
autoridade competente de uma declaracdo de imprescindivel utilidade publica nos termos do

artigo 6.9 do Decreto-Lei n.° 169/2001 de 25 de maio na sua versao atual (condicdo necessaria
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para a autorizacdo de cortes de sobreiros e azinheiras em povoamento florestal)” - ver oficio
S-014738/2023 de 2023-04-04.

Por outro lado, verifica-se que os cortes em causa terdo como consequéncia uma reducdo de
area florestal arborizada com sobreiro e azinheira face a situagdo prévia a implementacao do
projeto, sendo, portanto, enquadraveis na definicdo de “conversdo” (alinea b) do artigo 1.° do
Decreto Lei n.© 169/2001, de 25 de maio), na medida em que resultam na anulagdo do coberto
arbdreo nas areas afetadas.

Do acima exposto resulta a aplicacao do Artigo 2.0 do referido diploma cujo texto se transcreve:
"Artigo 2.9

Conversbes

1 - Em povoamentos de sobreiro ou azinheira ndo sdo permitidas conversoes.

2 - Constituem excepgao ao estabelecido no n.° 1 as conversées que visem a realizacdo de:
a) Empreendimentos de imprescindivel utilidade publica;

b) Empreendimentos agricolas com relevante e sustentavel interesse para a economia local,
com as condicionantes constantes do n.° 7 do artigo 3.9 e do artigo 6.9;

c) Alteracdo do regime referido no artigo 10.° do presente diploma” (sublinhado nosso).

A exigéncia de DIUP resulta da aplicacdo da alinea a) do n.° 2 do referido artigo (aqui ndo se
aplicam as alineas b) e c)), e continua valida apds a alteracdo legislativa decorrente da
aplicacao do Decreto Lei 11/2023, de 11 de fevereiro.

Voltando ao artigo 3.0 do Decreto Lei 169/2001 de 25 de maio, na versao atual, lemos no n.°
4:

"4 - O corte ou arranque de sobreiros e azinheiras em povoamentos pode ser autorizado nos
seguintes casos:

a) Em desbaste, sempre com vista a melhoria produtiva dos povoamentos e caso ndo exista
um plano de gestéo florestal aprovado pela Direccdo-Geral das Florestas;

b) Em cortes de conversdo nas condi¢cbes admitidas no n.° 2 do artigo 2.9;

c) Por razbes fitossanitarias, nos casos em que as caracteristicas de uma praga ou doenca o
justifiguem.

d) Quando os povoamentos de sobreiros ou azinheiras tém origem em regeneracdo natural
incidente em areas de producéao florestal, desde que ndo configurem a espécie dominante na
area onde se inserem nem ultrapassem o valor médio do perimetro a altura do peito de 130
cm” (Sublinhado nosso).

Ndo sendo neste caso aplicaveis as alineas a), c) e d), resta a alinea b) que remete para o ja
citado artigo 2°.

Continuando no artigo 3.9, lemos ainda:

"5- As autorizacOes de corte ou arranque previstas no numero anterior competem:

a) Ao INCF, I. P., nos casos previstos nas alineas b), c) e d), apos parecer da direcdo regional

de agricultura competente, sem prejuizo da apresentacdo das declaracbes de imprescindivel
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utilidade publica ou de relevante e sustentavel interesse para a economia local, quando a
natureza das conversées as exija,;

b) As direcdes regionais de agricultura, nos casos previstos na alinea a)” - Sublinhado
acrescentado.

Portanto, da analise do articulado da lei atual, ja com as alteragGes introduzidas pelo simplex,
consideramos, que nao se aplica isengdo a obrigatoriedade de apresentacdo de Declaragdo de

Imprescindivel Utilidade Pablica.

C8. Devem ser respeitadas as zonas de servidao non aedificandi da A22/IP1, definidas na Lei
n.° 34/2015, de 27 de abril.

Dever-se-a atender ao exposto pela IP, S.A., nomeadamente quanto a eventual adaptacdo do
limite sul do empreendimento ao limite do DPR, caso resulte dos elementos de cadastro em

analise pela IP, S.A., que o empreendimento em causa ocupa parte do DPR.

6.2. Medidas de Minimizacao/ Potenciacao/ Compensacgao
Medidas de Minimizacdo/ Potenciacdo/ Compensacdo desenvolvidas a apresentar em fase de
RECAPE:

MEDIDAS DE CARACTER GERAL

M7. Adotar medidas relativas a contengdo de possiveis fontes de igni¢cdo de incéndios, nas
areas classificadas com perigosidade de incéndio rural “Alta” ou “Muito Alta”, em

conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 14/2019, de 21 de janeiro.

Refere-se que ndo se poderd afirmar que a area n3o esteja inserida em Areas Prioritarias de
Prevencao e Seguranca - APPS dado as mesmas ndo se encontrarem ainda definidas e
publicadas para a regido. Para o efeito ndao desobriga a que as edificagdes e a constituicdo de
faixas secundarias de gestdo de combustivel a aplicar ndo sejam desde ja definidas e previstas
quanto as acdes de gestdao das mesmas. Refere-se ainda que em vez de encarar as edificacdes
isoladamente, possa estar previsto neste PU a definicdo de aglomerados urbanos e a sua
definicdo de faixa secundaria em redor das zonas deste PU a edificar.

Esta anadlise é totalmente da exclusividade da ANEPC e dos Municipios na aprovagdao dos

projetos de edificagdo.

M11. A integragdo paisagistica deve utilizar espécies autdctones ou caracteristicas da flora

local.
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Aplica-se aqui o ja dito nos comentarios a condicionante C1, alinea g) no que se refere ao uso
de espécies na integracao paisagistica.

No projeto de execucdo sdao pontualmente previstas espécies exodticas, em pequeno numero,
assim como espécies cultivadas. Relativamente a algumas espécies exodticas previstas,
nomeadamente herbaceas, e espécies autdctones de Portugal ndo nativas do Algarve, sera

sempre desejavel a sua substituicdo por alternativas originarias da regido.

MEDIDAS ESPECIFICAS

Sistemas Ecolégicos

M16. A criacdo de habitat para espécies da fauna devera ser acomodada dentro da
propriedade do promotor. Todavia, caso seja de todo impossivel, outras opcoes de localizagdo
geografica poderdo ser avancadas, nomeadamente o Perimetro Florestal da Conceicdo de

Tavira.

A estrutura verde do campo de golfe conforme definida no PIP e no PGF é compativel com a
avifauna, herpetofaunae pequenos mamiferos. Para os grandes animais esta infraestrutura
(que sera vedada) constituira, contudo, sempre uma barreira e zona interdita. O risco de danos
no relvado causado por grandes animais que tenham acesso, ou mesmo pequenos animais
poderdo exigir a tomada de medidas restritivas a atividade dos mesmos, cujos impactes nao
estdo de todo avaliados.

Considera-se que o cumprimento desta medida apresenta insuficiéncias importantes que nao

permitem assegurar o seu cumprimento.

M17. Levantamento e contabilizacdo rigorosa, em termos unitarios, dos espécimes de outras
espécies florestais e de vegetacdo ripicola, em fase de Projeto de Execugdo e respetivo
RECAPE.

Apesar do levantamento efetuado dos elementos arbéreos e da vegetacao ripicola e respetiva
cartografia, o seu rigor dificiimente pode ser avaliado sem que essa informacdo seja

providenciada na forma de ficheiros compativeis com SIG, ou de tabelas de coordenadas.

M18. Em fase de Projeto de Execugdo e respetivo RECAPE, devem ser desenvolvidos
trabalhos de campo pormenorizados tendo em vista a identificacdo in situ das ocorréncias de
espécies da flora com importancia para a conservacgao e identificadas as medidas de protegao

adequadas.

Aguando da andlise do PGF, na segunda versao, verificou-se que da extensa flora referida como
potencial (consulta bibliografica), apenas 61 espécies haviam sido observadas efetivamente no

local, onde constavam duas espécies protegidas: Picris Willkommii (anexo IV da Diretiva
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Habitats, categoria de ameaca EN) e Ruscus aculeatus, cuja localizagdo nao havia sido
determinada, ndo sendo apresentada nenhuma georreferenciacdo/shapefile da respetiva
distribuicdo.

Em vistoria técnica efetuada em dezembro, apds a observacdo da flora no local, identificaram-
se 25 espécies que ndo constavam da lista da flora confirmada pelo promotor, muito embora
algumas constassem na lista de potenciais

A titulo de exemplo, referem-se, de forma ndo exaustiva, algumas espécies relevantes para a
conservacao, incluidas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental, com
presenca potencial na 4area do projeto, em habitats terrestres e aquaticos
permanentes/temporarios Limonium sinuatum (em perigo), Senecio minutos, Narcissus
serotinus - (quase ameacadas), Potamogeton schweinfurthii (vulneravel) e Kundmannia sicula
(criticamente em perigo).

Daqui concluimos que o exercicio de levantamento da flora, embora bem sucedido em
identificar duas espécies com valor de conservacdo, € limitado, ndo permitindo assegurar a
detecdo de todos os valores naturais de interesse potencialmente presentes. O mesmo devera
ser exaustivo e focado nos valores de interesse.

Assim, foi comunicado ao promotor na sequéncia da anadlise do PGF que deveria “melhorar a
caracterizacdo de referéncia no que respeita a flora e fauna, incluindo a localizacdo cartogréfica
(em SIG) das espécies com estatuto de protecdo (Diretiva habitats, Diretiva Aves, Convencao
de Berna, Convencao de Bona) que foram ou venham a ser encontradas”, salientando-se ainda
que “Na flora foram identificadas lacunas na prospecao efetuada, indicando a necessidade de
fazer uma avaliacdo mais completa, sem a qual ndo poderéd ser assegurada a [detecao da]
presenca ou auséncia de valores naturais com valor de conservacdo”.

A alusdo aos valores de fauna refere-se aqui sobretudo a herpetofauna onde se inclui o
camaledo (Chamaeleo chamaeleon, anexo IV da Diretiva Habitats), ou o sardao (Timon lepidus,
Convencgao de Berna), espécies de ocorréncia potencial nesta area geografica, com nucleos
populacionais referenciados, sem excluir naturalmente outras espécies de outros grupos (aves,
morcegos, mamiferos, embora as aves em geral apresentem uma caracterizacdo mais
detalhada).

Na ultima versdo do PGF, foram incluidas as espécies de plantas identificadas pelo ICNF no
local (25) ficando o elenco confirmado em 76 espécies. Foi também dada uma localizagdo pouco
precisa da zona de ocorréncia de Picris willcommii.

Para além disso, o promotor ndo efetuou mais prospecoes de flora, apoiando-se para tal nas
normas técnicas de elaboracdo dos PGF onde refere apenas a necessidade de “identificar,
listando, as espécies arbdreas, as mais frequentes arbustivas e herbaceas, os cogumelos
silvestres e a flora melifera, que ocorrem na exploracdo e sejam relevantes para a gestao
florestal (designadamente, sejam a base de atividades agro-florestais e de aproveitamento dos

recursos naturais e paisagisticos)”. Cita adicionalmente o capitulo 3.1 das ditas normas,
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referentes ao Programa de Gestao de Biodiversidade, argumentando que as mesmas “nao
indicam a necessidade do grau de detalhe na caracterizacdo da situacdo de referéncia que a
guestdo acima [a supramencionada exigéncia] determina”.

Ante esta posicdao do promotor, o PGF foi aprovado mas com a condicionante de apresentar "...
0 mais tardar na fase de RECAPE da caracterizacdo da situacdo de referéncia da fauna, flora e
habitats, onde se incluem estudos exaustivos de caracterizacdo das espécies de fauna e flora
presentes incluindo a georreferenciacdo dos locais com presenca de espécies com estatuto legal
de protecdo incluindo as classificadas em categoria de ameacga”, pois entendemos que a
caracterizacao dos valores efetuada no PGF ndo garante pela sua metodologia e pormenor uma
adequada caracterizagao dos impactos do projeto sobre a flora e a fauna de baixa mobilidade.
Desta forma, consideramos que a caracterizagdao sumaria dos valores constantes no PGF nao
pode ser utilizada como base para uma caracterizagdo de referéncia para os valores naturais,
pois esta focalizada especificamente numa otica de gestdo florestal, atividade que tem
naturalmente muito menores impactes do que um empreendimento turistico como um campo
de golfe.

Por outro lado, a caracterizacdo de referéncia, ndo devera ficar restrita a mais uma campanha
de primavera, em fase pds RECAPE e sem impacto no atual projeto de execucdo como esta a
ser proposto neste RECAPE e documentos anexos.

Por outro lado, acresce que o levantamento evidencia um elenco de espécies faunisticas de
elevado interesse conservacionista, nomeadamente de mamofauna e avifauna, sendo referidas
diversas espécies com ocorréncia na area, protegidas nos termos da Diretiva Habitats,
convengoes de Berna e Bona.

Assim, e atendendo ao regime de protecdo das espécies, previsto no RJIRN2000, e restantes
disposicOes legais, os respetivos habitats devem ser salvaguardados, devendo os mesmos ser
identificados. Caso se verifique que as medidas adotadas ndo se apresentam suficientes para
garantir a ndo afetacdo de habitats importantes para estas espécies, o projeto devera incluir
medidas de minimizacdo adicionais que permitam a salvaguarda destas areas, devendo
adaptar-se de forma a evidenciar o cumprimento destes regimes de protecdo.

Considera-se assim que o levantamento efetuado ndo se revela suficiente ndo evidenciando
garantia de rigor relativamente aos resultados/conclusdes, ndo se considerando em condicdes
de ser aceite.

Adicionalmente, a falta de uma caracterizagao de referéncia nesta fase, impede a determinagao
nesta fase crucial das adequadas medidas de minimizacdo/compensacao adequadas a constar
em DCAPE e a adotar em fase prévia a construgdo do empreendimento. Caso necessario, devem
ser previstas as medidas de minimizagdo em conformidade, procedendo a devida adaptacdo do
projeto de forma a permitir o cumprimento do regime juridico de protecdo das espécies previsto
no ambito do RJRN2000 e a salvaguarda de espécies RELAPE.
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O plano de monitorizagdao também ndo define uma metodologia para a avaliagdo situacdo de
referéncia, apenas define a metodologia para as monitorizacdes periddicas, ndo permitindo por
isso uma avaliacdo das condicdes em que seria efetuada a caracterizacdo de referéncia,
comprometendo qualquer avaliacdo critica da sua validade.

Também se verifica que ndo sdo previstas na monitorizacdo de todas as espécies de fauna de
interesse conservacionista, devendo ainda ser adaptado, se necessario, face aos resultados de
um novo levantamento de flora a efetuar.

Considera-se assim que a medida apresenta lacunas importantes que ndo garantem o seu

efetivo cumprimento.

M19. Desenvolver um corredor ecolégico de continuidade interna e externa com a
envolvéncia, definido em Projeto de Integracdo Paisagistica dos espagos envolventes e

enquadradores das areas de jogo, a integrar no RECAPE.

Verifica-se que para os grandes animais ndo serd vidvel a continuidade ecoldgica, podendo
haver restrigdes inerentes a conflitos com o uso humano do empreendimento para os pequenos
animais. Ver M16.

Por outro lado, é indicado o conceito de um continuum verde de envolvéncia ao campo de golfe,
que ndo ocorre efetivamente (PIP, desenho AP-01) dado ndo s6 o grande impacte que as
modelagdes de terreno vao ter nas areas florestais (tipo I, II, III, e mesmo IV), ndo totalmente
clarificados no PGF, como pelo facto de que as areas florestais tipo IV corresponderem quase
na totalidade a futuros lotes urbanos e, portanto, com um valor de corredor ecoldgico limitado
no tempo.

As Unicas continuidades verdes (naturalizadas) que existirdo serdo no sentido este-oeste junto
da via rapida e talvez muito pontualmente no sentido norte-sul por linhas estreitas (cursos de
agua).

Assim, sem a garantia de uma maior continuidade de areas florestais (ndo limitadas no tempo),

a conformidade com esta medida ndo é garantida.

M20. Promover a instalacdo de caixas-ninho, para morcegos e para aves insectivoras.

Encontra-se prevista a instalacdo de caixas ninho, devendo, contudo, o programa de

monitorizacao prever a monitorizacao do sucesso da sua aplicacao.

M21. Dar cumprimento as especificidades impostas quanto as caracteristicas das vedagoes.

De acordo com o RECAPE, o campo de golfe ird contemplar uma vedacdo ao longo da EM 509,
A22 e limite dos prédios a nascente, julgando-se corresponder a totalidade do perimetro do
empreendimento, o que contudo nao é esclarecido. A vedacdo tera 1,50 m de altura e sera em
rede de ovelheira, com malha quadrada e sem fiadas de arame farpado, de modo a diminuir a

gravidade da colisdo de aves e morcegos.
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Considera-se parcialmente cumprida, sujeita ao esclarecimento relativo a abrangéncia da

totalidade do perimetro, e a possibilidade de passagem de animais de maior porte.

Recursos hidricos

M24. Relativamente a origem da agua para o sistema de rede de rega, deverao ser
desenvolvidas, em fase de RECAPE, alternativas/possibilidades de reforco para a origem de
agua existente, tendo presente, conforme referido no EIA, a precariedade do titulo para o

fornecimento de agua a partir do ABPRSA, sendo expectavel que em situagdes de seca severa

seja suspenso o fornecimento de agua a partir dessa origem.

Tendo presente o contexto de escassez hidrica em que a regido do Algarve se encontrava, foi
definido o na DIA o seguinte:

Medida 24 - “ Relativamente a origem da agua para o sistema de rede de rega, deverdo ser
desenvolvidas em RECAPE, alternativas/possibilidades de reforco para a origem de agua
existente, tendo presente conforme referido no EIA, a precariedade do titulo para fornecimento
de agua a partir do ABPRSA, sendo expectavel que em situacbes de seca severa seja suspenso
o fornecimento de agua a partir dessa origem.”

Tendo em conta o agravamento da seca no Algarve, ocorrido desde a data de emissao da DIA,
o sotavento Algarvio encontra-se numa situacao critica de seca hidrolégica, com valores
de precipitagdo substancialmente abaixo da média, induzindo ao consequente agravamento da
escassez. Esta situagdo levou ao condicionamento das captagdes de agua de Odeleite Beliche,
implicando a reducdo do volume de dgua disponivel para as captacoes existentes e a suspensao
de novas utilizacOes.

Esta circunstancia levou a que no ambito do pedido de parecer para prorrogacao da DIA esta
APA tenha reiterado/reforcado as condicionantes da medida 24 nos seguintes termos:

"... Consideram estes Servicos que se alteraram as condicbes relativas aos recursos hidricos
(subterrédneos e superficiais) que presidiram a emissdo da DIA, pelo que a eventual prorrogacdo
da sua validade sé podera ocorrer se forem reforcadas as condicionantes relativas aos recursos
hidricos.

Assim, tendo em conta o aumento da escassez de dgua verificado na regido, considera-se que
a viabilidade da pretensdo esta dependente da garantia de dgua para a rega sem recurso a
origens de aguas doces naturais, ndo podendo ser considerado o fornecimento a partir do
Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio."

No RECAPE o proponente refere que em reunido efetuada com a ADA, esta garante o
fornecimento da agua necessaria ao campo de golfe a partir da ETAR de Vila Real de Santo
Antonio e eventualmente da ETAR de Almargem, ficando a cargo do proponente a construgao
da conduta de adugdao ao campo (15 km - incluindo estacdes de bombagem), bem como
sistemas de tratamento adicional do efluente. Considera-se esta como uma alternativa viavel

de origem de agua.
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E referido que esta solucdo alternativa, em termos de origem de agua, sé seria implementada
a médio prazo, uma vez que, de acordo com o RECAPE, comporta todo um esforco financeiro e
construtivo adicional, e que numa primeira fase, até a reconversdo do sistema a adaptar a
origem alternativa, o abastecimento seria garantido pela ABPRSA. Neste pressuposto, a data
de realizacdo do RECAPE, o mesmo refere, erradamente, que ndo se prevé a breve trecho a
cessacao/limitagdo do fornecimento de agua a partir da ABPRSA. Esta previsdao ndo se afigurou
acertada, uma vez que, como acima referido, na atualidade ndo é possivel fornecer qualquer
volume de agua a partir da ABPRSA, nem se prevé que esta realidade venha a alterar-se no
futuro. A questdo da impossibilidade de fornecimento de agua a partir da ABPRSA é
reiterada/reforcada, no parecer emitido pela APA/ARH Algarve no ambito da prorrogacdao da
DIA (supra citada).

Deste modo a viabilidade do projeto encontra-se dependente da capacidade de se iniciar a sua
exploracdo logo com a utilizacdo de ApR. Assim, uma vez que sera impossivel assegurar um
periodo transitorio com fornecimento agua a partir da ABPRSA, até a construgdo da
infraestrutura para utilizacgdo de ApR, esta mesma infraestrutura tera que se encontrar em
funcionamento no inicio da exploragdo do campo de golfe.

Para isso sera necessario apresentar em RECAPE os respetivos projetos de execucdo (no que
respeita a origem alternativa apresentada): conduta (15 km), estacdes de bombagem, estacao

de tratamento complementar, etc. Projetos estes que o proponente ndo apresenta.

Infraestruturas rodoviarias

M25. Em fase de RECAPE, deve ser avaliado o impacte paisagistico que eventualmente possa

condicionar a atencdo dos condutores;

A circulacdo de maquinas e veiculos (fora da drea de intervencdo) deveréd ser efetuada
exclusivamente nos caminhos previamente identificados e devidamente sinalizados. Os
caminhos a utilizar na zona de obra deverdo ser na maior extensdo possivel os caminhos ja
existentes. Neste contexto devem ser definidas as condicdes para o transporte dos materiais,

devidamente acondicionados, em funcdo das caracteristicas dos mesmos.

M28. Em fase de RECAPE, deve promover-se a correta delimitacdo da zona do
empreendimento, a qual ndo se encontra bem definida em confrontacdao com o limite do
dominio publico rodoviario, bem como a respetiva zona de servidao non aedificandi (50 m

para cada lado do eixo da autoestrada).

Dever-se-a atender ao exposto pela IP, S.A., nomeadamente quanto a eventual adaptacdo do
limite sul do empreendimento ao limite do DPR, caso resulte dos elementos de cadastro em

analise pela IP, S.A., que o empreendimento em causa ocupa parte do DPR.
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6.3. Planos de Monitorizacao dos Impactes Ambientais

Os Planos de monitorizacdo no ambito dos sistemas ecolégicos devem estar diretamente
relacionados com os seguintes aspetos:

- Em complemento ao PGF, deve ser apresentado um Programa de Gestdo da Biodiversidade,
Plano de Arborizacdo e respectivo Plano de Monitorizacdo para um periodo minimo de 20
anos.

- Plano de Monitorizagao de flora, fauna e habitats (a apresentar em fase de RECAPE), o qual
deve ser desenvolvido em consonancia com o PGF. O plano de monitorizagao identificara

designadamente os locais de monitorizacdo, os parametros de monitorizagdo, indicadores de

biodiversidade e periodicidade.

Prevé-se ainda:

Plano de Monitorizacdo de flora, fauna e habitats (a apresentar em fase de RECAPE), o qual
deve ser desenvolvido em consonancia com o PGF. O plano de monitorizacdo identificara
designadamente os locais de monitorizagdo, os parametros de monitorizacdo, indicadores de
biodiversidade e periodicidade

Embora os documentos tenham sido entregues, o0s mesmos apresentam lacunas
correspondentes aos aspetos acima referidos nomeadamente referentes a M18. Devem os
Planos ser ajustados em conformidade, considerando-se que ndao se encontram em condicdes
de ser aceites devido a levantamento/caracterizacdo da situacdo de referéncia apresentar

lacunas.

7. Consulta Publica

A consulta publica do RECAPE relativo ao projeto de “Expansdo do Campo de Golfe de Monte
Rei”, conforme disposto no n.° 6 do artigo n.© 20 do RJAIA, decorreu durante 15 dias (teis,
com inicio a 19 de janeiro de 2024 e término a 08 de fevereiro de 2024.

Os documentos em consulta publica (Tabela 1) relativos ao RECAPE da “Expansdao do Campo
de Golfe de Monte Rei”, foram disponibilizados na pagina da internet da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) e no Portal Participa em:

https://participa.pt/pt/consulta/?loadP=7632. Foi remetido edital para afixacdo na Agéncia

Portuguesa do Ambiente, I.P., na Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, na freguesia
de Vila Nova de Cacela e nas instalacdes da CCDR-Algarve - Palacete Doglioni.

Na participagao publica foram recebidas 25 participagdes de acordo com a Tabela 2, Figura 10.

Tabela 2. Tipologia das participacdes recebidas.

Tipologia Numero de Participacoes Percentagem do tipo de
participacao (%)

Concordancia 1 4
Discordancia 24 96
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https://participa.pt/pt/consulta/?loadP=7632

Discordancia

Figura 10. Grafico da distribuicdo das participacdes recebidas por tipologia
(Fonte: https://participa.pt/pt/consulta/?loadP=7632)
Pela analise das 25 participacdes verificou-se que trés dessas participacoes (ID 73402 ZERO -
Associacdao Sistema Terrestre Sustentavel, ID 73395 Almargem - Associacdo de Defesa do
Patrimoénio Cultural e Ambiental do Algarve e ID 73080 Associacdao EcoMood Portugal) foram
apresentadas por organizacdes nao governamentais sendo todas elas discordantes, com o
projeto. As restantes 22 participacdes foram apresentadas por particulares, sendo apenas uma
concordante. A participacdo concordante (ID 73280) refere que: “Excelente projeto, mais
empregos, e desenvolvimento sustentavel”. Das participacdes discordantes recebidas salienta-
se que as principais preocupacbes é a fonte de agua para a rega da expansdao do campo de
golfe, a preservacdo da biodiversidade e da paisagem. Passamos a transcrever alguns dos
comentarios dos participantes que refletem as preocupagdes com os fatores ambientais
recursos hidricos e biodiversidade:
"...Tanto o Plano de Gestao Florestal quanto os documentos do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) baseiam-se em dados climaticos do periodo 1971-2000, o que é ao dia de hoje
considerado inadequado. Normas climatoldgicas para o periodo 1981-2010 estdo disponiveis
e é amplamente reconhecido que desde 2010 tém ocorrido constantes recordes de
temperatura e diminuicdo da pluviosidade. - Segundo o resumo ndo técnico da consulta
publica, a rega do campo de golfe sera feita com agua dos lagos e fornecida pela Associacdo
de Regantes do Sotavento algarvio...”
"...0 Plano de Gestdo Florestal apresentado indica a existéncia de um leque variado de
espécies arbustivas e herbaceas, bem como de quercineas - povoamentos e exemplares
dispersos, de pinheiros, e povoamentos mistos de oliveiras, amendoeiras, alfarrobeiras e
figueiras. Embora estejam previstas medidas de minimizacdo e compensacdo, estas nao
impedirdo a perturbacdo do equilibrio ecolégico existente e os servicos do ecossistema
atualmente presentes, nomeadamente: a) a protecdo do solo (que esta identificado como
sendo pobre e com risco de erosdo elevado em 77% da area) e a retencdo de agua e
humidade;b) a captura de carbono (apontada como essencial nos documentos estratégicos
sobre alteracbes climaticas); c) o habitat de varias espécies de fauna permanentes ou
temporarias, algumas delas com estatuto de conservacdo “"em perigo”, “vulneravel” e “"quase

ameacada”, As novas arvores a plantar, mesmo gque em numero superior, levardo décadas a
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proporcionar os servicos das arvores adultas e bem adaptadas que existem no local, para
além de exigirem rega durante varios anos, com dgua que escasseia...”
"...A sua concretizacdo comprometera gravemente a sustentabilidade e integridade ambientais
do Sotavento. E, por isso, imperativo travar-se a pressdo exercida sobre os recursos hidricos,
a destruicdo do coberto vegetal e a propria descaracterizacdo da malha urbana...”
"... Nas actuais circunstancias de seca recorrente é completamente absurdo sequer pensar
num empreendimento do tipo proposto. Mesmo que fosse unicamente regado por dguas
residuais tratadas sempre haveria destinos prioritarios para tais aguas ...”
"... Até ha uns anos, os turismo era sazonal, neste momento é anual e incomportavel para a
regido em termos de recursos naturais (agua), gestdo de residuos e até infraestrutura
(habitacdo)Campos de golfe em nada trazem de beneficio, mesmo que a rega seja efetuada
com aguas cinzentas ou residuais (ambas terdo terdo de ser tratadas por sistemas de
ultrafiltracdo) nunca seréo suficientes para as necessidades que o relvado comporta ...”
"... Enquanto se aguarda a resolucdo de conselho de ministros para definicdo das medidas
para "garantir que haja agua na regido em 2025", como é possivel ser sequer ponderada a
construcdo de mais um campo de golfe no Algarve, que ja conta com mais de 30?Como é que
é compativel esta expansdo de um campo de golfe com uma regido que foi descrita pelo
ministro do Ambiente e da Acdo Climatica como atravessando "a pior seca no pais do século
XXI"?2...”
"... Como é que se compatibiliza este projecto com a gritante falta de recursos hidricos que se
vive no Sul de Portugal e no Algarve em Particular.Exige-se um planeamento estratégico do
uso dos recursos, uma avaliacdo rigorosa da necessidade de mais ou maiores campos de golfe
face a oferta existente, assim como a necessaria diversificacdo da economia da regido ou,
pelo menos, da oferta turistica para actividades mais sustentaveis ...”
"... A expansdo do campo de golfe ira aumentar consideravelmente uso de dgua numa area
qgue foi categorizada como seca extrema. Este projeto ira portanto contribuir para a escassez
de dgua na regido, um problema que hoje em dia pode ser considerado como crénico e pouco
provavel de ser revertido ...”
"... Numa zona que sofre com a falta de dgua, actualmente fala-se em corte de abastecimento
tanto para consumo como para agricultura a construcdo ou aumento de um campo de golf é
completamente contrario aos interesses tantos dos cidaddos que residem na zona de
implementacdo como qualquer cidaddo nacional...”

O presente parecer teve em consideracdo o Relatério de Consulta Publica elaborado e

disponibilizado pela autoridade de AIA.
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8. Conclusao

A implementacdo da expansdao do Campo de Golfe de Monte Rei implicara uma transformacao
significativa do espago atual com efeitos positivos sobre a socioeconomia e negativos sobre o
territério, paisagem, ambiente e populagbes.
Como em qualquer empreendimento deste tipo, € na fase de construgdo que havera impactes
eminentemente negativos, embora uma grande parte dos mesmos seja temporaria e/ou
reversivel e parcialmente minimizaveis, através da implementagdo das medidas previstas. Os
aspetos mais relevantes sdo:
As escavacOes a realizar afetardo de forma irreversivel as formacdes geolodgicas, a
paisagem e os solos, pela substituicdo dos usos atuais pelos usos previstos, passando-se de
um uso eminentemente agroflorestal para um uso turistico ligado a atividade de golfe, com
grandes espacgos relvados. O RECAPE da expansdao do campo de golfe do empreendimento
turistico Monte Rei - Golf & Country Club, da genericamente cumprimento as condicionantes
estabelecidas na DIA, propondo-se -se, nesta fase de projeto de execucdo e na conjuntura
atual, novas medidas de minimizagdo, diretrizes e recomendagdes mais favoraveis. Mais se
refere que, face a atual situacdo grave de seca na regido do Algarve, propGe-se que sejam
estudadas alternativas a captacdo de agua para rega, que conduzam a uma reducdo efetiva
dos consumos de agua para rega e, tendencialmente, assegurar o recurso a reutilizacdo de
aguas residuais tratadas, considerando os critérios de sustentabilidade ambiental estabelecidos
no PROT Algarve.
No que se refere a Conformidade do Projeto com os Instrumentos de Gestdao Territorial e
Restricbes ndao obstante se observar que foram identificados, caracterizados e avaliados os
potenciais impactes ambientais para as fases de construcdao, exploracao e desativacdo do
projeto, definidas as medidas preventivas, corretivas ou compensatérias dos impactes
negativos e potenciadoras dos impactes positivos e adequadas as medidas de gestdo e
monitorizacdo necessarias, face aos elementos agora remetidos, e tendo em conta os elevados
volumes de movimentacgao de terras apresentados no RECAPE, considera-se a necessidade de
apresentar medidas adicionais para o fator ambiental solos e uso dos solos.
No que se refere a biodiversidade, atendendo a todos os aspetos acima referidos e, em
especial, aos seguintes:

1. A relacdo do PGF, com o PIP e com o PE do campo de golfe é confusa ndo se verificando

o cumprimento das condicionante C1, C3, M16 e M19.

2. A autorizagdo dos cortes previstos de sobreiros e azinheiras em povoamento sé pode ser

efetivada se o empreendimento for declarado como sendo de Imprescindivel Utilidade

Publica por instdncia governamental competente. Ausente a DIUP estd em incumprimento

com a condicionante C5.
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3. A caracterizacdo da situacdo de referéncia da flora, fauna e habitats devera ser detalhada
de forma a que a conclusdo deste trabalho possa ser refletida de forma adequada no projeto
de execucao e respetiva DCAPE (na forma de ajustes ao PE, ou propostas de
minimizacdo/compensacao). Este trabalho de caracterizacdo tera que ser efetuado na fase
de RECAPE e ndao em fases posteriores da monitorizagdo de impactes de
construcdo/operacdao do empreendimento. Os estudos constantes no PGF aprovado aplicam-
se a gestdo florestal, ndo permitindo a rigorosa e adequada caracterizagdo dos impactes do
projeto nos sistemas ecoldgicos, ndo sendo apresentadas as shapefiles.
Considera-se assim que a caracterizagao de referéncia apresenta lacunas que ndao permitem
garantir a conformidade da medida M18.
4. Face as lacunas dos levantamentos, ndo se encontra assegurada a eficacia dos Planos de
Monitorizacdo e de Gestao propostos.
Assim, e em matéria de biodiversidade, considera-se que o atual RECAPE ndo assegura a
conformidade do projeto de execugdo com a DIA, emitindo-se parecer desfavoravel.
No que se refere aos Recursos Hidricos, relativamente a gestdao da rede hidrografica o
RECAPE da resposta a todas as disposigdes da DIA. Quanto & origem da agua para a rega, ndo
sao apresentados os projetos das infraestruturas associadas ao tratamento suplementar e
aducao de ApR, para que no inicio da fase de exploracao esta seja a origem de agua a utilizar
face a indisponibilidade de outras origens. Assim, perante o enquadramento atual, no que
respeita aos recursos hidricos, verifica-se que o RECAPE ndo da cumprimento a medida 24 da
DIA, pelo que se emite parecer desfavoravel ao mesmo.
Em relacdo ao Patrimonio Cultural, considera-se que foi dado cumprimento ao estipulado na
DIA deste projeto devendo ser dado cumprimento a todas as medidas de minimizacdo do
RECAPE para a fase de obra (MMO 46 a 56) e acrescentar-se a integracao de todos os elementos
patrimoniais na planta de condicionantes da obra.
Da analise realizada no presente parecer, considera-se que as condicionantes, elementos e
medidas, ndo contemplam todos os aspetos necessarios a devida apreciacdo do projeto de
execucao, principalmente no que se refere aos fatores ambientais Sistemas
Ecoldgicos/Biodiversidade e Recursos Hidricos, relevantes na avaliacdo deste projeto, face as
carateristicas do mesmo e do local onde se desenvolve e a situacdo atual de efetiva escassez
hidrica (ou de agua) no Algarve.
Para os restantes fatores considerados na avaliacdo, constata-se que na globalidade foi dado
cumprimento as condigdes da DIA, embora alguns aspetos possam ser colmatados com a
apresentacao de elementos em fases posteriores do desenvolvimento do projeto,
nomeadamente em fase prévia ao seu licenciamento ou ao inicio da fase de obra.
Ora o mesmo nado se verifica para as condicionantes, elementos e medidas relativos aos fatores
referidos (biodiversidade e recursos hidricos), ja que as lacunas significativas identificadas ndo

s6 ndo permitem concluir sobre a conformidade ambiental do projeto de execucdo, como a sua
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nao inclusdo pode implicar a adogao de solugdes distintas face as contempladas no projeto de
execucdo e RECAPE apresentados, particularmente relevantes para os Recursos Hidricos e para
a Biodiversidade, o que ndao permitiu a avaliagdo da conformidade de todos os elementos do
projeto com a DIA. Com efeito, considera-se que o RECAPE apresentado nao possibilita a cabal
verificacdo da conformidade ambiental do projeto de execugdao com o definido na DIA, no que
se refere a condicOes particularmente relevantes e para as quais ndao pode ser adiada a
demonstragdo do seu cumprimento, em particular no ambito dos recursos hidricos, o RECAPE
apresentado ndo da cumprimento a Medida 24 da DIA, e, relativamente a biodiversidade, ndo
se verifica o cumprimento das Condicionantes C1, C3 e C5 e das Medidas M16, M18 e M19.
Ainda em matéria de biodiversidade, face as lacunas dos levantamentos, ndo se encontra
assegurada a eficacia dos Planos de Monitorizagdao e de Gestdo propostos.

Face ao exposto nos pareceres setoriais das entidades representadas na Comissdo de Avaliacao
(CA), e vertidos neste parecer, a CA propde a nao conformidade do projeto de execucdo da
“Expansao Campo de Golfe de Monte Rei” com as condicionantes e medidas de minimizagao e

planos constantes da DIA, com fundamento nos pressupostos anteriormente referidos.
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Comissao de Avaliacao

Entidade presente Participante
Teresa Cavaco P [Avads
Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento  Regional dol = 2
Algarve, L.P.
Alexandra Sena Ol ncncidlos ‘)Amc‘

Agéncia Portuguesa do Ambiente,
I.P. / Administragdo da Regiao
Hidrografica do Algarve

e —— e

Instituto  da  Conservacao da
Natureza e das Florestas, 1.P,

Alexandre Furtado

Filipa Fonseca

Patriménio Cultural, I1.P.

Gertrudes Zambujo

Ag‘%’. O {..&l(ufﬂ

—

-

(f!w{ﬂ}ﬂm«ﬂ#jo

Camara Municipal de Vila Real de
Santo Anténio

Vital Costa

W/Aﬂ
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Anexo I- Localizacao do Projeto
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Anexo II- Pareceres da Entidades externas

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

gl N oy

Exmeo. Senhor
Presidente da

Cir CEREPC do Algarve Comissao de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Algarve
Dr. Jose Apolindrio
Praga da Liberdade, N2
B000- | &4 Faro

V. REF. V. DATA M. REF, OF/ 106%/DRO2024 N.DATA
arnail 17 de jameira

ASSUMTO RECAPE do projeto "Expinsio do Campo de Golfe de Monee Rei” - parecer especifice

g e
Plime Yondln Roos b

Em resposta ao solicitado através do v/ email em referénca, informa-se ser entendimento da

AMEPC que, nos elementos apresentados para demonstragio da conformidade do projete de
expansie do campo de golfe com a DIA, se considera estarem acauteladas as preccupagdes

anteriorments expressas por esta Autondade Macional,

Assim, ao estarem contempladas medidas de mingacio orientadas para a redugio da
vulnerabilidade dos novos elementos expostos face a0% riscos a1 Que $& ENCONETAm Sujeitos,
considera-se ser possivel assegurar o cumprimento de um dos principais objetivos da atividade
de protecio civil, designadamente “Prevenir o5 riscos coletivos @ @ ocorréncia de ocidente grave ou

catdstrofe defes resultanta™,

Com os melhores cumprimenzas.

O Direcor Macional

Carlos Mendes

Mendes Cirger Macional de
Prevencio e Gestic de Riscos

EC/

ALITERIGADE MADCHAL DE EMELGEMCIA E PUOTECAD ChiL
Ay da Farms | T794-11T Chrrascde = Pormgl
T N6 2y A28 PRDD | winii 5008 1
11



Instituto de Mobilidade, I1.P.

’I '\F||LJ-|.r|:|:lS
I ll TRANSPORTES.

Exm.* Senhor

Argh.® José Pacheco

Yice-Presidente da

Comissdo de Coordenacao e
Desanvolvimento Regional do Algarve, 1P,
Praga da Liberdade, 2

8000-164 Faro
Enviado exclusivamente em
formato eletrénico para:
dsa@ccdr-alg. pt
S/ Referéncia S/ Comunicagdo  Antecedente M/ Referéncia Data
e-mail 17.01.2024 Ef24/15770 S/24/11019 0 JAN 2024

Assunto: RECAPE do projeto de “Expansio do Campo de Golfe de Monte Rei"”.

Proponente: WNC - WVila Nova de Cacela, Promogio Imobiliaria e
Investimentos Turisticos, Lda.
CCDR Algarve

Em resposta ao V. e-mail acima referenciado, informa-se que na sequéncia de deliberacio do
Conselho Dirstivo, o IMT, IP, emite o seu parecer favordvel ao RECAPE do Projeto de
Execugdo “Expansic do Campo de Golfe de Monte Rei®, condicionade as seguintes
ohservagies:

a) Devem ser respeitadas as zonas non aediffcandi definidas na Lei n.® 34/2015, de 27
de abril, nomeadamente o previsto no artigo 32.%, n.® 8, alineas a) e e).

Mo caso concreto da A22, 5 zona de servidio mon aedificandi a respeitar tem os
saguintes limites: 50 metros para cada lado do eixo da autoestrada e nunca a manaos
de 20 metros da zona da estrada;

b) Estas serviddes, embora nfo prejudiguem a possibilidade de, nas respetivas zonas,
implantar vedacies de cardcter definitivo, “a uma distdncia minima de 7 m do limite da
zona da esfrada, ou fora da serviddo de visibilidade, desde que as mesmas ndo
excedam a alfura de 2,5 m, contada da conformagdo natural do solo”, tais vedagbes
carecem de autorizacdo das Infraestruturas de Portugal, SA, na sua gualidade de
Administragdo Rodoviaria (artigo 55.°, n.? 1, alinea b) e n." 2, da Lei 34/2015, de 27 de
abril);

Seder Avenida Elias Garcia, 103 - 1050-098 Lishoa - Pomugal
Ca¥ Centar 210 £88 488 - eri@Hmi-p o1 - wwes imil-ippl
Cortribuirde n * 508 196 446
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c) A realizacao de gualquer obra ou atividade dentro da area de servidao non aedificandi
da A22 (50 metros para cada lado do eixo da autoesfrada e nunca a menos de 20
metros da zona da estrada) fica sujeita a autoriz Infraestruturas de P |

SA, na sua qualidade de Administragdo Rodaviaria;
d) Devem ser observados os projetos de especialidade de modo a néo afetar nenhumas

das infraestruturas da Concessdo (drenagens, vedagdes, redes de instalagbes
existentes, fundagdes, etc.),

e) Deve ser avaliado o impacte paisagistico que eventualmente possa condicionar a
atengdo dos utentes da A22;

f) Deve assegurar-se que n#do serd causado qualquer impacte sobre a seguranca
rodoviana, nomeadamente o nsco (ou a facilitagio) do langamento de objetos para
dentro da via concessionada;

g) E da responsabilidade do promotor, garantir a protego contra incomedidades de ruido
ambiente resultantes da circulagao rodoviaria.

Com os melhores cumprimentos,
O Presidente do Conselho Diretivo,
J, - r - O~
Jodo Jesus Caetano
DSGCCFPP
Sede Avenics Bliss Garaa, 103 - 1050088 Lisboa - Pordagal 2

Ca¥ Cenfer 210 ABS 400 - amigemtiD ot - www Imtip pt
Cartnbunie n.* 500 155 £¢5



Infraestruturas de Portugal, I.P.

* Pam malor sfidénch. a IP mpAma a pretos branco®

IFMCDL00 v3E

' Infraestruturas
-l

de Portugal
Gestao Regional de Bejae Faro Exm® Sanhor
Ruz doAlponal 104 5
BO00-231 Fam - Poriuga Prasidents da CCDR Algarve
T +351 21 26 78 000 - F +361 285 870 605 Praga da Liberdade, n® 2
origriniraesinirgsde porfugal. ol
8000-164 FARO

Lergo da Estagao n® 17

7E00-132 Bajs - Poriugal

T +351 21 28 70 000- F 43561 264 163 369
rirasstniures deportugal ot

ral dr-alg.ot
des r-alg.pt
Remetigo para correio sletronico:
V! REP ANTECEDENTE W REP SAIDA DATA
100113-202401-IMNF-
4181466-008 . 4204005-007 2024-02-07

AMB

Assunto: RHECAPE do projeto de “Expansic do Campo de Golle de Monie
Aei" em Vila Real de Santo Antdnio

Parecar

. Enquadramento

O Projeto|de Expansao do Campo de Golfe de Monte Plei, incide sobre uma area localizada a sul
do campo de golfe j4 existente e localiza-se na freguesia de Vila Nova de Cacela, concelho de Vila
Real de Santo Antdnio, estando previsto no Plano de Urbanizagio (PU) das Sesmarnias.

. CONSIDERAGOES GERAIS

Considerando as infraegstruturas rodovianas constantes no Plano Rodoviano Macional (PRN)
verifica-se que a area de estudo indicada, embora confinante com a AZ22, ndo é servida
diretamente pelas vias do PRN.

O PRN, aprovado pele Decreto-Lei n.? 222/38, de 17 de julho, retificade pela Declaragio de
Retificagio n.® 19-0/98, de 31 de Outubro, & alierade pela Lei n.® 98/29, de 26 de julho e pelo
Decreto-Lei n.? 182/2003, de 16 de Agosto, no dmbito do qual a Rede Rodovidria Macional (RRN})
& constituida pela Beds Macional Fundamental (ltinerdrios Principais-IP) e pela Bede MNacional

Complementar (tineraros Complementares-1C e Estradas Macionais-EM).

Sads

INFRAESTAUTUAAS DE POATUGAL SA. e
Praca da Portapam - 2808013 ALMADA - Porsugal T

T 23561 212 879 000 - F +361 213 051 997 CRC Lishoa
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O PBM integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)", as quais, de
acordo com o artigo 12.2 do Decreto-Lei n.? 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicagies
piblicas rodovianas do continente com interesse supramunicipal @ complementar & RRN, de
acordo com a Lista V anexa ao citado Decreto-Lei.

De salientar ainda, a publicagio da Lei n.? 34/2015, de 27 de Abril de 2015, gue aprova o novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EEBRN), em vigor desde 26 de julho de
2015, cujo ambito de aplicagio se estende também as estradas regionais (ER) e as estradas
nacionais (EN) desclassificadas, ainda nao entregues aos municipios.

ANALSE DOS ELEMENTOS DisPONIBILEADOS/REDE RODOVIA RIA E INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS

Apreciados os documentos disponibilizados e da analise efetuada 4 rede da IP, SA, nazona objeto

do empreendimento, consideramos ser de referr o seguinte:

O Projeto de Expansao localiza-se na freguesia de Vila Nova de Cacela, concelho de Vila Real de
Santo Antonio, distrito de Faro.

A area de implantagio do projeto em estudo nao colide diretamente com nenhuma infrasstrutura

sob a jurisdigao da IP nem com nenhum estudo/projeto que tenha em curso.

O Projeto de Expanséo do Campo de Golfe de Monte Rei, incide sobre uma area localizada a sul
do campo de golfe ja existente e aproximando-se da A22.

Considerando as infragstruturas rodoferrovianas sob responsabilidade da IP, esclarece-se
que, embora a area de estudo indicada n&o seja servida diretamente por rede rodoviaria
nacional, a mesma confina com o IP1/A22, integrado na Concessio Algarve. Esta Concessio
enconira-se integrada na Concessdo do Estado, futelada pelo Instituto de Mobilidade e
Transportes, IP (IMT).

Assim, & tendo presente o EERRN, sempre se refere que as diretrizes gerais a observar em

projetos na proximidade da concesséo da Via do Infante si0 as seguintas:

+ Devem serrespeitadas aszonas non aedificandi definidas na Lei n® 34/2015 de 27 de abril,
nomeadaments o previsto no artige 32, n? 8. Alineas a) e e) do Estatuto das Estradas da
Pede Rodovidana Macional (EEREN);

[

Sada

2_4

MFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, 54

frn da Portageen - 28000

ALMADA - Portugal

J61 212 BFH 000 - F 4361 212 951 897 MIPC 503 533 813

ipi@infresstuturasdaporiugal pt - www. infrasstruturasdeportugal pt Capital Social 3/095.37 6.000,00 £
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+ Dewvem ser cbservados os projetos de especialidade de modo a ndo afetar nenhumas das
infraestruturas da Concessao (drenagens, wedagdes, redes de instalagdes existentes,
fundagdes, etc.);

+ Deve ser avaliado o impacte paisagistico que eventualments possa condicionar a atengao
dos utentes da A22;

+ Dewve assegurar-se gue nio sera causado gqualquer impacte sobre a seguranca rodoviana,
nomeadaments o risco (ou a facilitagio) do langamento de objetos para denfro da via
concessionada;

« E da responsabilidade do promotor, garantir a protecao confra incomodidades de ruido

ambiente resultantes da circulagao rodoviana.

Da analise dos elementos apresentados, é-nos dado a conhecer que a area de intervengdo &
servida por vias municipais @ apresenta acessibilidade através da estrada municipal EM509, que
faz a ligagdo para sul 4 ER125.

3.1. Ambienta

Em resposta & presenie solicitagio e da andlise aos elementos disponibiizados no
saguimento do desenvolviments dos Estudos Ambientais do projeto em estudo, reiterando
o ja referido em fase anterior do presenie processo, cumpre-nos, no ambito das
competéncias da IP, SA, informar que do ponto de vista ambiental, as preocupagdes da
IP, SA, no que respeita ao dominio rodoviario, prendem-se, sobretudo, com a
possibiidade do acréscimo dos niveis de ruido ambients, induzidos pelo
aumente de frafege rodovidrio, conseqguente do projetc em  andlise, e seu
impacte nos recetores  localizados  junte das  wias  sob  junsdigio  desta
empresa, bem como situagdes que conduzam ao aparecimento de  novos

recetores sensiveis junto & rede sob jurisdigao da IP.

Da andlise efetuada, nao se afigura expectivel que o projeto venha a induzir impactes
negativos significativos nos recetores localizados junto das vias sob junsdigio da IP. Mo
entanto, salvaguarda-se que, caso esse cenano nac se venha a verificar, as eventuais
medidas de minimizacio a adotar em consequéncia do acréscimo nos niveis de ruido
ambients, decorrente do projeto, serdo da inteira responsabilidade do seu promotor.

Sods 3t
INFRAESTRUTURAS DE PORTUMGAL, S

Praca da Portagesn - 2809-013 ALMADA, - Portugal

T 361 212 574 000 - F 4361 212 951 047 MIPC 503 833 813
ip@infracstuturasdaporiugal pi - www.infrecstruturasdeportugal pi Capital Social 3.095.37E.000,00 £

vii



" Pam maler aficlnda, a IP imprima a pratos branoo®

PG00 o

A

Da andlise da planta cadastral resultaram dinvidas sobre o limite do prédio da requerente,

3.2.Cadastro

face as expropriagbes realzadas para construgio da A22/1P1, pele gue foi efetuado um
pedido de esclarecimentos.

A Bequerente remeteu esclarecimentos e plantas do cadastro. Os elementos remetidos
estdo a ser analisados e logo que possivel serao transmitidas as conclusdes relativaments
ao limite do Dominio Pdblico Rodoviario, dewendo o propto ser adaptado em

conformidade.

4. CoNcLusdo
Mos termos e com os fundamentos acima expostos designadamente nos pontos 2.1 e 2.2,
emite-se parecer favoravel condicionado &:

i.  Implementagio de medidas de minimizagio em caso de acréscimo nos niveis
de ruido ambients induzidos pele aumento de trafego rodovidno, consequents do projeto
em andlise, @ seu impacte nos recetores localizados junto das vias sob junsdicdo da IP,
S.A., bem como situagbes que conduzam ao aparecimento de novos recetores sensiveis
junto & rede sob jurisdigio da IP.

i. Adaptagdo do limite sul do empreendimento ao limite do Dominio Pablico Rodoviano
(DPR), caso resulte dos elementos de cadastro em andlise que o empreendimento em

causa ocupa parte do DPR.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor Regional

LUIS ANTONIQ ~ fsinado de forma digtl por
SERRANO PINELO P2

Dados: 7024.02.08 0%:15:31 Z
Luizs Pinelo
(A0 abrigo da subdelegagio de compei@ncias conferida
pela Decisan DRPID1/2018)

(LR

da ad
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, SA
Praca da Portagesn - 2809-013 ALMADA - Portugal
T.-361 212 579 000 - F +351 212 951 997 MIPC 503 533 813
ip@infrecstulurasdaporiugal pt - www. infrasstruturasdoportugal pi Capital Social 3 09537 5.000,00 €
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Instituto de Mobilidade e Transportes, I1.P.

Exm.? Senhor

Argt® José Pacheco

Wice-Presidente da

Comissao de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional do Algarve, LP.
Praga da Liberdade, 2

B000-164 Farg
| Enviado exclusivamente em
formato eletrdnico para:
dsaiboodr-alg.pt
S/ Referéncia & Comunicagdo  Antecedents M/ Referéncia Data
e-mail 17.01.2024 E/24/15770 S/24/11019 & JAN Tl

Assunto: RECAPE do projeto de “Expansio do Campo de Golfe de Monte Rei”.
Proponente: WNC - Vila MNova de Cacela, Promog¢ac Imobiliaria e
Investimentos Turisticos, Lda.

CCDR Algarve

Em resposta ao V. e-mail acima referenciado, informa-s2 que na sequéncia de deliberacio do
Conselho Diretive, o IMT, IP, emite o seu parecer favordvel ao RECAPE do Projela de
Execucio "Expansdo do Campo de Golfe de Momte Rel”, condicionado &s seguintes
observaches:

a) Devern ser respeitadas as zonas non sedificandi definidas na Lei n.® 34/2015, da 27
de abril, nomeadamente o previsto no artigo 32.°, n.° 8, alineas a) e ).

Mo caso concreto da AZ2, & zona de serviddo non aedificandi a respeitar tem os
seguintes limites: 50 melros para cada lado do eixo da autoestrada e nunca a menos
de 20 metros da zona da estrada;

b} Estas sarviddes, embora ndo prejudiguem a possibilidade de, nas respetivas zonas,
implantar vedagies de cardcter definitivo, "a uma distdncia minima de 7 m do fimife da
rona da estrada, ou fora da senviddo de visibifdade, desde que as mesmas ndo
excedam & alfurs de 2,5 m, contada da conformagdio nalural do sole”, tals vedagbes
carecem de aulorizacio das Infraestruturas de Portugal, SA, na sua qualidade de
Administragio Rodoviaria (artigo 55.°, n." 1, alinea b) @ n.® 2, da Lei 34/2015, de 27 de
abril);

Seds Avenca Eles Garda, 103 - 10504098 Listea - Porfugal
G Canber 290 52 B8 - ImaghiTi-ip g - wess imi-ip gl
Comtribuime 0" 508 196 445



) A realizacio de gualguer obra ou atividade deniro da area de servidio non aedificandi
da AZ2 (50 metros pars cade lado do eixo da autoestrada e nunca 8 menos de 20
metros da zona da estrada) sujaita forizacio da Infraesiruturas ortunal
SA, na sua gualidade de Administragie Rodoviaria;

d) Devem ser observados os projetcs de especialidade de modo a ndo afetar nenhumas
das infraestruturas da Concessao (drenagens, vedagbes, redes de instalagfes
existentes, fundagbes, etc.);

) Deve sar avaliade o impacte paisagistico que eventualmente possa condicionar a
atengio dos utentes da AZZ;

fi Deve assegurar-se gue ndo serd causado qualquer impacte sobre a seguranga
radovidria, nomeadamente o rnsco (ou a faclitagio) do langamento de objstos para
dentro da via concessionada;

gl E da responsabilidade do promatar, garantir a protecia contra incomodidades de ruido
ambiente resuitantes da circulagao rodoviaria.

Com oz melhoras cumprmentos,

O Presidente do Conselho Diretivo,

(J, e

Jodo Jesus Castano

DEGCLFRR

Sanli Avenichy Eliss Garda, 103 - 1050058 Lishoa - Porugal Z
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AlgarVE Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, LR

L

Informagdo N° I100561-202402-INF-AMB Proc. N© 21.01.00006.2018 Data: 20/02/2024

ASSUNTO: RECAPE do projeto de “"Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei".
Proposta de DCAPE.
Proponente: VNC - Vila Nova de Cacela, Promocao Imobiliaria e
Investimentos Turisticos, Lda.

Despacho:

Visto.

Com fundamento no parecer da Comissdo de Avaliagdo (CA), atento o relatério da Consulta Publica e com os
fundamentos expressos na presente informagdo e parecer que sobre a mesma recaiu, salientando-se ainda os
pareceres desfavoraveis da APA/ARH Algarve, quanto ao incumprimento da medida n.° 24 da Declaragdo de
Impacte Ambiental (DIA) e o parecer desfavoravel do ICNF, quanto ao incumprimento da medida n.° 18 da DIA,
além de outros aspectos que melhor constam dos pareceres das entidades, considera-se a ndo conformidade do
projeto de execugdo de "Expansdo do campo de golfe de Monte Rei".

Assim, em consonancia com o parecer da CA relativamente ao pedido de conformidade ambiental do projeto de
execugao (RECAPE) em apreco, manifesta-se a intengdo de proferir a decisdo de ndo conforme, cuja proposta se
encontra em anexo, a qual deve ser remetida ao proponente, a fim de ser dado cumprimento ao n.° 3 do artigo
21.9, articulado com o n.° 1 do artigo 17.9, ambos do RJAIA, para efeitos de audiéncia prévia dos interessados,
nos termos e com os efeitos previstos no artigo 121.9 e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo,
concedendo-se, para esse efeito, o prazo de 10 dias Uteis.

O Vice-Presidente,

José Pacheco
20-02-2024

Parecer:

Visto.

Sobre o informado infra e tendo presente os pareceres desfavoraveis da APA-ARHAlgarve, quanto ao
incumprimento da medida n.° 24 da DIA e o parecer desfavoravel do ICNF quanto ao incumprimento da medida
n.% 18 da DIA e outras imprecisdes detetadas quanto ao cumprimento de condicionantes e medidas, conforme
melhor consta dos pareceres das entidades e anexados ao parecer da CA, anexo a esta informagdo, acompanha-
se a proposta de emissdo de decisdo ndo conforme do Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de execucdo
com a DIA, do projeto de Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei.

Mais se concorda com o envio desta informagdo e documentagdo anexa ao proponente para pronuncia no prazo
de 10 dias uteis, conforme previsto no artigo 121.° e seguintes do CPA.

A consideracdo superior

A Diretora da Unidade de Ambiente, Conservagdo da Natureza e Biodiversidade

(V=

Maria José Nunes
20-02-2024
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INFORMAGAO
1. Enquadramento

No seguimento da apresentacao do projeto de execucdo da “Expansdao do Campo de Golfe de
Monte Rei” e do respetivo Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo (RECAPE),
foi remetido pela Comissdao de Avaliagdo (CA), no ambito do procedimento de verificacdo da
conformidade ambiental do projeto de execugdo com a Declaracdao de Impacte Ambiental (DIA), o
respetivo parecer da CA, emitido apds apreciacdo técnica dos elementos do RECAPE e do projeto
de execucdo, dos pareceres das entidades externas consultadas e do relatdrio da Consulta Publica,
nos termos do n.° 8 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°© 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro (que estabeleceu o regime juridico

da avaliacao de impacte ambiental - RJAIA).

2. Analise
2.1. Sobre o projeto de execugao da “"Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei”

2.1.1. De acordo com o RJAIA, caso o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) seja submetido em fase
de estudo prévio ou anteprojeto, o procedimento é constituido por duas decisdes: /) a emissdo de
uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) em fase de estudo prévio, e, caso o sentido de
decisdo seja favoravel ou favoravel condicionada; /i) a emissdo de uma Decisdo sobre a
Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo (DCAPE). Assim, apds a emissdo da DIA em fase
de estudo prévio, serda necessario realizar, previamente ao licenciamento ou autorizagdo do
projeto, um procedimento de verificacdo da conformidade ambiental do projeto de execugao com
a DIA.

2.1.2. O EIA antecedente relativo ao projeto de “Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei” em
Vila Real de Santo Antdnio, submetido em fase de Estudo Prévio, incidiu sobre a denominada
“Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei” que corresponde ao segundo campo de golfe a ser
construido no empreendimento turistico Monte Rei — Golf & Country Club, com uma &rea de
intervencao de cerca de 56,32 ha. Este empreendimento é abrangido pelo Plano de Urbanizagao
(PU) das Sesmarias, com uma area de 414,2 ha e inclui areas destinadas a 2 campos de golfe (um
em funcionamento desde 2005), e areas destinadas ao desenvolvimento urbanistico (parcialmente
concretizado). Assim, a area de intervencao é de cerca de 56,32 ha e o campo de golfe contempla

18 novos buracos que serdo implantados numa area relvada de cerca de 30 ha, mantendo-se a
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restante drea como envolvente de seguranga (paisagem natural) (Figura 1). O Club House, as
Areas de Pratica (Driving Range e Putting Green) e o Centro de Manutengdo encontram-se

atualmente em funcionamento e serdo partilhados, no futuro, pelos dois campos de golfe.

Figura 1 - Plano Geral do ‘Projeto de Execucdo de Integracdo Paisagistica para Licenciamento do Campo
de Golfe’ (fonte: Elementos do Projeto de Execugdo que acompanham o RECAPE).

2.1.3. No ambito do procedimento de AIA do EIA do projeto de “Expansdo do Campo de Golfe de
Monte Rei” - em fase de estudo prévio, foi emitida em 20/12/2019, a Declaragdo de Impacte
Ambiental (DIA) com sentido de decisdo favoravel condicionada, tendo presente que a CA propdés
a emissdo de parecer favoravel ao projeto em referéncia, condicionado a apresentagdo no RECAPE

do desenvolvimento das condicionantes, medidas e planos de monitorizagdo.

2.1.4. A DIA foi prorrogada, por despacho de 19/12/2023 do Sr. Vice-Presidente da CCDR Algarve,
até 16/03/2028, ou seja, por um periodo de quatro anos a contar da data de 16/03/2024 (ja com
a soma de 87 dias, tendo presente a suspensdo de prazos processuais e procedimentais
determinada pela Lei n.%2 1-A/2020, de 19 de margo, no seu artigo 7.9 e subsequente revogacao
pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, no contexto de resposta a situagdo epidemioldgica provocada

pelo coronavirus SARS-Cov-2 e da doenga COVID).

2.1.5. Neste enquadramento, em 09/01/2024 foi submetido o projeto de execugdo e o Relatdério
de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdao (RECAPE), o qual deu entrada na CCDR
Algarve, no dia 12/01/2024, relativo ao projeto de “Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei”,
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a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 20.° do RJAIA, quanto a verificagcdo da
conformidade ambiental do projeto de execucao com a DIA emitida em 20/12/2019, em fase de

estudo prévio, com sentido de decisdo favoravel condicionada.

2.1.6. Tal como referido anteriormente, o projeto sobre o qual foi realizado o RECAPE em apreco
corresponde ao segundo campo de golfe a ser construido no empreendimento turistico Monte Rei
- Golf & Country Club, com uma area de intervengdo de cerca de 56,32 ha. O empreendimento
insere-se no Plano de Urbanizacao (PU) das Sesmarias, na subunidade golfe (SUG) 2, que abrange
414,2 ha e inclui areas destinadas a 2 campos de golfe (um em funcionamento desde 2005), e

areas destinadas ao desenvolvimento urbanistico (parcialmente concretizada).

Este 2.0 Campo de Golfe terd 18 buracos e dois lagos, areas de enquadramento e reserva de agua
com cerca de 100.000,0 m3. O campo sera par 71 dividido (com um comprimento total de 6.401,0
m) em quatro buracos par 3, nove buracos par 4 e cinco buracos par 5. No geral, cada buraco tera
quatro ou cinco tees ou pontos de partida, cujas distancias definem diferentes tipos de

campeonato.

O Club House, o Driving Range, Putting Green e o Centro de Manutencdao que se encontram
atualmente em funcionamento, servirdo os 2 campos de golfe. Dos 56,32 ha totais previstos para

o campo de golfe, apenas 30 ha serdo relvados, mantendo-se a restante area como envolvente.

O projeto prevé a demolicdo de algumas construgdes e pocos existentes na propriedade, bem

como um troco da antiga EM-509 (desativada).

Em termos locais as confrontagdes da area de intervencdo sdo as seguintes: A22, a sul; Via publica

que atravessa a area do PU das Sesmarias, a norte; areas florestais, a nascente e M-509, a poente.

Segundo os elementos do RECAPE, as principais fases da construcdao do campo de golfe,
compreendem: Desmatacao; Movimentos de terras; Misturas de enraizamento; Construgdo de
lagos (numa area de aproximadamente 32.015,0 m2); Construcdo de greens, tees, fairways e
bunkers; Instalagdo das drenagens; Instalacdo do sistema de rega (a agua para a rega do campo
de golfe sera proveniente de lagos/represas que se situam a montante do Empreendimento e
também fornecida pela conduta dos regantes do sotavento do algarvio de agua ndo potavel, assim,
a agua proveniente das represas e da conduta dos regantes entra diretamente nos lagos e daqui
sera bombeada posteriormente para a rega do campo de golfe); Pontes e muros de suporte;

Paisagismo (nas zonas envolventes ao campo de golfe, que irdo ser intervencionadas).

2.1.7. De acordo com o cronograma apresentado, o prazo previsto para a construgao da obra de

expansdo do campo de golfe é de 24 meses.

2.1.8. O RECAPE em apreco ndo se localiza em area qualificada como sensivel para efeitos do

RJAIA, conforme disposto na sua alinea a) do artigo 2.°.

100561-202402-INF-AMB - 4/20
i Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, L.P.
. REPUBLICA PORTUGUESA Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
COESAO TERRITORIAL Tel: +351 289 895 200 e E-mail:geral@ccdr-alg.pt ¢ www.ccdr-alg.pt




[
o

AlgarVE Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, LR

2.1.9. O proponente é a empresa VNC - Vila Nova de Cacela, Promogdo Imobilidria e
Investimentos Turisticos, Lda., e a entidade licenciadora a Camara Municipal de Vila Real de Santo
Antdnio, sendo a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR
Algarve) a respetiva autoridade de AIA, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 8.2 do
RJAIA.

2.2. Conclusboes essenciais decorrentes do parecer da CA e respetivo relatério de

Consulta Publica

Com efeito, e atendendo aos fundamentos evidenciados no parecer da CA emitido, o qual
consubstancia a analise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades constituintes -
CCDR Algarve, Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracéo da Regido Hidrografica (APA/ARH)
do Algarve, Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), I.P., Patrimdnio Cultural,
I.P. e Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio — com responsabilidades em matéria de
territério, solo e uso do solo, licenciamento, recursos hidricos, biodiversidade, paisagem,
patriménio arqueoldgico e arquitetdnico, incluindo o conteldo dos pareceres externos solicitados
- nomeadamente, Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil, Turismo de Portugal, I.P.,
Infraestruturas de Portugal, S.A. e Instituto de Mobilidade e Transportes, I.P. - e o veiculado nas
participagdes transmitidas no ambito da Consulta Publica (conforme relatério da consulta publica),
considera-se essencial, para o apoio a tomada de decisdo, os fundamentos expressos no parecer

da CA e que se exp0de, resumidamente:

2.2.1. Sobre a ndo conformidade com a condicionante n.° 1 - “Concretizacdo efetiva das
medidas de minimizacdo, planos de monitorizacdo e condicionantes constantes no EIA, parecer da
CA e as resultantes da apreciacdo dos estudos e projetos elaborados e a apreciar no RECAPE",

incluindo, de acordo com o RECAPE:

“(..) g - Elaboracdo de um Projeto de Integracdo Paisagistica dos espacos envolventes e

enquadradores das areas de jogo que tenha em consideracdo os seguintes aspetos:

- Recorrer a utilizacdo de espécies autdctones nas dreas de enquadramento paisagistico e na
envolvente dos lagos. Poder-se-a recorrer a espécies aléctones, desde que ndo apresentem um

comportamento invasor e que sejam de uso tradicional na paisagem algarvia;

- A introducéo de espécies caracteristicas da flora local devera ser disposta de modo a constituirem
um continuo natural com imagem diversificada que permitam uma transicdo “natural” e ligacao

visual com a paisagem envolvente.
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- Considerar a possibilidade de criacdo de corredores ecoldgicos e de continuidade, contribuindo

para o estabelecimento e aumento da biodiversidade.

- Evitar tanto quanto possivel o abate de sobreiros e azinheiras, integrando no desenho de projeto,

seja em areas de enquadramento seja nas proprias areas de jogo, os exemplares destas espécies.

- Promover o alargamento da area ocupada por povoamentos de Quercus rotundifolia e Q. suber
com sub-bosque de matos diversificados favorecendo, assim, o desenvolvimento do bidtopo mais
importante para a fauna local. - Proceder ao reforco da plantacdo arbdrea e arbustiva nas zonas
ndo intervencionadas pelas areas de jogo, e que se encontrem degradadas, de forma a melhorar
a sua integracdo na paisagem envolvente, utilizando espécies arbdreas e arbustivas autdctones,

aumentando deste modo a diversidade paisagistica;”

De acordo com o exposto no parecer setorial desfavoravel emitido pelo ICNF, I.P. vertido no

parecer da CA, extrai-se o seguinte:

Constata-se que ha uma previsao de utilizagdo preferencial de espécies autoctones conforme a
alinea g) da condicionante C1. S3o utilizadas algumas exdticas nenhuma das quais constantes da
lista de espécies invasoras (Decreto-Lei n.© 92/2019, de 10 de julho). Nas listas de espécies
conforme presentes na cartografia do PIP (desenho AP-07), sublinhamos as espécies nao

autdctones.

Embora no PGF seja prevista a plantacao de quercineas, a maior parcela das mesmas plantagoes

refere-se as compensacoes exigidas como consequéncia dos abates de arvoredo previstos.

As plantagOes de sobreiro e azinheira estao previstas apenas nos espagos florestais do tipo I, numa

area estimada de 25,67 ha onde esta prevista a plantagao de 4395 arvores dessas espécies.
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Espacos florestais | - 35,34 ha

-~ Arborizagao sobreiro e azinheira - 25,67 ha

Figura 2 - Extrato do PGF (imagem extraida do parecer do ICNF, I.P., vertido no parecer da CA - fator
biodiversidade).

Para além das plantagdes de quercineas nos espacos florestais tipo I, o PGF s6 prevé plantagdes
de ripicolas nas linhas de agua. Na tabela seguinte resume as plantagoes previstas e as respetivas

parcelas onde estdo referidas (tabelas 29 e 35 do PGF).

Parcela do PGF | Tipo de espaco florestal Espécies a plantar Quantidade de plantas
uo.01 | Sobreiro + Azinheira N&o especificada
Uo.11 | Sobreiro + Azinheira 1301

uo.17 I Sobreiro + Azinheira 231

UQ0.26 | Sobreiro + Azinheira 2690

U0.30 | Sobreiro + Azinheira 173

uQ0.34 LILILIV (56 linhas de dgua) Espécies ripicolas N&o especificada

Tabela 1 - PlantagGes previstas no PGF (tabela extraida do parecer do ICNF, I.P., vertido no parecer
da CA - fator biodiversidade).

No PIP, estdo previstas intervengoes nos locais que no PGF correspondem a areas florestais tipo
IT e I1I, ndo incluindo a plantacdo de nenhuma das espécies florestais referidas no PGF (as espécies
dos povoamentos florestais atuais), mas apenas de arvores cultivadas. A Unica excecao sera a

referéncia a plantagdo de Pinheiro-de-alepo na area do estaleiro.

No entanto, pela observacdao da cartografia fornecida, constatamos que a area sujeita a

desmatacoes e escavacoes para o “remodelamento” do terreno (esta Ultima operagdo incompativel
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com a preservagdo dos atuais elementos arboreos, arbustivos ou qualquer tipo de vegetacdo)
afetara partes dos espacos florestais tipo I (alguns destes destinados pelo PGF a arborizacdo), dos
espacos florestais tipo II (que serdo recuperados pelo PIP, com a plantagdo de arbustos e de
algumas arvores cultivadas no elenco de espécies proposto) e dos espacos florestais tipo III, onde
apenas sdo previstas no PIP a sementeira com herbaceas e arbustos “a utilizar na estabilizacdo de
encostas” escavadas nas operacbes de “remodelamento” de terreno, aparentemente sem

plantacdo de arvores.

Este padrdo de intervengdes, conforme preconizadas no Projeto de Execugao, e em particular para
0 caso das “areas florestais tipo II” referidas no PGF, contrasta com a referéncia a modelos de
silvicultura nestas areas associados a pinhal (Pinheiro-manso e Pinheiro-de-alepo) ou a sobreiro e
azinheira, espécies que na maior parte desta area ndo poderao existir porque foram destruidas

pela terraplanagem e ndo estd, aparentemente, prevista a sua reposicao.

Assim, para as envolventes dos relvados do golfe, a simbologia de tramas das ARVORES (segundo
o PGF), no desenho AP-07, parece mais referir-se ao que sera destruido (do que atualmente consta

do PGF) do que aquilo que vai ser plantado (por comparacdo com o desenho AP-01).

Estas constatacGes, para além de indicarem algum desfasamento entre o /ayout do projeto e o
previsto no PGF, apontam para a possivel disponibilidade de espaco adicional para o alargamento

da area ocupada por quercineas que pode ndo estar a ser devidamente utilizado.

I compo do Golfo - Farway - 14,44 ha
Campo de Golfe - Rough - 14.02 ha
Il Compo de Golie - Tees - 101 ha
I Espagos florestais 11- 2316 ha Campe de Golfe - Lago - 257 ha
Espages flocestais Il - 2247 ha Il Ruas pavimentadas - 0.92 ha
Espases flocestais IV 62 T8 ha Ruinas - 075 ha

] Expaness Camoo oo Goto s et
Estratificacao
Expaon oot 1354 ba

0 do campo de golfe:

Figura 3 - Comparacao do PGF com o plano de escavagdes. A linha escura na carta do lado esquerdo
corresponde a area a terraplanar conforme transposta da carta do lado direito que indica os volumes de
terra a movimentar (imagem extraida do parecer do ICNF, I.P., vertido no parecer da CA - fator
biodiversidade).
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Analisada a Figura 2 (extrato do PGF) que representa os espacos florestais tipo 1, em comparagao
com a Figura 3, verifica-se que parte dos Espacos Florestais tipo I poderiam ser beneficiados com
arborizagdes para recuperacdao da densidade florestal pés incéndio (usando quercineas e outras
espécies autdctones), aos quais podem ser acrescidas algumas areas dos espacos florestais tipo
IT e III.

Embora ndo estejam nesta fase em causa as opgoes de arborizagdo previstas no PGF nos espagos
florestais tipo 1, ndo deixa de ser notavel o impacte que este projeto impde em termos de afetacdo
de areas florestais existentes, ndo previsto no PGF, correspondentes a escavagdoes do campo de
golfe, em cujos taludes e aterros ndo se prevé claramente reposicdo de pelo menos algum coberto
arbdreo, mas apenas sementeiras de herbdceas e alguns arbustos. Embora na legenda de AP-01
seja referida para as envolventes do campo de golfe "Sementeira para estabilizacdo de encostas
e respetiva plantacao florestal segundo o PGF” na lista de espécies constantes no AP-07 para estas

areas ndo constam espécies florestais (nem o PGF prevé plantacdes na maioria dessas areas).

Na memdria descritiva do Projeto de Execucdo do campo de golfe, no ponto 3.9 (Paisagismo) é
dito o seguinte:

“Todas as zonas envolventes ao campo de golfe, que irdo ser intervencionadas. Nestas areas ndo
serd plantada relva, sendo que as mesmas irdo ser totalmente replantadas com espécies
autoctones, ou seja, completamente adaptadas as condicées climaticas e aos solos existentes.
Para o efeito, um exaustivo estudo da flora local foi realizado, com o objetivo de identificar, dentro
das plantas existentes no local, quais as mais aconselhadas para futura implantacdo, nas zonas
envolventes ao campo de golfe de acordo com o PGF.

A aplicacdo de plantas autéctones, além de permitir a reconstituicdo da paisagem do local,
apesenta também beneficios a nivel ambiental, assim como econdmicos e sociais, visto ndo
necessitarem de manutencées muito intensivas, nomeadamente no que se refere a necessidade
de rega, a qual apenas sera mais intensa na fase de instalacdo para garantir um maior sucesso

das plantacOes a efetuar”.

N3o sdo assim referidas as espécies, se sdo arboreas ou ndo, o que se consideraria adequado,
dada a referéncia ao PGF. Contudo, no PGF apenas sdo previstas plantacdes nas linhas de agua e
nos espacos florestais tipo I conforme descrito na tabela 1. O desenho AP-01 (Figura 4) também

€ pouco esclarecedor.
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Desenho AP-01

Figura 4 - Desenho AP-01 Projeto de Execucdo de Integracdo Paisagistica. Apesar de a legenda referir
nas envolventes do campo “Sementeira para estabilizacdo de encostas e respetiva plantacdo florestal
segundo o PGF” as Unicas plantacdes de arvores referidas nos outros desenhos sdo junto dos caminhos
de buggy e espécies nao florestais. Assim a legenda para além de confusa ndo é consistente com o PGF
que so prevé plantagdo nos espagcos tipo I e linhas de agua (imagem extraida do parecer do ICNF, I.P.,
vertido no parecer da CA - fator biodiversidade).

Perante o cenario provavel que os espacos florestais tipo IV serdo quase todos urbanizados no
futuro, apenas sobrard um corredor ecoldgico totalmente natural no sentido este-oeste junto a via
rapida e um estreito corredor de vegetacdo no sentido sul-norte, atendendo a que os campos de
golfe ndo se considerarem espagos de biodiversidade e conservagdo da natureza enquadraveis no
conceito de corredor ecoldogico que se preconiza do ponto de vista da conservacdo da natureza e

da biodiversidade.

Assim, o PE em analise, para além de ndo respeitar integralmente o PGF aprovado, acaba por ser
menos generoso do que os /ayouts aparentam, destacando-se a questdo levantada na C1 sobre a
necessidade de promover “o alargamento da area ocupada por povoamentos de Quercus
rotundifolia e Q. suber com sub-bosque de matos diversificados favorecendo, assim, o
desenvolvimento do bidtopo mais importante para a fauna local”, condicionante esta que deveria
ter melhor tratamento, ndo se verificando o cumprimento desta medida, conforme exposto no

parecer setorial emitido pelo ICNF, I.P.
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2.2.2. Sobre a ndo conformidade com a condicionante n.° 3 - “O PGF devera dar cumprimento
aos compromissos € medidas propostas que mereceram o comprometimento e entendimento
favoravel do ICNF, I.P., afigurando-se tecnicamente correto, onde se prevé que a totalidade da
area de compensacgao pelo abate de 160 exemplares integrados em povoamento e 104 exemplares
isolados (de um total de 2562 arvores existentes na propriedade) perfaz cerca de 64,17 ha, e que
em termos unitarios, se estimou a plantacdo de 4141 exemplares de sobreiro e azinheira
(constituindo um racio de compensacdo de 15,7 exemplares, por cada exemplar de sobreiro e

azinheira sujeito a corte).”

De acordo com o PGF, é referido: “A implantacdo do campo de golfe implicard o corte de 264
exemplares de sobreiro e azinheira integrados na drea de estudo e as arborizacdes propostas no
presente PGF permitir@o a plantacdo de 4395 sobreiros e/ou azinheiras, o que corresponde a um
racio de compensacdo de 16,64 arvores plantadas por cada uma abatida” (pagina 149, 2.0

paragrafo).

Desta forma, assumindo o cumprimento do PGF, a plantacdo de 4395 sobreiros e azinheiras perfaz

e ultrapassa os racios de compensacao exigidos. A plantagdo serd feita em 25,67 ha.
No entanto destacam-se algumas questdes relevantes:
1 - O PGF prevé o corte de 264 arvores (Sb e Az) para a implantacdo da obra;

2 - No Anexo VIII a este RECAPE nas paginas 5 a 10 da memoria descritiva associada sdo indicadas
e georreferenciadas para abate, 45 azinheiras em povoamento, 62 azinheiras isoladas, 115
sobreiros em povoamento e 42 sobreiros isolados, num total de 264 arvores, 160 em povoamento
e 104 isoladas.

3 - No projeto do campo de golfe sdo apresentados os seguintes numeros:

Quercineas/Situagio Azinheiras Sobreiro Total
Povoamento 49 121 170

Isolados 65 47 112

Total 114 168 282 arvores (?77?)

Tabela 2 - PrevisOes de abates no projeto do campo de golfe (Desenho n.° 8 da Planta estratégica,
especialidade de movimento de terras) (tabela extraida do parecer do ICNF, I.P., vertido no parecer da
CA - fator biodiversidade).

Arvores com autorizacdo para corte (mortas): Azinheira (29) + Sobreiro (2) = 31 &rvores.

Arvores queimadas em povoamento (mortas?): Azinheira (74) + Sobreiro (84) = 158 &rvores.

Arvores queimadas com rebentos (a recuperar): Azinheira (43) + Sobreiro (25) = 68 arvores.
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Verificam-se assim discrepancias nos nimeros constantes nos varios documentos sobre o n.° de

azinheiras e sobreiros a abater, carecendo este aspeto de explicitacao.

A indicacdo no documento de arvores mortas cujo corte foi autorizado, supGe-se ser referente a
um pedido de autorizacdo de corte antigo e por ventura caducado. Cortes mais recentes (na
sequéncia dos fogos de 2021) poderdo constituir infragdo se ndo foram autorizados (ndo ha
registos recentes de solicitacao de autorizacdo de corte neste empreendimento nas plataformas

eletrénicas atualmente em vigor).

Por outro lado, a mortalidade verificada na decorréncia dos incéndios de 2021 abre espaco para
algum reforco no nimero de arvores que é necessario plantar para assegurar o pleno cumprimento
da C3 e também da C1. Isso pode ser feito pelo aproveitamento da regeneracdao natural (como é
sugerido e viavel nas areas atuais de “povoamento”) ou novas plantacGes e sementeiras nas areas

em que ndo ocorre essa regeneragao natural.

2.2.3. Sobre a ndo conformidade com a condicionante n.® 5 - “O abate de exemplares de
sobreiros e azinheiras em povoamento e ijsolados carece de autorizacdo, nos termos da lei,
devendo, para a autorizacdo de abate de quercineas em povoamento ser previamente obtida uma
declaracdo de imprescindivel utilidade publica, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.©
169/2001, de 25 de maio, com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30

de junho.”

No anexo VIII deste RECAPE, e relativamente a necessidade de obtencdo de uma declaragdo de

imprescindivel utilidade publica (DIUP), o promotor refere o seguinte (na nota legal):

“Da recente simplificacdo do contexto legislativo em termos de procedimentos ambientais, resulta
no caso vertente na dispensa na apresentacdo de um qualquer outro procedimento administrativo
uma vez que o corte ou arranque se mostra ab initio previsto no estudo de impacto ambiental, em
sede de estudo prévio, e pelo facto de ter ja obtido, na declaracdo de impacte ambiental o parecer
favoravel do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, conforme melhor explanado

no Anexo 8”, Mais a frente, no Anexo 8, esclarece:

"Nos termos do Decreto Lei 169/2001, na sua atual redacdo (Nova Lei), diretamente aplicavel a
este procedimento, por for¢a do aludido artigo 12° n°2 do Cddigo Civil- o abate/arranque e ou
corte estdo atualmente isentos de qualquer outra formalidade prévia, devendo articular-se a citada
nova redacao, e a isencao nela consignada, ao dever de ndo cumprimento de outros requisitos ou
formalidades prévias, quer de acordo com a TUA20200109000007 emitida, quer em funcdo e em

articulacdo com o Parecer definitivo relativamente ao Plano de Gestdo Florestal datado de 4 de
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abril de 2023 e emanado do ICNF, na parte referente a necessidade da apresentacdo de uma
Declaracdo de Imprescindivel Utilidade Publica (DIUP) que, logicamente, ndo devera ter lugar, por
desnecessaria e contraria ao seu espirito, podendo ser até um exemplo flagrante aos casos
apontados pelo predmbulo da citada Nova Lei, quando ali refere, que as isen¢des criadas se
destinam a “(...) eliminacdo de licencas, autorizacbes, atos e procedimentos redundantes em

matéria ambiental (...)".

Para consubstanciar tal consideracdao, sdo citadas as alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto Lei 169/2001, de 25 de maio, na sua versao atual, para justificar que estando a previsao
do corte dos 264 sobreiros e azinheiras consagrada na DIA (C3), e tendo sido esta aprovada com
parecer positivo do ICNF (reforcado pela aprovacao do PGF), a obtencdo de autorizagdes extras
ou neste caso a necessidade de apresentacdo de uma DIUP, ndo passaria de “procedimentos
dispensaveis ou redundantes” e portanto, contrarios ao espirito do Decreto Lei n.© 11/2023, de 11

de fevereiro.

A aprovacao do PGF pelo ICNF, I.P. ndo isenta o promotor da apresentacao de DIUP, porquanto o
proprio PGF foi diferido pelo ICNF, I.P., com varias condicionantes entre as quais (conforme oficio
n.° oficio S-014738/2023, emitido pelo ICNF, I.P. em 04/04/2023) “d) A obtencdo junto da
autoridade competente de uma declaracdo de imprescindivel utilidade publica nos termos do artigo
6.9 do Decreto-Lei n.© 169/2001 de 25 de maio na sua versdo atual (condicdo necessaria para a

autorizagdo de cortes de sobreiros e azinheiras em povoamento florestal).”

Por outro lado, verifica-se que os cortes em causa terdo como consequéncia uma reducdo de area
florestal arborizada com sobreiro e azinheira face a situacdo prévia a implementagdo do projeto,
sendo, portanto, enquadraveis na definicdo de “conversdo” (alinea b) do artigo 1.° do Decreto-Lei
169/2001, de 25 de maio), na medida em que resultam na anulacdo do coberto arbéreo nas areas

afetadas.

A exigéncia de DIUP resulta da aplicacdo da alinea a) do n.° 2 do referido artigo (aqui ndo se
aplicam as alineas b) e c)), e continua valida apds a alteracdo legislativa decorrente da aplicacdo
do Decreto Lei n.© 11/2023, de 11 de fevereiro.

Deste modo, o n.% 4 do artigo 3.9 do Decreto Lei 169/2001, de 25 de maio, refere que:

“4 - O corte ou arranque de sobreiros e azinheiras em povoamentos pode ser autorizado nos

seguintes casos:

a) Em desbaste, sempre com vista a melhoria produtiva dos povoamentos e caso ndo exista um

plano de gestao florestal aprovado pela Direccao-Geral das Florestas;

b) Em cortes de conversdo nas condicdoes admitidas no n.° 2 do artigo 2.9;
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c) Por razbes fitossanitdrias, nos casos em que as caracteristicas de uma praga ou doenga o

Jjustifiguem.

d) Quando os povoamentos de sobreiros ou azinheiras tém origem em regeneracdo natural
incidente em areas de producdo florestal, desde que ndo configurem a espécie dominante na area
onde se inserem nem ultrapassem o valor médio do perimetro a altura do peito de 130 cm”

(Sublinhado nosso).

N3o sendo neste caso aplicaveis as alineas a), c) e d), resta a alinea b) que remete para o ja citado

artigo 2.9. Continuando no artigo 3.9, importa ainda ter presente que:
“5- As autorizacles de corte ou arranque previstas no numero anterior competem:

a) Ao INCF, I. P., nos casos previstos nas alineas b), c) e d), apds parecer da direcdo regional de

agricultura competente, sem prejuizo da apresentacdo das declaracdes de imprescindivel utilidade

publica ou de relevante e sustentavel interesse para a economia local, quando a natureza das

conversobes as exija;

b) As direcGes regionais de agricultura, nos casos previstos na alinea a)” - Sublinhado
acrescentado.

Portanto, da analise do articulado da lei atual, ja com as alteragbes introduzidas pelo Decreto Lei
n.° 11/2023, de 11 de fevereiro, considera-se que ndo se aplica isencao a obrigatoriedade de
apresentacao de Declaracdo de Imprescindivel Utilidade Publica. Com efeito, e em conformidade
com o exposto no parecer do ICNF, I.P., consubstanciado no parecer da CA, a autorizagdo dos
cortes previstos de sobreiros e azinheiras em povoamento sO6 pode ser efetivada se o
empreendimento for declarado como sendo de Imprescindivel Utilidade Publica por instancia

governamental competente. Ausente a DIUP estd em incumprimento com a condicionante C5.

2.2.4. Sobre a ndo conformidade com a medida de minimizacao n.° 16 - “A criacdo de habitat
para espécies da fauna devera ser acomodada dentro da propriedade do promotor. Todavia, caso
seja de todo impossivel, outras opcdes de localizacdo geografica poderdo ser avancadas,

nomeadamente o Perimetro Florestal da Conceicdo de Tavira.”

A estrutura verde do campo de golfe conforme definida no PIP e no PGF é compativel com a
avifauna, hepterofauna e pequenos mamiferos. Para os grandes animais esta infraestrutura (que
serd vedada) constituird, contudo, sempre uma barreira e zona interdita. O risco de danos no

relvado causado por grandes animais que tenham acesso, ou mesmo pequenos animais poderao
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exigir a tomada de medidas restritivas a atividade dos mesmos, cujos impactes ndo estao de todo

avaliados.

Assim, e em conformidade com o exposto no parecer da CA, considera-se que o cumprimento
desta medida apresenta insuficiéncias importantes que ndo permitem assegurar o seu

cumprimento.

2.2.5. Sobre a ndo conformidade com a medida de minimizacao n.° 18 - “Em fase de Projeto
de Execugdo e respetivo RECAPE, devem ser desenvolvidos trabalhos de campo pormenorizados
tendo em vista a identificacdo in situ das ocorréncias de espécies da flora com importédncia para a

conservacgao e identificadas as medidas de protecdo adequadas.”

Aguando da analise do PGF, na segunda versao, verificou-se que da extensa flora referida como
potencial (consulta bibliografica), apenas 61 espécies haviam sido observadas efetivamente no
local, onde constavam duas espécies protegidas: Picris willkommii (anexo IV da Diretiva Habitats,
categoria de ameaca EN) e Ruscus aculeatus, cuja localizacdo nao havia sido determinada, nao

sendo apresentada nenhuma georreferenciagao/shapefile da respetiva distribuigdo.

Em vistoria técnica efetuada em dezembro, apds a observacdo da flora no local, identificaram-se
25 espécies que ndo constavam da lista da flora confirmada pelo promotor, muito embora algumas

constassem na lista de espécies potenciais.

A titulo de exemplo, referem-se, de forma ndo exaustiva, algumas espécies relevantes para a
conservacgao, incluidas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental, com presenca
potencial na darea do projeto, em habitats terrestres e aquaticos permanentes/temporarios
Limonium sinuatum (em perigo), Senecio minutos, Narcissus serotinus — (quase ameacadas),

Potamogeton schweinfurthii (vulneravel) e Kundmannia sicula (criticamente em perigo).

Daqui se conclui que o exercicio de levantamento da flora, embora bem sucedido em identificar
duas espécies com valor de conservacao, é limitado, ndo permitindo assegurar a detecdo de todos
os valores naturais de interesse potencialmente presentes. O mesmo devera ser exaustivo e focado

nos valores de interesse.

Assim, foi comunicado ao promotor na sequéncia da analise do PGF que deveria “melhorar a
caracterizacdo de referéncia no que respeita a flora e fauna, incluindo a localizacdo cartogréfica
(em SIG) das espécies com estatuto de protecdo (Diretiva habitats, Diretiva Aves, Convengdo de
Berna, Convengdao de Bona) que foram ou venham a ser encontradas”, salientando-se ainda que
“Na flora foram identificadas lacunas na prospecao efetuada, indicando a necessidade de fazer
uma avaliacdo mais completa, sem a qual ndo podera ser assegurada a [detecdo da] presenca ou

auséncia de valores naturais com valor de conservagao”.
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A alusao aos valores de fauna refere-se aqui sobretudo a herpetofauna onde se inclui o camaleao
(Chamaeleo chamaeleon, anexo IV da Diretiva Habitats), ou o sardao (Timon lepidus, Convengao
de Berna), espécies de ocorréncia potencial nesta drea geografica, com nucleos populacionais
referenciados, sem excluir naturalmente outras espécies de outros grupos (aves, morcedos,

mamiferos, embora as aves em geral apresentem uma caracterizacdo mais detalhada).

Na ultima versdo do PGF, foram incluidas as espécies de plantas identificadas pelo ICNF, I.P. no
local (25) ficando o elenco confirmado em 76 espécies. Foi também dada uma localizagdo pouco

precisa da zona de ocorréncia de Picris willcommii.

Para além disso, o promotor ndo efetuou mais prospecbes de flora, apoiando-se para tal nas
normas técnicas de elaboracdo dos PGF onde refere apenas a necessidade de “identificar, listando,
as espécies arbdreas, as mais frequentes arbustivas e herbaceas, os cogumelos silvestres e a flora
melifera, que ocorrem na exploracdo e sejam relevantes para a gestao florestal (designadamente,
sejam a base de atividades agro-florestais e de aproveitamento dos recursos naturais e
paisagisticos)”. Cita adicionalmente o capitulo 3.1 das ditas normas, referentes ao Programa de
Gestdo de Biodiversidade, argumentando que as mesmas “ndo indicam a necessidade do grau de
detalhe na caracterizacdo da situacdo de referéncia que a questdo acima [exigéncia do ICNF, I.P.]

determina”.

Ante esta posicao do promotor, o PGF foi aprovado mas com a condicionante de apresentar “(...)
0 mais tardar na fase de RECAPE da caracterizacdo da situacdo de referéncia da fauna, flora e
habitats, onde se incluem estudos exaustivos de caracterizacdo das espécies de fauna e flora
presentes incluindo a georreferenciacdo dos locais com presenca de espécies com estatuto legal
de protecao incluindo as classificadas em categoria de ameaca”, pois, foi entendimento do ICNF,
I.P., que a caracterizacdo dos valores efetuada no PGF nao garante pela sua metodologia e
pormenor uma adequada caracterizacdo dos impactes do projeto sobre a flora e a fauna de baixa

mobilidade.

Desta forma, consideramos que a caracterizacdo sumaria dos valores constantes no PGF ndo pode
ser utilizada como base para uma caracterizacdo de referéncia para os valores naturais, pois esta
focalizada especificamente numa oética de gestdo florestal, atividade que tem, naturalmente, muito

menores impactes do que um empreendimento turistico como um campo de golfe.

Por outro lado, a caracterizacdo de referéncia ndo devera ficar restrita a mais uma campanha de
primavera, em fase pdés RECAPE e sem impacte no atual projeto de execucdo como esta a ser

proposto neste RECAPE e documentos anexos.

Acresce que o levantamento evidencia um elenco de espécies faunisticas de elevado interesse
conservacionista, nomeadamente de mamofauna e avifauna, sendo referidas diversas espécies

com ocorréncia na area, protegidas nos termos da Diretiva Habitats, convencées de Berna e Bona.
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Assim, e atendendo ao regime de protecdo das espécies, previsto no RJRN2000, e restantes
disposicOes legais, os respetivos habitats devem ser salvaguardados, devendo os mesmos ser
identificados. Caso se verifique que as medidas adotadas ndo se apresentam suficientes para
garantir a ndo afetacdo de habitats importantes para estas espécies, o projeto devera incluir
medidas de minimizagdo adicionais que permitam a salvaguarda destas areas, devendo adaptar-

se de forma a evidenciar o cumprimento destes regimes de protegao.

Considera-se assim que o levantamento efetuado ndo se revela suficiente ndao evidenciando
garantia de rigor relativamente aos resultados/conclusdes, ndo se considerando em condicdes de

ser aceite.

Adicionalmente, a falta de uma caracterizagao de referéncia, impede a determinacdo nesta fase
crucial das adequadas medidas de minimizacdao/compensacao adequadas a constar em DCAPE e a
adotar em fase prévia a construcdo do empreendimento. Caso necessario, devem ser previstas as
medidas de minimizacdao em conformidade, procedendo a devida adaptacao do projeto de forma a
permitir o cumprimento do regime juridico de protecdo das espécies previsto no ambito do
RIJRN2000 e a salvaguarda de espécies RELAPE.

O plano de monitorizagdo também nado define uma metodologia para a avaliagdo da situacdo de
referéncia, apenas define a metodologia para as monitorizacdes periddicas, ndo permitindo por
isso uma avaliacdo das condicGes em que seria efetuada a caracterizacdo de referéncia,

comprometendo qualquer avaliagdo critica da sua validade.

Também se verifica que ndo sdo previstas na monitorizacdo todas as espécies de fauna de
interesse conservacionista, devendo ainda ser adaptado, se necessario, face aos resultados de um

novo levantamento de flora a efetuar.

Porquanto, a caracterizacdo da situacdo de referéncia da flora, fauna e habitats devera ser
detalhada de forma a que a conclusdo deste trabalho possa ser refletida de forma adequada no
projeto de execugdo e respetiva DCAPE (na forma de ajustes ao PE, ou propostas de
minimizacdo/compensacdo). Este trabalho de caracterizacdo terd que ser efetuado na fase de
RECAPE e ndo em fases posteriores da monitorizacdo de impactes de construcdo/operacao do
empreendimento. Por conseguinte, foi considerado pelo ICNF, I.P. que a medida apresenta lacunas

importantes que ndao garantem o seu efetivo cumprimento.

2.2.6. Sobre a ndo conformidade com a medida de minimizagdao n.° 24 - “Relativamente a
origem da agua para o sistema de rede de rega, deverdo ser desenvolvidas em RECAPE,
alternativas/possibilidades de reforco para a origem de dgua existente, tendo presente conforme

referido no EIA, a precariedade do titulo para fornecimento de dgua a partir do ABPRSA, sendo
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expectavel que em situacées de seca severa seja suspenso o fornecimento de dgua a partir dessa

origem.”

Tendo em conta o agravamento da seca no Algarve, ocorrido desde a data de emissdo da DIA, o
sotavento Algarvio encontra-se presentemente numa situacdo critica de seca hidroldogica, com
valores de precipitacdo substancialmente abaixo da média, induzindo ao consequente
agravamento da escassez. Esta situagdo levou ao condicionamento das captacdes de agua no
sistema Odeleite-Beliche, implicando a reducdo do volume de agua disponivel para as captacdes

existentes e a suspensao de novas utilizagdes.

Neste contexto, quanto a origem de agua para a rega, no RECAPE o proponente refere que em
reunido efetuada com a AdA, esta garante o fornecimento da dgua necessaria ao campo de golfe
a partir da ETAR de Vila Real de Santo Anténio e eventualmente da ETAR de Almargem, ficando a
cargo do proponente a construcao da conduta de adugao ao campo (15 km - incluindo estacdes
de bombagem), bem como sistemas de tratamento adicional do efluente. Considera-se que esta

solucdo constitui uma alternativa viavel de origem de agua.

Contudo, é referido que esta solugdo de carater alternativo, em termos de origem de agua, sé
seria implementada a médio prazo, uma vez que, de acordo com o RECAPE, comporta todo um
esforco financeiro e construtivo adicional, e que numa primeira fase, até a reconversao do sistema
a adaptar a origem alternativa, o abastecimento seria garantido pela ABPRSA. Neste pressuposto,
a data de realizacao do RECAPE, o mesmo refere, erradamente, que ndo se prevé a breve trecho
a cessacao/limitacdo do fornecimento de agua a partir da ABPRSA. Esta previsdao ndo se afigurou
acertada, na medida em que, em 2023 foram implementadas medidas de contingéncia para todos
os utilizadores do perimetro rega, que se traduziram em reducdes de 40% para setor do golfe e
20% para o setor agricola, face ao volume fornecido pelo Aproveitamento Hidroagricola do
Sotavento Algarvio em 2022, restricdes que serdao agravadas em 2024, para ambos os setores,

podendo a reducdo de fornecimento de agua superficial para o golfe Monte Rei ascender aos 45%.

Neste contexto, de reduzidas disponibilidades hidricas, que desde 2019 ndo permitem assegurar
uma garantia de disponibilidade interanual para usos existentes no Empreendimento de Fins
Multiplos de Odeleite-Beliche e nos anos mais recentes, conforme supramencionado, deixou de
existir disponibilidade para assegurar as necessidades anuais, pelo que se considera que nao

existem condicdes para incrementar novos utilizadores neste empreendimento.

Deste modo, a viabilidade do projeto encontra-se dependente da capacidade de se iniciar a sua
exploragdo com a utilizagdo de ApR. Assim, ndo é vidvel assegurar um periodo transitério com
fornecimento de agua a partir do Empreendimento de Fins Multiplos, até a data de implementacdo
da infraestrutura para utilizacdo de ApR, devendo a mesma encontrar-se em funcionamento no

inicio da exploracdo do campo de golfe.
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Para o efeito, sera necessario apresentar em RECAPE os respetivos projetos de execugdo (no que
respeita a origem alternativa apresentada): conduta (15 km), estacdes de bombagem, estacao de
tratamento complementar, etc., elementos esses que ndo foram apresentados no presente
RECAPE.

Quanto a origem da agua para a rega, ndo sdao apresentados os projetos das infraestruturas
associadas ao tratamento suplementar e adugdo de ApR, para que no inicio da fase de exploragdo

esta seja a origem de agua a utilizar face a indisponibilidade de outras origens.

No dmbito dos recursos hidricos, o parecer setorial desfavoravel emitido pela APA/ARH Algarve e
vertido no parecer da CA, considera que o RECAPE apresentado ndo da cumprimento a Medida 24
da DIA.

2.2.7. Ao nivel dos Planos de Monitorizagdo previstos para os Sistemas Ecoldgicos, a DIA

determina o seguinte:

« Em complemento ao PGF, deve ser apresentado um Programa de Gestao da Biodiversidade,
Plano de Arborizacdo e respetivo Plano de Monitorizagdo para um periodo minimo de 20

anos.

« Plano de Monitorizagao de flora, fauna e habitats (a apresentar em fase de RECAPE), o qual
deve ser desenvolvido em consonéancia com o PGF. O plano de monitorizacdo identificara
designadamente os locais de monitorizagcdo, os parametros de monitorizagdo, indicadores de

biodiversidade e periodicidade.

Embora os documentos tenham sido entregues, os mesmos apresentam lacunas correspondentes
aos aspetos acima referidos nomeadamente os relativos ao ndao cumprimento da medida de
minimizacdo n.° 18. Deste modo, os Planos de Monitorizagdo devem ser ajustados em
conformidade, considerando-se que ndo se encontram em condicdes de ser aceites devido ao

levantamento/caracterizacdo da situagdo de referéncia apresentar lacunas.

2.2.8. A consulta publica do RECAPE do projeto de “Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei”,
decorreu durante 15 dias Gteis, com inicio a 19 de janeiro e término a 08 de fevereiro de 2024,
conforme disposto na alinea do n.° 6 do artigo 20.° do RJAIA. No periodo da consulta publica foram
recebidas 25 participagdes publicas, 22 foram realizadas por particulares e 3 por associacdes. Das

participagdes recebidas, 24 foram discordantes e uma concordante.

Nas participacbes discordantes que foram recebidas relevam-se as questées expostas ao nivel dos
fatores recursos hidricos (origens de agua para rega e escassez hidrica/redugdo significativa da

disponibilidade hidrica superficial e subterranea) e biodiversidade. Relativamente aos comentarios
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recebidos, a CA evidenciou que a apreciacao vertida no seu parecer teve em consideragao o

Relatorio de Consulta Pablica elaborado e disponibilizado pela autoridade de AIA.

3. Conclusao

Face ao exposto na apreciagao técnica das entidades representadas na CA, que se encontra vertida
no seu parecer, o qual teve ainda em consideragdo o relatério da Consulta Publica, a CA propés a
nao conformidade do projeto de “Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei” com as
condicionantes, medidas de minimizacdo e planos constantes da DIA, com fundamento nos
pressupostos acima evidenciados. Assim, em consonancia com o parecer da CA, considera-se
propositada a proposta de emissao de decisdo sobre a conformidade ambiental do projeto de
execucao (DCAPE) nao conforme, a qual deve ser remetida ao proponente, a fim de ser dado
cumprimento ao n.° 3 do artigo 21.9, no articulado com o n.% 1 do artigo 17.°, ambos do RJAIA,
para efeitos de audiéncia prévia dos interessados, nos termos e com os efeitos previstos no artigo
121.9 e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo, concedendo-se, para esse efeito, o

prazo de 10 dias uteis.

A consideracdo superior,

O Chefe de Divisao de Avaliacao Ambiental e Biodiversidade

Ricardo Canas
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Informagdo N° I00868-202403-INF-AMB Proc. N© 21.01.00006.2018 Data: 15/03/2024

ASSUNTO: RECAPE do projeto de “"Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei”.
Emissao de DCAPE.
Proponente: VNC - Vila Nova de Cacela, Promocao Imobiliaria e
Investimentos Turisticos, Lda.

Despacho:

Na sequéncia da pronuUncia apresentada pelo proponente no dmbito de audiéncia dos interessados nos termos e
ao abrigo do disposto no coédigo do Procedimento Administrativo, foi a mesma analisada pelas entidades
competentes em razdo da matéria controvertida as quais se pronunciaram pela ndo alteracdo do sentido ja
anteriormente transmitido.

Assim, com fundamento no parecer desfavoravel da Comissdo de Avaliacdo e pareceres das entidades consultadas,
nos pareceres emitidos pelas entidades competentes no ambito da audiéncia de interessados e pelas razdes e
fundamentos expressos na presente informagdo, a decisdo relativamente ao pedido de conformidade ambiental do
projeto de execugcdo (RECAPE) em apreco é de ndo conforme.

Dé-se conhecimento as entidades que integraram a Comissdo de Avaliacdo do RECAP e demais entidades externas
consultadas no ambito do procedimento.

O Vice-Presidente,

José Pacheco
15-03-2024

Parecer:

Visto.

Face aos pareceres emitidos pela APA/ARH Algarve e o ICNF, I.P., em sede de audiéncia prévia a emissdo da
DCAPE, verifica-se que os mesmos nao permitem a reponderacao do sentido ndo conforme da DCAPE, pelo que se
acompanha a proposta de passagem a definitiva da intencdo da proposta de emissdo de DCAPE ndo conforme ao
projeto alvo de avaliagdo.

Mais se propGe que da decisdo tomada se dé conhecimento as entidades constituintes da CA.

Apos tomada de decisdo a mesma deve ser colocada na plataforma SILIAMB, mddulo LUA.

A considerac&o superior

A Diretora da Unidade de Ambiente, Conservagao da Natureza e Biodiversidade

(=

Maria José Nunes
15-03-2024
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INFORMAGAO
1. Pretensdao/Analise

1.1. No ambito do procedimento de verificacdo da conformidade ambiental do projeto de execugao
com a Declaracao de Impacte Ambiental (DIA), e na sequéncia da analise do projeto de execugao
da “Expansdo do Campo de Golfe de Monte Rei” e do respetivo Relatorio de Conformidade
Ambiental do Projeto de Execugdo (RECAPE), foi remetido ao proponente (a coberto da nossa saida
eletrénica registada com a referéncia n.© S00973-202402-AMB, de 21/02/2024), a proposta de
emissdo de decisdao sobre a conformidade ambiental do projeto de execucao (DCAPE), de sentido
nao conforme, relativa ao projeto em apreco, bem como a informagdo com nossa referéncia n.°
100561-202402-INF-AMB, o parecer da Comissdo de Avaliacdao (CA) e o relatério da consulta
publica, que consubstancia a decisdo de proposta de DCAPE, a fim de ser dado cumprimento ao
n.° 3 do artigo 21.9, no articulado com o n.° 1 do artigo 17.9, ambos do Decreto-Lei n.® 151-
B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 11/2023, de 10 de fevereiro
(que estabeleceu o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental - RJAIA), para efeitos de
audiéncia prévia dos interessados, nos termos e com os efeitos previstos no artigo 121.° e
seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo, tendo sido concedido, para esse efeito, o

prazo de 10 dias Uteis.

1.2. Subsequentemente, por intermédio da entrada que mereceu a nossa referéncia n.? E01618-
202403-AMB, de 06/03/2024 foi apresentada uma exposicao pelo proponente, em sede de
audiéncia dos interessados, com o objetivo de que os argumentos e elementos entregues na sua
pronuncia sejam avaliados, particularmente quanto a fundamentacdo adscrita a DCAPE em matéria
de biodiversidade e recursos hidricos, solicitando-se, nessa medida, a alteracdo do sentido de
decisdo da DCAPE a emitir, de ndo conforme para conforme, determinando, nesse pressuposto, as

condicdes e as medidas ambientais que o projeto de execucao deve observar.

1.3. Assim sendo, face ao conteldo dos elementos apresentados pelo proponente, em sede de
audiéncia prévia, esta CCDR, I.P. enquanto autoridade de AIA e em sede de diligéncias
complementares, solicitou a andlise e emissdo de parecer a Agéncia Portuguesa do
Ambiente/Administracdo da Regido Hidrografica (APA/ARH) do Algarve e ao Instituto da
Conservacgao da Natureza e das Florestas (ICNF), I.P., enquanto entidades constituintes da CA do
procedimento de verificacgdo da conformidade ambiental do projeto de execugao com a DIA
(conforme nossa saida com referéncia n.0 S01227-202403-AMB, de 07/03/2024).

1.4. Neste sentido, e no seguimento do solicitado a APA/ARH Algarve e ao ICNF, I.P., para
pronuncia da fundamentagdo aduzida pelo proponente em sede de audiéncia prévia, quer a
APA/ARH Algarve (oficio n.© S018066-202403-ARHALG.DPI; a que correspondeu a nossa entrada
com referéncia n.© E01814-202403-AMB, de 13/03/2024) quer o ICNF, I.P. (oficio n.o S-
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008931/2024; a que correspondeu a nossa entrada com referéncia n.© E01839-202403-AMB, de
13/03/2024) emitiram os respetivos pareceres, 0s quais encontram-se consubstanciados no ponto

seguinte da presente informagdo.

2. Analise

2.1. Porquanto, e apds o cumprimento da tramitagdo do procedimento de avaliagdo, nos termos
e ao abrigo no disposto no RJAIA, foi emitido o parecer da CA, o qual consubstancia a analise
vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades constituintes (CCDR Algarve, I.P.,
APA/ARH Algarve, ICNF, I.P., Patrimonio Cultural, I.P. e Camara Municipal de Vila Real de Santo
Antonio) com responsabilidades em matéria de territério, solo e uso do solo, licenciamento,
recursos hidricos, biodiversidade, paisagem, patrimoénio arqueoldgico e arquitetonico, incluindo o
contelido dos pareceres externos solicitados - nomeadamente, Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecdo Civil, Turismo de Portugal, I.P., Infraestruturas de Portugal, S.A. e Instituto de
Mobilidade e Transportes, I.P. — e o veiculado nas participagdes transmitidas no ambito da Consulta
Publica (conforme relatério da consulta publica), tendo sido considerado fundamental, para o apoio

a tomada de decisdo, o exposto ao nivel dos recursos hidricos e biodiversidade.

Assim sendo, tal como exposto na proposta de DCAPE transmitida ao proponente (por via da nossa
saida n.° S00973-202402-AMB, de 21/02/2024), foi considerada a ndo conformidade do projeto
de “Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei” com as condicionantes, medidas de minimizagao
e planos constantes da DIA, com fundamento nos pressupostos (atendendo ao disposto no parecer

da CA), que, sumariamente, se expdem:

2.1.1. A ndo conformidade com a condicionante n.° 1 - “Concretizacdo efetiva das medidas de
minimizacdo, planos de monitorizacdo e condicionantes constantes no EIA, parecer da CA e as
resultantes da apreciacdo dos estudos e projetos elaborados e a apreciar no RECAPE”, incluindo,
de acordo com o RECAPE:

“(...) g - Elaboracdo de um Projeto de Integracdo Paisagistica dos espacos envolventes e

enquadradores das adreas de jogo que tenha em consideracdo os seguintes aspetos:

- Recorrer a utilizacdo de espécies autdctones nas areas de enquadramento paisagistico e na
envolvente dos lagos. Poder-se-a recorrer a espécies aléctones, desde que ndo apresentem um

comportamento invasor e que sejam de uso tradicional na paisagem algarvia;

- A introducdo de espécies caracteristicas da flora local devera ser disposta de modo a constituirem
um continuo natural com imagem diversificada que permitam uma transicdo “natural” e ligacdo

visual com a paisagem envolvente.
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- Considerar a possibilidade de criacdo de corredores ecoldgicos e de continuidade, contribuindo

para o estabelecimento e aumento da biodiversidade.

- Evitar tanto quanto possivel o abate de sobreiros e azinheiras, integrando no desenho de projeto,

seja em areas de enquadramento seja nas proprias areas de jogo, os exemplares destas espécies.

- Promover o alargamento da drea ocupada por povoamentos de Quercus rotundifolia e Q. suber
com sub-bosque de matos diversificados favorecendo, assim, o desenvolvimento do biétopo mais
importante para a fauna local. - Proceder ao reforco da plantacdo arbdrea e arbustiva nas zonas
ndo intervencionadas pelas areas de jogo, e que se encontrem degradadas, de forma a melhorar
a sua integracdo na paisagem envolvente, utilizando espécies arbdreas e arbustivas autéctones,

aumentando deste modo a diversidade paisagistica;”

De acordo com o exposto no parecer setorial desfavoravel emitido pelo ICNF, I.P. vertido no

parecer da CA, extrai-se o seguinte:

Constata-se que ha uma previsao de utilizacdo preferencial de espécies autdoctones conforme a
alinea g) da condicionante C1. S3o utilizadas algumas exéticas nenhuma das quais constantes da
lista de espécies invasoras (Decreto-Lei n.0 92/2019, de 10 de julho). Nas listas de espécies
conforme presentes na cartografia do PIP (desenho AP-07), sublinhamos as espécies nao

autdctones.

Embora no PGF seja prevista a plantacédo de quercineas, a maior parcela das mesmas plantagdes

refere-se as compensacoes exigidas como consequéncia dos abates de arvoredo previstos.

As plantacdes de sobreiro e azinheira estdo previstas apenas nos espacos florestais do tipo I,

numa area estimada de 25,67 ha onde esta prevista a plantacao de 4395 arvores dessas espécies.

Espacos florestais | - 35,34 ha

/- Arborizagdo sobreiro e azinheira - 25,67 ha

Figura 1 - Extrato do PGF (imagem extraida do parecer do ICNF, I.P., vertido no parecer da CA - fator
biodiversidade).
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Para além das plantagdes de quercineas nos espacos florestais tipo I, o PGF s6 prevé plantacdes
de ripicolas nas linhas de agua. Na tabela seguinte resume as plantagdes previstas e as respetivas

parcelas onde estdo referidas (tabelas 29 e 35 do PGF).

Parcela do PGF | Tipo de espagco florestal Espécies a plantar Quantidade de plantas
U0.01 I Sobreiro + Azinheira NZo especificada
Uo.11 | Sobreiro + Azinheira 1301

uo.17 I Sobreiro + Azinheira 231

U0.26 I Sobreiro + Azinheira 2690

Uo.30 I Sobreiro + Azinheira 173

Uo.34 LILILIV (s6 linhas de dgua) Espécies ripicolas N3o especificada

Tabela 1 - Plantagdes previstas no PGF (tabela extraida do parecer do ICNF, I.P., vertido no parecer
da CA - fator biodiversidade).

No PIP, estdo previstas intervencdes nos locais que no PGF correspondem a areas florestais tipo
II e I1I, ndo incluindo a plantacdo de nenhuma das espécies florestais referidas no PGF (as espécies
dos povoamentos florestais atuais), mas apenas de arvores cultivadas. A Unica excecao serd a

referéncia a plantagcdo de Pinheiro-de-alepo na area do estaleiro.

No entanto, pela observacdo da cartografia fornecida, constatamos que a area sujeita a
desmatacoes e escavacdes para o “remodelamento” do terreno (esta ultima operacdo incompativel
com a preservacao dos atuais elementos arbdreos, arbustivos ou qualquer tipo de vegetagao)
afetara partes dos espacos florestais tipo I (alguns destes destinados pelo PGF a arborizacdo), dos
espacos florestais tipo II (que serdao recuperados pelo PIP, com a plantagao de arbustos e de
algumas arvores cultivadas no elenco de espécies proposto) e dos espacos florestais tipo III, onde
apenas sdo previstas no PIP a sementeira com herbaceas e arbustos “a utilizar na estabilizacédo
de encostas” escavadas nas operagdes de “remodelamento” de terreno, aparentemente sem

plantagdo de arvores.

Este padrdo de intervengdes, conforme preconizadas no Projeto de Execugao, e em particular para
0 caso das “areas florestais tipo II” referidas no PGF, contrasta com a referéncia a modelos de
silvicultura nestas areas associados a pinhal (Pinheiro-manso e Pinheiro-de-alepo) ou a sobreiro e
azinheira, espécies que na maior parte desta area ndo poderdo existir porque foram destruidas

pela terraplanagem e ndo estd, aparentemente, prevista a sua reposicao.

Assim, para as envolventes dos relvados do golfe, a simbologia de tramas das ARVORES (segundo
o PGF), no desenho AP-07, parece mais referir-se ao que sera destruido (do que atualmente consta

do PGF) do que aquilo que vai ser plantado (por comparacdo com o desenho AP-01).

Estas constatacGes, para além de indicarem algum desfasamento entre o /ayout do projeto e o
previsto no PGF, apontam para a possivel disponibilidade de espaco adicional para o alargamento

da area ocupada por quercineas que pode ndo estar a ser devidamente utilizado.
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Figura 2 - Comparacao do PGF com o plano de escavacoes. A linha escura na carta do lado esquerdo
corresponde a area a terraplanar conforme transposta da carta do lado direito que indica os volumes
de terra a movimentar (imagem extraida do parecer do ICNF, I.P., vertido no parecer da CA - fator
biodiversidade).

Analisada a Figura 1 (extrato do PGF) que representa os espacos florestais tipo 1, em comparagao
com a Figura 2, verifica-se que parte dos Espacos Florestais tipo I poderiam ser beneficiados com
arborizagOes para recuperacgdo da densidade florestal pds incéndio (usando quercineas e outras
espécies autoctones), aos quais podem ser acrescidas algumas areas dos espacos florestais tipo
IT e III.

Embora ndo estejam nesta fase em causa as opcdes de arborizacdo previstas no PGF nos espacos
florestais tipo 1, ndo deixa de ser notavel o impacte que este projeto impde em termos de afetacdo
de areas florestais existentes, ndo previsto no PGF, correspondentes a escavacdes do campo de
golfe, em cujos taludes e aterros ndo se prevé claramente reposicdo de pelo menos algum coberto
arboreo, mas apenas sementeiras de herbaceas e alguns arbustos. Embora na legenda de AP-01
seja referida para as envolventes do campo de golfe “"Sementeira para estabilizagdo de encostas
e respetiva plantagao florestal segundo o PGF” na lista de espécies constantes no AP-07 para estas

areas ndo constam espécies florestais (nem o PGF prevé plantagdes na maioria dessas areas).

Na memoéria descritiva do Projeto de Execucdo do campo de golfe, no ponto 3.9 (Paisagismo) é

dito o seguinte:

“Todas as zonas envolventes ao campo de golfe, que irdo ser intervencionadas. Nestas areas ndo
serd plantada relva, sendo que as mesmas irdo ser totalmente replantadas com espécies
autdctones, ou seja, completamente adaptadas as condicoes climaticas e aos solos existentes.
Para o efeito, um exaustivo estudo da flora local foi realizado, com o objetivo de identificar, dentro
das plantas existentes no local, quais as mais aconselhadas para futura implantacdo, nas zonas

envolventes ao campo de golfe de acordo com o PGF.

A aplicacdo de plantas autdctones, além de permitir a reconstituicdo da paisagem do local,
apesenta também beneficios a nivel ambiental, assim como econdémicos e sociais, visto nado

necessitarem de manuteng¢bes muito intensivas, nomeadamente no que se refere a necessidade
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de rega, a qual apenas serd mais intensa na fase de instalacdo para garantir um maior sucesso

das plantacOes a efetuar”.

Nao sdo assim referidas as espécies, se sdo arboreas ou ndo, o que se consideraria adequado,
dada a referéncia ao PGF. Contudo, no PGF apenas sdo previstas plantacdes nas linhas de agua e
nos espacos florestais tipo I conforme descrito na tabela 1. O desenho AP-01 (figura 3) também

€ pouco esclarecedor.

wammnan  Umite da drea e intervangio

flarartal tegunda o PR

||

- B Fortocdies de macicas arusivas
3" ot -
o I

Desenho AP-01

Figura 3 - Desenho AP-01 Projeto de Execucdo de Integragdo Paisagistica. Apesar de a legenda referir
nas envolventes do campo “Sementeira para estabilizacdo de encostas e respetiva plantacao florestal
segundo o PGF” as Unicas plantagdes de arvores referidas nos outros desenhos sé&o junto dos caminhos
de buggy e espécies ndo florestais. Assim a legenda para além de confusa ndo é consistente com o PGF
que so6 prevé plantacdo nos espacos tipo I e linhas de agua (imagem extraida do parecer do ICNF, I.P.,
vertido no parecer da CA - fator biodiversidade).

Perante o cenario provavel que os espacos florestais tipo IV serdo quase todos urbanizados no
futuro, apenas sobrara um corredor ecoldgico totalmente natural no sentido este-oeste junto a via
répida e um estreito corredor de vegetacdo no sentido sul-norte, atendendo a que os campos de
golfe ndo se considerarem espacos de biodiversidade e conservacdo da natureza enquadraveis no
conceito de corredor ecoldgico que se preconiza do ponto de vista da conservacdao da natureza e
da biodiversidade.

Assim, o PE em analise, para além de ndo respeitar integralmente o PGF aprovado, acaba por ser
menos generoso do que os /ayouts aparentam, destacando-se a questdo levantada na C1 sobre a

necessidade de promover “o alargamento da area ocupada por povoamentos de Quercus
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rotundifolia e Q. suber com sub-bosque de matos diversificados favorecendo, assim, o
desenvolvimento do bidtopo mais importante para a fauna local”, condicionante esta que deveria
ter melhor tratamento, ndao se verificando o cumprimento desta medida, conforme exposto no

parecer setorial emitido pelo ICNF, I.P. e consta no parecer da CA.

2.1.2. O ndo cumprimento da condicionante n.° 3 - “O PGF devera dar cumprimento aos
compromissos € medidas propostas que mereceram o comprometimento e entendimento
favoravel do ICNF, I.P., afigurando-se tecnicamente correto, onde se prevé que a totalidade da
area de compensacao pelo abate de 160 exemplares integrados em povoamento e 104 exemplares
isolados (de um total de 2562 arvores existentes na propriedade) perfaz cerca de 64,17 ha, e que
em termos unitarios, se estimou a plantacdo de 4141 exemplares de sobreiro e azinheira
(constituindo um racio de compensacdo de 15,7 exemplares, por cada exemplar de sobreiro e

azinheira sujeito a corte).”

De acordo com o PGF, é referido: “A implantacdo do campo de golfe implicara o corte de 264
exemplares de sobreiro e azinheira integrados na area de estudo e as arborizagdes propostas no
presente PGF permitirdo a plantagdo de 4395 sobreiros e/ou azinheiras, o que corresponde a um
racio de compensacdao de 16,64 arvores plantadas por cada uma abatida” (pagina 149, 2.0

paragrafo).

Desta forma, assumindo o cumprimento do PGF, a plantacdo de 4395 sobreiros e azinheiras perfaz

e ultrapassa os racios de compensacdo exigidos. A plantacdo sera feita em 25,67 ha.
No entanto destacam-se algumas questdes relevantes:
1 - O PGF prevé o corte de 264 arvores (Sb e Az) para a implantacdo da obra;

2 - No Anexo VIII a este RECAPE nas paginas 5 a 10 da memoéria descritiva associada sdo indicadas
e georreferenciadas para abate, 45 azinheiras em povoamento, 62 azinheiras isoladas, 115
sobreiros em povoamento e 42 sobreiros isolados, num total de 264 arvores, 160 em povoamento

e 104 isoladas.

3 - No projeto do campo de golfe sdo apresentados os seguintes nimeros:

Quercineas/Situagdo Azinheiras Sobreiro Total
Povoamento 49 121 170

Isolados 65 47 112

Total 114 168 282 arvores (??)

Tabela 2 - Previsdes de abates no projeto do campo de golfe (Desenho n.° 8 da Planta estratégica,
especialidade de movimento de terras) (tabela extraida do parecer do ICNF, I.P., vertido no parecer da
CA - fator biodiversidade).
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Arvores com autorizacdo para corte (mortas): Azinheira (29) + Sobreiro (2) = 31 arvores.
Arvores queimadas em povoamento (mortas?): Azinheira (74) + Sobreiro (84) = 158 &rvores.
Arvores queimadas com rebentos (a recuperar): Azinheira (43) + Sobreiro (25) = 68 arvores.

Verificam-se assim discrepancias nos niumeros constantes nos varios documentos sobre o n.° de

azinheiras e sobreiros a abater, carecendo este aspeto de explicitacao.

A indicacdo no documento de arvores mortas cujo corte foi autorizado, supde-se ser referente a
um pedido de autorizacdo de corte antigo e por ventura caducado. Cortes mais recentes (na
sequéncia dos fogos de 2021) poderdo constituir infracdo se nao foram autorizados (ndo ha
registos recentes de solicitagdo de autorizagao de corte neste empreendimento nas plataformas

eletrénicas atualmente em vigor).

Por outro lado, foi considerado que a mortalidade verificada na decorréncia dos incéndios de 2021
abre espaco para algum reforgo no niimero de arvores que é necessario plantar para assegurar o
pleno cumprimento da C3 e também da C1. Isso pode ser feito pelo aproveitamento da
regeneracdo natural (como é sugerido e viavel nas areas atuais de “povoamento”) ou novas

plantacdes e sementeiras nas areas em que ndo ocorre essa regeneragdo natural.

2.1.3. O ndo cumprimento da condicionante n.° 5 - “O abate de exemplares de sobreiros e
azinheiras em povoamento e jsolados carece de autorizacdo, nos termos da lei, devendo, para a
autorizacdo de abate de quercineas em povoamento ser previamente obtida uma declaracdo de
imprescindivel utilidade publica, nos termos do artigo 6.9 do Decreto-Lei n.© 169/2001, de 25 de

maio, com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de junho.”

No anexo VIII deste RECAPE, e relativamente a necessidade de obtencdo de uma declaragao de

imprescindivel utilidade publica (DIUP), o promotor refere o seguinte (na nota legal):

“Da recente simplificacdo do contexto legislativo em termos de procedimentos ambientais, resulta
no caso vertente na dispensa na apresentagcdo de um qualquer outro procedimento administrativo
uma vez que o corte ou arranque se mostra ab initio previsto no estudo de impacto ambiental,
em sede de estudo prévio, e pelo facto de ter ja obtido, na declaracdo de impacte ambiental o
parecer favoravel do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, conforme melhor

explanado no Anexo 8”. Mais a frente, no Anexo 8, esclarece:

“Nos termos do Decreto Lei 169/2001, na sua atual redacdo (Nova Lei), diretamente aplicavel a
este procedimento, por forga do aludido artigo 12° n°2 do Cédigo Civil- o abate/arranque e ou
corte estdo atualmente isentos de qualquer outra formalidade prévia, devendo articular-se a citada
nova redacéo, e a isencdo nela consignada, ao dever de ndo cumprimento de outros requisitos ou

formalidades prévias, quer de acordo com a TUA20200109000007 emitida, quer em funcdo e em
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articulacdo com o Parecer definitivo relativamente ao Plano de Gestdo Florestal datado de 4 de
abril de 2023 e emanado do ICNF, na parte referente a necessidade da apresentacdo de uma
Declaracdo de Imprescindivel Utilidade Publica (DIUP) que, logicamente, ndo devera ter lugar, por
desnecessaria e contraria ao seu espirito, podendo ser até um exemplo flagrante aos casos
apontados pelo predmbulo da citada Nova Lei, quando ali refere, que as isencbes criadas se
destinam a "(...)eliminagdo de licencas, autorizacbes, atos e procedimentos redundantes em

matéria ambiental (...)".

Para consubstanciar tal consideracao, sdo citadas as alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto Lei 169/2001, de 25 de maio, na sua versdo atual, para justificar que estando a previsdo
do corte dos 264 sobreiros e azinheiras consagrada na DIA (C3), e tendo sido esta aprovada com
parecer positivo do ICNF (reforcado pela aprovacdo do PGF), a obtencdao de autorizacGes extras
ou neste caso a necessidade de apresentacao de uma DIUP, ndo passaria de “procedimentos
dispensaveis ou redundantes” e portanto, contrarios ao espirito do Decreto Lei n.© 11/2023, de

11 de fevereiro.

A aprovacao do PGF pelo ICNF, I.P. ndo isenta o promotor da apresentagao de DIUP, porquanto o
proprio PGF foi diferido pelo ICNF, 1.P., com varias condicionantes entre as quais (conforme oficio
n.° oficio S-014738/2023, emitido pelo ICNF, I.P. em 04/04/2023) “d) A obtencdo junto da
autoridade competente de uma declaracdo de imprescindivel utilidade publica nos termos do artigo
6.9 do Decreto-Lei n.° 169/2001 de 25 de maio na sua versdo atual (condicdo necessaria para a

autorizacdo de cortes de sobreiros e azinheiras em povoamento florestal).”

Por outro lado, verifica-se que os cortes em causa terdo como consequéncia uma reducdo de area
florestal arborizada com sobreiro e azinheira face a situacdo prévia a implementacdo do projeto,
sendo, portanto, enquadraveis na definicdo de “conversao” (alinea b) do artigo 1.° do Decreto-Lei
169/2001, de 25 de maio), na medida em que resultam na anulacdo do coberto arbéreo nas areas

afetadas.

A exigéncia de DIUP resulta da aplicacdo da alinea a) do n.° 2 do referido artigo (aqui ndo se
aplicam as alineas b) e c)), e continua vélida apds a alteracdo legislativa decorrente da aplicagao
do Decreto Lei n.2 11/2023, de 11 de fevereiro.

Deste modo, o n.% 4 do artigo 3.9 do Decreto Lei 169/2001, de 25 de maio, refere que:

"4 - O corte ou arranque de sobreiros e azinheiras em _povoamentos pode ser autorizado nos

seguintes casos:

a) Em desbaste, sempre com vista a melhoria produtiva dos povoamentos e caso ndo exista um

plano de gestao florestal aprovado pela Direccdo-Geral das Florestas;

b) Em cortes de conversdo nas condicdoes admitidas no n.° 2 do artigo 2.9;
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c) Por razbes fitossanitarias, nos casos em que as caracteristicas de uma praga ou doenca o

Jjustifiguem.

d) Quando os povoamentos de sobreiros ou azinheiras tém origem em regeneracdo natural
incidente em areas de producéao florestal, desde que ndo configurem a espécie dominante na area
onde se inserem nem ultrapassem o valor médio do perimetro a altura do peito de 130 cm”

(Sublinhado nosso).

N3o sendo neste caso aplicaveis as alineas a), c) e d), resta a alinea b) que remete para o ja

citado artigo 2.9. Continuando no artigo 3.9, importa ainda ter presente que:
A\Y H o~ . s .
5- As autorizagdes de corte ou arranque previstas no numero anterior competem:

a) Ao INCF, 1. P., nos casos previstos nas alineas b), c) e d), apds parecer da direcdo regional de

agricultura competente, sem prejuizo da apresentacdo das declaracées de imprescindivel utilidade

publica ou de relevante e sustentavel interesse para a economia local, quando a natureza das

conversfes as exija;

b) As direcbes regionais de agricultura, nos casos previstos na alinea a)” - Sublinhado
acrescentado.

Portanto, da analise do articulado da lei atual, ja com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Lei
n.° 11/2023, de 11 de fevereiro, considera-se que ndo se aplica isencdo a obrigatoriedade de

apresentacdo de Declaragdo de Imprescindivel Utilidade Publica.

O parecer do ICNF, I.P., estara, portanto, dependente desta declaracao, uma vez que é emitida
por 6rgao competente de instancia superior. Com efeito, e em conformidade com o exposto no
parecer do ICNF, I.P., consubstanciado no parecer da CA, foi considerado que a autorizacdo dos
cortes previstos de sobreiros e azinheiras em povoamento sO6 pode ser efetivada se o
empreendimento for declarado como sendo de Imprescindivel Utilidade Publica por instancia

governamental competente. Ausente a DIUP estd em incumprimento com a condicionante C5.

2.1.4. O ndo cumprimento da medida de minimizacao n.° 16 - “A criacdo de habitat para
espécies da fauna devera ser acomodada dentro da propriedade do promotor. Todavia, caso seja
de todo impossivel, outras opc¢des de localizagdo geografica poderdo ser avancadas,

nomeadamente o Perimetro Florestal da Conceicdo de Tavira.”

A estrutura verde do campo de golfe conforme definida no PIP e no PGF é compativel com a
avifauna, hepterofauna e pequenos mamiferos. Para os grandes animais esta infraestrutura (que
serd vedada) constituira, contudo, sempre uma barreira e zona interdita. O risco de danos no

relvado causado por grandes animais que tenham acesso, ou mesmo pequenos animais poderao
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exigir a tomada de medidas restritivas a atividade dos mesmos, cujos impactes ndo estdo de todo

avaliados.

Assim, e em conformidade com o exposto no parecer da CA, foi considerado que o cumprimento
desta medida apresenta insuficiéncias importantes que ndo permitem assegurar o seu

cumprimento.

2.1.5. O ndo cumprimento da medida de minimizagao n.° 18 - “Em fase de Projeto de Execug¢do
e respetivo RECAPE, devem ser desenvolvidos trabalhos de campo pormenorizados tendo em vista
a identificacdo in situ das ocorréncias de espécies da flora com importédncia para a conservacao e

identificadas as medidas de protecao adequadas.”

Aguando da analise do PGF, na segunda versdo, verificou-se que da extensa flora referida como
potencial (consulta bibliografica), apenas 61 espécies haviam sido observadas efetivamente no
local, onde constavam duas espécies protegidas: Picris willkommii (anexo IV da Diretiva Habitats,
categoria de ameaca EN) e Ruscus aculeatus, cuja localizacdo ndo havia sido determinada, nao

sendo apresentada nenhuma georreferenciagao/shapefile da respetiva distribuigdo.

Em vistoria técnica efetuada em dezembro, apds a observacao da flora no local, identificaram-se
25 espécies que ndo constavam da lista da flora confirmada pelo promotor, muito embora algumas

constassem na lista de espécies potenciais.

A titulo de exemplo, referem-se, de forma ndo exaustiva, algumas espécies relevantes para a
conservacgao, incluidas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental, com presenca
potencial na area do projeto, em habitats terrestres e aquaticos permanentes/temporarios
Limonium sinuatum (em perigo), Senecio minutos, Narcissus serotinus — (quase ameacadas),

Potamogeton schweinfurthii (vulneravel) e Kundmannia sicula (criticamente em perigo).

Daqui se conclui que o exercicio de levantamento da flora, embora bem sucedido em identificar
duas espécies com valor de conservacdo, é limitado, ndo permitindo assegurar a detegdo de todos
os valores naturais de interesse potencialmente presentes. O mesmo devera ser exaustivo e

focado nos valores de interesse.

Assim, foi comunicado ao promotor na sequéncia da analise do PGF que deveria “melhorar a
caracterizacdo de referéncia no que respeita a flora e fauna, incluindo a localizacdo cartografica
(em SIG) das espécies com estatuto de protecdo (Diretiva habitats, Diretiva Aves, Convengao de
Berna, Convengdo de Bona) que foram ou venham a ser encontradas”, salientando-se ainda que
“Na flora foram identificadas lacunas na prospecao efetuada, indicando a necessidade de fazer
uma avaliacdo mais completa, sem a qual ndo podera ser assegurada a [detecdo da] presenca ou

auséncia de valores naturais com valor de conservacdo”.
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A alusao aos valores de fauna refere-se aqui sobretudo a herpetofauna onde se inclui o camaledo
(Chamaeleo chamaeleon, anexo IV da Diretiva Habitats), ou o sardao (Timon lepidus, Convengao
de Berna), espécies de ocorréncia potencial nesta drea geografica, com nlcleos populacionais
referenciados, sem excluir naturalmente outras espécies de outros grupos (aves, morcegos,

mamiferos, embora as aves em geral apresentem uma caracterizacdo mais detalhada).

Na ultima versdo do PGF, foram incluidas as espécies de plantas identificadas pelo ICNF no local
(25) ficando o elenco confirmado em 76 espécies. Foi também dada uma localizagao pouco precisa

da zona de ocorréncia de Picris willcommii.

Para além disso, o promotor ndo efetuou mais prospecdes de flora, apoiando-se para tal nas
normas técnicas de elaboracao dos PGF onde refere apenas a necessidade de “identificar, listando,
as espécies arboreas, as mais frequentes arbustivas e herbaceas, os cogumelos silvestres e a flora
melifera, que ocorrem na exploracdo e sejam relevantes para a gestao florestal (designadamente,
sejam a base de atividades agro-florestais e de aproveitamento dos recursos naturais e
paisagisticos)”. Cita adicionalmente o capitulo 3.1 das ditas normas, referentes ao Programa de
Gestdo de Biodiversidade, argumentando que as mesmas “ndo indicam a necessidade do grau de
detalhe na caracterizagdo da situacdo de referéncia que a questao acima [exigéncia do ICNF, I.P.]

determina”.

Ante esta posicdao do promotor, o PGF foi aprovado mas com a condicionante de apresentar “(...)
0 mais tardar na fase de RECAPE da caracterizacdo da situacdo de referéncia da fauna, flora e
habitats, onde se incluem estudos exaustivos de caracterizacdo das espécies de fauna e flora
presentes incluindo a georreferenciacdo dos locais com presenca de espécies com estatuto legal
de protecdo incluindo as classificadas em categoria de ameaca”, pois, foi entendimento do ICNF,
I.P., que a caracterizacdo dos valores efetuada no PGF nao garante pela sua metodologia e
pormenor uma adequada caracterizacao dos impactes do projeto sobre a flora e a fauna de baixa

mobilidade.

Desta forma, consideramos que a caracterizacdo sumaria dos valores constantes no PGF ndo pode
ser utilizada como base para uma caracterizacdao de referéncia para os valores naturais, pois esta
focalizada especificamente numa dtica de gestdo florestal, atividade que tem naturalmente muito

menores impactes do que um empreendimento turistico como um campo de golfe.

Por outro lado, a caracterizacdo de referéncia, ndo devera ficar restrita a mais uma campanha de
primavera, em fase pés RECAPE e sem impacto no atual projeto de execucdo como esta a ser

proposto neste RECAPE e documentos anexos.

Por outro lado, acresce que o levantamento evidencia um elenco de espécies faunisticas de elevado

interesse conservacionista, nomeadamente de mamofauna e avifauna, sendo referidas diversas
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espécies com ocorréncia na area, protegidas nos termos da Diretiva Habitats, convencdes de Berna

e Bona.

Assim, e atendendo ao regime de protecdo das espécies, previsto no RJRN2000, e restantes
disposicOes legais, os respetivos habitats devem ser salvaguardados, devendo os mesmos ser
identificados. Caso se verifique que as medidas adotadas ndo se apresentam suficientes para
garantir a ndo afetacdo de habitats importantes para estas espécies, o projeto devera incluir
medidas de minimizagao adicionais que permitam a salvaguarda destas areas, devendo adaptar-

se de forma a evidenciar o cumprimento destes regimes de protegao.

Considera-se assim que o levantamento efetuado ndo se revela suficiente ndo evidenciando
garantia de rigor relativamente aos resultados/conclusdes, ndo se considerando em condigbes de

ser aceite.

Adicionalmente, a falta de uma caracterizacdo de referéncia nesta fase, impede a determinagdo
nesta fase crucial das adequadas medidas de minimizagao/compensacao adequadas a constar em
DCAPE e a adotar em fase prévia a construcdao do empreendimento. Caso necessario, devem ser
previstas as medidas de minimizacdo em conformidade, procedendo a devida adaptacao do projeto
de forma a permitir o cumprimento do regime juridico de protecdo das espécies previsto no ambito
do RJRN2000 e a salvaguarda de espécies RELAPE.

O plano de monitorizacdo também né&o define uma metodologia para a avaliacdo da situacdo de
referéncia, apenas define a metodologia para as monitorizagbes periddicas, ndo permitindo por
isso uma avaliacdo das condicdes em que seria efetuada a caracterizacdo de referéncia,

comprometendo qualquer avaliagdo critica da sua validade.

Também se verifica que ndo sdo previstas na monitorizacdo todas as espécies de fauna de
interesse conservacionista, devendo ainda ser adaptado, se necessario, face aos resultados de um

novo levantamento de flora a efetuar.

Porquanto, a caracterizacdo da situacdo de referéncia da flora, fauna e habitats devera ser
detalhada de forma a que a conclusdo deste trabalho possa ser refletida de forma adequada no
projeto de execucao e respetiva DCAPE (na forma de ajustes ao PE, ou propostas de
minimizacdo/compensacao). Este trabalho de caracterizagdo terd que ser efetuado na fase de
RECAPE e ndao em fases posteriores da monitorizagdo de impactes de construgdo/operagdo do
empreendimento. Considera-se assim que a medida apresenta lacunas importantes que nao

garantem o seu efetivo cumprimento.

2.1.6. O ndo cumprimento da medida de minimizacao n.° 24 - “Relativamente a origem da

dgua para o sistema de rede de rega, deverdo ser desenvolvidas em RECAPE,
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alternativas/possibilidades de reforco para a origem de agua existente, tendo presente conforme
referido no EIA, a precariedade do titulo para fornecimento de agua a partir do ABPRSA, sendo
expectavel que em situacoes de seca severa seja suspenso o fornecimento de agua a partir dessa

origem.”

Tendo em conta o agravamento da seca no Algarve, ocorrido desde a data de emissao da DIA, o
sotavento Algarvio encontra-se presentemente numa situacdo critica de seca hidroldgica, com
valores de precipitagdo substancialmente abaixo da média, induzindo ao consequente
agravamento da escassez. Esta situagao levou ao condicionamento das captacdes de agua no
sistema Odeleite-Beliche, implicando a reducdo do volume de dgua disponivel para as captagées

existentes e a suspensao de novas utilizagdes.

Neste contexto, quanto a origem de agua para a rega, no RECAPE o proponente refere que em
reunido efetuada com a AdA, esta garante o fornecimento da agua necessaria ao campo de golfe
a partir da ETAR de Vila Real de Santo Anténio e eventualmente da ETAR de Almargem, ficando a
cargo do proponente a construcao da conduta de adugdo ao campo (15 km - incluindo estagdes
de bombagem), bem como sistemas de tratamento adicional do efluente. Considera-se que esta

solucdo constitui uma alternativa viavel de origem de agua.

Contudo, é referido que esta solugdo de carater alternativo, em termos de origem de agua, sé
seria implementada a médio prazo, uma vez que, de acordo com o RECAPE, comporta todo um
esforco financeiro e construtivo adicional, e que numa primeira fase, até a reconversao do sistema
a adaptar a origem alternativa, o abastecimento seria garantido pela ABPRSA. Neste pressuposto,
a data de realizacdo do RECAPE, o mesmo refere, erradamente, que ndo se prevé a breve trecho
a cessacao/limitacdo do fornecimento de agua a partir da ABPRSA. Esta previsdao ndo se afigurou
acertada, na medida em que, em 2023 foram implementadas medidas de contingéncia para todos
os utilizadores do perimetro rega, que se traduziram em reducdes de 40% para setor do golfe e
20% para o setor agricola, face ao volume fornecido pelo Aproveitamento Hidroagricola do
Sotavento Algarvio em 2022, restricdes que serdo agravadas em 2024, para ambos os setores,

podendo a reducdo de fornecimento de agua superficial para o golfe Monte Rei ascender aos 45%.

Neste contexto, de reduzidas disponibilidades hidricas, que desde 2019 ndo permitem assegurar
uma garantia de disponibilidade interanual para usos existentes no Empreendimento de Fins
Multiplos de Odeleite-Beliche e nos anos mais recentes, conforme supramencionado, deixou de
existir disponibilidade para assegurar as necessidades anuais, pelo que se considera que nao

existem condigdes para incrementar novos utilizadores neste empreendimento.

Deste modo, a viabilidade do projeto encontra-se dependente da capacidade de se iniciar a sua
exploragdo com a utilizagdo de ApR. Assim, ndo é viavel assegurar um periodo transitério com

fornecimento de agua a partir do Empreendimento de Fins Mdltiplos, até a data de implementacgao
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da infraestrutura para utilizacdo de ApR, devendo a mesma encontrar-se em funcionamento no

inicio da exploracdo do campo de golfe.

Para o efeito, serd necessario apresentar em RECAPE os respetivos projetos de execugdo (no que
respeita a origem alternativa apresentada): conduta (15 km), estacdes de bombagem, estacao de
tratamento complementar, etc., elementos esses que nao foram apresentados no presente
RECAPE.

Quanto a origem da agua para a rega, ndo sao apresentados os projetos das infraestruturas
associadas ao tratamento suplementar e adugao de ApR, para que no inicio da fase de exploracdao

esta seja a origem de agua a utilizar face a indisponibilidade de outras origens.

No ambito dos recursos hidricos, o parecer setorial desfavoravel emitido pela APA/ARH Algarve e
vertido no parecer da CA, considera que o RECAPE apresentado ndo da cumprimento a Medida 24
da DIA.

2.1.7. Ao nivel dos Planos de Monitorizagdo previstos para os Sistemas Ecologicos, a DIA

determina o seguinte:

« Em complemento ao PGF, deve ser apresentado um Programa de Gestdo da Biodiversidade,
Plano de Arborizacdo e respetivo Plano de Monitorizacdo para um periodo minimo de 20

anos.

« Plano de Monitorizagao de flora, fauna e habitats (a apresentar em fase de RECAPE), o qual
deve ser desenvolvido em consonancia com o PGF. O plano de monitorizacdo identificara
designadamente os locais de monitorizagao, os parametros de monitorizagdo, indicadores de

biodiversidade e periodicidade.

Embora os documentos tenham sido entregues, os mesmos apresentam lacunas correspondentes
aos aspetos acima referidos nomeadamente os relativos ao ndao cumprimento da medida de
minimizacdao n.° 18. Deste modo, os Planos de Monitorizagdo devem ser ajustados em
conformidade, considerando-se que ndo se encontram em condicdes de ser aceites devido ao

levantamento/caracterizagdo da situacdo de referéncia apresentar lacunas.

2.2. Concomitantemente, face a apreciacdo técnica das entidades vertida no parecer da CA - o
qual teve ainda em consideragdo o relatoério da consulta publica - a CA prop6s a ndo conformidade
do projeto de “Expansao do Campo de Golfe de Monte Rei”, com as condicionantes, medidas de
minimizagdo e planos constantes da DIA, tendo sido transmitida ao proponente, em 21 de fevereiro
de 2024, por esta CCDR, a proposta de DCAPE com sentido de decisao ndao conforme, para efeitos

de audiéncia prévia.
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2.3. Subsequentemente, a prorrogativa invocada nos elementos apresentados em sede de
audiéncia prévia, procuram fundamentar uma eventual alteracdo do sentido da proposta do
parecer da CA - na qual se fundamentou a proposta de decisdao de emissdo de DCAPE nao
conforme, e nessa medida, formula, em termos conclusivos, a reponderacao do sentido de nao
conformidade da DCAPE.

2.4. Tal pedido consubstancia-se nos considerandos que, de seguida, sumariamente se
reproduzem e que, sobre os quais, é aduzida a ponderacdo realizada a argumentacao apresentada
pelo proponente em sede de audiéncia dos interessados, tendo por base os pareceres entretanto
emitidos pela APA/ARH Algarve (oficio n.0 S018066-202403-ARHALG.DPI; a que correspondeu a
nossa entrada com referéncia n.? E01814-202403-AMB, de 13/03/2024) e pelo ICNF, I.P. (oficio
n.° S-008931/2024; a que correspondeu a nossa entrada com referéncia n.© E01839-202403-
AMB, de 13/03/2024), permitindo, assim, fundamentar a conclusdo expressa da DCAPE, e verificar

se se confirma, de forma cabal a ndo conformidade da DCAPE.

2.5. Sobre os considerandos formulados no documento apresentado em sede de
audiéncia prévia, relativos a ndo conformidade com a condicionante n.° 1 -
“Concretizacdo efetiva das medidas de minimizacdao, planos de monitorizacdao e
condicionantes constantes no EIA, parecer da CA e as resultantes da apreciacao dos

estudos e projetos elaborados e a apreciar no RECAPE", incluindo, de acordo com o RECAPE:

“(...) g - Elaboracdo de um Projeto de Integracdo Paisagistica dos espacos envolventes e

enquadradores das areas de jogo que tenha em consideracdo os seguintes aspetos:

- Recorrer a utilizacdo de espécies autoctones nas areas de enquadramento paisagistico e na
envolvente dos lagos. Poder-se-a recorrer a espécies aldctones, desde que ndo apresentem um

comportamento invasor e que sejam de uso tradicional na paisagem algarvia;

- A introducdo de espécies caracteristicas da flora local devera ser disposta de modo a constituirem
um continuo natural com imagem diversificada que permitam uma transicdo "natural” e ligacdo

visual com a paisagem envolvente.

- Considerar a possibilidade de criacdo de corredores ecoldgicos e de continuidade, contribuindo

para o estabelecimento e aumento da biodiversidade.

- Evitar tanto quanto possivel o abate de sobreiros e azinheiras, integrando no desenho de projeto,

seja em areas de enquadramento seja nas proprias dreas de jogo, os exemplares destas espécies.
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- Promover o alargamento da area ocupada por povoamentos de Quercus rotundifolia e Q. suber
com sub-bosque de matos diversificados favorecendo, assim, o desenvolvimento do biétopo mais
importante para a fauna local. - Proceder ao reforco da plantacdo arbdrea e arbustiva nas zonas
ndo intervencionadas pelas areas de jogo, e que se encontrem degradadas, de forma a melhorar
a sua integracdo na paisagem envolvente, utilizando espécies arbdreas e arbustivas autdctones,

aumentando deste modo a diversidade paisagistica;”

2.5.1. Atendendo a fundamentacdo adscrita a proposta de DCAPE, quanto ao ndao cumprimento
da condicionante n.? 1 (de acordo com o exposto no parecer setorial desfavoravel emitido pelo
ICNF, I.P. vertido no parecer da CA), o proponente expde/argumenta, em termos conclusivos, o
seguinte: “As zonas em que o projeto do campo de golfe e as plantacbes previstas do projeto de
integracao paisagista que comprometeriam a cabal execucdo do PGF, devido a acesso e linhas de
visdo de jogo ndo as comprometem porque sdo areas abertas que promovem a descontinuidade
horizontal dos combustiveis e dada a sua pequena area (1576,54m?2) de nenhum modo

comprometem as obrigagbes de compensacdo expressas no PGF”.

2.5.2. Neste sentido, relativamente ao argumentado pelo proponente, e em resultado do pedido
de pronuncia efetuado junto do ICNF, I.P., foi emitido o respetivo parecer (por via do seu oficio
n.° S-008931/2024), o qual refere o seguinte: “Embora se possa considerar a condicionante Cl1,
no geral, como cumprida, seria visto com bom grado a plantacdo de quercineas e outras autdctones

florestais como parte da recuperacdo das areas escavadas que ndo fardo parte das linhas de jogo."”

Neste sentido, importara assim atender que a condicionante n.° 1 encontra-se, genericamente
cumprida, podendo, contudo, o projeto de execucdao contemplar plantacdo de quercineas e outras
espécies autdctones florestais como parte da recuperagdo das areas escavadas que nao fardo parte

das linhas associadas ao campo de golfe.

2.6. Sobre os considerandos formulados no documento apresentado em sede de
audiéncia prévia, relativos ao ndo cumprimento da condicionante n.? 3 — “O PGF devera
dar cumprimento aos compromissos e medidas propostas que mereceram o
comprometimento e entendimento favoravel do ICNF, I.P., afigurando-se tecnicamente
correto, onde se prevé que a totalidade da area de compensacdo pelo abate de 160
exemplares integrados em povoamento e 104 exemplares isolados (de um total de 2562
darvores existentes na propriedade) perfaz cerca de 64,17 ha, e que em termos unitarios,

se estimou a plantacao de 4141 exemplares de sobreiro e azinheira (constituindo um
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racio de compensacao de 15,7 exemplares, por cada exemplar de sobreiro e azinheira

sujeito a corte).”

2.6.1. Sobre o ndo cumprimento da condicionante n.® 3, o proponente refere em sede de
audiéncia de interessados que, “efetivamente, constatou-se uma incongruéncia nas quantidades
entre as diversas pecas que compbem o RECAPE, apenas justificavel com um lapso na articulacdo

das diversas equipas de projeto.

Para clarificacdo da situacdo, apresenta-se no Anexo II as pecas desenhadas do Projeto de
execucdo do campo de Golfe devidamente atualizadas, e no Anexo III as tabelas sintese com a
identificacdo e geo-localizacdo dos exemplares de quercineas afetados. Em relacdo a tudo o mais
que é referido no parecer, esclarece-se que sera integralmente cumprido o preconizado no PGF

aprovado”.

2.6.2. Relativamente ao argumentado pelo proponente, e em resultado do parecer emitido pelo

ICNF, 1.P., “considera-se que uma vez corrigidos os numeros, a inconformidade esta ultrapassada.”

2.7. Relativamente aos considerandos formulados no documento apresentado em sede
de audiéncia prévia, relativos ao ndao cumprimento da condicionante n.° 5 - “0O abate de
exemplares de sobreiros e azinheiras em povoamento e isolados carece de autorizacao,
nos termos da lei, devendo, para a autorizacdo de abate de quercineas em povoamento
ser previamente obtida uma declaracao de imprescindivel utilidade publica, nos termos
do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, com as alteracoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de junho.”

2.7.1. Considerando a fundamentacédo adscrita a proposta de DCAPE, quanto ao ndo cumprimento
da condicionante n.? 5 (de acordo com o exposto no parecer setorial desfavoravel emitido pelo
ICNF, I.P. vertido no parecer da CA), o proponente expde/argumenta, em termos conclusivos, o

seguinte:

“0 Simplex Ambiental visa iniciar a reforma de simplificacdo dos licenciamentos existentes, através
da eliminacdo de licencas, autorizacbes, atos e procedimentos dispensaveis ou redundantes face
a tutela dos recursos ambientais. Assim, apds obtencdo da DIA favoravel, deixa de ser necessario
realizar qualquer procedimento adicional quanto a essas matérias; estdo, neste caso situacoes

como: i) (...) ii) a autorizacdo para o corte ou arranque de sobreiros, azinheiras e oliveiras; iii) (...)
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iv) as autorizacbes e pareceres previstos no regime geral da protecdo da natureza e da

biodiversidade, e v) (...).

Em consequéncia da emissdo da DIA, condicionada, foi oferecido em sede de cumprimento da
condicionante n° 3 um Plano de Gestao Florestal, Plano esse que, para integral e cabal satisfacdo
dos requisitos ponderados pelo ICNF e cumprimento dos principios fixados em consequéncia do
seu livre arbitrio, foi elaborado e mereceu a aprovacdo daquele instituto. O PGF foi aprovado nos
termos do Decreto-Lei 16/2009. A legislacdo aplicavel na base da qual foi proferido o ato
administrativo, ndo tem na sua letra a possibilidade de inclusdo de clausulas acessdrias, sendo

assim o ato proferido pelo ICNF um ato administrativo definitivo e executdrio.

As “condicionantes apontadas” ndo relevam ao abrigo da lei aplicavel e mais concretamente do

diploma “"Simplex ambiental”.
Assim sendo:
O Simplex ambiental é o aplicavel ao procedimento em curso e, consequentemente:

- ao corte das arvores requerido porquanto o procedimento revela com clareza a localizacdo de
cada uma das arvores a abater face, quer a georreferenciacdo apresentada pela Requerente, quer
pelo minucioso descritivo que relativamente as mesmas é efetuado no PGF vide artigo 3° n°1 a) e
b) Decreto Lei 169/2001 de 25 de Maio com a redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto Lei
11/2023;

- assim como, devera ser aplicavel a classificacdo de ato administrativo definitivo e executdrio e
néo condicionado, relativamente ao PGF aprovado, devendo por isso as pretensas condicoes ser
consideradas como inaplicaveis face a citada nova norma que, no caso vertente serd a aplicavel,
abrangendo assim as relagoes juridicas que subsistem a data da sua entrada em vigor e, respetiva
jurisprudéncia consolidada, devendo apenas as respetivas medidas de compensacdo ser
consideradas expressamente como integrantes e constantes na declaracao de impacte ambiental
ou da decisdo favoravel sobre a sua conformidade (vide art® 35° do Simplex ambiental) e afinal

dar-se como cumprido a condicionante n°5”.

2.7.2. Neste sentido, e para a questdao da matéria de facto relevante, importa referir que,
notificado o ICNF, I.P., para pronuncia da fundamentacdo aduzida pelo proponente em sede de
audiéncia prévia, considera-se de sobremaneira importante referir que foi reiterado o ambito do
parecer desfavoravel ao RECAPE em aprego (conforme oficio n.® S-008931/2024), tal como abaixo

se transcreve:

“O promotor baseia-se para a sua argumentacao juridica no n.° 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.°

169/2001, de 25 de maio (na versdo alterada pelo simplex), no entanto essa parte do diploma
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L

refere-se apenas ao corte e arranque de arvores (isoladas ou em povoamento) em condicdes que

ndo configuram conversdo, conforme definida na alinea b) do artigo 1°.

Estdo aqui incluidas as 104 arvores referidas na DIA e cujo corte ja foi autorizado.

nw

As restantes 160 darvores assinaladas na DIA sdo arvores referidas como estando ‘“em
povoamento”, cujo corte é necessario no &mbito das movimentacbes de terras e alteracdes de
topografia necessarias a implantacdo do campo de golfe e infraestruturas associadas. Ndo se trata
apenas de uma reducdo da densidade do arvoredo, mas de uma eliminacao total do arvoredo nas
areas afetadas, com uma consequente reducdo da area total de povoamento (das areas onde se
verificam as condicbes referidas na alinea q) do artigo 1° do Decreto-Lei n.© 169/2001, de 25 de

maio).

Por isso entendemos que estamos aqui perante o que a lei define como “conversao”, aplicando-se

antes o disposto no artigo 2°.

"Artigo 2.° Conversbes

1 - Em povoamentos de sobreiro ou azinheira ndo sdo permitidas conversées.

2 - Constituem excepcdo ao estabelecido no n.° 1 as conversbes que visem a realizagdo de:

a) Empreendimentos de imprescindivel utilidade publica;

b) Empreendimentos agricolas com relevante e sustentdvel interesse para a economia local, com

as condicionantes constantes do n.° 7 do artigo 3.° e do artigo 6.9;

c) Alteracdo do regime referido no artigo 10.° do presente diploma.”

Da andlise deste artigo, verificamos que, para além das conversoes para alteracdo para regime de
talhadia (uma operacdo com finalidades exclusivas de producdo florestal), as conversdes de
povoamentos de sobro e azinho sé sdo permitidas para os casos de empreendimentos de
imprescindivel utilidade publica e de Empreendimentos agricolas com relevante e sustentavel

interesse para a economia local.

Né&o se tratando este de um projeto agricola, nem de um projeto com finalidade de exploracdo

florestal, resta a opcao na alinea a) empreendimentos de utilidade publica.
Este entendimento é reforcado pelo n.° 4 do artigo 39, quando remete para o artigo 2°:

"4 - O corte ou arranque de sobreiros e azinheiras em povoamentos pode ser autorizado nos

seqguintes casos:
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a) Em desbaste, sempre com vista a melhoria produtiva dos povoamentos e caso ndo exista um

plano de gestao florestal aprovado pela Direccdo-Geral das Florestas;
b) Em cortes de converséo nas condicbes admitidas no n.° 2 do artigo 2.9;

c) Por razbes fitossanitdrias, nos casos em que as caracteristicas de uma praga ou doenca o

Justifiqguem.

d) Quando os povoamentos de sobreiros ou azinheiras tém origem em regeneracdo natural

incidente em areas de producdo florestal, desde que ndo configurem a espécie dominante na area

onde se inserem nem ultrapassem o valor médio do perimetro a altura do peito de 130 cm.”

E possivel deduzir da alinea a) acima e do n.° 2 do artigo 39, que acbes de intervencdo produtiva
previstas em PGF aprovado (implicando desbastes ou cortes de arvores dispersas) podem ser
dispensados de autorizacdo, no entanto a lei ndo confere ao ICNF competéncias para autorizar
cortes de conversdo de povoamentos de sobro e azinho por motivos outros que ndo os
mencionados nas alineas a), b) e c) do n.° 2 do artigo 2° (onde se pode também acrescentar a
alinea d) do n.° 4 do artigo 3°).

Os cortes indicados no n.° 3 do artigo 3.° ndo se referem necessariamente a conversoes, pois se
fosse esse o caso estariam mencionados no artigo 2°. O facto de ndo o estarem reflete a intengéo
do legislador, que procura simplificar procedimentos, sem por em causa a preservacdo das areas

florestais de sobro e azinho.

Assim, relativamente ao nosso oficio, S-014738/2023 de 2023-04-04, relativo a aprovacao
condicionada do PGF, ndo estamos a acrescentar clausulas acessorias e arbitrarias mas a informar
o promotor das condicionantes legais que se aplicam as ag¢des preconizadas no PGF. O mesmo fez
a autoridade de AIA quando instituiu a condicionante 5. NGo se compreende assim que o promotor
argumente com base na DIA que o cumprimento da condicionante n.° 3 o isenta de cumprir a

condicionante n.© 5,

Por outro lado, ndo estamos perante a repeticdo de procedimentos redundantes, pois conforme
referido na DIA, o PGF “devera dar cumprimento aos compromissos € medidas propostas que

mereceram o comprometimento e entendimento favordavel do ICNF, 1.P., afigurando-se

tecnicamente correto (...)”

Assim, se o ICNF se pronuncia sobre os aspetos técnicos dos cortes e compensacbes, no caso da
DIUP, a tutela governamental se pronunciara sobre a elegibilidade do projeto para enquadramento
em “imprescindivel utilidade publica”, pronuncia essa que implica a consideracdo de aspetos que

transcendem as competéncias do ICNF.”
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2.7.3. Neste sentido, em conformidade com o parecer emitido pelo ICNF, I.P. sobre a nao
conformidade com a condicionante n.% 5 da DIA, considera-se que as alegagdes apresentadas nao
apresentam argumentos que fundamentem a alteracdo do sentido da pronulncia anterior da CA,
do ambito desfavoravel, relativamente ao RECAPE apresentado, nomeadamente quanto ao

incumprimento da condicionante n.© 5.

2.8. Sobre os considerandos formulados no documento apresentado em sede de
audiéncia prévia, relativos ao nao cumprimento da medida n.? 16 - “A criacdo de habitat
para espécies da fauna devera ser acomodada dentro da propriedade do promotor.
Todavia, caso seja de todo impossivel, outras opc¢coes de localizacao geografica poderao

ser avancadas, nomeadamente o Perimetro Florestal da Conceicdo de Tavira.”

2.8.1. Sobre a nao conformidade com a medida de minimizagao n.° 16, o proponente refere,

que: “Somente no Projeto de Integracdo Paisagistica é, primeiramente, proposta:
- @ manutencdo do povoamento florestal e refor¢o de quercineas (de acordo com o PGF);

- a plantacdo nas margens dos lagos, previstos no projeto do campo de golfe, com vegetacdo

adequada;

- a plantacdo de vegetacdo ripicola, como valorizacdo ou criacdo de galerias ripicolas em toda a

extensdo de linhas de drenagem;

- criacdo de areas de enquadramento junto das areas de jogo privilegiando arvores e arbustos

frutiferos promovendo a alimentacdo da avifauna;

- criacdo de macicos herbaceo-arbustivos densos, junto as vias e estaleiro, com vegetacdo
autéctone e bem adaptada as condicbes edafoclimaticas do local, com a funcdo de enquadramento

visual é certo, mas também de abrigo para a fauna;

- colocacdo de caixas ninho e hotéis de insetos, enquanto complemento da ruina que desempenha

a funcédo de abrigo de morcegos.

O PIP teve ainda a preocupacdo de manter uma vedacado de 1,5m de altura, com malha larga e

sem recurso a arame farpado, para minimizar qualquer impacte negativo sobre a fauna.
Pelo exposto, cré-se que o PE cumpre efetivamente o solicitado na DIA.

A preocupacdo manifestada no atual parecer, sobre o efeito barreira do presente projeto aos
grandes animais, ndo constava da DIA. Por se considerar valida, e uma efetiva oportunidade de
melhorar o projeto em termos ecoldgicos, admite-se como possivel a introducdo pontual de

passagem de fauna ao longo da vedacéo.”
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2.8.2. Neste sentido, relativamente ao argumentado pelo proponente, devera o proponente incluir,

assim, a introducdo de medidas que acomode a criagdo de habitats para espécies da fauna.

2.9. Sobre os considerandos formulados no documento apresentado em sede de
audiéncia prévia, relativos ao ndo cumprimento da medida de minimizacdo n.° 18 - “Em
fase de Projeto de Execucao e respetivo RECAPE, devem ser desenvolvidos trabalhos de
campo pormenorizados tendo em vista a identificacao in situ das ocorréncias de espécies
da flora com importancia para a conservacao e identificadas as medidas de protecao

adequadas.”

2.9.1. Sobre a ndo conformidade com a medida de minimizagao n.° 18, o proponente, refere,

em termos conclusivos, o seguinte:

“A medida de minimizacdo n° 18 determina a realizacdo de trabalhos de campo pormenorizados
para a determinacdo das ocorréncias de espécies de flora com importéncia para a conservacdo, no

ambito geografico do projeto.
Os trabalhos de campo solicitados foram realizados e reportados no &mbito do PGF
Assim, considera-se que:

1) Foi disponibilizada uma situacdo de referéncia para a flora, com interesse para a conservacao,

nos precisos termos indicados pela medida de mitigagdo n° 18.

2) O Promotor apresentou em fase de RECAPE o Plano de Monitorizacdo que permitird conhecer a

dindmica das comunidades de flora e fauna e promover a gestdo adaptativa da biodiversidade.

3) Atendendo a intersecdo do calendario processual com o calendario fenolégico nunca seria
possivel atualizar a situacdo de referéncia na totalidade de um periodo anual. Nos termos indicados

na proposta de DCAPE.

”

4) No PGF e no PIP sdo detalhadamente apresentadas "as medidas de protecdo adequadas

indicadas solicitadas na medida de minimizacdo n° 18.

5) A andlise feita na proposta de DCAPE parece ndo valorizar a orientacdo do promotor para uma
gestdo adaptativa, com objetivos especificos de conservacado da biodiversidade. Isto é, a proposta
de DCAPE parece ndo valorizar o posicionamento de responsabilidade ambiental e orientacdo para
a sustentabilidade, claramente expresso nos documentos do processo, em detrimento de um
paradoxal e laborioso processo de critica nesses documentos. Trata-se de um claro desperdicio da

disponibilidade do Promotor para realizar um projeto de exceléncia na gestao ambiental, justificado
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por uma incompreensivel alegada necessidade de detalhe, cuja utilidade sera apenas totalmente

compreendida pelos responsaveis pela avaliagdo apresentada na proposta de DCAPE.

6) De facto, a andlise feita na DCAPE exige, fora do &mbito do tecnicamente possivel, dados de
caracterizacdo cujo detalhe ndo é especificado, sendo apenas referido que o detalhe atual ndo é
suficiente, ndo sendo claro qual sera o limiar aceitavel do detalhe e se esse limiar se mantém
constante no tempo. Este posicionamento ndo tem em conta a necessidade de equilibrar as
exigéncias, tendo em atencdo a equidade, mas também a relacao entre os custos de transacado

objetivamente gerados ao Promotor e os beneficios sociais eventualmente obtidos.

7) Tendo em atencdo 6) questiona-se, também, se a exigéncia apresentada na DCAPE é coerente
com a exigéncia apresentada a outros promotores com projetos em condicées e com valores

naturais similares.

8) Pelo exposto, ao contrario do que é afirmado na proposta de DCAPE o cumprimento da medida

de minimizagdo n° 18 encontra-se garantido efetuado.

9) Caso tenha a CCDR Algarve outro entendimento, solicita-se que de acordo com o Artigo 2169,
n°4 do RJIAIA, sejam indicadas expressamente as condicbes ambientais que o projeto de execugédo
deve observar ou a necessidade da sua reformulacdo, de forma que o proponente possa ter uma

definicdo cabal dos trabalhos a executar e da justificacdo para a sua solicitacdo.”

2.9.2. Deste modo, e em resultado do pedido de pronlncia efetuado junto do ICNF, I.P. quanto a
argumentacao apresentada sobre a ndao conformidade com a medida de minimizacao n.° 18 - a
qual previa que fossem desenvolvidos trabalhos de campo pormenorizados tendo em vista a
identificacdo in situ das ocorréncias de espécies da flora com importéncia para a conservacgao e
identificadas as medidas de protecao adequadas - foi emitido o respetivo parecer (oficio n.° S-
008931/2024), donde se extrai o seguinte:

“O PGF foi aprovado nos termos do Decreto-Lei 16/2009 e as caracterizacées neste incluidas tém
origem em consulta bibliografica com verificagées limitadas da diversidade da flora e da fauna de
baixa mobilidade (répteis e anfibios). Avaliacées sumadrias da flora com a identificacdo de algumas
dezenas de espécies ndo asseguram uma cabal detecdo de todos os valores naturais e sua

distribuicdo na area de intervencao.

Atendendo a que este projeto abrange uma drea bastante vasta de territério, e a semelhanca do
que foi exigido em outras situacées semelhantes, justifica-se a exigéncia de estudos especializados
de flora e fauna a fim de que possam ser definidos adequadamente os melhores layouts para o

projeto e as medidas de minimizacdo/compensacao a aplicar.
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A caracterizacdo presente no PGF, por ser sumaria ndo assegura a detecdo de todos os valores

naturais nem a localizacdo de todas as ocorréncias dos valores naturais referidos.

A proposta de efetuar uma caracterizacdo de referéncia no dmbito do plano de monitorizacéo,
numa fase pés RECAPE ndo assegura o cumprimento da MM18, nem permite a reflexdo dos
resultados no RECAPE.

O promotor alega que “"Atendendo a intersecao do calendario processual com o calendario
fenolégico nunca seria possivel atualizar a situacao de referéncia na totalidade de um

periodo anual. Nos termos indicados na proposta de DCAPE”.

Concordando com o afirmado pelo promotor, relembramos que, conscientes desta limitacdo, e por
essa mesma razdo, foram pedidos estes estudos logo no inicio do processo de analise do PGF, para
que os trabalhos fossem efetuados. Foram feitas 3 versdes deste documento, e foram emitidos 3

pareceres comunicados ao promotor através dos seguintes oficios:

S-036964/2021 de 2021-09-15

“1 - A caracterizacdo da fauna e da flora é muito genérica. E necesséria uma melhor caracterizacdo
das espécies de fauna efetivamente detetadas no local (como residentes ou em transito) e ndo
apenas uma lista de potenciais, e uma melhor caracterizagdo da flora efetivamente presente com
relevancia para a identificacdo cartografica de locais com presenca de flora protegida e em

categoria de ameaca (de acordo com a Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental)”.

S-000822/2023 de 2023-01-05

"- Devera melhorar a caracterizacdo de referéncia no que respeita a flora e fauna, incluindo a
localizagcdo cartogréfica (e em SIG) das espécies com estatuto de protecdo (Diretiva habitats,
Diretiva Aves, Convencao de Berna, Convencdo de Bona) que foram ou venham a ser encontradas.
Na flora foram identificadas lacunas na prospecao efetuada, indicando a necessidade de fazer uma
avaliacdo mais completa, sem a qual ndo podera ser assegurada a presenc¢a ou auséncia de valores

naturais com valor de conservacao.
- Devera ser efetuada uma avaliacdo mais rigorosa dos habitats naturais presentes;

- Devera esclarecer sobre as contradicoes existentes na caracterizacdo dos valores naturais no que
respeita a flora, quando por um lado afirma estar presente a espécie Picris willcommii (Diretiva
Habitats anexos II e 1V) e Ruscus aculeatus (anexo V), e por outro afirma ndo existirem espécies

protegidas de flora”.

S-014738/2023 de 2023-04-04
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"A apresentacdo o mais tardar na fase de RECAPE da caracterizacdo da situacdo de referéncia da
fauna, flora e habitats, onde se incluem estudos exaustivos de caracterizacdo das espécies de
fauna e flora presentes incluindo a georreferenciacdo dos locais com presenca de espécies com

estatuto legal de protecao incluindo as classificadas em categoria de ameacga”.

Verifica-se assim que decorreram mais de 2 anos, pelo que se considera que os fundamentos que
o promotor alega relativos a incompatibilidade de calendarios processual e fenoldgico ndo poderdo
ser aceites, pois a necessidade de aprofundamento dos estudos havia sido esclarecida pelo ICNF

com antecedéncia suficiente.”

De acordo com a analise efetuada ao RECAPE e aos elementos apresentados em sede de audiéncia
prévia, e atendendo a fundamentacdo adscrita ao parecer entretanto emitido pelo ICNF, I.P.,
verifica-se o incumprimento da medida de minimizacao n.° 18 da DIA, a qual constitui um aspeto
essencial a execugdo do projeto, em matéria de biodiversidade. Por conseguinte, o nao
cumprimento da medida de minimizacdao n.° 18 reflete-se, ainda, nos Planos de Monitorizacao
previstos para os Sistemas Ecoldgicos apresentados, os quais ndo se encontram em condicdes de
ser aceites, devido ao levantamento/caracterizacdo da situacdo de referéncia apresentar lacunas,

devendo ser ajustados em conformidade com os estudos a desenvolver.

2.10. Sobre os considerandos formulados no documento apresentado em sede de
audiéncia prévia, relativamente ao ndao cumprimento da medida de minimizagdao n.° 24
- “Relativamente a origem da agua para o sistema de rede de rega, deveriao ser
desenvolvidas em RECAPE, alternativas/possibilidades de reforco para a origem de agua
existente, tendo presente conforme referido no EIA, a precariedade do titulo para
fornecimento de agua a partir do ABPRSA, sendo expectavel que em situacoes de seca

severa seja suspenso o fornecimento de agua a partir dessa origem.”

2.10.1. Sobre a ndo conformidade com a medida de minimizacao n.° 24, o proponente, refere,

em termos conclusivos, o seguinte:

"0 empreendimento esta dotado de condutas com o inicio no sitio do Pocinho sito em Vila Nova de
Cacela com a travessia ja realizada em viaduto da A 22 e que assegura a ligacdo aos recursos
hidricos do empreendimento e que permitird disponibilizacdo na citada central de bombagem do
fornecimento de &aguas residuais oriundas das centrais de tratamento , eventualmente do
Almargem no Concelho de Tavira, projecto cuja execucdo se mostra em curso, podendo para o
efeito ser confirmado pela concessionario, Aguas do Algarve SA , cuja caracteristica sera a de agua
tratada para rega urbana e cuja obra sera assegurada pela Administracdo Publica ou por entidade
concessionaria, nos termos do Decreto -Lei n.© 119/2019, de 21 de agosto, na sua atual redacédo

em data coincidente com o termo da obra a executar pelo promotor e o inicio da exploragao.
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A referida conduta tem uma extensdo com inicio no citado sitio do Pocinho de 2400 metro lineares
e podera ser identificada como conduta "PAV 315” de diametro; esta conduta é a necessaria para
o fornecimento da aludida dgua residual que, logo que disponibilizada pela Administracdo Publica,
assegurara o abastecimento ao Empreendimento para rega por aspersdo destinada a ambos os

campos de golfe e dareas/espacos verdes envolventes.

Tem-se assim por cumprida a medida de minimizagdo n°24."”

2.10.2. Neste sentido, relativamente ao argumentado pelo proponente, e em resultado do pedido
de pronuncia efetuado junto da APA/ARH Algarve, foi emitido o respetivo parecer (por via do seu
oficio n.0 S018066-202403-ARHALG.DPI), o qual refere o seguinte: “Face a atual situacdo de alerta
na regido do Algarve por motivo de seca e escassez de dgua na regido (e como tal no sotavento
algarvio), o projeto de execucdo em avaliacdo s6 cumprird a medida n.° 24 da DIA se iniciar a fase
de exploracdo com recurso ao uso exclusivo de agua para reutilizacdo (ApR), implicando a
conclusdo da implementacdo do correspondente sistema de fornecimento desta dgua no arranque

do funcionamento do campo de golfe.

No RECAPE néo foi feita qualquer referéncia a conduta agora identificada em sede de Audiéncia de
Interessados, nem a qualquer outra infraestrutura existente destinada a aducdo e/ou utilizacdo de
ApR. A conduta agora identificada nas alegacbes apresentadas fica significativamente distanciada

das duas potenciais origens de ApR - a ETAR de Almargem e a ETAR de Vila Real de Santo Antdnio.

A utilizacdo de ApR pressupde a avaliacdo prévia da adequacdo das infraestruturas (pontos de
entrega, armazenamento e eventual tratamento complementar, etc.) e das conclusées da
avaliacdo de risco, incluindo a implementacdo de eventuais barreiras, conforme previsto no
Decreto-Lei n.© 119/2019, de 21 de agosto.

Atualmente apenas a ETAR de Vila Real de Santo Antdnio esta licenciada para a producao de ApR,
encontrando-se em curso a execugao de estudos e projetos para a producdo de ApR na ETAR de

Almargem, ndo existindo neste momento a garantia de disponibilidade de ApR nesta ETAR.

No desenvolvimento destes estudos e projetos serdo devidamente ponderadas as situacbes de
escassez hidrica ja existentes, tal como a que ja se faz sentir no campo de golfe em exploracdo
no Monte Rei e nos demais campos de golfe dependentes do empreendimento de fins multiplos de

Odeleite-Beliche, bem como na atividade agricola implantada no perimetro de rega.

Face ao exposto, considera-se que o projeto objeto de RECAPE ndo permite a utilizacdo de ApR
sem que sejam desenvolvidas as restantes infraestruturas, a avaliacdo de risco, e a confirmagéo

junto do produtor (Aguas do Algarve) de disponibilidade e condicbes fisicas de entrega.
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Neste enquadramento, verificando-se que a viabilidade da exploracdo do campo de golfe com uso
exclusivo de ApR ndo se encontra garantida, e nessa medida, ndo sendo dado cumprimento a
Medida n.© 24 da DIA, considera esta APA/ARH do Algarve ser de manter o parecer desfavoravel

sobre o RECAPE em apreco.”

2.11. E, sendo assim, a fundamentagao ora adscrita a presente informacdo, elaborada em sede
de audiéncia prévia, resultante da apreciacdo técnica das entidades consultadas, que, ademais
constituiram a CA, permite concluir a ndo conformidade do projeto de “Expansao do Campo de
Golfe de Monte Rei”, com as condicionantes (condicionante n.° 5 e medidas de minimizagdo n.°
18 e 24) constantes da DIA, ndo sendo possivel, nessa medida, reponderar o sentido de nao
conforme da DCAPE.

3. Conclusao

Face ao exposto, com base nos fundamentos de facto e de direito expressos no parecer da CA, no
relatério da consulta publica e na proposta de DCAPE veiculada pela informagdo com nossa
referéncia n.° 100561-202402-INF-AMB, e tendo presente os pareceres entretanto emitidos pela
APA/ARH Algarve e o ICNF, I.P., em sede de audiéncia prévia a emissao da DCAPE, ndo permitem
a reponderagao do sentido ndo conforme da DCAPE, propondo-se que passe a definitiva a intengdo
da proposta de emissdao de DCAPE nao conforme ao projeto alvo de avaliacdo, tendo por referencial
o disposto no RJAIA, anexando-se, para o efeito, a DCAPE definitiva, a emitir, assim como, a
referida informacdo n.°® 100561-202402-INF-AMB, dando-se conhecimento as entidades

constituintes da CA do procedimento de avaliacdo em aprego.
A consideracdo superior,

O Chefe de Divisdo de Avaliacdo Ambiental e Biodiversidade

Ricardo Canas

15-03-2024
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