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SEGUNDA ALTERAGAO DA DECISAO SOBRE A CONFORMIDADE AMBIENTAL DO PROJETO DE

EXECUGAO
Designacgao do Projeto: Porto de Recreio de Faro
Enquadramento no Regime Juridico de Artigo 1.2, n.2 3, alinea b), subalinea i) do RJAIA, conjugado
AIA com o Anexo Il, n.2 12, alinea b) do mesmo diploma legal

Distrito de Faro, concelho de Faro, Unido das freguesias de
Localizacao
Faro (Sé e Sdo Pedro) e freguesia de Montenegro

Proponente Camara Municipal de Faro

Entidade Licenciadora Camara Municipal de Faro

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do

Autoridade de AIA
Algarve, I.P.
Entidade emitente: Secretaria de
Emissdo da DIA Data: 19/12/2005
Estado do Ambiente
Fundamentagao

No seguimento da decisdo ambiental proferida no dmbito do Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte
Ambiental (RJAIA), de sentido conforme condicionada, estatuida na Decisdo sobre a Conformidade
Ambiental do Projeto de Execucdao (DCAPE) do projeto do “Porto de Recreio de Faro”, emitida em
16/12/2016 (tendo presente que o procedimento foi antecedido de Declaragdo de Impacte Ambiental —
DIA, emitida pelo Secretdrio de Estado do Ambiente, em fase de estudo prévio, de sentido favoravel
condicionado), foi requerido pelo proponente (neste caso, a Camara Municipal de Faro) que “(...) atentos
0s objetivos especificos associados a implementagdo das condi¢cbes n.2 1 e 2 da DCAPE, tendo presente a
identificagdo e o acolhimento favordvel por parte do ICNF, I.P., das dreas degradadas equivalentes que se
consideram suscetiveis de reabilitaco e recuperacdo ambiental de habitats andlogos aos que irGo ser
alterados, mas que carecem de uma caraterizacdo aprofundada e também comparativa das dreas em causa,
consideramos que as agbées compensatdrias de reabilitagdo e recuperagcdo podem ser desenvolvidas no

decorrer da execug¢do da obra.”
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Acrescenta ainda que, “(...) em conformidade com o atrds referido, propomo-nos submeter a aprovag¢do, do
ICNF, I.P., o projeto de reabilitagdo e recuperagGo ambiental de habitats e o respetivo programa de
monitorizagdo, nos seis meses subsequentes ao inicio da obra, sendo que os respetivos trabalhos de
reabilita¢do e recuperagdo deverdo ser iniciados apds a referida aprovagdo, assegurando-se que o seu inicio
corresponderd ao transplante de todas as espécies de flora vascular diretamente afetadas na drea de

impacte direto das obras do porto de recreio.”

De facto, em conformidade com o exposto no requerimento apresentado pela Camara Municipal de Faro,
importa relevar a sistematizacdo das diligéncias realizadas para dar cumprimento a observancia das
condicionantes n.2 1 e 2 da DCAPE (incluidas no separador ‘Condi¢Ges a cumprir previamente a emissao da

licenca ou autorizagdo do projeto’), as quais determinam o seguinte:
“1. Medida de compensacdo relacionada com a drea de mosaico de habitats a submeter a aterro

« Deverd ser identificada pela proponente a drea degradada equivalente que carece de reabilitacdo e
recuperagdo ambiental de habitats andlogos aos que venham a ser alterados, e submeter o respetivo
projeto para aprovag¢do, devendo o inicio das respetivas obras ser simultdneo com o inicio das obras do

PE.

2. Programa de monitorizacdo destinado a acompanhar a instalagdo, evolugcdo e desenvolvimento do

referido habitat natural na drea sujeita a reabilitacdo/recuperagdo.”

O proponente (neste caso, a Cdmara Municipal de Faro), para além da apresentacdo da demonstragdo
objetiva dos elementos que visam dar cumprimento a todas as condicdes e medidas prévias ao
licenciamento e ao inicio das obras, desenvolveu um conjunto de diligéncias que levaram, inclusive, a
constatacdo de que ja se encontra cumprida a identificacdo das areas degradadas equivalentes que carecem
de reabilitacdo e recuperacdo ambiental de habitats analogos aos que irdo ser alterados, pelo que, deu-se
cumprimento a primeira parte da condicionante n.2 1 da DCAPE. No entanto, e tal como ja havia sido
transmitido por esta CCDR, I.P., sobre as areas definidas/aprovadas, deve ainda ser submetido, o respetivo
projeto de reabilitagdo e recuperacdao ambiental de habitats (o qual, entre as areas definidas em apreco,
deve contemplar 4 hectares para compensagao e 6 hectares de area para reabilitacdo), assim como, o

respetivo programa de monitorizagao.

Nessa medida, a Camara Municipal de Faro propde “(...) submeter a aprovag¢do, do ICNF, I.P., o projeto de

reabilitagdo e recuperagdo ambiental de habitats e o respetivo programa de monitorizagdo, nos seis meses
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subsequentes ao inicio da obra, sendo que os respetivos trabalhos de reabilitagdo e recuperagdo deverdo
ser iniciados apds a referida aprovagdo, assegurando-se que o seu inicio corresponderd ao transplante de
todas as espécies de flora vascular diretamente afetadas na drea de impacte direto das obras do porto de

recreio.”

De facto, ndo obstante ter sido verificada a identificacdo das areas degradadas equivalentes que carecem
de reabilitacdo e recuperagdo ambiental de habitats analogos aos que irdo ser alterados (conforme
condicionante n.2 1 da DCAPE), considera-se, tal como exposto no parecer emitido pelo ICNF, I.P., que, as
referidas areas degradadas equivalentes carecem de uma caraterizacdo aprofundada e também

comparativa das areas em causa.

Atendendo a necessidade de realizar a referida caraterizacdo pormenorizada das areas degradadas
equivalentes, e tendo presente que o faseamento da obra envolve um conjunto de a¢des/trabalhos que
nao interferem com a area de mosaico de habitats, foi considerado pela Camara Municipal de Faro que,
“(...) as agbes compensatdrias de reabilitacdo e recuperagdo podem ser desenvolvidas no decorrer da
execugclo da obra”, garantido, necessariamente, que o “(...) os respetivos trabalhos de reabilitagto e
recuperagdo deverdo ser iniciados apds a referida aprovagdo, assegurando-se que o seu inicio corresponderd
ao transplante de todas as espécies de flora vascular diretamente afetadas na drea de impacte direto das

obras do porto de recreio.”

Face ao que antecede, e tendo presente o pedido acima exposto, esta CCDR, I.P. solicitou a analise e
pronuncia ao ICNF, I.P., sobre a proposta apresentada pela Camara Municipal de Faro, quanto a alteracao
da fase de verificacao parcial da condicionante n.2 1 e 2 da DCAPE, tendo sido emitido o respetivo parecer,
o qual refere que, perante o pedido de alteracdo em apreco, “(...) hd que salvaguardar situacées como;

1. Em caso de incumprimento garantir a implementagéo das medidas de compensagéo;

2. Em caso de atraso/recusa na aprovacdo das medidas previstas na DCAPE indicagcdo de procedimento a
prosseguir quanto ao percurso das obras;

3. Caso o programa de compensacdo e reabilitacio ndo se adequar/reprovar qual o procedimento a sequir
e respetivas consequéncias.

De facto o inicio de uma intervengdo pesada, como é um aterro, irreversivel em téo sensivel drea da Ria
Formosa exige medidas cautelares explicitas e efetivas que garantam uma equidade no desenvolvimento
das ag¢bes de ambos os lados da equagdo.

Ndo tem o ICNF, no presente momento, qualquer indica¢Go quanto ao tipo de programa previsto.
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Carecemos de uma definicdo minima do alcance/profundidade das interven¢ées a desenvolver ou corre-se o
risco de as propostas de compensacdo/reabilitacéio nunca darem resposta minima.

O ICNF equaciona a alteracGo da DCAPE desde que esta garanta um eficaz cumprimento dos objetivos
preconizados e anteriormente referidos.”

Porquanto, acompanha-se as preocupacdes expressas no parecer emitido pelo ICNF, I.P., pelo que a
alteracdo da fase de verificagdo parcial da condicionante n.2 1 e 2 da DCAPE, deve ainda contemplar, como

medidas de salvaguarda, as seguintes situa¢des/condic¢des:

1. A Camara Municipal de Faro devera garantir o total cumprimento da implementacdo das medidas de
compensacdo, apds a aprovacdo do projeto de reabilitacdo e recuperacdo ambiental de habitats e do

respetivo programa de monitorizagao.

2. As acBes compensatodrias de reabilitacdo e recuperacdo podem ser desenvolvidas no decorrer da
execucdo da obra, garantido, necessariamente, que os respetivos trabalhos de reabilitacdo e recuperacao
deverdo ser iniciados apds a supramencionada aprovacdo do projeto de reabilitagdo e recuperacgdo
ambiental de habitats, assegurando-se que o seu inicio corresponderd ao transplante de todas as espécies

de flora vascular diretamente afetadas na area de impacte direto das obras do porto de recreio.

3. Apresentar a autoridade de AIA e submeter a aprovacdo do ICNF, I.P., o projeto de reabilitacdo e
recuperacao ambiental de habitats e o respetivo programa de monitorizacdao, nos seis meses subsequentes
ao inicio da obra, sendo que os respetivos trabalhos de reabilitacdo e recuperacdo deverdo ser iniciados
apos a referida aprovacdo. O projeto de reabilitacdo e recuperacdao ambiental de habitats, a desenvolver
para as areas degradadas equivalentes que carecem de reabilitacdo e recuperacao ambiental de habitats
analogos aos que irdo ser alterados (areas identificadas na Figura 1, que mereceram acolhimento favoravel
pela CCDR, I.P., enquanto autoridade de AlA, e pelo ICNF, I.P.), deve, no final, apresentar 4 hectares para
compensacdo e 6 hectares de darea para reabilitagdo. A apresentacdo do(s) projeto(s) de
reabilitacdo/compensacdo terd de ser feita dando resposta aos diferentes aspetos considerados nos
anteriores pareceres emitidos pelo ICNF, I.P. sobre esta matéria, concretamente, uma carateriza¢do
aprofundada (e também comparativa) das dreas destruidas (com destruicdo direta e indireta) e das areas a
reabilitar, em concordancia com a obrigatoriedade inerente ao cumprimento integral do disposto na DCAPE,

nomeadamente:

- Caracterizar do ponto de vista bioldgico/biodiversidade (habitats e espécies) e fisico-quimico das areas

afetadas, no que se refere as componentes da biodiversidade, com a nomenclatura do Decreto-Lei n.2
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140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005 e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de
novembro, com recurso a mais atualizada informacgdo e recorrendo, se necessario, a trabalhos adicionais de

caraterizacdo. Estabelecer o estado de conservacdo dos habitats nas areas a afetar.

- Identificar e caraterizar de forma rigorosa as dreas propostas para compensacdo, do ponto de vista

bioldgico e carateristicas fisico/quimicas.

- Estabelecer uma comparagcdo nos mais diversos parametros (nomeadamente bioldgicos, geoldgicos,

fisico/quimicos) entre as areas propostas e as areas que irdo ser afetadas.

- Analisar as fontes de ameaca, concretamente fontes de polui¢do e outras pressdes antrdpicas, que possam

colocar em risco a sobrevivéncia dos habitats e espécies nas areas a intervencionar.

- Estabelecer um plano de intervenc¢des pormenorizado (remocdo de lixos e outras fontes de poluicdo,
plantacGes (definir origem das espécies a utilizar) cronograma, monitorizacdo e intervenc¢des de

manutencdo, etc.).
- Estimar e propor taxas de sucesso e medidas a adotar em caso de insucesso das medidas.

Porquanto, e em resultado dos fundamentos acima expostos, levam objetivamente a promover uma
segunda alteracdo a decisdao ambiental, para além, obviamente, da referéncia especifica de necessidade de
cumprimento de todas as outras disposicdes aplicaveis constantes na DCAPE emitida em 16/12/2016
(prorrogada por um periodo de quatro anos a contar da data de 16/12/2020), e, subsequente alteracdo a

DCAPE, emitida em 19/01/2021.

A presente alteracdo teve ainda em consideracdo a audiéncia prévia efetuada nos termos e ao abrigo do
disposto no artigo 121.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), tendo sido auscultado o

proponente, o qual manifestou-se favoravelmente a concretizacdo desta segunda alteracdo a DCAPE.

Proposta de Alteracdo da DCAPE

Atendendo aos fundamentos do proponente (neste caso, a Camara Municipal de Faro) e a audiéncia prévia
entretanto realizada (conforme previsto no artigo 121.2 do CPA), e, atendendo a andlise consubstanciada no
parecer setorial emitido pelo ICNF, I.P. (tal como acima exposto) quanto a proposta de altera¢do da fase de
verificacdo parcial da condicionante n.2 1 e 2 da DCAPE, e, em concordancia com o parecer emitido pelo

ICNF, I.P. que “(...) equaciona a alteragdo da DCAPE desde que esta garanta um eficaz cumprimento dos
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objetivos preconizados e anteriormente referidos” (tal como acima exposto), considera-se necessdrio

promover uma segunda altera¢ao a DCAPE.

Neste

artigo

contexto, para efeitos de alteracdo da decisdo ambiental — que tem por referencial o disposto no

25.2, n.2 1 e seguintes do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo

Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro (que estabeleceu o RJIAIA) — procede-se a respetiva alteracdo as

condi¢cdes da DCAPE emitida em 16/12/2016, mantendo-se todas as outras medidas, condicionantes e

planos de monitorizacdo (incluindo as constantes na alteracdo a DCAPE, de 19/01/2021):

Assim, as condicionantes n.2 1 e 2 da DCAPE que constavam no separador ‘Condi¢Ges a cumprir
previamente a emissdo da licenca ou autorizagdo do projeto’, e que determinavam o seguinte:

“1. Medida de compensacdo relacionada com a drea de mosaico de habitats a submeter a aterro

- Devera ser identificada pela proponente a area degradada equivalente que carece de reabilitacdo e
recuperacao ambiental de habitats analogos aos que venham a ser alterados, e submeter o respetivo
projeto para aprovagdo, devendo o inicio das respetivas obras ser simultaneo com o inicio das obras
do PE.

2. Programa de monitoriza¢do destinado a acompanhar a instalacdo, evolugao e desenvolvimento do

referido habitat natural na area sujeita a reabilitacdo/recuperacdo.”

Deve constar a seguinte redacdo das condicionantes n.2 1 e 2 da DCAPE no separador ‘Medidas de
mitigacdo/ potenciacdo/ compensa¢do’ — Fase de Construcdo (identificadas como medidas de
mitigacdo/ potenciagcdo/ compensacdo n.2 41 e 42):

“41. Medida de compensacdo relacionada com a area de mosaico de habitats a submeter a aterro:
41.1. Apresentar a autoridade de AlIA e submeter a aprovagao do ICNF, I.P., o projeto de reabilitacdo
e recuperacdo ambiental de habitats e o respetivo programa de monitorizagdo, nos seis meses
subsequentes ao inicio da obra, sendo que os respetivos trabalhos de reabilitagdo e recuperagao
deverdo ser iniciados apds a referida aprovacdo. O projeto de reabilitacdo e recuperacdo ambiental
de habitats, a desenvolver para as dreas degradadas equivalentes que carecem de reabilitacdo e
recuperacdo ambiental de habitats analogos aos que irdo ser alterados (areas identificadas na Figura
1, que mereceram acolhimento favordvel pela CCDR, I.P., enquanto autoridade de AlA, e pelo ICNF,
I.P.), deve, no final, apresentar 4 hectares para compensacdo e 6 hectares de area para reabilitacdo.
A apresentacdo do(s) projeto(s) de reabilitagio/compensacdo terd de ser feita dando resposta aos

diferentes aspetos considerados nos anteriores pareceres emitidos pelo ICNF, |.P. sobre esta matéria,
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concretamente, uma carateriza¢do aprofundada (e também comparativa) das areas destruidas (com
destruicdo direta e indireta) e das areas a reabilitar, em concordancia com a obrigatoriedade inerente
ao cumprimento integral do disposto na DCAPE, nomeadamente:

- Caracterizar do ponto de vista biolégico/biodiversidade (habitats e espécies) e fisico-quimico das
areas afetadas, no que se refere as componentes da biodiversidade, com a nomenclatura do Decreto-
Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005 e pelo Decreto-Lei n.2 156-
A/2013, de 8 de novembro, com recurso a mais atualizada informac&o e recorrendo, se necessario, a
trabalhos adicionais de caraterizagdo. Estabelecer o estado de conservacdo dos habitats nas areas a
afetar.

- Identificar e caraterizar de forma rigorosa as areas propostas para compensagao, do ponto de vista
bioldgico e carateristicas fisico/quimicas.

- Estabelecer uma comparag¢do nos mais diversos parametros (nomeadamente bioldgicos, geoldgicos,
fisico/quimicos) entre as areas propostas e as areas que irdo ser afetadas.

- Analisar as fontes de ameaga, concretamente fontes de polui¢do e outras pressdes antrdpicas, que
possam colocar em risco a sobrevivéncia dos habitats e espécies nas areas a intervencionar.

- Estabelecer um plano de intervencdes pormenorizado (remocéo de lixos e outras fontes de poluicéo,
plantacdes (definir origem das espécies a utilizar) cronograma, monitorizacdo e intervengdes de
manutencgdo, etc.).

- Estimar e propor taxas de sucesso e medidas a adotar em caso de insucesso das medidas.

41.2. As acdes compensatérias de reabilitacdo e recuperacao podem ser desenvolvidas no decorrer
da execucdo da obra, garantido, necessariamente, que os respetivos trabalhos de reabilitacdo e
recuperacdo deverdo ser iniciados apds a supramencionada aprovagdo do projeto de reabilitacdo e
recuperacao ambiental de habitats, assegurando-se que o seu inicio correspondera ao transplante de
todas as espécies de flora vascular diretamente afetadas na area de impacte direto das obras do porto
de recreio.

41.3. A Camara Municipal de Faro devera garantir o total cumprimento da implementagdao das
medidas de compensacao, apds a aprovagao do projeto de reabilitagdo e recuperacdao ambiental de
habitats.

42. Apresentar a autoridade de AIA e submeter a aprovacdao do ICNF, I.P., nos seis meses
subsequentes ao inicio da obra, o programa de monitorizacdo destinado a acompanhar a instalacao,

evolucdo e desenvolvimento dos habitats naturais na area sujeita a reabilitacdo/recuperacdo. A
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Camara Municipal de Faro devera garantir o total cumprimento das condi¢des que resultarem do

programa de monitorizagao.

Areas potenciais de
compensagao

Coordenada 15381,-295007 % Escla 1:253%6 ¥ | [ Mogiifiacio 150% € |+ Rotagio [0,0° 2V Redeiowr W erscas @

Figura 1 - Areas degradadas equivalentes que carecem de reabilitagdo e recuperagdo ambiental de habitats
analogos aos que irdo ser alterados pelo projeto de execugdo do “Porto de Recreio de Faro” (fonte: imagem
extraida do oficio n.2 S-039802/2024, emitido pelo ICNF, I.P., com delimitacdo das dreas definidas/aprovadas
sobre as quais dever ainda ser submetido o respetivo projeto de reabilitagdo e recuperagdo ambiental de

habitats, o qual deve contemplar 4 hectares para compensagdo e 6 hectares de area para reabilitagdo).

Data de Emissao
11/12/2024

O Vice-Presidente

Assinado por: JOSE ANTONIO FAISCA DUARTE PACHECO
Num. de Identificagao: 05401824
Data: 2024.12.11 17:54:28+00'00'

Assinatura: E CARTAO DE CIDADAO
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José Pacheco*

* No uso da delegagdo de competéncias decorrente do Conselho Diretivo da CCDR do Algarve, I.P., de 23 de maio de
2024, publicado no Didrio da Republica, 22 Série, n.2 122, de 26 de junho de 2024, sob a referéncia Deliberagdo (extrato)
n.2 819/2024
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