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Lista de Siglas e Acronimos

AAE - Areas de Acolhimento Empresarial

CCDR Algarve, I.P. - Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do

Algarve

BD - Beneficiario Direto

BF - Beneficiario Final

BI - Beneficiario Intermediario

CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupgao

DACI - Divisao de Auditoria e Controlo Interno

DICI - declaragao de inexisténcia de conflito de interesses

DSDR - Direcao de Servicos do Desenvolvimento Regional

DSAJAL - Direcao de Servicos de Apoio Juridico e a Administracdo Local
DSCGAF - Direcao de Servigos de Comunicacao e Gestao Administrativa e Financeira
EMRP - Estrutura de Missdo Recuperar Portugal

ES - Espanha

MRR - Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia

SGCI - Sistema de Gestdo e Controlo Interno

PPR - Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
PRR - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

UE - Unidao Europeia

UGAFRHF - Unidade de Gestdao Administrativa, Financeira, Recursos Humanos e de

Fiscalizacao
UO - Unidade Organica

UPDR - Unidade de Planeamento e Desenvolvimento Regional
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USJAAL - Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a Administracdo Local
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Conceitos e Definicdoes

AAC | Aviso de Abertura de Concurso — ou orientagdo técnica ou outro instrumento
adequado que cumpra o estabelecido no anexo II do contrato de financiamento entre

EMRP e BI e o principio da transparéncia e prestacdo de contas.

BD | Beneficiario Direto, nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, a
entidade responsavel pela implementacao e execucao fisica e financeira de uma reforma

e ou de um investimento inscrito no PRR e que |he permite beneficiar de financiamento.

BF | Beneficiario Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.? 29-
B/2021, a entidade responsavel pela implementacdo e execucgao fisica e financeira de
uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do PRR
diretamente enquanto «beneficiario direto», ou através do apoio de um «beneficiario

intermediario».

BI | Beneficidrio Intermediario, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-
Lei n.0 29-B/2021, a entidade publica globalmente responsavel pela implementacdo
fisica e financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja

execugdo € assegurada por entidades terceiras por si selecionadas.

EMRP ou Recuperar Portugal | Estrutura de Missdao Recuperar Portugal, criada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.% 46-B/2021.

Investimento | Medida do PRR a qual é associado um montante especifico de

financiamento através de subvencdao ou empréstimo.

Subinvestimento | Parte de um investimento, objeto de contratualizagdo com um BD
/ BI especifico e distinto dos BD / BI responsaveis pelo(s) outro(s) subinvestimento(s)

que integra(m) esse investimento.

Dimensoes estruturantes | Trés conjuntos de componentes, cada uma das quais
incluindo uma ou mais medidas (reformas e investimentos), que respondem as

prioridades do PRR: Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transigdo Digital.

Marcos e metas | Medida do progresso no sentido da realizacao de uma reforma ou
de um investimento, sendo os marcos realizagbes qualitativas e as metas realizacdes

quantitativas.

Financiado pela
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MRR | Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, criado pelo Regulamento (UE)
2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, designado
neste documento por Regulamento (UE) 2021/241.

OT | Orientacdo Técnica, estabelecida pela EMRP, tendo em vista assegurar a execugao

mais eficaz e eficiente dos Investimentos - artigo 6.° do Decreto-Lei n.© 29-B/2021.
PRR | Plano de Recuperacédo e Resiliéncia.
SI PRR | Sistema de Informacgdo da Recuperar Portugal.

SSO | Single Sign-On, autenticacdao Unica € um mecanismo que permite ao usuario
fazer login com um Unico ID e senha em qualquer um dos varios sistemas de software

relacionados, mas independentes.

TA | Termo de Aceitacdo, documento contratual assinado pelo BF, para formalizar a
aceitacdo da decisdo, com as condicOes e obrigagdes decorrentes da concessao do apoio

publico.
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1. Desighacao

Nome

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P.

Pontos de contacto
Vice-Presidente da CCDR Algarve, I.P.: Elsa Cordeiro

e-mail: ecordeiro@ccdr-alg.pt

Coordenador Técnico: Maria de Lurdes Carvalho

e-mail: mlcarvalho@ccdr-alg.pt

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P.
Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro

Tel. 289 895 200 - Fax 289 895 299
www.ccdr-alg.pt

prr@ccdr-alg.pt
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2. Definicao dos Objetivos

O presente documento Sistema de Gestao e Controlo Interno das Medidas
do PRR, tem como objetivo principal, nesta fase a sua atualizagdo. Bem como, adotar
um sistema de controlo interno que previna, detete e retifique irregularidades, que
introduza procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de
corrupcdo e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e

salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia.

A elaboragdao do presente documento é da responsabilidade da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P. (CCDR Algarve, 1.P.), estando
inerente que o mesmo seja periodicamente alvo de atualizacdo, em funcao das
alteracdes e melhorias que venham a ser introduzidas nos processos funcionais e
procedimentais do PRR. Em resultado ndo sé da sua gestdo como das determinacoes e
dos normativos comunitarios e nacionais e, assim como, a decorréncia de novas
situacdes que venham a ser identificados no contexto da sua atividade.

Neste sentido, o presente documento tem um carater instrumental, e pretende
sistematizar informacdo relevante num Unico, convergindo para a prossecucao do
objetivo de assegurar a gestdo eficiente dos instrumentos, de acordo com as suas
especificidades de operacionalizacdo e de execucao financeira e as disposicoes

regulamentares aplicaveis.

O documento em causa sistematiza as informacodes relevantes para as praticas e
procedimentos a aplicar nos diferentes dominios de desempenho das atribuicées da
CCDR Algarve, I.P., enquanto beneficidrio intermediario (BI), na execucdo dos
instrumentos, tendo por base a sua estrutura organica. E um instrumento de trabalho e
de consulta de referéncia por todos intervenientes da CCDR Algarve, I.P. e outras partes
interessadas em qualquer uma das etapas ou componentes do instrumento de

financiamento.

Importa referir que este documento cumpre com as orientagdes técnicas da
Estrutura de Missdao “Recuperar Portugal” (EMRP), segundo as quais a CCDR Algarve,
I.P. deve apresentar um documento descrevendo o seu Sistema de Gestao e Controlo

Interno (SGCI) e disponibilizar a informacao que dele faz parte integrante.

Financiado pela
Unido Europeia
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3. Enquadramento dos investimentos objetos
de financiamento pelo PRR

No ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia Europeu, concebido para
a recuperacao da crise econdmica e financeira gerada pela crise pandémica, foi criado
o correspondente instrumento nacional Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), que
estabelece as componentes, reformas e investimentos estratégicos a serem
concretizados até ao 2° trimestre de 2026. Tendo trés dimensGes de intervengdo -

Resiliéncia, Transigao Climatica e Transigao Digital.

O presente documento Sistema de Gestao e Controlo Interno das Medidas
do PRR incide sobre trés programas publicos, que constituem respostas estruturadas
direcionadas para promover solucdes na area das infraestruturas (C7) e na area de

gualificacbes e competéncias (C6), que de seguida se elencam:

+ Investimento RE-C07-i01.05 "Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)"

Pretende-se com este investimento concretizar um novo modelo de AAE que
responda de uma forma assertiva a novas abordagens a inovagdo, a novos conceitos
mais tecnoldgicos e a consciéncia da necessidade de ligagdes com os sistemas cientificos

e tecnoldgicos.
A nova geracdo de AAE devera garantir:

e Sistemas de producdo e armazenamento de energia renovavel para
autoconsumo (energia solar);

e IntervencOes piloto para testar ilhas de qualidade de servico de estabilidade
energética;

e Mobilidade sustentavel (mobilidade elétrica/ pontos de carregamento elétrico e
areas piloto de solugGes de produgdo e carregamento a Hidrogénio);

e Reforco da cobertura com solucdes de comunicagao 5G;

e Medidas ativas de prevengdo e protecdo contra incéndios.

Financiado pela
Unido Europeia
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¢ INVESTIMENTO RE-C07-i03.02 "LigacOes Transfronteiricas-

Subinvestimento-Ponte de Alcoutim — Sanlicar do Guadiana (ES)"

Este investimento alinha-se com a cooperagdo entre as regides do Algarve e de
Andaluzia, estreitando e consolidado as relacdes entre ambos os paises. Tendo-se como
propdsito obter beneficios para os residentes com uma melhor mobilidade, a
possibilidade de mais servicos e maior atratividade empresarial e, ainda, potenciar a

mobilidade transfronteirica.

¢ Investimento RE-C06-i09 "Escolas Novas ou Renovadas"

Tem por objetivo aumentar a capacidade de resposta do sistema educativo e
formativo. E tem como principal objetivo a modernizacdo e requalificacdo dos
estabelecimentos publicos de ensino dos 2.0 e 3.9 ciclos e do secundario identificados

como necessitando de intervencdo prioritaria.

A medida prevé que as infraestruturas escolares sejam equipadas com meios
digitais que contribuam para a aquisicdo de competéncias no dominio da transicao
digital. Estes meios digitais, nomeadamente software/jogos pedagdgicos, hardware,
videoprojetores, constituirdo equipamento basico para o bom funcionamento da escola,
incluindo a pratica pedagdgica, facilitando o processo de aprendizagem e a experiéncia

dos alunos nas matérias.
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Desta forma os investimentos em causa sao:

Dimensao Componente = Reformaou @ Subinvestimento Operagao
Estruturante Investimento
Resiliéncia co7 RE-i01 05 Areas de Acolhimento
Empresarial Nova
Geragao
Resiliéncia co7 RE-i03 02 Ponte de Alcoutim-
Sanltcar do Guadiana
(ES)
Resiliéncia Cco6 RE-i09 05 Escolas novas ou
renovadas

Contrato

Assinado a 17.11.2021

Assinado a 08.09.2021

Assinado a 29.12.2023

De salientar que, pese embora a CCDR Algarve, I.P.,, enquanto Beneficiario

Intermediario (BI), seja responsavel pela monitorizagdo e acompanhamento dos

investimentos, a execucgdo fisica e financeira é da total responsabilidade dos

Beneficiarios Finais (BF), no caso os Municipios.
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4.

Modelo de Organizacao

O Decreto-Lei n.0 29-B/2021, de 4 de maio veio estabelecer o modelo de governacao

dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagdo e

Resiliéncia, nomeadamente a estrutura organica, estratégica e operacional relativa ao

acompanhamento e implementacdo do PRR para Portugal, as competéncias de gestdo,

monitorizacdo, acompanhamento, avaliacdo, controlo e auditoria, nos termos do

Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro

de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR).

Em conformidade com o diploma referido, que estabelece o modelo de governagao

dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, apresentam-se de seguida

os quatro niveis distintos de governagao:

Nivel Estratégico de
Coordenacao Politica

Nivel de
Acompanhamento

Comissao
Interministerial do

PRR

Comissao Nacional

de

Acompanhamento

(CNA)

Presidida pelo Primeiro-Ministro e composta pelos membros do

Governo responsaveis por algumas areas governativas.

A esta Comissdo Interministerial incumbe a gestdo politica
estratégica do PRR, assegurando a coeréncia da sua aplicagdo
com as orientacdes estratégicas nacionais e europeias e a

articulagdo com outras politicas publicas.

Presidida por uma personalidade independente e de reconhecido
mérito, integra um alargado conjunto de entidades do setor
empresarial, da ciéncia e conhecimento, da area social e
cooperativa e dos territdérios. A esta Comissdo incumbe a
verificagdo da execugao do PRR e dos seus resultados, a
promogao da sua divulgacdo junto dos cidadaos, empresas e
outras organizacoes, bem como analise dos fatores que afetam

a sua execugdo, podendo propor recomendagoes.

©FRR.
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(continuagao)

Incumbe a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» a
coordenacdo técnica e de gestdo, garantindo a
operacionalizagdo das varias componentes do PRR e o

UL ELIEEEER  ocompanhamento, avaliacdo, interagdo com a Comissdo
Recuperar Portugal

Europeia e controlo, sempre com base no principio da

B segregacao de funcdes, e em estrita articulagdo com a Agéncia,

I.P.,, com o GPEARI e com a IGF-AA, esta Ultima, em matéria de

Nivel de Coordenacgao
Técnica e de Monitorizagao

auditoria.

Presidida pela IGF-AA e integrada por um representante da
Agéncia, I.P. e uma personalidade com carreira de reconhecido
mérito na darea da auditoria e controlo. Incumbe a CAC
Comissao de supervisionar o sistema de controlo interno da estrutura de

LULILCIERERSE LY 1iss30 «Recuperar Portugal», emitir parecer prévio sobre os

(CAC)*

Pedidos de pagamento dos financiamentos do PRR semestrais e
realizar auditorias ao funcionamento do sistema de gestdao e

controlo do PRR.

Nivel de Auditoria e Controle

*Q Ministério Publico acompanha as atividades desta Comissdo, no ambito das suascompeténcias em matéria de
prevengdo criminal.

Figura 1- Fonte: “Modelo de Governagdo do PRR” do Manual de procedimentos, Estrutura de Missdo “Recuperar
Portugal”

As principais interagdes da CCDR Algarve, 1.P., dentro destes 4 niveis de governagao,
inserem-se principalmente na esfera da EMRP, entidade com a qual celebrou, enquanto

BI, os contratos de financiamento das trés componentes do PRR, elencadas abaixo:

¢ Investimento RE-C07-i01.05 "Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)";
¢ Investimento RE-C07-i03.02 "Ligagdes Transfronteiricas-Subinvestimento-Ponte
de Alcoutim - SanlLucar do Guadiana (ES)";

¢ Investimento RE-C06-i09.05 "Escolas Novas ou Renovadas".
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Face ao descrito, as principais responsabilidades da CCDR Algarve, I.P. incluem:
Concretizacao dos investimentos

e A concretizagao do investimento através da contratualizagdo com os beneficiarios
finais da realizacdo de operagdes nos termos dos avisos de abertura dos
concursos ou das orientagdes técnicas;

e A comunicagdo a EMRP de eventuais alteragdes ou ocorréncias relevantes que

ponham em causa a realizacao do investimento.
Reporte do progresso e publicitacao

e A apresentacdo a EMRP dos relatérios de progresso desenvolvidos com uma
periodicidade trimestral ou sempre que tal seja solicitado pela EMRP;

e A transmissao digital dos dados relativos aos beneficiarios finais, bem como
informacdo relacionada com o investimento, designadamente as condigOes
contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos marcos e metas com
identificacdo da calendarizacdo e das unidades de medida;

e A promocao junto dos beneficiarios finais da publicitacdo dos apoios concedidos

ao abrigo do PRR, nos termos da regulamentacgao e legislacdo aplicaveis.
Verificacao e controlo dos requisitos associados ao investimento

e O cumprimento das condicbes previstas nos avisos e orientagdes técnicas
dirigidas aos beneficiarios finais e respetivas operagoes, bem como recolher junto
deles as informacdes definidas em sede contratual;

e A colocacdo a disposicdo da EMRP da documentacdo necessaria a realizacdo de
acoes de controlo, incluindo as pistas de auditoria, até ao respetivo encerramento
dos investimentos;

e A conservacao da totalidade dos dados relativos a realizacdo do investimento,
em suporte digital, durante o prazo fixado na legislagdo nacional e comunitaria

aplicaveis.

Neste contexto, enquanto BI, a CCDR Algarve, I.P. é responsavel pela gestdo e
operacionalizagdo dos instrumentos de politica financiados pelo PRR, sendo por isso

responsavel por todo o ciclo das operacdes de elaboracdo dos avisos de concursos,

6’ REPUBLICA
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analise das candidaturas, selecao de operacdes, contratualizacdo, acompanhamento e

execucao e encerramento junto dos beneficiarios finais.

A CCDR Algarve, I.P. como BI, ao contratualizar investimentos com a Estrutura
de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP) no ambito do PRR, compromete-se a cumprir

um conjunto de deveres no ambito do respetivo SGCI.

N3o obstante, a EMRP determina que os beneficiarios intermediarios e finais do
PRR devem possuir um sistema de controlo interno que acautele, detete e corrija
irregularidades, e que adote procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de
fraude, de corrupcdo e do duplo financiamento. Como também, pretende assegurar o
principio da boa gestdo e salvaguardar os interesses financeiros da Unido Europeia, por
forca do estabelecimento e aplicacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais,

tendo em conta os riscos identificados.

Enquanto BI, pela responsabilidade acrescida de intermediacdo no processo de
execucao dos investimentos e reformas do PRR, a CCDR Algarve, I.P. terd de acautelar
um completo alinhamento com o sistema e as medidas da EMRP, complementando as

suas capacidades, recursos e fungdes.

A CCDR Algarve, I.P. detém a responsabilidade de implementar um SGCI
suportado em modelos adequados de monitorizacdo e informacgao, que previna e detete
irregularidades e, sobretudo, que permita a adocao de medidas corretivas e adequadas,
de medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos identificados.
Nesta prossecucdo €é fundamental implementar um conjunto de adaptacGes aos
procedimentos existentes de gestdao, monitorizacdo e reporte, nas exigéncias com os
beneficiarios finais, bem como na organizagao interna da CCDR Algarve, I.P. e na forma
como esta se articula com outras instituicbes e entidades com responsabilidade na

execucao do PRR.

4.1-Organograma

O funcionamento do Sistema de Gestao e Controlo Interno das Medidas do
PRR assenta numa estrutura constituida por varios colaboradores, entre os quais figura
o Conselho Diretivo e os Coordenadores de quatro equipas de missao, sendo que estas

equipas assumem as fungdes de acompanhamento e monitorizagao.
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No ambito da realizacdo das suas fungdes como BI o funcionamento deste sistema

encontra-se estruturado do seguinte modo, representado pelo seguinte organograma:

Equipa de Projeto
(candidaturas)

PRR - Equipa de
Coordenagao
Diretora da Unidade
de Planeamento e
Desenvolvimento
Regional

(Licenciada em
Biologia)

Equipa de Projeto

(@]

< 9
O B
w0

=
c £
UD

Unidade de Servigos
Juridicos e de Apoio a
Administracdo Local

Estrutura de
Suporte

(Area Tranversal)

Diretora da Unidade
de Gestao
Administrativa,
Financeira, Recursos
Humanos e de
Fiscalizagdo(Licenciad
a em Gestdo de

1 Técnico Superior (Licenciado em

Gestdo de Empresas)

1 Técnica Superior (Mestre em Eng.@

do Ambiente)

1 Técnica Superior (Licenciada em

Eng.a Civil)

Equipa de Projeto de
Acompanhamento e
Monitorizagao

Equipa de Projeto de
Controlo Interno

1 Dirigente (Licenciada em
Direito)

Divisdo de Gestdo
Financeira

1 Técnico Superior (Licenciado em
Arquitetura Paisagista)

1 Dirigente (Mestre em
Engenharia Civil)

1 Técnico Superior (Mestre em
Gestdo)

1 Técnico Superior (Licenciada
Sociologia)

1 Técnico Superior (Bacharel em
Engenharia Civil)

1 Dirigente (Licenciado em
Quimica)

1. Dirigente (Licenciada em
Gestao Empresas)

1. Técnica Superior (Licenciada
em Contabilidade e Gestao
Financeira)

3 Assistentes Técnicas

Empresas)

Figura 2 - Organograma do sistema organizacional

4.2-Competéncias Organizacionais

Relativamente ao modelo de governacdo interno e dos instrumentos que gere,
de seguida elenca-se as Unidades Orgéanicas (UO) envolvidas da CCDR Algarve, I.P., com
as respetivas competéncias no @mbito da execugdo dos instrumentos programados no
PRR. E sistematizando-se em cada uma as fungdes mais relevantes no ambito da gestdo
destes instrumentos:

* Conselho Diretivo: responsavel pela prossecucdo das atribuigdes
cometidas a CCDR Algarve, I.P. de acordo com a Deliberagdo n.2819/2024

publicado em DR na data de 26 de junho.
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O PRR.

Equipa de Coordenacdo: a pessoa responsavel é a Diretora da Unidade
de Planeamento e Desenvolvimento Regional (UPDR), sendo o ponto de
contato responsavel pela relagao institucional e operacional entre a CCDR
Algarve, I.P. e a EMRP. Tendo como fungdes, acompanhar e apoiar a
execucgao das operacgoes de financiamento por parte da CCDR Algarve, I.P.
na qualidade BI no &mbito dos investimentos em causa. E também
responsavel internamente pela implementagao do PRR e articulagdo com
as Equipas de Projeto, devera apresentar propostas em matéria de
organizacdo e articulagdo das competéncias das UO cujos dirigentes
integram este processo como medidas retificativas dos desvios
sinalizados e quaisquer outras medidas que entenda serem necessarias
para o regular e pontual cumprimento das obrigacdes da CCDR Algarve,
I.P. no ambito do PRR.

Equipa de Projeto (candidaturas): prestar informacdo e conceder apoio
técnico aos promotores e a outros intervenientes relevantes no ambito
dos programas de financiamento, assegurar que os trabalhadores com
responsabilidade na andlise e selecdo de candidaturas ndo estardo
envolvidos nas verificagdes de gestdo dessas operagdes, assegurando

desta forma uma adequada segregacao de fungdes.

Equipa de Projeto (acompanhamento, monitorizagdo e controlo
interno): deve avaliar a conformidade técnica e legal dos projetos objeto
dos financiamentos e acompanhar a sua execucao, colaborar com a
Unidade de Gestao Administrativa, Financeira, Recursos Humanos e de
Fiscalizacdo (UGAFRHF) e a Unidade de Servicos Juridicos e de Apoio a
Administracdo Local (USJAAL), no acompanhamento das operacdes de
crédito em situacdo de pré-contencioso e de contencioso e propor
solugdes para a sua recuperacao, identificar irregularidades, executar
procedimentos de verificacdo e validar a execucdao dos investimentos, e
respetivo reporte interno. Registar toda a informacdo nos sistemas de
informacgdo utilizados de acordo com as regras em vigor, mantendo-os
permanentemente atualizados e cumprindo com o0s prazos de
apresentacao de informacao solicitados pela UPDR e pelas demais UO
responsaveis pela preparagdo do reporte externo. A Divisdo de Auditoria
e Controlo Interno (DACI), em colaboragdo com a UPDR sdo responsaveis

pelas verificagdes no local ao BF, bem como pelo acompanhamento da
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implementacdo de medidas corretivas e preventivas identificadas nas
verificacdes ao local. Adicionalmente, a DACI desempenha um papel na
prevencdo e mitigacdo de riscos, nomeadamente em matéria de conflito
de interesses e duplo financiamento, através da utilizacdo das
ferramentas Arachne, FinDup e da realizagao de verificagdes cruzadas
com bases de dados como a Kohesio e o Financial Transparency System
(FTS). A DACI ¢é ainda responsavel pela identificagdo de fragilidades nos
sistemas de controlo interno e pela promogao continua da melhoria dos
procedimentos e praticas adotadas pela entidade.

Estrutura de Suporte (Areas transversais): Fazem parte a Unidade de
Gestdao Administrativa, Financeira, Recursos Humanos e de Fiscalizagao
(UGAFRHF) e a Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a Administragao
Local (USJAAL). A UGAFRHF, tem como competéncia analisar o processo
de financiamento, por forma a garantir que se encontram reunidas as
condicOes para a celebragdao do respetivo contrato, elaborar as minutas e
os contratos de financiamento, bem como quaisquer outros documentos
relacionados com o processo de financiamento; responsavel por proceder
ao registo de todas as operagdes com impacto econémico e financeiro de
acordo com os principios, critérios € normas contabilisticos em vigor,
responsavel por acompanhar e controlar a situagao financeira da CCDR
Algarve, I.P.. Assegura o planeamento e o controlo de gestdo da sua
atividade, bem como operacionaliza os pagamentos.

A USJAAL tem competéncias de emitir pareceres, apreciar reclamacoes,
dar apoio juridico e outros assuntos que |he sejam submetidos

internamente.

4.3-Segregacao de fungoes

No que diz respeito a distribuicdo de fluxos e das fungdes a desempenhar e

desenvolver no ambito das medidas apoiadas pelo PRR, por parte dos Colaboradores

afetos as UO

anteriormente referidas, pressupde que as varias tarefas inerentes aos

varios procedimentos relativos aos contratos de financiamento das duas componentes

do PRR em causa, prevejam a necessidade de segregacao de fungoes.

O PRR.
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As competéncias de analise, de verificacdo, de validacdo e de aprovacdo das
candidaturas, bem como da execugao e pagamentos estdo afetas a diferentes técnicos.
As funcbes de monitorizacdo e auditoria estdo também segregadas das fungdes de
anadlise, validagdo e aprovagao, bem como os pagamentos, que sdo efetuados por
equipas e técnicos distintos.

A segregacdo de funcgles esta incorporada na organizagdo, sem prejuizo, de
eventuais ajustamentos necessarios realizar com a definicdo do SGCI do PRR, do reforco
de pessoal e das obrigagGes resultantes do normativo comunitario e contratual.

Da mesma forma, a utilizagao do sistema de informacdo interno (Filedoc) reflete
essa segregacao de fungdes, uma vez que todos os utilizadores estdo identificados no
sistema, possuindo um login/password Unico e atribuidos niveis de acesso e

funcionalidades distintas consoante as suas caracteristicas e perfis.

Deste modo, o sistema de informacdo (Filedoc) existente constitui uma
ferramenta fundamental, na medida em que é assegurado o registo dos técnicos
intervenientes em todas as etapas relevantes do processo administrativo, durante as
varias fases do ciclo de vida das operagdes, provendo maior seguranga no que respeita

efetividade da segregacao de fungodes.

4.4-Recursos Humanos

Os recursos humanos afetos ou a afetar em conformidade com o Despacho n.°
11888-B/2021-Diario da Republica n.® 232/2021, 2° Suplemento, Série II de 2021-11-
30, que aprova o contingente de postos de trabalho a contratar no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia , atentas as respetivas valéncias e competéncias necessarias,
e enquadrada na promocdo ativa de uma politica de igualdade de oportunidades, entre
homens e mulheres, sdo suficientes para a concretizacdo das responsabilidades
cometidas a CCDR Algarve, I.P. enquanto Beneficidria Intermediaria do PRR, ndo houve

lugar a contratualizacdo de recursos humanos ao abrigo deste despacho.

* Gestdo de recursos - acolhimento e gestdo de auséncias/saidas

Com o objetivo de apoiar o processo de acolhimento e integragdo de novos

colaboradores e novas colaboradoras, na CCDR Algarve, I.P., para as tarefas
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relacionadas com o PRR, estd disponivel na Intranet e site da CCDR Algarve, I.P um

conjunto de documentos com esse propésito, dos quais importa salientar:
e Estrutura Organica;?

e Instrumentos de Gestdo:
= Plano e Relatdrio Anual de Atividade?,

= Sistema Integrado de Gestdao a Avaliagdo do Desempenho na
Administracdo Publica - SIADAP3

o Cobdigo de Etica e Conduta;

e Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas;
e Regulamento Interno de organizacdo do Tempo de Trabalho;

e Plano de formacdo anual

e Regulamento de Uso de Veiculos;

e Manual de Deslocagoes;

e Manual de Requisicbes ao Aprovisionamento;

e Sistema de Informagdao - orientagdes para acesso aos principais

instrumentos disponibilizados.

Acresce a disponibilizacdo de um conjunto de aplicacdes informaticas cruciais

na concretizacao das funcOes e atividades, das quais se destacam as seguintes:

e Sistema de Gestdao Documental (Filedoc);
e Portal do Trabalhador (Assiduidade e gestao RH);
e Helpdesk;

e Requisicoes - Economato, Material Informatico e Salas.

= Formagao

Em caso de necessidade, o Beneficidrio promovera formacao em areas que sejam
relevantes para os recursos humanos afetos a esta estrutura, nomeadamente nas areas

da fraude, corrupgcdo e ética, além da sua participagdo em eventuais iniciativas

! Deliberac3o (extrato) n.2 817/2024, de 25 de junho
2 Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro e a Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro
3 Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro
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formativas no ambito do PRR a promover pela Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”

e/ou outras entidades relevantes nesta area.

Na implementacdo do PRR, a CCDR Algarve, I.P.,, no ambito do programa de
formacao em execucdo, tem programadas acdes em algumas das areas consideradas
prioritarias e tera capacidade para direcionar novas agoes de formacao em colaboragao

com outras entidades, designadamente o INA I.P.

* Procedimentos para identificar e prevenir situacoes de conflito de

interesses

Conforme a Comunicacao da Comissdo Europeia 2021/C 121/01, “Nos termos do
artigo 61.° do RF 2018, existe um conflito de interesses caso o «exercicio imparcial e
objetivo das funcdes de um interveniente financeiro ou de outra pessoa» envolvida na
execucao do orcamento «se veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de
afinidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro interesse

pessoal direto ou indireto».”.

Ainda que ndo haja beneficio efetivo da situacdo em conflito de interesses, é
suficiente que as circunstancias, em que exista ligacdo individual e identificavel,
comprometa o exercicio das fungdes, de uma pessoa ou entidade, de modo imparcial e

objetivo.

No ambito das obrigagdes contratuais decorrentes de celebragdo de contrato de
financiamento de investimento previsto no PRR com a «Recuperar Portugal», foi
subscrita pelos membros do Conselho Diretivo da CCDR Algarve, 1.P. a declaracdo de

inexisténcia de conflito de interesses (DICI).

Também todos os colaboradores afetos as tarefas relacionadas com o PRR

subscreveram uma DICI, que ficard apensa aos investimentos que acompanham.

Cabe a Equipa de Coordenacdo, com a aprovacao do Conselho Diretivo da CCDR
Algarve, I.P., adotar as medidas consideradas necessarias para a resolucao de eventuais
conflitos de interesses, tendo em conta o caso concreto, e, se nenhuma outra se revelar
adequada, deve o trabalhador ser afastado do facto gerador do conflito, e deve a mesma

ser publicamente denunciada.
= Politica de ética e integridade
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A CCDR Algarve, I.P. dispde de Cddigo de Etica e Conduta, documento onde a
estrutura do Beneficiario pretendeu refletir os valores da Administracdo Publica

eficiente, transparente e inovadora.

Foi divulgado por todos os trabalhadores da CCDR Algarve, 1.P., o Cédigo Etica e
Conduta, aprovado na 4° reunido do Conselho Diretivo da CCDR Algarve, IP a 14 de
fevereiro de 2024, sendo que este Cddigo integra, em anexo, os modelos relativos a
“Declaracao de Conflito de Interesses” e “Comunicacao de situagdo especifica de nao

conformidade ou potencial fraude”.

Querendo, assim, reforcar a identidade organizacional enquanto comunidade
ética, capaz de prestar servicos publicos adequados as necessidades reais dos cidaddos
e das entidades com quem os servigos se relacionam e de acompanhar a evolucao das

exigéncias da vida em sociedade.

Este documento esta disponivel na intranet e no website da CCDR Algarve, I.P.,
cuja elaboracdo e atualizacdo é assegurada em articulagdo com os demais servicos da

mesma. A divulgacdo interna junto de todos os colaboradores é efetuada via e-mail.

Estdo obrigados a este Cédigo de Etica e Conduta todos os trabalhadores e
colaboradores da CCDR Algarve, I.P. independentemente do vinculo ou posicdo

hierdrquica que ocupem.

Os principios éticos explanados no Cédigo de Etica e Conduta ditam, aos seus

colaboradores/as, que:

i. o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo deve prevalecer

em qualquer circunstancia;

ii. o dever de reserva e discricdo - sigilo profissional - em relacdo a factos e
informacdes de que tenham conhecimento no exercicio das suas fungoes deve

ser mantido;
iii. os cidadaos devem ser tratados todos de forma justa e imparcial;

iv. devem respeitar o principio da igualdade, abstendo-se de praticar qualquer

tipo de discriminacgao;

v. devem abster-se de aceitar ou solicitar qualquer presente, oferta e convites

de entidades terceiras.
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Tudo isto assegurando uma vivéncia e partilha de principios de verdade, lealdade, rigor
e transparéncia, no cumprimento das missdes de elevado significado que cabem a CCDR

Algarve, I.P. realizar, prestando, em todas as circunstancias, o respetivo servico publico.

= Colaboradores em “cargos sensiveis”

Nesta fase ndo se identificaram cargos sensiveis. Contudo, caso se venha a
identificar postos de trabalho em que se detete algum efeito adverso, serdao adotados
procedimentos de controlo considerados adequados, nomeadamente, efetuar-se-a a

rotacdo de pessoal.

= Condigoes fisicas e técnicas

A CCDR Algarve, I.P. disponibiliza as instalacbes, o0s equipamentos
administrativos e informaticos que garantem o exercicio adequado e eficiente na
implementacdo dos investimentos / reformas inscritas no PRR. Neste sentido, considera-
se que os colaboradores da CCDR Algarve, IP detém todas as condicdes fisicas e técnicas

para o desempenho das suas fungoes.

5. Procedimentos destinados a assegurar a
aplicacao de medidas antifraude eficazes e
proporcionadas

A CCDR Algarve, I.P. estda a finalizar a elaboracdo de um Manual de

Procedimentos, que ird contemplar:

a. Um plano organizacional concebendo politicas e métodos de controlo,
monitorizagdo e supervisdo ao nivel das diversas unidades organicas que
garantam a execucdo das regras estabelecidas;

b. A adocdo de metodologias de gestdao nas areas administrativas,
financeira, de recursos humanos e outras que influam em termos
informativos com estas, incluindo as competéncias de gestdo documental,
processual e de recursos e sistemas de informacao, e que permitam garantir:

i O desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente;

ii. A adequada utilizacdo de fundos e recursos;
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iv.

vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

O cumprimento dos limites legais de assungao de encargos;

O cumprimento das deliberacbes e decisbes dos o6rgdos e dos
respetivos titulares;

A salvaguarda da legalidade e regularidade das operacgdes, da
elaboracgdo, execucao e modificagdo dos documentos previsionais e da
elaboragdo das demonstragdes financeiras e do sistema contabilistico;
A elaboracao e aprovacao dos documentos relevantes, seu circuito, e
respetivo controlo e monitorizagdo do processo documental;

A salvaguarda e representagdo adequada dos ativos;

A tempestividade, exatidao e integralidade dos registos contabilisticos
em respeito das normas contabilisticas e outras disposigdes legais
relevantes;

O controlo do ambiente dos sistemas de informagao e respetivas
aplicagoes;

A mitigacao dos riscos de erro, fraude ou ilegalidade prevenindo a sua
potencial ocorréncia;

A preparacao de informacdo financeira util, ou seja, de forma
tempestiva e com elevado patamar de relevancia e fiabilidade;

A producao de indicadores de benchmarking.

O BI pretende assim implementar um sistema de gestdo e controlo robusto,

ajustado as necessidades resultantes do seu envolvimento no PRR, que integre

mecanismos adequados para a prevencao, detecdo e correcdo de fraude e estabelecer

uma metodologia de avaliacdo de risco que vise a adocao de medidas antifraude eficazes

e proporcionadas tendo em conta o risco identificado.

Esta estratégia antifraude, por via da dissuasdo, tem como objetivo promover

uma cultura de prevencdo, detecdo e correcdo, com base no principio de “toleréancia

zero” para a pratica de atos ilicitos e situagdes de fraude e na aplicagdo dos principios

de cultura ética por parte de todos os dirigentes e colaboradores do Beneficiario e

assenta nos seguintes pilares:

a. Pilar da Prevencao

Declaracdo de Politica Antifraude

@PRR.
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No ambito das suas responsabilidades, o dirigente maximo, é subscritor de uma
Declaracdo de Politica Antifraude, suportada no modelo constante da "EGESIF_14-0021-
00, de 16/06/2014", e adequadamente publicitada, pela qual se compromete a que a
entidade e os seus colaboradores sejam conhecidos por se oporem a fraude e a

corrupgao.

Com essa declaragdo, a CCDR Algarve, 1.P., enquanto BI, formaliza e expressa,
a nivel interno e externo, a sua posicao oficial no que concerne a fraude e a corrupgao:
gue tem uma Politica e um Compromisso Antifraude e Anticorrupcdo. Compromete-se,
assim, no ambito da sua atividade a ter e a manter elevados padrdes juridicos, éticos e

morais, e a respeitar os principios da integridade, objetividade e honestidade.

Segregacgao de funcbes

Para cada um dos investimentos, em que a CCDR Algarve, I.P. é BI, o ciclo de
vida da operacao compreende diferentes dimensdes. A alocacdo de recursos é distinta
em funcao de cada dimensao e de acordo com o modelo descrito, em quem, todos os
procedimentos de articulacdo (AD&C, MCT, BI, unidades internas de Apoio a
implementacdo e Equipas de Projeto) estdo atribuidos a Coordenacao interna do PRR,
todos os procedimentos de analise estdo atribuidos a equipa de Analise e todos os outros
procedimentos por uma questdo de organizacdo interna do BI estdo atribuidos a
unidades organicas como a UGAFRHF e USJAAL em funcdo de competéncias especificas

proprias.

Considera-se que estd assegurada a segregacao de fungdes entre a avaliacdo de
candidaturas, as verificacdes de gestdo e os pagamentos, ao garantir que aquelas
funcbes sao desempenhadas, no ambito de cada operacdo, por areas e técnicos
diferentes. Assim, os técnicos que avaliam as candidaturas ndo tém qualquer
intervencdo ao nivel do acompanhamento dessas operacGes, nomeadamente, nas
verificagbes de gestdao, administrativas e no local, e no encerramento. Os pagamentos

serao também efetuados por area e técnicos distintos.

Cédigo de Etica e Conduta

O Cédigo de Etica e Conduta da CCDR Algarve, 1.P. foi aprovado na 4.° Reunido
do Conselho Diretivo da CCDR Algarve, I.P. no dia 14 de fevereiro de 2024.
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Constitui um instrumento onde se encontram registados os principios € normas

de comportamento que pautam a atuacdo do BI e dos seus colaboradores.

Ficam obrigados a este Codigo de Etica e Conduta Profissional todos/as os/as
trabalhadores/as e colaboradores/as da CCDR Algarve, I.P., independentemente do

vinculo ou posigao hierarquica que ocupem.

Plano de Gestédo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PPR) da
CCDR Algarve, I.P. constitui um instrumento evolutivo, que tem como propésito reduzir
os riscos de corrupcdo e infragdes conexas, sendo um referencial de atuacdo e um modo

de promogao da melhoria continua das atividades da organizagao.
Tem como principais objetivos operacionais:

¢ Identificar os riscos de corrupgao e infragdo conexas, relativamente a cada area

de atuacdo, em funcdo das respetivas atribuicdes;

e Estabelecer as medidas de prevencdao mais adequadas que previnam a sua

ocorréncia e planear a sua concretizacdo, com base na identificagdo dos riscos;

o Identificar os responsaveis das diversas unidades organicas envolvidas na

execugdo do Plano, sob a direcdo do 6rgdo dirigente maximo;

e Definir o modelo de monitorizagdo e reporte, assegurando a implementagao do

plano e os seus resultados.
O PPR, esta sujeito a um controlo, efetuado nos seguintes termos:

a. Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas
situacOes identificadas de risco elevado ou maximo;

b. Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao,
de relatério de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo
do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacgao.

O referido PPR identifica as principais areas de risco de fraude e corrupgdo, que
estao relacionadas com as diversas fases dos investimentos, desde a contratualizacao

até ao seu encerramento, o qual constitui um instrumento de gestao fundamental, dado
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que a sua implementacdo e acompanhamento permitem reforcar e consolidar os

procedimentos e mecanismos de prevencgao e detecao da fraude e corrupcao.

Os resultados da avaliacao de riscos constantes do PPR sao contemplados no
processo de contratualizacdao das operacgdes e nas verificacdes de gestao, bem como na
atividade de controlo interno de molde que sejam devidamente acauteladas as areas de

maior risco.

Manual de Gestédo e Avaliacdo do Risco de Fraude

Para efeitos de avaliacdo de risco de fraude, o BI adota o documento de
orientacbes da CE “Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud
risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-
0021-00, de 16/06/2014)" e as orientagdes da EMRP.

Assim, em janeiro de 2024 foi nomeada e identificada a Equipa de Avaliagcdo de
Riscos aprovada pelo Conselho Diretivo, e em fevereiro de 2024 foi aprovado Manual de
Gestao do Avaliacdo do Risco de Fraude. E anualmente é realizado o Relatério de

Avaliacdo do Risco de Fraude.

Informacdo a colaboradores de informacdo técnica sobre sinais de alerta e

indicadores de fraude

Com a elaboragdo do PPR e do Manual de Gestdo e Avaliagdo do Risco de Fraude
foi desenhado o Mecanismo de Informacdo técnica sobre sinais de alerta e indicadores
de fraude, para que os colaboradores das equipas responsaveis pelas analises das
atividades dos BF e das verificacbes de gestao documental e no local ou outras visitas
de acompanhamento conhecam as orientagdes da Comissdo e nacionais sobre

indicadores de fraude.

Publicitacdo de sancbes por fraude

O BI encontra-se a ultimar um Mecanismo de publicitagdo da aplicacao de
sangdes administrativas, civis e/ou penais aos intervenientes em casos de fraude, por
tal constituir um importante elemento dissuasor e de prevencgao de potenciais autores

de fraudes.
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Melhoria dos processos, procedimentos e controlos

O BI compromete-se a efetuar com periodicidade anual uma analise objetiva e
autocritica dos processos, procedimentos ou controlos ligados a fraude potencial ou real
comunicada as autoridades competentes ou apds concluida a investigacdo, a qual deve
alcancar conclusdes acerca das deficiéncias detetadas e dos ensinamentos retirados,

devendo determinar a melhoria ao nivel dos processos, procedimentos ou controlos.

Formacdo e Sensibilizacdo dos colaboradores em Fraude, Corrupcao, Duplo
Financiamento, Etica e Irregularidades e Situacdes de ndo conformidade ou de fraude

ou de potencial fraude comunicadas ou denunciadas

O BI compromete-se a promover a formacdo e sensibilizacao dos colaboradores
sobre fraude, corrupgao e ética, particularmente aos dirigentes e elementos das equipas
técnicas, com o objetivo de criar uma forte cultura ética e antifraude e uma consciéncia

sobre a fraude e suas consequéncias.

b. Pilar da Detecdo

Monitorizacdo da segregacao de funcoes

O SI ira refletir a segregacdo de funcbes porque todos os utilizadores estarao
identificados no SI, possuindo um login/password Unico e sera criado um sistema de
alerta, permitindo garantir a efetiva aplicacdo da segregacao de funcdes e que esta

abarque todo o ciclo de vida das operagdes.

Monitorizacdo do Cédigo de Etica e Conduta

No ambito da estratégia antifraude sera efetuada a monitorizagao periédica do

Cédigo de Etica e Conduta.

Os Avisos de concurso de RH respeitam todas as regras definidas ndo sé na

legislacdo aplicavel, como também no Cédigo de Etica e Conduta.
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Tratamento de situacdes especificas de ndo conformidade ou de fraude ou de

potencial fraude

A BI adotou procedimentos para o tratamento de situacdes especificas de nao
conformidade ou de fraude ou de potencial fraude diretamente ou através de outros
organismos da administracao publica. Independentemente do grau e extensdo, serao
objeto de um procedimento de controlo interno, que lhe dard, posteriormente, o
encaminhamento adequado de acordo com as conclusdes e recomendacdes que dai

resultarem.

Mecanismo de Tratamento de Denuncias

Em conformidade com a Lei n.© 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o
regime geral de protecdo de denunciantes de infracdes, transpondo a Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa
a protecdo das pessoas que denunciam violagGes do direito da Unido, a CCDR Algarve

implementou o Canal de Denuncias no website onde através do link: +transparente

(maistransparente.com) para registo e submissdo de denuncias relativas a qualquer ma

pratica de conduta por parte dos trabalhadores da CCDR Algarve, I.P. ou de outras

entidades com relacdo direta e indireta com os servicos da CCDR Algarve, I.P..

Posteriormente as denuncias serdo analisadas, avaliadas e encaminhadas, caso
se apresentem crediveis e devidamente fundamentadas e consoante a tematica em
causa, para a respetiva area de gestdo, que articulara com a jurista e com o técnico que
acompanha a operacdo para a devida analise e tratamento. Podera verificar-se a

necessidade de proceder a uma visita ao local da operacdo em causa.

Desta analise resultarda uma proposta de decisdo e posterior encaminhamento a

submeter ao dirigente.

A Plataforma assegura que o denunciante possa acompanhar o estado do

processo da sua denuncia.

A plataforma estd em conformidade com as melhores praticas de transparéncia
e integridade organizacional, bem como disp6e de um canal de denuncias que assegura
a apresentacdo e o seguimento seguros de denudncias, garantindo a exaustividade,
integridade e conservagdo das mesmas, o anonimato ou a confidencialidade da
identidade dos denunciantes, a confidencialidade de terceiros mencionados na denulncia,

e o impedimento do acesso as denuncias de pessoas ndo autorizadas.
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Se da analise resultar uma constatacdao de uma irregularidade ou suspeita de
fraude sdo adotados os procedimentos comuns inerentes a respetiva comunicagdo a

Comissao e, se aplicavel, a participacao dos factos ao Ministério Publico.

As evidéncias do tratamento das denuncias ficam arquivadas numa area

especifica da Plataforma +transparente.

Ponderacdo das conclusbes anélises das avaliacoes de risco

A frequéncia prevista para a realizacdo da avaliacdo de risco de fraude podera,
assim, vir a variar em funcdo dos niveis de risco e do niumero de casos efetivos de

detecdo de situacgdes irregulares.

O processo de avaliacdo de risco de fraude serd devidamente documentado,
através da elaboracdao de um relatério que espelhara os resultados obtidos, de modo a

permitir uma clara revisao das conclusdes obtidas.

Sera estruturada em torno de quatro processos-chave, suscetiveis de maior

vulnerabilidade, concretamente:

e Selegao e analise das candidaturas;
e Verificagdes de gestdo;
e Validacdo das despesas e consequente proposta de pagamento;

e Procedimentos de contratacdo publica.

Para cada um destes processos, que abrangem todo o ciclo de vida das
operacOes, sdao pré-definidas situacdes de risco. Esta ferramenta de autoavaliacdo de

risco de fraude, assenta numa metodologia que procura:

e Quantificar a probabilidade e o impacto de um determinado risco de
fraude;

e Avaliar a eficacia dos controlos implementados na mitigacao do Risco;

e Avaliar o Risco Residual apds o efeito dos controlos e da sua eficacia,

¢ Definir o nivel de risco que se considera toleravel.

Ponderacdo das conclusées das analises dos dados dos sistemas de informacao

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU 31

‘ﬁ_ REPUBLICA

OPRR = PORTUGUESA




$CCDR
ALGARVE

Desenvolvimento Regional do Algarve L2 Sistema de Gestdo e Controlo Interno das Medidas do PRR

O sistema de informacdo ird ter em conta o ciclo de vida completo de cada

operacdo, acompanhando os seguintes dominios de analise:

¢ Monitorizacdo do processo de selegao: acompanhamento do processo de
selecdo nas suas diversas fases;

¢ Monitorizagao da €xXecucao: acompanhamento da efetiva
aplicagao/execucao dos fundos;

¢ Monitorizacdo de marcos e de metas: acompanhamento dos produtos
diretos e imediatos das operacdes apoiadas (realizacbes) e dos

resultados.

Ponderacdo das conclusées das analises de informacdes de outras fontes
A metodologia procura:

¢ Quantificar a probabilidade e o impacto de um determinado risco de
fraude;

¢ Avaliar a eficacia dos controlos implementados na mitigacdo do Risco;

¢ Avaliar o Risco Residual apds o efeito dos controlos e da sua eficacia;

¢ Definir o nivel de risco que se considera toleravel.

Também podera ter aplicacdo na ponderacdo das conclusdoes das analises de
informacdes de outras fontes, que ndo as que resultam das avaliagdes de risco, nem na

analise dos dados dos sistemas de informacao.

C. Pilar da Correcgao

Comunicacdo e Reporte de irregularidades graves e de casos de fraude ou de

suspeita de fraude

Comunicacdo de suspeitas de fraude ao Ministério Publico/Policia
Judiciaria/Tribunal de Contas/IGF/Autoridade Tributaria e Aduaneira. A comunicacdo de
suspeitas de fraude serdo efetuadas as entidades legalmente competentes com
conhecimento a IGF, e a outras Inspegdes, quando pertinente, competindo a DACI e a

USJAAL a gestdo dessas situagoes.
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Registo das irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude

Registo de irregularidades e fraudes em SI e Comunicagao de irregularidades e

fraudes. Todos os registos de irregularidades e fraudes sdo efetuados no SI.

Recuperacdo dos montantes indevidamente pagos

Os procedimentos para corregao e recuperagao de montantes irregulares deverdo ser
descritos em documento dirigido ao Sistema de Gestdao de Devedores. Os resultados

constardo das prestacdes de Contas.

Aplicacdo de Sancbes

Essa ferramenta estara disponivel no SI. Deverd constituir uma Base Unica de
Promotores e a informacdo sera utilizada na anadlise e selecdo de candidaturas e nas
verificacbes de gestdo. A informacdo serd disponibilizada aos BI, pelo SIPRR, via
webservice. As agdes de controlo interno integrardo, também, a informacgdo constante

do sistema.
e Aplicacdo de sangdes aos colaboradores

Serdo aplicadas, nesta matéria, as disposicoes legais relativas aos trabalhadores

em fungdes publicas.

Acompanhamento de processos administrativos ou judiciais respeitantes a

irregularidades ou fraude

Devera competir ao PRR a criacdo e manutencdo de um sistema de idoneidade e
fiabilidade. Essa ferramenta deverd estar disponivel no SI, numa Base Unica de
Promotores e a informacdo sera utilizada na andlise e selecao de candidaturas e nas

verificagdes de gestdo.

Mais se aplicard a matéria de impedimentos e condicionantes legais previstas.
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6. Acoes de Acompanhamento

No contrato entre a “"Recuperar Portugal” e o BI encontram-se estabelecidas as
obrigacdes dos BI relativas a adocao dos procedimentos de verificacdo e controlo junto
dos BF, de modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais
contratualizados, bem como a adogao de um sistema de controlo interno que previna,
detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de prevencao de conflitos
de interesses, de fraude, de corrupcao e do duplo financiamento, assegurando o
principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses financeiros da UE. Deste modo,
sao realizadas, por parte do BI, verificagdes no local, por forma a complementar as

verificagdes administrativas e financeiras.

Verificagbes no Local

No seguimento do acima explanado, o BI procede a verificacdo in situ de cada
projeto financiado pelo PRR e que é da sua responsabilidade monitorizar, nomeadamente

a legislacao aplicavel, as condigdes contratuais e o financiamento PRR aprovado.

As verificagdes no local sao programadas anualmente, com base nos projetos com
execucao prevista para o ano em curso. Para o efeito, o BI propde uma data ao BF para
agendamento da visita, com os pontos gerais a verificar que envia por correio eletrdénico,
solicitando a sua confirmacao ou, em caso de impedimento justificado, a apresentacao

de data alternativa.

A equipa de verificagdo designada, apos proceder a verificacgdo no local dos
investimentos, mediante a metodologia abaixo identificada, redige um relatério com as
especificagdes da visita, documentos verificados, estado fisico dos trabalhos (caso
exista), ndao conformidades encontradas, bem como medidas corretivas a implementar

e/ou recomendacoes.

Metodologia das VerificacOes

As verificacdes no local devem contemplar, de uma forma genérica, os seguintes
aspetos:
1. Comprovacdo da execugdo fisica do investimento;

2. Verificagdo do cumprimento das regras de publicitacdo dos apoios;
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Validacdo da conformidade fisica e financeira dos dados reportados;
4. Avaliacdo de duplo financiamento e conflito de interesses utilizando as
ferramentas Arachne e finDup;

5. Existéncia e organizacdo do dossier do projeto.

Estas verificacdes devem seguir os modelos constantes nos Anexos 13 a 15 do Manual

de Procedimentos do PRR, devidamente adaptados a realidade de cada projeto.

Utilizacdo da Ferramenta Arachne

De forma a mitigar e prevenir as situagoes de conflito de interesses, e visando o
reforco do sistema de controlo interno, a CCDR Algarve, I1.P. recorre a ferramenta mining
Arachne, facultada pela CE. Esta ferramenta tem por finalidade proceder a avaliacdo de
risco, designadamente risco de fraude, corrupgao e conflito de interesses, e ainda a
identificacdo de risco de duplo financiamento no PRR. Como também o controlo
administrativos e verificacGes de gestdo, e desta forma aumentar a eficiéncia do sistema
de controle de gestdo no ambito do PRR.

Com base nos indicadores de risco sao identificados os projetos, os beneficiarios,
os contratos e os contratantes com maior potencial de risco de fraude, corrupgao,
conflito de interesses e duplo financiamento. Estes indicadores de risco estdo agrupados

em sete categorias, que se apresentam seguidamente:

Contratagdo Publica ‘

Gestdo Contratual ‘

Elegibilidade ‘

Desempenho ‘

Concentracdo

I

Figura 3 - Fonte PRR “Categorias de Risco constantes na ferramenta Arachne
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Mitigacdo de duplo financiamento - Utilizacdo da aplicacdo FinDup

Para garantir a boa gestao dos fundos do PRR e prevenir situacdes de duplo
financiamento, a CCDR Algarve, I.P. adota medidas especificas de mitigacdo do risco de
duplo financiamento. Uma das ferramentas essenciais neste processo é a aplicacao
informatica finDup, disponibilizada pela Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP),
integrada no Sistema de Informacdo do PRR. A plataforma procede a intersecdo de
dados com outras bases de financiamento europeu (como PT2020, PT2030, PEPAC,
FAMI, entre outras), garantindo a verificagdo cruzada (cross-checks) entre apoios e
assegurando que os mesmos custos sao finaciados apenas uma vez e nao sao
financiados por multiplas fontes.

A CCDR Algarve, IP utiliza outras fontes complementares como o sistema Arachne, a
base de dados Kohesio e o Financial Transparency System (FTS) para consolidar a

evidéncia e reforcar o controlo.

Procedimento/Circuito da verificacdo administrativa e financeira

Apresenta-se, de seguida, de forma esquematica, as etapas do procedimento
utilizado pela CCDR Algarve, I.P. para dar cumprimento a verificagdo administrativa e
financeira dos projetos inseridos nos investimentos financiados pelo PRR, dando
cumprimento aos requisitos legais subjacentes no Cédigo dos Contratos Publicos, Codigo

do Procedimento Administrativo e demais legislagcao aplicavel.
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