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Conceitos e Definicoes

BD | Beneficiario Direto, nos termos do artigo 9.°© do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, a
entidade responsavel pela implementacdo e execucao fisica e financeira de uma reforma

e ou de um investimento inscrito no PRR e que Ilhe permite beneficiar de financiamento.

BF | Beneficiario Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-
B/2021, a entidade responsavel pela implementacdo e execucdo fisica e financeira de
uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do PRR
diretamente enquanto «beneficiario direto», ou através do apoio de um «beneficiario

intermediario».

BI | Beneficiario Intermediario, nos termos do estabelecido no artigo 9.° do Decreto-
Lei n.°© 29-B/2021, a entidade publica globalmente responsavel pela implementacdo
fisica e financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja

execugdo € assegurada por entidades terceiras por si selecionadas.

EMRP ou Recuperar Portugal | Estrutura de Missao Recuperar Portugal, criada pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021.

Investimento | Medida do PRR a qual é associado um montante especifico de

financiamento através de subvengdo ou empréstimo.

Subinvestimento | Parte de um investimento, objeto de contratualizagdao com um BD
/ BI especifico e distinto dos BD / BI responsaveis pelo(s) outro(s) subinvestimento(s)

que integra(m) esse investimento.

Dimensoes estruturantes | Trés conjuntos de componentes, cada uma das quais
incluindo uma ou mais medidas (reformas e investimentos), que respondem as

prioridades do PRR: Resiliéncia, Transigdo Climatica e Transicdo Digital.

Marcos e metas | Medida do progresso no sentido da realizacdo de uma reforma ou
de um investimento, sendo os marcos realizagdes qualitativas e as metas realizagoes

quantitativas.

MRR | Mecanismo de Recuperagdao e Resiliéncia, criado pelo Regulamento (UE)
2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, designado
nesta OT por Regulamento (UE) 2021/241.

- Financiado pela
¢3J REPUBLICA m Unido Europeia
0 RBeprmxﬁo .g PORTUGUESA NextGenerationEU

e Resiliéncia



$CCDR

ALGARVE

Comissao de Coordenacao e

Desenvolvimento Regional do Algarve P Manual de Gestdo do Risco do Beneficiario Intermediario do PRR

OT | Orientacdo Técnica, estabelecida pela EMRP, tendo em vista assegurar a execugao

mais eficaz e eficiente dos Investimentos - artigo 6.° do Decreto-Lei n.© 29-B/2021.
PRR | Plano de Recuperacédo e Resiliéncia.
SI PRR | Sistema de Informacdo da Recuperar Portugal.

SSO | Single Sign-On, autenticagdo Unica € um mecanismo que permite ao usuario
fazer logon com um Unico ID e senha em qualquer um dos varios sistemas de software

relacionados, mas independentes.

TA | Termo de Aceitacdo, documento contratual assinado pelo BF, para formalizar a
aceitacdo da decisdao, com as condicdes e obrigagdes decorrentes da concessao do apoio

publico.
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1. Designhacao

Nome

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P.

Pontos de contacto
Vice-Presidente da CCDR Algarve, 1.P.: Elsa Cordeiro

e-mail: ecordeiro@ccdr-alg.pt

Coordenadora Técnica: Maria de Lurdes Carvalho

e-mail: mlcarvalho@ccdr-alg.pt

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P.
Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro

Tel. 289 895 200 - Fax 289 895 299
www.ccdr-alg.pt

prr@ccdr-alg.pt
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2.  Ambito e Objetivos

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), aprovado a 16 de junho de 2021
pela Comissdo Europeia (CE), estabelece que a sua implementacao implica a tomada de
medidas adequadas que assegurem a boa utilizagdo dos fundos do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), em cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional
aplicavel, em especial no que se refere a prevencdo, detecdo e correcdo de fraude,
corrupgao e conflito de interesses. Dentro das medidas e instrumentos a desenvolver
pela Comissao de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P. (CCDR
Algarve, I.P.) como Beneficiario Intermediario (BI), enuncia a obrigatoriedade do
desenvolvimento de um Manual de Gestao do Risco, que inclui informacao sobre a
metodologia de avaliagdo de risco de fraude e de reporte das situagbes de fraude as

instancias adequadas.

Desta forma o presente documento Manual de Gestiao do Risco do
Beneficiario Intermediario do PRR, tem como objetivo principal adotar um sistema

de controlo interno que previna, detete e reporte situagbes de irregularidade e fraude.

A elaboracao do presente documento é da responsabilidade da CCDR Algarve,
I.P., estando inerente que o mesmo seja periodicamente alvo de atualizagao, em fungao
das alteracdes e melhorias que venham a ser introduzidas nos processos funcionais e
procedimentais do PRR, em resultado ndo s6 da sua gestdo como das determinagdes e
dos normativos comunitarios e nacionais e, bem assim, como decorréncia de novas
situagbes que venham a ser identificadas no contexto da sua atividade.

Neste sentido, o presente documento tem um caracter instrumental, e pretende
sistematizar informacdo relevante num Unico, convergindo para a prossecucdo do
objetivo de assegurar a gestdo eficiente dos instrumentos, de acordo com as suas
especificidades de operacionalizagdo e de execugao financeira e as disposicoes

regulamentares aplicaveis.

Este Manual foi elaborado em conformidade com “Guidance for Member States
and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate
anti-fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)” e tem como objetivos:

1. apresentacao da metodologia de avaliacao do risco de fraude;

2. identificagdo dos riscos de fraude relativamente a cada area de risco;

. Financiado pela
3 REPUBLICA m Unido Europeia
O gRR a ? PORTUGUESA NextGenerationEU
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3. com base na identificagdo dos riscos, indicacdao das medidas a implementar
para prevenir a sua ocorréncia;
4. elaboragdo de um relatdrio anual de avaliagdo do risco de fraude;

5. reporte das situacOes de fraude as instancias adequadas.

O presente Manual é aplicdvel a todos os colaboradores do Beneficiario
Intermediario (BI), que fagcam parte do processo do PRR, independentemente da sua

funcdo, posicdo hierarquica ou vinculo.

No contrato entre a “Recuperar Portugal” e o BI encontram-se estabelecidas as
obrigag0es dos BI relativas a adocdao dos procedimentos de verificagdo e controlo junto
dos BF, de modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais
contratualizados, bem como a adogdo de um sistema de controlo interno que previna,
detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de prevencdo de conflitos
de interesses, de fraude, de corrupgao e do duplo financiamento, assegurando o

principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses financeiros da UE.

De forma a mitigar e prevenir as situagdes de conflito de interesses, e visando o
reforco do sistema de controlo interno, a CCDR Algarve, I1.P. recorre a ferramenta mining
Arachne, facultada pela CE. Esta ferramenta tem por finalidade proceder a avaliacdo de
risco, designadamente risco de fraude, corrupgao e conflito de interesses e identificagao
de risco de duplo financiamento no PRR, como também, o controlo administrativo e
verificagdes de gestdo, e desta forma aumentar a eficiéncia do sistema de controlo de
gestdo no dmbito do PRR.

Com base nos indicadores de risco sdo identificados os projetos, os beneficiarios,
os contratos e os contratantes com maior potencial de risco de fraude, corrupgao,

conflito de interesses e duplo financiamento.
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3. Beneficiario Intermediario

No ambito da realizagdo das suas funcGes como BI assenta numa estrutura de

missdo constituida por um conjunto de elementos, e esta estruturada de acordo com o

seguinte organograma:

PRR - Equipa de
Coordenagao
Diretora da
Unidade de
Planeamento e
Desenvolvimento
Regional

(Licenciada em
Biologia)

(@)

< 9
[ B}
(V)]

=
c £
UD

Estrutura de
Suporte
(Area
Tranversal)

Equipa de Projeto
(candidaturas)

Equipa de Projeto

Unidade de Servigos
Juridicos e de Apoio
a Administragao
Local

Diretora da Unidade
de Gestao
Administrativa,
Financeira, Recursos
Humanos e de
Fiscalizagao(Licencia
da em Gestdo de
Empresas)

Figura 1 - Organograma do Sistema Organizacional

1 Técnico Superior (Licenciado em

Gestdo de Empresas)

1 Técnica Superior (Mestre em

Eng.2 do Ambiente)

1 Técnica Superior (Licenciada em

Eng.a Civil)

Equipa de Projeto de
Acompanhamento e
Monitorizagao

Equipa de Projeto de
Controlo Interno

1 Dirigente (Licenciada
em Direito)

Divisdo de Gestao
Financeira

1 Técnico Superior (Licenciado
em Arquitetura Paisagista)

1 Dirigente (Mestre em
Engenharia Civil)

1 Técnico Superior (Mestre em
Gestao)

1 Técnico Superior (Licenciada
Sociologia)

1 Técnico Superior (Bacharel
em Engenharia Civil)

1 Dirigente (Licenciado em
Quimica)

1. Dirigente (Licenciada em
Gestdo Empresas)

1. Técnica Superior (Licenciada
em Contabilidade e Gestao
Financeira)

3 Assistentes Técnicas

OPRR_ @ o,

ano de Recu)
© Resiliéncia
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3.1 Responsavel pela realizacdo da avaliacao
do risco de fraude

A avaliacdo do risco de fraude é realizada por equipa constituida por elementos
de varias Unidades da CCDR Algarve, 1.P.,, em colaboracdo com as restantes areas do
BI, a qual originara um relatério de autoavaliagdo anual, mais concretamente no més
de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatério de avaliacao
autoavaliacdo anual durante o periodo de execucdo do PRR, ou sempre que se
verifiquem alteragdes significativas ao nivel do sistema de gestdo e controlo interno,
elaborando-se subsequentemente um relatério com as conclusdes alcangcadas na
autoavaliacdo, destacando-se, se for o caso, a necessidade de revisdao do Manual. E
ainda da responsabilidade da equipa de avaliagdo de risco a gestdo e divulgacdao do

presente Manual.

4. Conceitos

Para efeitos do presente Manual, importa clarificar alguns conceitos tal como

constam na regulamentagao comunitaria:

° Risco
Evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na prossecucdao dos objetivos de uma unidade

organizacional.

e Irregularidade
Constitui irregularidade qualquer violagdo de uma disposicdo de direito comunitario que
resulte de um ato ou omissdo de um agente econémico que tenha ou possa ter por
efeito lesar o orcamento geral das Comunidades ou orcamentos geridos pelas
Comunidades, quer pela diminuicdo ou supressao de receitas provenientes de recursos
proprios cobradas diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa
indevida.

e Fraude
Em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissdo intencionais

relativos:

- Financiado pela
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- A utilizacdo ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos
ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencao indevida de fundos
provenientes do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orgamentos

geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

- A n3o comunicacdo de uma informacdo em violacdo de uma obrigacdo

especifica, que produza o mesmo efeito;

- Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram

inicialmente concedidos.

De salientar que o caracter intencional é o que distingue o conceito de fraude de

irregularidade. Pelo que existem trés tipos de fraude, na figura seguinte exemplifica

os trés tipos referenciados:

Apropriacao indevida
de ativos ou
incorporeos

Suborno L Reembolsos de
despesa

Manupulacdo intencional das
demonstragdes financeiras

Corrupgao

Rendimentos
comunicados de modo
inapropriado

fraudulenta

Manipulagdo de
processos de
concurso

Conflito de
interesses

— Peculato

Figura 2 - Arvore da fraude (Fonte: Manual de Gestdo do Risco do PRR9

- Financiado pela
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A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o

recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que nao seja devida, para

o proprio ou para terceiro, pelo que a corrupgdo pode ser:

Passiva o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou
por interposta pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer
natureza, para si proprio ou para terceiros, ou aceitar a promessa dessas
vantagens, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violagao dos
deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fungdes ou no exercicio
das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses
financeiros das Comunidades Europeias;

Ativa o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma
direta ou por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a
um funcionario, para este ou para terceiros, para que pratique ou se
abstenha de praticar, em violagdao dos deveres do seu cargo, atos que
caibam nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou
sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades

Europeias.

- Financiado pela
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A CE tem vindo a adotar a definicdo que consta do programa global de luta contra
1.

a corrupcdo das NacBes Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoa

A figura seguinte demonstra os varios modos ou formas de corrupgdo:

CRIMES CONEXOS

Traficode
Influéncias

Abusode

Poder Peculato
CORRUPCAO
Participagido
Econdmica Concussdo
em Negoécio

Suborno

¥ Consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posigao
TRAFICODE privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas conexdes com
INFLUENCIAS pessoas em posicao de autoridade, para obter favores ou beneficios para
terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento.

Em razao do cargo, o colaborador tem a posse de coisa mével pertencente a
PECULATO administracao publica ou sob a guarda desta (a qualguer titulo), e dela se
apropria, ou a distrai do seu destino, em proveito proprio ou de outrem.

e E 0 ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em razao da
CONCUSSAO funcio, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcio ou antes de assumi-
la, mas em razéo dela, vantagem indevida.

E a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante,

SUBORNO funcionario publico ou profissional da iniciativa privada gualguer quantidade
de dinheiro ou quaisquer outros favores para que a pessoa em guestao deixe
de se portar eticamente com seus deveres profissionais.

PARTICIPACAO Preenche’ c_) ct;:me de p?rtlc[paqac’:belfonomlc_a er,n ndegoiio o] colabora‘ldzr ql;;e,

ECONOMICA EM r\o exerau:lc') -as suas ungoe? pu !cas, ao invés de atuar como ze‘ ador do

NEGOCIO interesse publico que |he estd confiado, abusa dos poderes conferidos pela
titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou para terceiro.

ABUSO DE PODER Eo at?_ou efeito de impor a V_ontade de |_.|m‘sobre a de outro, tendo por base o
exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.

Figura 3 - Definigdo de vdrios tipos de corrupgdo(Fonte: Manual de Gestdo do Risco do PRR)

” Financiado pela
PRR REPUBLICA n i -
& Uniao Europeia
0 Plancde RecupsragBe 1 PORTUGUESA NextGenerationEU

14



$CCDR

ALGARVE

Comissao de Coordenacao e

Desenvolvimento Regional do Algarve P Manual de Gestdo do Risco do Beneficiario Intermediario do PRR

4.1 Conflito de Interesses

Qualquer situacdo em que o agente publico, por forca do exercicio das suas
funcdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdbes ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que
possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isengao e o rigor das decisdes administrativas que
tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera ddvida sobre a isengdo e o

rigor que sdo devidos ao exercicio de fungbes publicas.

Neste ambito, cada colaborador assinara uma declaracdo de auséncia de conflito
de interesses que sera revista numa base anual ou sempre que se justificar.

Os colaboradores da CCDR Algarve, I.P. perante uma situacdo suscetivel de
configurar um conflito de interesses, devem declarar-se impedidos, assumindo que
devem participar tal facto ao seu superior hierarquico, nos termos do definido no

“Cédigo de Etica e Conduta”.

5. Instrumentos de Mitigacao dos Riscos de
Fraude

O BI, por via da regulamentacdo comunitaria, € obrigado a garantir que os seus
procedimentos internos se encontrem organizados no documento Sistema de Gestao e
Controlo Interno das Medidas do PRR.

Adicionalmente, o BI também adota, como medidas preventivas de risco de
fraude, um conjunto de instrumentos essenciais que contribuem para uma politica de
prevencao e sensibilizacdo dos potenciais riscos de fraude. Assim, o BI desenvolveu
e/ou adotou as seguintes medidas e instrumentos:

e Codigo de Etica e Conduta;

e Declaracdo de Politica Antifraude;

e Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses;

e Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas;
e Canal de denuncias interno e externo

e Segregacao de fungdes

e Regulamento Interno de organizagdao do Tempo de Trabalho;
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e SessOes de sensibilizagdo no ambito da ética e mitigagdo da corrupgdo e
fraude;

e Utilizacao da ferramenta Arachne para mitigacdo de conflito de interesses
e duplo financiamento;

e Utilizacdo da aplicagao FinDup para mitigacao duplo financiamento;

e Controlos cruzados (cross-checks) através consultas a outras fontes de
dados confidveis, como a Kohesio database e Financial Transparency
System (FTS) e site da Transparéncia para a mitigagdo do duplo
financiamento;

e Verificagbes administrativas e no local aos projectos

Em relagdo aos sistemas de controlo administrativo e financeiro estdo
consolidados na Norma de Controlo Interno/Manual de Procedimentos e no Sistema de
Gestdo da Seguranga da Informacao (SGSI), apoiados pela versao webizada do sistema
integrado de gestdao SINGAP (contabilidade/tesouraria, recursos humanos,
aprovisionamento e inventario), pelo SIGEST (faturacdo, indicadores) e pelo Sistema de
Gestdao Documental (Filedoc), os quais operam de forma integrada.

Este quadro de instrumentos permite considerar que a CCDR Algarve, I.P,, ou
seja, BI dispOe de meios adequados a uma gestao preventiva e atempada de potenciais

riscos de fraude garantindo ao PRR um nivel toleravel de exposi¢cdo ao risco.

5.1 Tratamento de Denuncias

No tratamento de denuncias sdo descritos os respetivos procedimentos quanto a
recegdo, registo, tratamento e decisdao de denuncias, designadamente, por suspeita de
fraude, corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento, apresentadas por
pessoas singulares e pessoas coletivas publicas ou privadas e por colaboradores da
CCDR Algarve, 1.P.,, que visem investimentos financiados pelo PRR ou intervenientes
nesses investimentos, designadamente, agentes econdmicos, beneficiarios e entidades
que integrem os diversos niveis de gestdo da CCDR Algarve, I.P. do PRR e/ou os
respetivos colaboradores.

Em conformidade com a Lei n.© 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o
regime geral de protecao de denunciantes de infragdes, transpondo a Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa
a protecdo das pessoas que denunciam violagGes do direito da Unido, a CCDR Algarve

implementou o Canal de Denuncias no website onde através do link: +transparente
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(maistransparente.com) para registo e submissdao de denuncias relativas a qualquer ma

pratica de conduta por parte dos trabalhadores da CCDR Algarve, I.P. ou de outras

entidades com relagdo direta e indireta com os servigos da CCDR Algarve, I.P..

Posteriormente as denuncias serdo analisadas, avaliadas e encaminhadas, caso
se apresentem crediveis e devidamente fundamentadas e consoante a tematica em
causa, para a respetiva area de gestdo, que articularad com a jurista e com o técnico que
acompanha a operacdo para a devida analise e tratamento. Podera verificar-se a

necessidade de proceder a uma visita ao local da operacao em causa.

Desta analise resultara uma proposta de decisdo e posterior encaminhamento a

submeter ao dirigente.

A Plataforma assegura que o denunciante possa acompanhar o estado do

processo da sua denuncia.

A plataforma estd em conformidade com as melhores praticas de transparéncia
e integridade organizacional, bem como dispde de um canal de denulncias que assegura
a apresentacdo e o seguimento seguros de denlncias, garantindo a exaustividade,
integridade e conservagdo das mesmas, o anonimato ou a confidencialidade da
identidade dos denunciantes, a confidencialidade de terceiros mencionados na denuncia,

e o impedimento do acesso as denuncias de pessoas ndo autorizadas.

Se da analise resultar uma constatacdo de uma irregularidade ou suspeita de
fraude sdo adotados os procedimentos comuns inerentes a respetiva comunicagdo a

Comissdo e, se aplicavel, a participacdo dos factos ao Ministério Publico.

As evidéncias do tratamento das denuncias ficam arquivadas numa area

especifica da Plataforma +transparente.
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6. Atividades com maior Vulnerabilidade a
Incidéncia de Risco de Corrupgao e Infracoes
Conexas

A Comissdo Europeia, através do documento “"Guidance for Member States and
Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-
fraud measures” - EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho, identificou e transpds para uma
ferramenta de avaliagdo de risco de fraude um conjunto de situacdes de risco pré-
definidas que devem ser alvo de avaliacdo pelas autoridades de gestdo, a saber: Selecdo
de candidaturas, execucdo e verificacdo de operacdes, validacdo de despesas e

pagamentos e procedimentos de contratagdo publica.

Dando sequéncia a estas orientagdes, a CCDR Algarve, I.P.,, com as necessarias
adaptacOes, nomeadamente porque Ihe estdo atribuidas responsabilidades em matéria
de selecdo de candidaturas e contratualizacdao com beneficiarios finais, identificou riscos
em torno de trés processos chave que se consideram de maior vulnerabilidade a

incidéncia de risco de fraude, na figura seguinte elenca-se os trés processos:

Figura 4 - Os processos chave na avaliagdo de risco de fraude (Fonte: Manual de Gestdo do Risco do PRR)
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Desta forma, estabelece-se a seguinte abordagem em termos de riscos:

Tabela 1-Riscos associados aos processos
Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela

L contratualizagdo;
Contratualizagdo N L
Falsas declaragdes prestadas pelos beneficiarios;

Duplo Financiamento.

Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos por beneficiarios:
Conflito de interesses ndo declarados, subornos e comissoes ilegais;

A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia;
Manipulagdo de procedimentos concursais;

Concertacao de proposta;

Pregos (orgamentos) inadequado

Manipulacdo dos orgamentos e da faturagdo;

Trabalhos, bens /servigos ndo fornecidos ou substituidos;

Execugao e AlteragOes contratuais.

Verificacao das Riscos com custos de pessoal dos beneficiarios ou de fornecedores:

Operagoes Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos
humanos;

Falsificacdo de custos com pessoal;

Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos.

Riscos com a selecdao e analise de candidaturas geridas pelos
beneficiarios:

Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidades pela anélise de
candidaturas;

Falsas declaracOes prestadas pelos candidatos;

Duplo financiamento.

Processo de verificagdes de gestdao incompleto ou desadequado;

Validagdo de N

Processo de validagao de despesa incompleto ou desadequado;
Despesas e i .

Duplo financiamento;
Pagamentos

Conflito de interesses;
Suborno;

Trafico de influéncias
Fonte: Manual de Gestdo do Risco do PRR

Além deste conjunto de situagdes de risco pré-definidas, a CCDR Algarve, I.P,,
em sede de autoavaliagdo e monitorizacdo da avaliacdo de risco, podera vir a integrar
novas situacoes de risco que venham a ser identificados e que se justifiquem ser objeto

de uma avaliacao de risco de fraude.
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7. Metodologia de Avaliacao dos Riscos de
Fraude

A metodologia de autoavaliacao do risco de fraude tem cinco etapas principais,

conforme detalhe em Anexo II:

Quantificacao da probabilidade e do impacto de um
determinado risco de fraude (RISCO BRUTO)

Avaliacdo da eficacia dos controlos atualmente implementados na
mitigacdo do RISCO BRUTO

Avaliacdo do RISCO RESIDUAL apds o efeito dos controlos atuais e
da sua eficacia, ou seja, a situacao tal como é atualmente

Avaliagdo do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL

Definicdo do RISCO ALVO, ou seja, do nivel de risco que o BI
considera toleravel

Figura 5 - Etapas da avaliagdo do risco (Fonte: Manual de Gest&do do Risco do PRR)

Para cada um dos riscos especificos, o objetivo consiste em avaliar o risco
«bruto» de ocorréncia de cenarios de fraude especificos e, posteriormente, identificar e
avaliar a eficacia dos controlos ja existentes para atenuar a ocorréncia destes riscos de
fraude ou garantir que ndo passam despercebidos.

O resultado sera um risco atual «residual» que devera conduzir a um plano de
acdo interno a aplicar quando o risco residual for significativo ou critico, a fim de
melhorar os controlos e reduzir ainda mais a exposicao do BI a consequéncias negativas,
ou seja, implementar quaisquer medidas antifraude eficazes e proporcionadas
adicionais, conforme necessario.

O plano de agdo identifica, para além dos controlos adicionais, o responsavel pela
sua execucao efetiva bem como o prazo da sua implementagdo. Este plano de agdo sera

ainda objeto de follow-up dos resultados/recomendacdes emitidas.
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A aplicagdo da presente metodologia e respetivos resultados é objeto de revisdo
anual e, sempre que se detetem riscos relevantes, o BI adota as necessarias medidas

para os mitigar.

8. Equipa de Avaliacao

Em conformidade com o 3.2 “Nomeacdo da Equipa de Avaliagao de Risco”,

constante na Orientacdo Técnica n.° 14/2023, foi nomeada e identificada de forma clara

através de despacho superior. Na sua composicdo, a equipa de autoavaliacdo incluiu
representantes das diversas Unidades da CCDR Algarve, |.P., designadamente:
e um Técnico Superior da area juridica, da Unidade de Servicos Juridicos e de
Apoio a Administracao Local;
e um Técnico Superior da drea financeira, da Unidade de Gestdo
Administrativa, Financeira de Recursos Humanos e de Fiscalizacdo;
e duas Técnicas Superiores da Unidade de Planeamento e Desenvolvimento

Regional.

9. Avaliacao e Monitorizacao

O presente Manual, bem como a execugdo das medidas preventivas de risco
propostas, é objeto de uma avaliagdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a
execucgdo, de relatdrio de avaliagdo autoavaliacdo anual durante o periodo de execugao
do PRR e sempre que ocorram alteragdes significativas ao sistema de gestdo e controlo,
elaborando-se subsequentemente um relatério com as conclusées obtidas.

Das conclusdes obtidas destaca-se a obrigatoriedade de constar a apreciagdao
sobre a necessidade, ou nao, da revisao do Manual de Gestdo do Risco.

Sempre que, da avaliacdo efetuada, resulte a implementacao de um plano de
acao para a concretizagdao de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, procede-se
a identificagcdo do responsavel pela execucao efetiva desse plano e a definicdo do prazo
da sua implementagao.

A Equipa de Avaliagdo de Risco deve desencadear o processo de avaliagdo de

risco de fraude, elaborar o relatério de avaliagdo, o qual é subscrito por todos os
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membros da equipa de avaliagdo, bem como monitorizar a implementar os planos de
acao dos controlos adicionais.

10. Divulgacao do Manual e Relatorio de Avaliacao

Compete a Equipa de Avaliagdo de Risco a divulgacdo do presente Manual junto
dos colaboradores, bem como a divulgagao dos resultados da aplicagdo da metodologia,

ou seja, o relatério de autoavaliagdo anual, apos aprovacao pelo BI.

” Financiado pela
REPUBLICA - Unido Europeia
0 QBER“W&Q A1 PORTUGUESA NextGenerationEU

22



CCDR

ALGARVE

lvimento Regional do Algarve P Manual de Gestdo do Risco do Beneficiario Intermediario do PRR

ANEXQOS
ANEXQOS I Etapas da Metodologia

ANEXOS II Ferramenta de Autoavaliacao
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ANEXOQOS I Etapas da Metodologia
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Etapa 1 | Risco Bruto

Nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos
efetuados ou previstos. A quantificacdo do risco consiste normalmente numa
combinacdo da “probabilidade” do mesmo - quao provavel é de acontecer e o “impacto”
do risco - que consequéncias tera financeira e ndo financeiramente.

De forma a garantir a consisténcia da avaliagdo, devera ser estabelecida uma
calendarizacdo apos determinada a probabilidade, que neste caso devera ser o periodo

de 6 anos, relativos ao periodo de execugao do PRR (2021-2026).

Designagio Orientagbes
A partir do menu de selegéo, a equipa de avaliagdo devera selecionar uma valoragao
de 1 a4, de acordo com a consequéncia que o risco teria caso tivesse ocorrido, de
acordo com os seguintes critérios:
Classificagao Por Objetivas
o Trabalhos adicionais atrasam
1 Impacto limitado P B ORESEE
Impactodo P
Risco : Concretizacio do ob]etlvo
(Bruto) 2 lmpaceo Faduzido operacional adiado
Grande impacto, ex.’quando 2 Concretizagdo dos objetivos
naturezada fraude é A
3 z operacionais pode estar
particularmente grave ou envolve g <
2 S comprometida ou adiada
varios beneficiarios
4 Inguérito formal por parte dos Objetivos estratégicos
interessados comprometidos
' A partir do menu de sele¢do, a equipa de avaliacé'o dorisco devera selecionar uma
pontuacao de 1 a4 daprobabilidade do risco, baseada na probabilidade do risco
ocorrer no periodo dos 6 anos de execucao do PRR, de acordo com os seguintes
critérios: o
Probabilidade Classificacdo
do Risco .
1 uase nunca ocorrera
(Bruto) Q
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera algumas vezes
4 Ocorrera com frequéncia
Este campo é automaticamente calculado a partir das informagées de Impacto e
Probabilidade do Risco. E cla55|f|ca|:|o de acordo com a seguinte pontuagao:
Classificagdo Pontua(;ao
Total do Risco .
(Bruto) 1-3 Toleravel (Verde)
4-6
8-16  Critico(Vermelho)

Figura 6 - Procedimento da avaliagdo do risco bruto (Fonte: Manual de Gestdo do Risco do PRR)
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Etapa 2 | Controlos Atuais de Mitigagao do Risco

Na ferramenta de autoavaliacdo encontra-se pré-definido um conjunto de
controlos, nao obstante podem ainda ser aduzidos outros que se considerem adequados
para mitigar os riscos identificados.

Podera acontecer que um controlo atualmente atribuido a um risco particular,
também possa ser relevante para outros riscos em tais casos, os controlos podem ser

repetidos tantas vezes quanto as necessarias.

Designacao Orientacdes

Ref. do Controlo

Descrigao do Controlo

identificados.

Uma Gnicareferénciade controlo. Os nimeros foram sequencialmente
atribuidos a cada risco, exemplo SR1 comega com SC 1.1, Controlos do
risco IR2 comegacom IC 2.1.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos
identificados.

Qual a fonte de informacao que
prevé a execugao deste
controlo?

Devera ser identificado a fonte de informagdo em que se encontra
prevista a execugao do controlo, por exemplo em determinada pagina
da Descricdo do Sistema de Gestido e Controlo ou Manual de
Procedimentos, etc.

Existe evidénciada
operacionalizacdo deste
controlo?

O controlo é regularmente
testado?

documentada.

A partir do menu de selegao a equipa de avaliacao de riscos devera
selecionar “sim” ou “nédo” se a evidéncia do controlo se encontra

A partir do menu de selegao, a equipa de avaliacao de riscos devera
selecionar "sim” ou “ndo” para confirmar se a operacionaliza¢do do
controlo é testada com regularidade. Esta tarefa podera ser avaliada
por uma equipa de auditoria interna ou externa, ou por qualguer outro
mecanismo de monitorizacao.

Qual o nivel de confianca
relativamente 3 eficacia deste
controlo?

Resultado do efeito de controlos
combinados no impacto derisco,
considerando os niveis de
confianca

Com base nas respostas as duas anteriores guestdes, a equipa de
avaliacdo de riscos deverd indicar qual o nivel de confianca
relativamente a eficdcia do controlo na mitigagdo dos riscos
identificados (alta, media ou baixa). Se a eficicia do controlondo é clara
ou nao € testavel, o nivel de confianga sera baixo. Se o controlo nao é

evidente, entao claramente, ndo sera testavel.

A partir do menu de selegao, a equipa de avaliagao de riscos devera
indicar uma pontuacgéo de -1 a-4, valorando o quanto se acredita que o
impacto do risco foi reduzido pelos controlos existentes. Os controlos
que detetam fraudes reduzem o impacto dessa fraude se
demonstrarem gue o mecanismo de controlo interno funciona.

Resultado do efeito dos
controlos combinados na
probabilidade de riscos, tendo
em conta os niveis de confianga

A partir do menu de selecdo, a equipa de avaliacdo de riscos devera
indicar uma pontuacio de -1 a -4, indicando o quanto se acreditaquea
probabilidade de ocorréncia do risco terd sido reduzida pelos
controlos existentes. Os controlos que detetam fraudes reduzindo o
impacto da fraude apenas reduzem de forma indireta a probabilidade
de ocorrénciade fraudes.

Figura 7 - Descricdo do controlo (Fonte Manual de Gestdo do Risco do PRR)
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Etapa 3 | Risco Residual

Nivel de risco apds ter em consideracdo o efeito da realizagdo de qualquer

controlo e a sua eficacia, ou seja, a situacdo tal como é atualmente.

Designacao Orientagbes
Esta célula é automaticamente calculada através da deducéo do efeito combinado dos
controlos que mitigam o Impacto do Risco Bruto. O resultado deve ser revisto tendoem
conta os seguintes critérios de forma a confirmar se a avaliagao se mantém razoavel:
Classificagao Por Objetivos
1 liisaets limitads Trabalhos adicionais atrasam
Impactodo P outros processos
Risco TR —
(Residual) 2 Impacto reduzido Concretizacao do objetivo
operacional adiado
Grande impacto, ex. quando a Concretizagao dos objetivos
natureza da fraude é T
3 B operacionais pode estar
particularmente grave ou envolve : x
£ e comprometida ou adiada
varios beneficiarios
4 Inquérito formal por parte dos Objetivos estratégicos
interessados comprometidos
Esta célula é automaticamente calculada através da deducéo do efeito combinado dos
controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Bruto.
O resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para confirmar a
razoabilidade da avaliagao:
Probabilidade 3 .
Ho Risco Classificacdo
(Residual) 1 Quase nunca ocorrera
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera algumas vezes
4 Ocorrera com frequéncia
Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do Risco e da
Probabilidade. Seré classificada de acordo com os seguintes intervalos:
Pontuacdo Total Pontuacio
doRisco
(Residual) 1-3 Toleravel (Verde)
4-6
8-16  Critico (Vermelho)

Figura 8 - Procedimento da avaliagdo do risco liquido (Fonte: Manual de Gestdo do Risco do PRR)
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Etapa 4 | Plano de Agao para a Concretizacao de Medidas Antifraude

Eficazes e Proporcionais

Ill

Quando o Risco Residual permanece a um nivel superior ao “toleravel” torna-se
necessaria a implementacdo de controlos adicionais que permitam contribuir para
atenuar o Risco Residual, o qual ainda nado foi tratado de forma eficaz pelos controlos
atuais.

Para o efeito devem ser identificados na ferramenta de autoavaliacdo os

seguintes elementos:

Designacao Orientacoes

Deve ser apresentada uma descricao completa dos controlos
planeados/medidas antifraude eficazes e proporcionadas. O Anexo 2
da Nota EGESIF_14-0021-00, de 16-06-2014, disponibiliza um
conjunto de exemplos de controlos de mitigagao.

Controlo adicional planeado

Devera seridentificado um responsavel, que pode serindividual ou por
area funcional, para qualquer controlo planeado. Este responsavel
deve concordar em assumir a responsabilidade pelo controlo
nomeadamente na sua implementacao e funcionamento efetivo.

Responsavel

Deve ser apresentado um prazo para a implementacao do novo
controlo. O responsavel devera concordar com este prazo e
comprometer-se com o seu cumprimento na implementagao do novo
controlo.

Prazo de implementacao

A partir do menu de selecao a equipa de avaliagao do risco deve
selecionar uma pontuagao entre -1 a -4 refletindo o quanto acredita
gue o impacto do risco sera reduzido através dos novos controlos
planeados.

Resultado do efeito combinado
dos controlos adicionais no
Impacto do Risco Residual

Resultado do efeito combinado A partir do menu de selecdo a equipa de avaliagdo do risco deve

dos controlos adicionais na selecionar uma pontuacio entre -1 a -4 refletindo o quanto acredita
Probabilidade quea probabilidade do risco seré reduzida através dos novos controlos
do Risco Residual planeados.

Figura 9 — Procedimento para identificagéo do controlo para atingir o risco alvo Fonte Manual de Gest&o do Risco do PRR
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Etapa 5 | Risco Alvo
Nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e adicionais

planeados.

Designacao Orientagdes

Esta célula é automaticamente calculada através da deducgao do efeito combinado dos
controlos gue mitigam o Impacto do Risco Residual. O resultado deve ser revisto tendo
em contaos seguintes critérios de formaa confirmar sea avaliacdo se mantémrazoavel:

Classificagao Por Objetivos

1 Impacto limitado Trabalhos adicionais atrasam
Impacto do B outros processos
Risco . L.
(Alvo) 2 Impacto reduzido Concretizacao do objetivo

operacional adiado

Geaeide; “impatto; S Quando a Concretizagao dos objetivos
natureza da fraude é

3 5 operacionais pode estar
particularmente grave ou envolve ; R
comprometida ou adiada

varios beneficiarios

Inquérito formal por parte dos Objetivos estratégicos
interessados comprometidos

Esta célula é automaticamente calculada através da deducao do efeito combinado dos
controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Residual. O resultado deve ser revisto
com base nos seguintes critérios para confirmar arazoabilidade da avaliacao:

Probabilidade Classificacdo

doRisco
(Alvo) 1 Quase nuncaocorrera
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera algumas vezes
4 Ocorrericom frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do Risco e da
Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes intervalos:

Pontuacdo Total Pontuacio
do Risco A -
(Alvo) 1-3 Toleravel (Verde)
4-6

8-16 Critico (Vermelho)

Figura 10 - Procedimento da avaliagdo do risco liquido (Fonte: Manual de Gest&o do Risco do PRR)
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ANEXOS II Ferramenta de Autoavaliacao de
Risco de Fraude
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1: Avaliacdo da Exposicdo a Riscos de Fraude Especificos: SELECAO DE CANDIDATOS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

Quem corre o risco? O risco é
[Autoridade de Gestao (AG) interno
I Organismos de |endogeno ao |0 risco é
Implementagao (Ol) Beneficiario), [relevante
Autoridade de Certificagdo| exoégeno ou |parao
Ref. do [AC) ! Beneficiarios (BF) / resulta de  |Beneficiario
Designagao do risco Descrigéo do risco Terceiros (T)] colusdo? |? Se a resposta é NAO, justifique

Conflitos de interezze dos membrog  |O=/Alguming) membrog do jiri na andlize das Membros do Jiri e Beneficidrios Enddgeno/Colusio
do jlri responsaveis pela andlise das |candidaturas influenciam intencionalmente a avaliacio e a
candidaturas selecdo dos candidatos para faverecer alguns dentre

cles, avaliando de modo mais favordvel as suas

candidaturas ou exercendo pressdo sobre outros
Falzas declaracies dos candidatos  |Os candidatos prestam falsas declaraciies na Beneficidrios Exdgenc

candidatura, conduzindo o jiri a crer que cumprem os

critérios de elegibilidade genéricos e especificos para

vencer o processo de candidatura
Duplo financiamento Uma erganizacdo candidata-se ao financiamento do Beneficidrios Exdgeno

mesmo projeto por varios fundos da UE efou dos

Estados-Membros, sem declarar essas varias

Inserir deserigdo dos riscos adicionais. ..

— Financiado pela
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designagio do
risco

Descrigao do risco

Quem corre o risco?

0 risco &€ endogeno
(interno ao
Beneficiario),
exogeno ou resulta
de colusdo?

Conflitos de
interesse dos
membros do jiri
responsaveis
pela analise das
candidaturas

do jiri

OsiAlgum(ns) membros do jiri na andlise das candidaturas
influgnciam intencienalmente a avaliacdo e a selecdo dos candidatos
para faverecer alguns dentre eles, avaliando de modo mais favoravel
as suas candidaturas ou exercendo pressdo sobre outros membros

Membros do Jiri e
Beneficiarios

Endageno/Colusdo

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados na
Qual o nivel | no IMPACTO | PROBABILIDADE
Pontuagéo de do risco, |do risco, tendo Pontuagio
Impacto | Probabilida | total do confianga tendo em em conta os | Impacto do | Probabilidad |total atual do
dorisco |de do risco risco Referéncia do Comprova a realizagio |Testa regularmente deste conta os niveis de risco e do risco risco
(BRUTO) [(BRUTA) [BRUTA) controlo Desgcrigio do controlo deste controlo? este controlo? controlo? niveis de confianga :Li QuUIDO) [LiQU IDA) [LiQU IDA)
[i] SC1 Oz Membras dain assinam, aquands da inicia das suasfungles de 0 0 il
analize e avaliapio de candidaturas, uma declaragdo em como néo se
encontram em conflito intereszes.
sCiz A entidade [Beneficiirio Intermediirial dispde de um Plano de Gestiade
Risco e Infragdes Conesas transversal e um adaptado ao PRR, divulgados
por todos os intervenientes no processa.
SC13 0Bl azsegura que tados os membros do jdri responsiveis pela andlise =
avaliagio das candidaturas nfo estarfo envalvidos em mais nenhuma
5014 Oz membros dojdri participam em cursos de formag 8o sobre &ticae
integridade.
SC1E A entidade (Beneficiario Intermediaric] dispde de um cddigo de ética e
gonduta, disponibilizade a tedos osrabalhadores.
SC1E Todos oz corvites 3 apresentagio de candidaturas devem ser
publicados.
SC1T Todas as candidaturas devem ser registadas e avaliadas de acordo com
o= critérios aplicaveis.
SC18 Todas as decizfes sobre a aceitagdoirejeizio das candidaturas s8o
comunicadas aos candidatos.
SC1H e e

P
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RISCO LIQUIDO

PLANO DE ACAO

RISCO ALVO

Efeito dos
controlos
combinados
previstos no

Efeito dos
controlos
combinados
previstos na

Pontuagdo novo nova Pontuagio
Impacto | Probabilida | total atual IMPACTO de | PROBABILIDADE | Impacto do | Probabilidad total do
dorisco |de do risco | do risco risco de risco risco e de risco risco
(Liquino) | (LiQuiDA) | (LIGUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagio Liquipo LiQUIDA (OBJETIVO) | (LiGUIDA) [OBJETIVA)
0 1} 1} 1} 1} 1}
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DESCRICAO DO RISCO

O risco é enddgeno
(interno ao
Beneficiario),

Ref.do |Designagéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descrigao do risco de colusao?
Falsas Os candidatos prestam falsas declaraces na candidatura, Beneficiarios Exdgeno
declaragies conduzindo o juri a crer que cumprem os critérios de elegibilidade
dos candidatos genéricns =] ESDECITICUS parawvencer o processo de candidatura
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
dorisco, |PROBABILIDADE
Pontuagao Qual o nivel | tendoem | do risco tendo Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | total do de confianga| contaos em conta os | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco de do risco risco Referéncia do Comprova a realizagdo | Testa regularmente deste niveis de niveis de risco e do risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga :LiQUIDD} :Li QUIDA) :LiQUIDA}
a SCz1 0 processo de andlize e selecdo das candidaturas inclui a verificacdo a 0 a
independente de todos o= documentos de apoio.

sc2z2 0 Jiri recorre ao conhecimento prévio do beneficiario para tomar uma
decisdo informada guanto a veracidade das declaracies e informacies
apresentadas.

SCes O Jiri recorre ac conhecimento de anteriores candidaturas fraudulentas e
de putras praticas fraudulentas.

SCzd 0Os candidatos submetem, juntamente com os documentos de candidatura,
declaracies sob compromisso de honra em como as informacies
prestadas sdo verdadeiras.

PRR 9 rerusuca m o
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| RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagio novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDADE| Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco de do risco | do risco risco de risco risco e derisco |total do risco
(LiQuiDO) | (LiquiDA) | (LiQuiDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagio LiQuipo LiQuIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | {OBJETIVA)
1] u] 1] 1] 1] 1]
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Designaca

DESCRIGAO DO RISCO

O risco & enddgeno
(interno a AG),
G@uem corre o risco? exdgeno ou resulta
o do risco Descrigdo do risco de colusdao?

Cuplo Uma organizagio candidata-se ao financiamento do mesmo Beneficidrios Exdgena

financiam |projeto por varios fundos da UE elou dos Estados-Membros, sem

ento declarar essas varias candidaturas

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, |PROBABILIDADE
Pontuagao Qual o nivel | tendoem | do risco, tendo Pontuagédo
Impacto do| Probabilida | totaldo |Referénci de confianga| contaos em conta 0s Impacto do | Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco ado Comprova a realizacéo | Testa regularmente deste niveis de niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga tLiQUIDD} :LiQUIDA} :LiQUIDA}
0 SC31 0 processo de andlise e selecdo inclui o cruzamento da informacdo com i i 0
as entidades nacionais gque administram ocutros fundos.
SC3.2 Pt CELEE R SRR AL ICIC R LI ERO

1 Financiado pela
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RISCO LIQUIDO

PLANO DE AGAO

RISCO ALVO

Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDADE| Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco de de risco | do risco risco de risco risco ederisco |totaldo risco
(LiQuIDO) | (LiQuIDA) | {LiQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagio Liquipo LiQUIDA (OBJETIVO) | (LiQUIDA) | {OBJETIVA)
u] u] 1] u] o 1]
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3. Avaliacdo da Exposicdo a Riscos de Fraude Especificos: Validagdo de Despesa e Pagamentos

DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do
rnsco

Designagdo do risco

Descrigdo do risco

Quem corre o risco? Oriscoe
[Autoridade de Gestdo (AG) | endogeno
Organismos de (interno ao

Implementagio (Ol) /
Autoridade de Certificagao
{AC) | Beneficiarios (BF) /
Terceiros (T]]

Beneficiario),

exdgeno ou
resulta de
colusao?

0 Beneficiario
esta exposta a
este risco?

Se a resposta for Nﬁ.D, justifique

CR1

Processo de verificagio de gestio
incompletofinadequada

Az verificagdes de gestio padem ndo dar garantias
suficientes da auséncia de fraude, devido Afalka das
necessanas competéncias ou dos recursos em sede do
Bieneficiario Intermedirio.

Beneficidrios

Endégenc

CR2

Subomnes, Comizsies legaiz &
Trafico de Influéncias

Um membro do pessoal do Beneficidrio proceds de modo
favaravel ao candidatolproponente porgque:

- foram pagos subornos ou comizsdes legais; ou

- pelo uso de posicSo priveligiada para favorecimenta

Beneficidrios

Erndégene

CR3

Cantlitas de interesse do Beneficiria

Oz membras do Beneficiria podem tar conflitos de
interesse que influenciam indevidamente a aprovagio
dos pagamentas a certos beneficirios.

Beneficiarias

Enddgena

CRXX

g S e e PR e e T B e il

QOPRR. @55k,
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DESCRICAO DO RISCO

(interno ao
Beneficiario),

O risco é enddgeno

Ref. do | Designagéo Quem corre o risco? | exdgeno ou resulta
risco do risco Descrigdo do risco de colusdo?
CR1 Processo de  |As verificacdes de gestio podem ndo dar garantias suficientes da Beneficiarios Enddgeno
verificacdo de |auséncia de fraude, devido a falta das necessarias competéncias ou
gestdo dos recursos em sede do Beneficiario Intermediario.
incompleto/ina
dequado
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
dorisco, |PROBABILIDADE
Pontuagéo Qual o nivel | tendoem | do risco, tendo Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | total do de confianga| contaos em contaos | Impactodo | Probabilidad | total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova a realizagéo | Testa regularmente deste niveis de niveis de risco e de risco risco
{BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | do controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1] CC11 As pessoas que efetuam as verficages de gestio s8o devidamente 1] 1] 1]
qualifizadas e formadas e com formagdes de atualizagio em matéria de
sensibilizagio para a fraude.
cciz Existe uma pista de auditoria suficiente para permitic a reconciliagio dos
mantantes totais cerificados comunicados 4 Comissio com os registos de
despesas individuai
CC13
CC14
CC15
CC1E drraniiannnindn o meriaadnr Jolininn .
g Financiado pela
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RISCO LIQUIDO

PLANO DE AGAO

RISCO ALVO

Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagio novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDADE| Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco de derisco | dorisco risco de risco risco ederisco |total dorisco
(LiQuipo) | (LiQUIDA) | (LiQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao Liguipo LiQuiDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
i ] i] i ] i
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DESCRIGAO DO RISCO

0 risco & endogeno
(interno ao
Beneficiario),

Ref.do |Designacio do Quem corre o risco? extgenc ou resulta
risco risco Descrigdo do risco de colusdo?
CR2 Subornos, Um membro do pessoal do Beneficiario procede de modo Beneficiarios Enddgenao
Comissfes favordvel ao candidato/proponente porque:
ilegais & - foram pagos subornos ou comissdes ilegais; ou
Trafico de - pelo uso de posicio priveligiada para favorecimento deste.
Influéncias

REPUBLICA

0 PRR ; PORTUGUESA
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RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
dorisco, |PROBABILIDADE
Pontuagéo Qual o nivel | tendoem | do risco, tendo Pontuagéo
Impacto do | Probabilida | total do de confianga| contaos em conta 0s | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco de do risco risco Referéncia do Comprova a realizagdo | Testa regularmente deste niveis de niveis de risco e de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga tL]QUIDD} tLi QUIDA) tLiQUIDA}
1] cczi Divulgagio e disponibilizagdc do Plano de Preveng o de Riscos de Camupgio 1] 1] 1]

Plano de Recuperagdo
o Resiliéncia

2 Infragdes Conenas

CCz2 Divulgazdo e disponilizagie do Cédigo de Etic:a & Conduta

CCZ23 Farmagdo e sensibilizagdo para a temética de Cormupg do e Frauds
CCz4d

IC2% A nnenin g anr ot ST .,

?Y REPUBLICA

n Financiado pela
Unido Europeia
a PORTUGUESA NextGenerationEU

11




Desenvolvimento Regional do Algarve |.P.

$CCDR

ALGARVE

Comissao de Coordenacao e

Manual de Gestdo do Risco do Beneficiario Intermediario do PRR

RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagio novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDADE| Impacto do | Probabilidad | Pontuagédo
risco de de risco | dorisco risco de risco risco e derisco |total do risco
(LiQuIDO) | (LiQuIDA) | (LiQuiDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagio LiQuipo LiQuiDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | {OBJETIVA)
0 a 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

0 risco & endogeno
(interno a AG),

Ref. do Designagdo Quem corre o risco? exogeno ou resulta
risco do risco Descrigao do risco de colusdo?
CR3 Conflitos de Os membros do Beneficiario podem ter conflitos de interesse que |Beneficidrios Enddgenao
interesse do  |influenciam indevidamente a aprovacio dos pagamentos a certos
Beneficiario beneficidrios.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
dorisco, |PROBABILIDADE
Pontuagédo Qual o nivel | tendoem | do risco, tendo Pontuagio
Impacto do| Probabilida | total do de confianga| conta os em conta os | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco de do risco risco Referéncia do Comprova a realizagdo | Testa regularmente deste niveis de niveis de risco ede risco risco
(BRUTO) {BRUTA) {(BRUTA) controlo Descrigio do controlo deste controlo? este controlo? confrolo? confianca confianca (LiQuIDO) (LiQUIDA) (LiQUIDA)
0 [ngch] Divulgagde e disponibilizagdo do Plano de Prevengio de Riscos de Cormupgao n] u] u]
e Infragdes Coneras
CC32 Divulgae o = dizponilizagio do Cédiga de Etica & Conduta
CC33 O beneficidrio organiza regularmente cursos de formagio sobre éticae
integridade destinados a todo o pesszoal.
CC3d
IC 3.5 nsaar dasonin b dos ey adinionads.
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RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagédo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDADE | Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco de derisco | dorisco risco de risco risco e derisco |total do risco
(LiQUIDO) | (LiQUIDA) | (LiQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagéo Liguino LiGUIDA (OBJETIVO) | (LiQUIDA) | (OBJETIVA)
i i a a 0 ]
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