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APRESENTACAO

A fundamentagdo e o enunciado de intervengbes prioritarias em matéria de Qualificagdes, Emprego e
Inclusao Social no horizonte 2021-2027 para o Algarve, ocorre num contexto fortemente influenciado pelos
efeitos resultantes da crise pandémica que “convive” com as, ainda, persistentes condicionantes estruturais
do mercado de trabalho e do tecido socioecondmico do Algarve que tém comprometido alguns avangos
conquistados na segunda metade da década passada.

Os efeitos da pandemia tém-se revelado mais negativos para os trabalhadores informais, temporarios e
precdrios, muito presentes na economia do Algarve, com os jovens a enfrentar perdas de emprego bem
superiores as dos adultos em 2020/2021, para além do adiamento da entrada na vida ativa, desistindo de
procurar o primeiro emprego, com potencial efeito de scarring ou perda de capital humano e produzindo
mais desencorajados da procura de trabalho, correspondendo a trajetéria que motiva alertas da OIT.

Os jovens ficaram mais vulneraveis ao desemprego quando comparados com os trabalhadores mais velhos,
elevando as taxas de desemprego juvenil, nomeadamente nos segmentos menos escolarizados e
qualificados, agora com maiores dificuldades de entrada num mercado de trabalho em tendéncia de
contracdo e mais exigentes em competéncias digitais.

Alguns relatérios recentes assinalam a persisténcia dos fatores que determinam o risco de perder o emprego
em Portugal, antes e depois da crise pandémica: ser jovem, com idade entre (25-34 anos); ter concluido
apenas o ensino basico; trabalhar em setores especificos (alojamento, restauracdo e similares), o conjunto
de atividades de risco mais elevado; o tipo de contrato de trabalho (sobretudo, os temporarios) ou a auséncia
de vinculo contratual, o que justificard uma parte do rapido aumento do desemprego no inicio da crise em
areas de atividade econdmica onde a incidéncia dos contratos temporarios é particularmente elevada, como
a hotelaria, a restauracdo e os servicos administrativos e de apoio ou, ainda, as atividades relacionadas com
o turismo e algum comércio, as mais vincadamente sazonais no Algarve.

Os dados do Inquérito ao Emprego, do INE, divulgados em agosto de 2021, relativos ao 22 trimestre, apontam
uma tendéncia de recuperagdo do emprego para os niveis pré-pandemia, mas com desigualdades visiveis
entre setores de atividade e grupos de trabalhadores, destacando que o perfil de trabalhadores mais
prejudicados na retoma do emprego é constituido pelos menos qualificados e os mais jovens.

Estes elementos de contexto tragam um quadro de referéncia de alguma complexidade para a programacao
de prioridades de interveng¢do no enquadramento dos Objetivos especificos do FSE+ ainda que a latitude dos
mesmos proporcione conforto satisfatorio para equacionar intervencgdes futuras em matéria de
QualificagGes, Emprego e Inclusdo Social, contemplando também atuacdes de capacitacdo do tecido
institucional de suporte (publico, associativo e privado) indispensaveis a dinamizacdo, gestdo e execugdo de
medidas ativas, no enquadramento do Objetivo de Politica 4 (FSE+).

O trabalho realizado para a CCDR Algarve, entre maio e outubro de 2021, teve por finalidade fundamentar a
Estruturagdo Preliminar das Intervengdes Prioritarias em matéria de Qualificacdes, Emprego e Inclusdo Social
para o Algarve (2021-2027) e compreendeu as trés fases a seguir identificadas:

o Fase A - Quadro estratégico e operacional (referéncias comunitarias, nacionais e regionais) do
periodo de programacgdo 2021-2027;
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. Fase B - Diagndstico dos constrangimentos e desafios do Algarve, em matéria de Qualificacdes,

Emprego e Inclusdo ativa; e
. Fase C - Defini¢do dos principios de operacionalizagdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 na

componente FSE+.

No ambito destas trés fases foram elaborados relatdrios autdnomos que foram objeto de integracdo para
efeitos de edicdo do trabalho como um todo, no alinhamento de um roteiro racional e coerente, em termos
de metodologia e de estruturacdo tematica.
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A- QUADRO ESTRATEGICO E OPERACIONAL DO PERIODO 2021-2027

Al. Do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ao quadro de referéncia da programag¢do 2021-2027

A contextualizacdo e enquadramento do Quadro estratégico e operacional do periodo de programacéo 2021-
2027 compreendem trés vertentes:

- Europeia [“Uma Nova Agenda de Competéncias para a Europa”, CE, 2016; Relatdrios de Semestre
Europeu relativos a Portugal, sobretudo o Country Report, 2018 — Semestre Europeu (Anexo D); e
Regulamento FSE + (art? 4 -Objetivos Especificos)].

- Nacional [Estratégia Portugal 2030, com foco nas Agendas tematicas 1 e 2 que enquadram as
prioridades de intervencdao do Emprego e Inclusdo Social e da Qualificagcdo dos recursos humanos];

- Regional [Estratégia de Desenvolvimento Regional Algarve 2030, com destaque para a Visdo
Estratégica que identifica objetivos especificos para o Objetivo de Politica Algarve + Social].

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 2017 na Cimeira de Gotemburgo, estabelece os 20
principios fundamentais que constituem a referéncia fundadora e o quadro de orientagdo para uma Europa
social forte, justa, inclusiva e plena de oportunidades no século XX:

Pilar Europeu dos Direitos Sociais

1. Educacao, formacao e aprendizagem ao longo da vida;
2. lgualdade entre homens e mulheres;
3. Igualdade de oportunidades;
4. Apoio ativo ao emprego;
5. Emprego seguro e adaptavel;
6. Salarios;
7. Informacdes sobre as condi¢cdes de emprego e protecao em caso de despedimento;
8. Didlogo social e participacdo dos trabalhadores;
9. Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada;
10. Ambiente de trabalho sdo, seguro e bem-adaptado e protecao dos dados;
11. Acolhimento e apoio a criangas;
12. Protecgao social;
13. Prestagdes por desemprego;
14. Rendimento minimo;
15. Prestacoes e pensdes de velhice;
16. Cuidados de saude;
17. Inclusdo das pessoas com deficiéncia;
18. Cuidados de longa duracao;
19. Habitacdo e assisténcia para os sem-abrigo; e
20. Acesso aos servigos essenciais.

Os elementos de Diagndstico no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, parte dos quais com papel
estruturante na programacao do FSE+, encontram-se sistematizados nos indicadores da tabela seguinte.
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A Regido Algarve no quadro dos indicadores de monitorizagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Categoria Areas de Politica Indicadores UE27 Portugal Regido
Algarve
Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo (18- 9,9 8,9 19,9
1. Educacdo, 24) (2020) (2020) (2019)
Competéncias e Taxa de participacgdo de adultos em agdes de 9,2% 10,0% 9,4%
Aprendizagem ao | Aprendizagem ao Longo da vida (25-64) (2020) (2020) (2020)
Longo da Vida Insucesso escolar 9,9 8,9 -
(18-22 anos) Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior 40,1% 40,0% 22,0%
(2020) (2020) (2021)
. . . 11,1 pp 5,9 pp 4,4 pp
2. lgualdade de Disparidades de género no emprego (em p.p. 20-64) (2020) (2020) (2020)
género no Disparidades de género no emprego a tempo parcial (em 20,5 pp 5,1 pp ND
mercado de pp) (2020) (2020)
trabalho Disparidade salarial entre sexos nos trabalhadores por 14,1% 10,6% 6,1%
Igualdade de conta de outrem (%) * (2019) (2019) (2018)
opoargzzslgaadoes € 3. Desig-u.aldade e | Desigualdade de rendimento (racio S80/20) (2(5)'109) (2(5)'109) (2‘(1)'169)
mercado de mobilidade Variagdo no desempenho explicada pelo estatuto 12%/0CDE 13,5%/0CDE
trabalho ascendente socioecondmico dos alunos (em leitura) (PISA 2018) (PISA 2018) ND
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social 20,9% 21,6% 23,2%
(2019) (2019) (2019)
Taxa de privagdo material severa >/4% >,6% 8,1%
(2019) (2019) (2019)
4. Condigdes de Pessoas a viver em agregados com muito baixa 8,5% 5,1% 5,5%
vida e pobreza intensidade trabalho (2019) (2019) (2019)
Taxa de privacdo severa das condigGes de habitacdo (% 1,6% 2,7% ND
proprietarios) (2019) (2019)
Taxa de privacdo severa das condigGes de habitacdo (% 5,4% 7,7% ND
inquilinos) (2019) (2019)
5. Juventude Jovens que ndo estdo em emprego, formagdo ou 11,1% 9,1% 12,8%
' educagdo (15-24 anos) (2020) (2020) (2020)
72,3% 74,7% 74,8%
Taxa de emprego (20-64 anos) (2020) (2020) (2020)
7,1% 6,9% 8,4%
6. Estruturada | | 2X@ de desemprego (15-74 anos) (2020) (2020) (2020)
mao-de-obra - 72,9% 74,3% 75,4%
Taxa de atividade (15-64 anos) (2020) (2020) (2020)
Taxa de desemprego jovem (15-24 anos) (12%;?)) (22%)';?)) (Zz%i;/;
= 2,4% 2,7%/INE 2,4%/INE
Taxa de desemprego de longa durac¢do (15-74 anos) (2020) (2020) (2020)
Mercados de % trabalhadores (20-64 anos) por permanéncia no 11,6% 12,5% 13,1%
ditnréazailr::; o emprego atual (até 11 meses) (2020) (2020) (2020)
condicdes de 7 Dinadmica do % trabalhadores (20-64 anos) por permanéncia no 9,1% 8,2% 8,3%
. ) emprego atual (até 12 a 23 meses) (2020) (2020) (2020)
trabalho justas mercado de 5 A 9 9 9
trabalho % trabalhadores (20-64 anos) por permanéncia no 16,9% 16,3% 17,4%
emprego atual (até 24 a 59 meses) (2020) (2020) (2020)
% trabalhadores (20-64 anos) por permanéncia no 61,4% 63,0% 61,2%
emprego atual (5+ anos) (2020) (2020) (2020)
Taxa de transicdo de trabalho temporario para 25,6% 33,6% ND
permanente (média de 3 anos) (2019) (2019)
) Rendimento bruto n3o ajustado disponivel dos agregados 107,39 106,94
ifc'lﬁs]';‘i'r:;;::;o per capita Indez 2008=1(J)O P 8ree (2020) (2020) ND
. 9,0% 9,5% 11,2%
ao trabalho Taxa de risco de pobreza dos trabalhadores (2019) (2019) (2019)
Impacto das transferéncias sociais (excluindo pensdes) na 32,38% 24,23% ND
reducdo da pobreza (2019) (2019)
9. Impacto das 19 3% 16.9%
Protecgdo Social e politicas publicas | Despesa publica com protegdo social (% do PIB) (20’19) (20’19) ND
Inclusdo Social na redugdo da 7 0% 6.6%
pobreza Despesa publica com saude (% do PIB) (2019) (2019) ND
Despesa publica com Educagdo (% do PIB) 4,7% 4,4% ND
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Categoria Areas de Politica Indicadores UE27 Portugal :I.eg i‘:v(;
(2019) (2019)
Réacio de substituicdo agregado das pensbes (;)(')i;) (;)(,)iig&) ND
10. Servigos de 35 3% 52 9%
apoio a primeira Criangas (<3 anos) em acolhimento formal ! ! ND
infancia (2019) (2019)
Necessidades insatisfeitas de cuidados médicos 1,7% 1,7% ND
comunicadas pelo préprio (16+anos) (2019) (2019)
. . 10,2% 7,9%
Anos de vida saudavel aos 65 (homens) (2019) (2019) ND
11. Cuidados de . , 10,4% 6,9%
Satde Anos de vida saudavel aos 65 (mulheres) (2019) (2019) ND
. 18,1 17,7 17,2
Esperanca de vida aos 65 (homens) (2018) (2018) (2018)
. 21,6 21,0 21,1
Esperanca de vida aos 65 (mulheres) (2018) (2018) (2018)
. Competéncias digitais (% de individuos com competéncias 56% 52%
12. Acesso digital bdsicas ou mais que basicas) (2019) (2019) ND

(*) O valor do Algarve corresponde ao indicador INE “Disparidade no ganho médio mensal (entre sexos - %) da populagdo empregada por
conta de outrem”.

Fonte: EU-SILC, LFS, ESTAT-DEM, DESI - Eurostat; INE; PISA-OCDE

O posicionamento do Algarve nesta bateria de Indicadores de monitorizagdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais revela como principais tragos de caracterizagdo os seguintes, segundo os dominios-chave que serdo
alvo de intervencgdes prioritarias:

©

Qualificagdes: (i) a taxa de abandono escolar precoce (19,9%, em 2019) é bastante superior a média
nacional e a média da UE a 27; (ii) a taxa de participa¢do de adultos em agbes de ALV (9,4%, em
2020), situa-se em patamares muito préximos dos niveis de participacdo nacional e da Unido
Europeia, enquanto a taxa de escolaridade do nivel do ensino superior (33,8%, em 2020) se encontra
ainda aquém das “performances” nacional e da UE27.

Emprego: (i) a taxa de emprego em 2020 com valor ligeiramente superior (74,8%) ao das taxas
nacional e da UE27; (ii) taxa de desemprego superior (8,4%, em 2020) e expressivamente mais
elevada no caso dos jovens (29,1%); (iii) outros indicadores apontam para niveis de rotagdo elevados
no emprego e uma reduzida taxa de desemprego de longa duracdo; e (iv) percentagem de jovens
NEET (12,8%) cerca de 4pp superior no Algarve face ao Pais.

Inclusdo Social: (i) desigualdade de rendimento ligeiramente mais baixa no Algarve; (ii) indicadores
de pobreza superiores no Algarve, sendo de destacar a taxa de risco de pobreza dos trabalhadores
(11,2%), acima das performances de Portugal e UE27, num contexto em que o EUROSTAT ndo regista
indicadores de impacto das politicas publicas na reducdo da pobreza.

O Compromisso Social do Porto, assinado no encerramento da Cimeira Social integrada na Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia, posiciona-se como referéncia orientada para cumprir as metas do Plano de
Acdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e concretizar as politicas de inclusdo, sustentabilidade e criagdo de
emprego. Entre as grandes metas para 2030, com particular relevancia para enquadrar as intervencoes

prioritarias em matéria de Qualificacdes, Emprego e Inclusdo para o Algarve, salientam-se as seguintes:

a recuperagdao do mercado de trabalho e a criagdo de empregos de qualidade, enquanto pedra
angular do desenvolvimento econdémico e social, no intuito de cumprir o objetivo para 2030 de
alcangar uma taxa de emprego minima de 78%, o que implica reduzir pelo menos para metade as
disparidades de género no emprego;
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¢ 0 investimento nas competéncias, na aprendizagem ao longo da vida e na formagao, de modo a
responder as necessidades econdmicas e sociais e a cumprir os objetivos, definidos também para
2030, de ter pelo menos 60% dos europeus a participarem todos os anos em formagdes e pelo menos
80% das pessoas entre 16 e 74 anos com competéncias digitais bdsicas, assim fomentando a
aquisicdo de competéncias, a requalificacdo, a empregabilidade e a inovagao; e

¢ uma inclusdo social adequada e politicas de protegdo social que, até 2030, reduzam a populagdo a
viver em situacdo de pobreza ou de exclusdo social em pelo menos 15 milhGes de pessoas (por
comparagdo com os nimeros de 2019), incluindo 5 milhdes de criangas, com especial empenho em
quebrar o ciclo geracional da pobreza e em aumentar a mobilidade social.
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A2. Quadro estratégico e operacional - uma visdo de conjunto

A arquitetura do Quadro Sintese adota uma solugdo linear que passa por uma matriz simples onde se cruzam

vertentes e dimensoes.

A tabela simples seguinte organizam um Quadro sintese das orientacdes europeias, nacionais e regionais

sistematizadas, sobretudo nos anteriores pontos A2 a A4 e tém por objetivo fixar o conjunto de referenciais

de orientag¢des/prioridades a ter presente na delimitacdo do exercicio de programacio das intervencdes para

as Qualificagdes, o Emprego e a Inclusdo Social.

Dominios de intervengao

Orientagdes estratégicas e operacionais

Qualificagcdes

Orientagdes Europeias:

Promover a adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a
mudanca, o envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente de trabalho
saudavel e bem adaptado, capaz de prevenir riscos para a saude;

Promover a aprendizagem ao longo da vida, em especial através de
oportunidades flexiveis de melhoria de competéncias e de requalificacdo
para todos, tendo em conta as competéncias nos dominios do
empreendedorismo e do digital, antecipar melhor a mudanca e as novas
exigéncias em matéria de competéncias com base nas necessidades do
mercado de trabalho, facilitar as transicbes de carreira e fomentar a
mobilidade profissional.

Orientagdes Nacionais:

Combater o abandono e insucesso escolar e desenvolver competéncias
adequadas a sociedade atual e potenciadoras de transformacdes sociais;
Alinhar a qualificacdo inicial dos jovens com as novas especializagdes
econdmicas, dando particular atencdo as competéncias digitais, e a
promocao da insercao profissional dos jovens;

Promover a formacdo continua e a ALV, incluindo a elevagdo dos niveis de
qualificagcdo e a melhoria e reconversdo de competéncias dos ativos, dando
particular atencdo as competéncias digitais e as novas competéncias
alinhadas com as novas profissdes;

Aumentar o nimero de jovens a frequentar o ensino superior e promover o
sucesso/ conclusdo deste nivel de ensino (garantindo o aumento da taxa de
progressao dos estudos até a aquisicdo do respetivo diploma), com foco nas
competéncias alinhadas com as novas especializagées econdémicas;
Promover a formacdo avangada de recursos humanos em todas as areas do
conhecimento, dando particular atengdo aos dominios e areas alinhados com
novas especializacdes econdmicas e as necessidades do mercado de
trabalho, assim como as competéncias digitais.

Orientagdes Regionais:

Estruturar as redes de qualificagdo, publicas e privadas, de nivel médio e
superior, por forma a reforcar as sinergias e complementaridades e
alimentar as necessidades emergentes nos Dominios de especializacdo e
Desafios societais da RIS3 2.0;

Promover a inclusdo, a literacia e a capacitacdo digital da populacao por
forma a acelerar a transicdo digital da economia e a afirmacao da regidao no
guadro da sociedade do conhecimento;
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Dominios de intervencgao Orientagdes estratégicas e operacionais

Orientagdes Europeias:

» Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativacdo para todos os
candidatos, em especial os jovens, para os desempregados de longa duracao,
os grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e as pessoas inativas;

* Promover o emprego por conta prépria e a economia social;

* Modernizar as instituicdes e os servicos do mercado de trabalho no sentido
de avaliar e antecipar necessidades de competéncias e garantir uma
assisténcia individualizada e apoio a acGes tendentes a adequar a oferta e a
procura no mercado de trabalho e a favorecer as transicées e a mobilidade;

Orientagdes Nacionais:

Emprego * Promover a empregabilidade e a qualidade do emprego, em particular de
jovens, criando condi¢des para o aumento da natalidade;

» Promover a gestdo ativa dos fluxos migratdrios e a integracdo de imigrantes,
de modo a contribuir para a sustentabilidade demografica e territorial;

» Promover o envelhecimento ativo.

Orientagdes Regionais:

» Potenciar os fatores de atratividade de jovens e profissionais altamente
qualificados, tendo em vista a reversdo da tendéncia demografica negativa e
a melhoria dos fatores de competitividade regional;

* Investir na qualidade do emprego, ajustando a uma regido que promove
padroes elevados de qualidade de vida.

Orientagdes Europeias:

 Favorecer a inclusdo ativa (...) e melhorar a empregabilidade, em particular
dos grupos desfavorecidos;

» Promover a integragdo socioecondmica dos nacionais de paises terceiros,
incluindo os migrantes;

* Promover a integragao social das pessoas em risco de pobreza ou de exclusao
social, incluindo as pessoas mais carenciadas e as criangas;

« Combater a privacdo material através da distribuicdo de alimentos e/ou de
assisténcia material de base as pessoas mais carenciadas, incluindo criancas,
e adotar medidas de acompanhamento que apoiem a sua inclusao social.

Orientagdes Nacionais:

» Promover o emprego, a empregabilidade e a inclusdo de todos;

Incluséo Social e Promover a criagdo do proprio emprego, de empresas e o
empreendedorismo social;

« Promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

* Promover o combate a pobreza e exclusdo social.

Orientagdes Regionais:

* Promover a inclusdo, a literacia e a capacitacao digital da populacao por
forma a acelerar a transicdo digital da economia e a afirmacao da regidao no
guadro da sociedade do conhecimento;

* Promover respostas flexiveis para o envelhecimento ativo e saudavel
acautelando a diversidade de perfis;

« Elaboracdo de estratégia regional para captacdo e integracdo de migrantes,
apoiada em planos locais;

» Alargamento dos servicos e respostas da economia social.
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B- DIAGNOSTICO DOS CONSTRANGIMENTOS E DESAFIOS

B1. Mercado de Trabalho Regional

1.1 Qualificagoes dos ativos- sazonalidade e precariedade

A Estratégia Regional Algarve 2030 reconhece o dinamismo da economia e do mercado de trabalho regional,
com implicagcdes positivas, e a0 mesmo tempo preocupantes, sobre a capacidade de a regido apresentar
respostas mais fortes aos ciclos econdmicos, aproveitando de forma mais dindmica os momentos favoraveis,
mas reagindo de forma mais negativa que o pais em momentos de retragdo, em termos de PIB, emprego e
condicBes de vida das familias.

As vulnerabilidades econdmicas regionais resultantes de uma forte especializacdo econémica em torno do
setor turistico e afins, com concentracdo na faixa litoral central, a par da baixa densidade demografica e
empresarial nos restantes territérios, marcam um modelo de desenvolvimento regional que motiva
inevitavelmente um dinamismo econdmico desequilibrado, com diferentes niveis de atratividade e de
empregabilidade, influenciados pela flutuagao e sazonalidade superiores a outras regies do pais.

Os servigos tém no VAB e no emprego do Algarve uma expressao relativa maior que no pais, tendo suporte
num tecido empresarial pouco diferenciado, assente em atividades econdmicas intensivas em trabalho e/ou
de menor valor acrescentado, afunilando a oferta de trabalho em torno de empregos disponiveis com fraca
qualidade e atratividade, ou pouco ajustada ao perfil de desempregados inscritos, com baixas qualificagGes.
O elevado dinamismo do mercado de trabalho regional era visivel na situagdo de partida do anterior periodo
de programagdo, com uma taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos em torno dos 66,3%, o
segundo valor mais elevado das NUT Il portuguesas, a par da taxa de desemprego mais elevada do pais (17%,
em 2013). Aquela taxa de emprego alcangou 78,1%, em 2019, acompanhada de uma igualmente superior
taxa de atividade no segmento entre os 15 e 64 anos (78,2%), “performances” mais elevadas que as médias
nacional e europeia. As fragilizagdes da crise pandémica que fez recuar a taxa de atividade para 74,8% em
2020, em linha com o pails, revelam a debilidade destas “performances”.
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A taxa de emprego da populagdo ativa do Algarve partia numa posicdo favoravel em relacdo ao pais em
2013, mas terminaria abaixo da média nacional, em 2020, com perda da vantagem inicial, depois de ter
atingido em 2019 a mais forte expressdo do pais, em torno dos 56,6%.

Os grupos etarios que mais cresceram, foram os que sofrem as maiores perdas: os jovens com menos de 25
anos, mais penalizados na regido do que no pais (com uma forte expressdo em 2019, fruto da vitalidade da
atividade turistica regional) e os de 25-44 anos, que diminuem cinco pontos percentuais na respetiva taxa de
emprego em apenas um ano (2020), enquanto os adultos acima dos 55 anos se revelam mais resistentes a
crise pandémica em matéria de emprego pois sdo, em regra, os mais estaveis em termos de relacdes
contratuais e em linha com a tendéncia observada no pais.

A semelhanca da crise anterior, também a crise pandémica induz um ritmo de quebra do emprego superior
ao do aumento do desemprego, aprofundando a tendéncia nacional para a subutilizagdao do trabalho, com
forte aumento da inatividade dos recursos humanos, fruto combinado do envelhecimento da populagdo ativa
e do desencorajamento induzido nos jovens e adultos pouco qualificados na procura de emprego, num
contexto de rarefa¢do agravada de oportunidades de regresso ao mercado de trabalho.

Taxa de atividade, por grupos etarios
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FONTE: INE, Anuério Estatistico de Portugal.

De 2013 para 2020, a populacao ativa da regido Algarve diminuiu em cerca de 6.300 pessoas (depois do
crescimento em quase 3.000 pessoas, até 2019) perdendo, no espaco de apenas um ano, cerca de -8.600
ativos (-3,7%), de acordo com o INE. As quebras de atividade foram superiores a observadas no pais,
especialmente entre os 25 e os 44 anos de idade, sendo que na parte superior deste intervalo o
comportamento registado regionalmente se afirmou em contraciclo com o do pais, nesse periodo: por cada
100 empregados no Algarve, havia 109,4 inativos contra 106,5 do pais?, em 2020; esta desvantagem ndo
existia em 2013, quando a regido e o pais apresentavam o mesmo valor, em torno de 116 inativos.

A populagdo e as atividades econdmicas regionais concentram-se maioritariamente no litoral, em torno do
setor tercidrio? onde a sobre especializa¢cdo mais acentuada das atividades turisticas, nomeadamente o
alojamento e hotelaria e associadas (imobilidrias e comércio), ditam uma forte sazonalidade traduzida na
flutuacdo de pessoas, da economia regional e do mercado de trabalho, este ultimo marcado por elevados
niveis de precariedade.

1 INE, Anudrio Estatistico de Portugal 2013 e 2020.

2 A densidade das empresas (ndo financeiras) por km2 cresceu 50% entre 2013 e 2019 (de 10,9 para 15,4), superando por larga margem a média
nacional e de qualquer uma das suas regides, resultado do aumento de 41% no numero de empresas no Algarve, com destaque para o
alojamento/restauracdo (+105%), os transportes (+68%) e as atividades imobiliarias: (+63%). Fonte: PORDATA.
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Trabalhadores por conta de outrem (empresas) (%)

Tipo de contrato
Ambito
Geografico CT termol/prazo CT tempo indet CT termo CT s/ termo
2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018
Portugal 26 32 0,1 0,1 1 3 72 64
Norte 24 30 0,1 0,1 1 3 74 67
Centro 25 3 0,0 0,0 1 S 73 66
AM LX 27 33 0,2 0,1 2 5 70 62
Alentejo 28 36 0,0 0,1 1 1 70 62
Algarve 41 52 0,0 0,0 1 2 58 46

FONE: PO RDATA

O forte crescimento da contratagdo a prazo no Algarve, num ritmo e expressdo muito superior ao pais e
restantes NUT Il, ultrapassa os 52% em 2018, a uma distancia de 20 pontos percentuais acima do pais, bem
mais expressiva que a observada em 2013, de acordo com os Quadros de Pessoal das Empresas (GEP/MTSSS).
Em contrapartida, a queda dos contratos sem termo, registou no Algarve um decréscimo substancial, entre
2013 e 2018, bem acima da registada no pais, apesar da intensificacdo da aposta no estimulo a contratacgado
sem termo, pelas empresas e outras entidades privadas, promovida e apoiada pelas politicas ativas de
emprego ao longo deste periodo. O Algarve era, alids, a Unica regido em que esta modalidade de contratacdo
ndo era maioritaria nos TCO em 2018, o que explica em parte o comportamento do desemprego face a crise
pandémica, atingindo valores mais elevados do que no pais, em particular o desemprego dos jovens>.

A significativa recuperacdao do mercado de trabalho regional do Algarve, a partir de 2015, refletira-se numa
descida do desemprego superior a do pais, mas em finais de 2019, ainda antes da incidéncia da pandemia, a
perda de postos de trabalho voltou a atingir niveis mais elevados que o todo nacional e em contraciclo
(ascendente) com as restantes NUT Il, situacdo que viria a agravar-se com a pandemia, atingindo o
desemprego valores ao nivel dos registados em 2013.

A retoma da atividade turistica apds a crise das dividas soberanas ndo se revelou suficiente para compensar
as perdas do mercado de trabalho na baixa atividade em torno do final do ano, revelando algum
esgotamento do mercado de trabalho regional, dependente duma sobre especializagdo econdmica
agravada na ultima década e da influéncia desta na intensificacdo da degradacdo dos padrdes de emprego e
relacdes contratuais no Algarve.

3 A apresentacdo de valores de 78% dos TCO do Algarve com contratos sem termo pelo INE no Anudrio Estatistico de Portugal 2020, apenas confirma
que as empresas da regido, a semelhanca do restante pais, para beneficiarem dos apoios de emergéncia a manutengdo do emprego em interrupgdo
de atividade, desde logo, dispensaram os trabalhadores com contratos a termo, em regra mais jovens e mais recentes nas empresas.
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Dado que a crise pandémica afetou sobremaneira os paises e regiées mais
expostas as atividades diretas ou associadas ao turismo, o Algarve
apresentava, no final de 2020, os niveis mais elevados de desemprego da
crise anterior (registados em 2013), ao contrario do pais. As mulheres
viram aumentar o seu peso relativo face aos homens (estes, mais
penalizados na crise anterior pela travagem da construcao civil e atividades
imobiliarias), por influéncia de uma maior intensidade do impacto sobre
atividades e servicos diretos e de apoio ao alojamento, hotelaria,
restauracdo e comércio (p. ex., cozinha, limpezas, lavandarias e jardinagem),
na linha do agravamento de +147% do desemprego no 22 semestre de 2019,
maioritariamente por despedimento e por ndo renovacao de contratos de
trabalho a termo.

Ainda que em junho de 2021 se registe um consideravel recuo dos
desempregados inscritos nos Centros de Emprego no Algarve, com um forte
decréscimo (-36%) face ao final do ano (recuperando algum do crescimento
de +34% no mesmo periodo de 2020), as mulheres mantiveram inalteravel

a sua preponderancia no conjunto dos desempregados (em torno dos 55%), enquanto que o Desemprego de

Longa Duragao (DLD) quase duplica o seu peso desde o final do ano (agora com 41%, quando representava

apenas 14% em junho de 2020, situagdo que tendera a agravar-se, atendendo a que os desempregados a

procura de 12 emprego duplicaram de 3% para 6% o seu peso no espago de 1 ano), ultrapassando o peso

relativo homdlogo de 2013, o que indicia alguma dificuldade em recuperar regionalmente parte dos

empregos recentemente destruidos*.

Em termos etarios, os jovens figuram entre os mais atingidos pela crise pandémica, pesando em meados de

2021 mais do que em 2013 (11% contra 9% do total de desempregados), da mesma forma que os inscritos

com idades acima dos 55 anos (23%, em junho de 2021) representavam apenas 19% em junho de 2013. A

precariedade laboral dos jovens na entrada no mercado de trabalho regional (contratos a prazo e sazonais)

justifica serem eles um dos segmentos mais afetados pela crise atual.

4 Sdo reiteradas as recomendacdes da OIT aos paises para que concebam politicas publicas que apostem na qualidade do emprego, com base no
pressuposto de que a recuperagdo da pandemia ndo se situa apenas no plano da saude, mas também de economia e de sociedade, exigindo um
esforgo para acelerar a criagdo de empregos decentes e para apoiar a recuperacdo dos setores mais atingidos.
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| DESEMPREGADOS INSCRITOS NO IEFP/Algarve POR CATEGORIAS
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FONTE: Estatisticas Mensais do Mercado de Emprego, Estatisticas por Centros de Emprego e Estatisticas por Concelhos, |EFP.

O crescimento recente do desemprego (mas tendencialmente de longo prazo), bastante acentuado entre os
menos escolarizados, nomeadamente sem o 12 CEB (Ciclo do Ensino Basico), que representam 11% dos
desempregados inscritos (eram 8%, em junho de 2013), posiciona este segmento entre os mais penalizados
pela crise pandémica e mais ainda os que tém o Ensino Secundario (34%, em 2021, contra 23%, em 2013).
Esta categoria ja tinha crescido bastante em 2019 face a 2013, sendo um dos grupos responsaveis pelo
contraciclo do desemprego algarvio no final de 2019 e é acompanhada pelo reforco do peso dos
desempregados com Ensino Superior (9%, em junho de 2021) face ao decréscimo que vinham manifestando
em resisténcia, nos anos de 2019 e 2020.

Os trabalhadores oriundos da construgdo representam agora 7% no desemprego registado, contra 23% em
2013, enquanto os estabelecimentos de alojamento e restauracdo, que nessa altura contribuiam com 23%
para o volume de desemprego, representam 36% em 2021.

DESEMPREGADOS A PROCURA DE NOVO EMPREGO, REGISTADOS NO IEFP (DR ALGARVE) NO FINAL DO MES, POR
ATIVIDADE ECONOMICA DE ORIGEM, EM PESO RELATIVO
ATIVIDADE ECONOMICA jun-2013 LELUEY jun-2019 L ER D bR jun-2020 L CRR) iuiﬁl)]ﬂ

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 3% 3% 6% 2% 3% 3% 4%
Indlistria, energia, &gua e construgdo 29% 21% 14% 7% 8% % 10%
- Industrias alimentares, bebidas e tabaco 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

- Construcéo 23% 17% 10% 5% 5% 5% 7%
Servigos 67% 75% 79% 91% 87% 88% 84%
- Comércio por grosso e a retalho 16% 13% 18% 10% 12% 12% 16%

- Transportes e armazenagem 2% 2% 2% 3% 2% 2% 2%

- Alojamento, restauracéo e similares 21% 31% 26% 48% 43% 47% 36%

- Ativs imabiliarias, administrativas e dos servigos de apoio 8% 9% 9% 9% 10% 10% 10%

- Adm Publ, educacéo, saude e apoio social 7% 6% 6% 3% 3% 3% 4%

- Outras atividades de servigos 9% 11% 13% 15% 14% 13% 13%
Sem Classificacédo 1% 1% 1% 0% 2% 2% 2%
FONTE: Estatisticas Mensais do Mercado de Emprego, IEFP.
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O comércio continua com um elevado peso na dispensa de postos de trabalho em plena época alta de 2021,
ao nivel da crise anterior, tendo assumido valores relativos mais expressivos no final de 2019, ainda antes da
crise pandémica, indiciando uma menor dindmica deste conjunto de atividades na economia regional.

DESEMPREGO REGISTADO NO IEFP (DR ALGARVE) NO FINAL DO MES, POR GRANDES GRUPOS DE PROFISSOES, EM PESO
RELATIVO
jun-2013 | 1 jun-2019 |- ! jun-2020 jun-2021
AN (%) U [ % (%)
2. Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 6% 6% 8% 4% 5% 5% 6%
3. Técnicos e profissionais de nivel intermedio 10% 8% 9% 5% 6% 6% 7%
4. Pessoal administrativo 11% 10% 12% 9% 10% 9% 10%
5. Trabs dos servicos pessoais, vendedores, de profecio e seguranca 24% 30% 21% 34% 33% 35% 29%
6. Agricultores e frabs qualificados da agricultura, pesca e florestas 5% 4% 3% 2% 2% 2% 3%
7. Trabalhadores qualificados da industria, construcéo e artifices 19% 15% 8% 4% 5% 5% 7%
8. Operadores de instalagdes e mags e frabalhs da montagem 6% 5% 4% 5% 5% 4% 5%
9. Trabalhadores nao gualificados 19% 22% 32% 34% 33% 33% 3%

FONTE: Estatisticas Mensais do Mercado de Emprego, |EFP.

Os trabalhadores ndo qualificados dos varios setores e os dos servigos pessoais, protec¢do, seguranga e
vendedores sdo agora as categorias profissionais mais penalizadas entre os desempregados (os primeiros
cresceram mais de 10% face a crise anterior, tendéncia que ja se sentia antes da pandemia, em finais de
2019), enquanto os trabalhadores qualificados da industria e construcdo, tal como os técnicos e profissionais
de nivel intermédio sdo agora mais resistentes ao desemprego do que aconteceu em 2013.

A evolugdo do numero de ofertas de emprego em carteira no IEFP revelou, nos Ultimos tempos, alteragdes
nos mecanismos de ajustamento entre oferta e procura no mercado de trabalho regional, nomeadamente
em matéria de sazonalidade e na emergéncia de outros agentes de regulacdo para além do SPE, como as
empresas de trabalho temporario, as redes sociais e as plataformas digitais de relagdo direta entre os agentes
do mercado.

Entretanto, o nimero de ofertas de emprego em carteira no final de junho de 2021 cresceu 235% face ao
valor do més homologo de 2020, revelando alguma recuperacdo do mercado de trabalho regional no curto
prazo, assente nas atividades do alojamento, restauragdo e similares em 50% da carteira, seguidas das
atividades imobilidrias, administrativas e dos servicos de apoio, para além da construcdo e do comércio. Tais
ofertas destinam-se maioritariamente a profissionais dos servicos e cuidados pessoais, de protecdo e
seguranca e vendedores, para além de trabalhadores da limpeza e assistentes na preparacgao de refeigGes.

O facto de este ser o valor mais elevado observado nos ultimos anos, resultado em parte do forte dinamismo
do mercado, recuperando e superando os valores de 2013, indiciard também a persisténcia de sinais de alerta
sobre o desempenho e funcionamento do mercado de trabalho aos quais conviria prestar atengao: i)
resisténcia dos desempregados a aceitacdo de ofertas de emprego pouco qualificado, temporario e com
remunerag6es pouco aliciantes; ii) desajustamento entre as qualificacdes dos desempregados e as exigéncias
dos empregos oferecidos; iii) efeito de desencorajamento dos desempregados na procura e aceitagdo de
emprego, face a incerteza sanitaria e laboral e face aos apoios sociais e ao emprego. A existéncia de muitas
ofertas de emprego por satisfazer decorre também da sua curta duragdo; num contexto de desemprego
prolongado, a aceitacdo ndo confere acesso a Subsidio de Desemprego, sendo mais compensador manter os
apoios extraordinarios.
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Os trabalhadores menos vulneraveis e afetados pelo desemprego pandémico foram, até agora, os que tém
apenas a escolaridade bdsica por nivel de instru¢do®, nhomeadamente os imigrantes oriundos de paises
terceiros absorvidos pelas atividades agricolas e pela construcdo, e os portadores de habilitacdes de nivel
superior, evidenciando uma forte segmentacdo do mercado de trabalho regional. O nivel de escolaridade e
qualificacdo profissional afetam o emprego como resultado da pandemia, pois mesmo com o aumento da
exposicdo ao desemprego, os trabalhadores com instru¢do de nivel superior continuam a apresentar uma
menor probabilidade de tal acontecer, quando comparados com individuos com a mesma idade, sexo e
sector de atividade.

O Algarve figura entre as IPopuIagéo Ativa e TCO por Nv de Habilitagdes no Continente e Algarve |
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Fonte: INE, Anuério Estatistico de Portugal.

A evolugdo recente dos niveis de escolaridade da popula¢do ativa e dos TCO (Trabalhadores por Conta de
Outrem), de 2013 para 2020, mostra:

¢ Aumento da distancia do Algarve em rela¢ao ao pais nos niveis superiores de instrugdo escolar da
populagdo ativa, representando apenas 25,1%, contra 30% no Continente, com um ganho de 6 pp
da regido, face a um avango de 10 pontos no Continente. A desvantagem regional é ainda mais
acentuada nos trabalhadores por conta de outrem (TCO), onde o nivel superior de habilitacGes esta
presente apenas em 14,5% do total, a uma larga distancia do Continente (23,2%) em 2020, que
progrediu 4 pontos percentuais face a 2013;

¢ Naqueles que ndo foram além do Ensino Basico, tanto na populagdo ativa como nos TCO, observa-
se no Algarve um ritmo mais lento de diminui¢cdo do seu peso relativo, com um decréscimo de 12 pp
na regido, contra um recuo de 14 pontos no Continente, entre 2013 e 2020;

e A taxa de escolariza¢do dos ativos® (69,1%) continua favoravel ao Algarve em 2020 face ao pais
(66,5%), mas com perda de ritmo desde 2013, ja que avangou apenas 10 pp naquele periodo, face
aos ganhos de 13 pontos do pais.

Os constrangimentos regionais quanto as habilitagdes da populagdo ativa refletem-se no perfil dos
desempregados inscritos no IEFP Algarve: em junho de 2021, 57% nao ultrapassavam a escolaridade basica,
e apenas 34% completara o ensino secundario, sendo de notar que 11% nao terminou o 12 ciclo da
escolaridade basica, isto é, ndo tinham habilitagGes escolares certificadas em 2020 (8%, em junho de 2013),
condicionando a resposta regional de adaptacdo aos desafios colocados pelas novas exigéncias,

5 Na linha da tendéncia observada de a m3o-de-obra pouco qualificada ter conseguido, em 2019, mais emprego em Portugal do que amédia europeia,
segundo o Relatdrio “Estado da Educagdo - 2019”, do Conselho Nacional de Educacdo, edi¢do de 2020.
6 percentagem de ativos com pelo menos a escolaridade obrigatéria no total da populagdo (25-64 anos).
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nomeadamente a emergéncia de necessidades de competéncias pessoais no mercado de trabalho (dominios
da autonomia e da responsabilidade individual), cuja relevancia a pandemia veio expor.
Os niveis de qualifica¢dio dos trabalhadores por conta de outrem (TCO) e a ocupagéio por profissdes’
refletem, em boa parte, a respetiva estrutura de habilitacdes escolares, sendo de notar:

* 0s Quadros Médios e Superiores, que mantiveram no pais a sua posi¢do inalterada em torno dos 14%
(entre 2013 e 2019), viram a sua importancia relativa diminuir no Algarve de 10,3% para 9,9% entre
os dois periodos, aumentando a divergéncia regional em sentido desfavoravel;

e em contrapartida, os Profissionais Qualificados e Altamente Qualificados cresceram ligeiramente de
47,2 para 48% na regido entre 2013 e 2019, mantendo-se inalterados no pais, com uma diferenga de
3 pontos percentuais sobre a regiao;

e a sobre representacado regional dos trabalhadores ndo qualificados e semiqualificados em 2019
(42,1%), contra um valor bem mais baixo de 35,6% em Portugal, quase ndo sofreu alteragdo desde
2013, no Algarve, revelando a influéncia das carateristicas da mao de obra migrante no mercado de
trabalho regional;

e as profissGes que absorvem TCO ndo qualificados aumentaram o seu peso no Algarve (de 17,5%, em
2013, para 20%, em 2019), um peso muito superior ao do pais, onde tal categoria representa 14,4%
entre os TCO; as profissdes que empregam técnicos com qualificacées de nivel intermédio,
diminuiram no Algarve de 7,5 para 6,8%, entre 2013 e 2019;

e o grupo de profissdes mobilizador de especialistas de atividades intelectuais e cientificas, ainda que
crescendo de 4,4 para 6,8% no Algarve, revela em 2019 uma consideravel distancia do pais, o qual
avangou para 9,9% (4,3%, em 2013).

O INE confirma alguns dos valores apontados, através dos Anudrios Estatisticos, p. ex., no que se refere a
percentagem de quadros superiores e especialistas no total de empregados, que representava 23,8% no
Algarve em 2020 (20% em 2013), mais distante do pais, que passou de 22,4% para 27,9%, no mesmo periodo.
A persisténcia de um défice crdonico de qualificacdes dos ativos (empregados e desempregados) na regiao,
condiciona as estratégias de enfrentamento de novos desafios do futuro como a digitalizagdo das
organiza¢les e da economia, penalizando igualmente os esforcos de retoma do emprego na recuperac¢ao da
crise pandémica e limitando a competitividade do territdrio na captacdo de novos investimentos, pois o
envelhecimento demografico continuara a influenciar as tendéncias de diminuicdo do volume da forga de
trabalho disponivel, independentemente da evolucdo da sua estrutura de qualificagGes.

As fragilidades dos elevados niveis de precariedade do mercado de trabalho regional combinadas com a
insuficiente qualificagdo, permitem observar efeitos diretos com tradugdo nos baixos saldrios e também nos
niveis de participacdo em acdes de ALV (Aprendizagem ao Longo da Vida), comprometendo a médio e longo
prazo os indices de produtividade do trabalho e o potencial de atracdo de IDE pela economia regional,
expressando parte da maior vulnerabilidade do desemprego regional em situa¢cdes de crise como a
pandémica, com menor incidéncia amortecedora de medidas como o layoff face ao pais.

Os niveis de participa¢ao dos adultos em agbes de ALV, enquanto formagdo continua de melhoria e elevagao
dos niveis de qualificacdo escolar e profissional, ndo podem deixar de suscitar preocupacdo, atendendo ao
envelhecimento crescente e baixos niveis de regenerac¢do da populacdo em idade ativa a nivel regional, pois
quanto mais avancada a idade, menor tende a ser a propor¢do de individuos a participar em a¢des de ALVE.
Apesar de alguns progressos alcancados neste indicador, desde 2013, continuam a ser residuais as apostas
claras na formacdo continua.

7 Dados dos Quadros de Pessoal, 2019 e 2013, GEP-MTSS.
8 De acordo com o relatdrio “Estado da Educagéio - 2019”, do Conselho Nacional de Educacdo, edigdo de 2020 e o Relatdrio da Fundagdo José Neves,
“Estado da Nagdo: Educagiio, Emprego e Competéncias em Portugal”, 2021.
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No panorama nacional, a taxa de participa¢do de adultos (25 a 64 anos) em ALV cresceu ao longo dos ultimos
anos, para 10,5% em 2019 e 10,0% em 2020° (9,4%, no Algarve) e revela-se mais expressiva dentro do grupo
de pessoas com formacgdo superior, mas diminuindo consideravelmente entre os detentores de niveis mais
baixos de instrucdo escolar e de qualificacdo profissional, semelhante as tendéncias nacionais, nesta matéria.

1.2. Empregabilidade dos jovens - elementos de segmentag¢do

Indicadores recentes sobre a evolu¢cao do desemprego na regidao, revelam algumas preocupacdes a ter em
conta relativamente a determinadas categorias de desempregados, tanto no que se refere a particular
incidéncia da crise pandémica sobre as mesmas, como do ponto de vista mais estrutural, face ao
comportamento que evidenciam relativamente a anterior crise econdmica e financeira, com forte impacto
nessas categorias.

O Algarve viu o seu mercado EVOLUCAO DE ALGUMAS CATEGORIAS DO DESEMPREGO ]
de trabalho bastante afetado

ela crise pandémica, com um ALGARVE PORTUGAL
P P . ! . CATEGORIAS jun/13 juni21 . jun/13 junf21 o
desemprego mais persistente deztal  dezmo| (A% deztal  dezool A%
que o observado no pais, que (<26 anos) 2498 2104 -15.8% 81631 40958 -49.8%
afeta especialmente os jovens 3677 3697 0,5%] 89490 48388 -45 9%
e os jovens adultos, cujos |5.34anos) 6065 4675 -22 9% 153666 77102 -49 8%

. 7302 8106 11.0% 148011 85608 -42.2%
niveis de desemprego
ultrapassaram mesmo o0s 1° Emprego 1580 1231 -22 1%)| 57065 32677 -42 7%|

_ 0, _ o
observados em finais de 2013, 1912 1106 42.2% 70693 33842 52,1%
. . Ensino 6397 6828 6.7% 158209 115820 -26.8%
numa tendéncia oposta a do  feecungario g128| 11677 437% 161354)  126342]  -21.7%
pais. . . 2782 1776 -36.2% 85588 49230 -42 5%
. , . Ensino Superior

Perante a crise pandémica, os 3224 2343 -27 3% 93409 55613 40 5%
jovens voltam a estar mais oo 278421 20030 28.1% 680933] arrere| 452
expostos e vulnerdveis ao  |desemprego 32443 31313 -3.5% 690535 402254 -41 7%

desemprego que os restantes FONTE: Estatisticas do [EFP.

grupos etarios'’, devido a persisténcia da sua concentracdo em atividades econémicas de natureza sazonal,
pelas relagGes contratuais mais instaveis, pela sobre representacdo entre os trabalhadores que possuem
contratos a tempo parcial ou de duracdo curta e definida®'. Como o aumento da taxa de emprego dos jovens,
nos anos da retoma a partir de 2015, assentou em grande parte no crescimento das atividades do turismo e
dos servicos com ele relacionados (comércio, alojamento e restauragdo), foram estes os primeiros setores a
sofrer os efeitos devastadores dos confinamentos, nos niveis de emprego, devido a sua exposi¢do ao contato
direto e pessoal.

Os jovens, nomeadamente os que procuram o primeiro emprego, deparam-se no Algarve com uma maior
dificuldade de insergao profissional ativa na transigao para o mercado de trabalho, por comparagao com o
pais, mesmo entre aqueles que tém habilitacdes de nivel superior. A categoria dos desempregados que
possuem o ensino secundario, apresenta um crescimento substancial e bastante preocupante desde 2013
(ao invés da forte diminuicdo nacional) e persiste inclusive na época alta do turismo regional, periodo com
maior dindmica do mercado de trabalho.

9 Cf. Tabela sobre o “Quadro dos indicadores de monitorizag¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais”, em anexo.

10 O INE indica que o efeito do 12 confinamento no desemprego foi quatro vezes superior entre os jovens (+34% até aos 35 anos), do 12 Trimestre de
2020 para 0 12 Trimestre de 2021.
11 Relatério “Covid 19: Sair da Crise - emprego, apoios sociais e saude”, Conselho Econdmico e Social, agosto 2020.
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Os Estagios financiados pelo IEFP, enquanto medida ativa de emprego para a inser¢do profissional, a partir
do nivel secundario de escolaridade, dando um contributo importante, tém vindo a diminuir desde 2013
guando abrangiam 2.179 jovens na regido (mais 403 através do Passaporte Emprego, no dmbito da medida
Impulso Jovem), até aos 1.353 apoiados em 2019. A diminuicdo em -48% no volume de jovens abrangidos
pelas medidas de insergdo profissional, no Algarve, muito acima da quebra de -18% observada no Continente,
pode ainda assim refletir a diminuicao do volume de diplomados do ensino superior e do crescimento do
abandono escolar precoce no Algarve. Da mesma forma, os apoios do IEFP a contratacdo e colocagdo de
desempregados e jovens a procura do primeiro emprego, com forte impacto na sequéncia dos estagios
profissionais de transi¢cdo para a vida ativa, enquanto complemento dos mesmos, beneficiando 1.787 pessoas
em 2013 reduziu a sua incidéncia em -82% em 2019, beneficiando apenas 316 pessoas no Algarve,
acompanhando com bastante maior intensidade a tendéncia continental, onde a reducdo ocorrida entre as
mesmas datas naquele apoio foi de -49%.

A perda de intensidade das medidas ativas de emprego de promogdo da empregabilidade dos jovens é
tanto mais preocupante quanto o documento da Estratégia Portugal 2030 destaca a empregabilidade dos
jovens enquanto uma das suas prioridades, através do aperfeicoamento dos instrumentos de facilitagcdo da
transicdo entre o sistema de educacdo-formacdo e o mercado de trabalho, nomeadamente os Estagios
Profissionais e a promog¢do da qualidade do emprego e combate a precariedade, em particular dos jovens,
através do refor¢o dos estimulos a contratacdo permanente, direcionando os apoios a contratacdo para a
criacdo de emprego sustentavel.

No Algarve beneficiaram de Apoios a Contratacdo, cerca de 3.209 pessoas, enquanto 3.611 foram abrangidas
por Estagios Profissionais, segundo os dados apurados até junho de 20212 Do ponto de vista da execuc3o
financeira do Programa CRESC Algarve 2020, no recurso a medida Estagios (incluindo também os destinados
a Administragdo Publica, da qual beneficiaram os municipios da regido) e aos Apoios a Contratacdo, foram
executados até agora 88,3% das verbas comprometidas com os promotores, no ambito do Eixo Investimento
regional no emprego, promovendo a qualidade deste.

| INFORMAGAO DE EXECUGAO DO CRESC ALGARVE 2020 - REPORTADA A 15-08-2021
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A problematica da empregabilidade dos jovens na regido revela-se, igualmente, delicada pelas dificuldades
gue acarreta a capacidade de atracdo e retencdo regional de jovens quadros qualificados, como ainda pela
degradacao das qualificacdes da populagdo jovem e maior exposicdo ao risco do desemprego que decorre
das elevadas taxas de abandono precoce de educag¢do e formagdo (em torno dos 20% em 2019%, o valor
mais elevado em todo o territério nacional) e que quase duplica o valor nacional de 10,6% no mesmo ano.
Apesar da evolucdo positiva do indicador, desde 2014, o mesmo apenas beneficiou de um decréscimo de 5
pp naregido até 2019, enquanto o ritmo de descida do pais atingiu 12,4 pp, expressdo a que ndo serdo alheios

12 Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia — Portugal 2020, n2 25, 30 de junho de 2021, AD&C.
13 INE, Inquérito ao Emprego. Estatisticas complementares da PORDATA com base no Recenseamento Escolar do Ministério da Educagdo, apontam

uma semelhanca de comportamento entre a regido Algarve e o pais no que toca a taxas de retengdo e desisténcia no Ensino Secunddrio no caso
dos Cursos Profissionais e Tecnoldgicos, substancialmente mais baixas face aos Cursos Gerais.
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o peso e a influéncia de alguma informalidade nas atividades econdmicas do turismo e afins, pressionando
as opc¢oes de abandono precoce de educacao e formacgao.

As maiores dificuldades regionais de transi¢ao dos jovens para a vida ativa, comparativamente ao pafis, sdao
igualmente confirmadas pela elevada taxa de jovens com idade entre os 16 e os 34 anos que nao se
encontram empregados e que também nao estdo na educac¢do ou na formagao, valor que atingia os 16,7%
em 2020 no Algarve®, o mais elevado de todo o territério nacional, a grande distancia do valor do pais
(11,6%). A observagdao de um crescimento desta taxa em 0,8 pp no Algarve, desde 2014, piora a situagao
regional dos jovens NEET, ao contrario da tendéncia nacional (melhoria em -3,6 pp, no mesmo periodo).

O crescimento dos jovens NEET na regido significara, por certo, um desencorajamento dos mesmos face as
ofertas do sistema-educacdao, mas igualmente face ao funcionamento e oportunidades do mercado de
trabalho, marcado por uma forte especializagcdo em torno das atividades econémicas do turismo e afins, com
perfis de trabalho e de remuneragdo que nao valorizam de modo satisfatdrio as qualificagcdes dos jovens e
dificultam a sua fixa¢ao no territério. Aliciados por ofertas de trabalho pontual e precario nas atividades
turisticas e associadas (elevando a expressdao dos NEET a cada 19 trimestre anual), os jovens ficam mais
vulnerdveis, pela fraca qualificacdo do trabalho desenvolvido e pela insuficiente aposta na melhoria de
qualificagGes durante os periodos de baixa atividade econdmica.

Esta insuficiéncia deve ser analisada a luz do grau de flexibilidade e da capacidade de ajustamento da oferta
regional de educagdo-formagao disponivel, da inexisténcia de ofertas aliciantes para os jovens, ou por algum
fracasso persistente do esforco de ajustamento da oferta formativa dos operadores regionais face as
carateristicas especificas de funcionamento do mercado de trabalho regional.

O Conselho Econdmico e Social (CES) conta-se entre as varias entidades que tém vindo a chamar a atencdo
para a problematica dos jovens NEET, que voltam a ser prejudicados pela crise, em termos de
empregabilidade, vendo-se arredados da possibilidade de adquirir experiéncia no mercado de trabalho
formal, bem como a melhorar a sua instrucdo e qualificacdo, excluidos dos tradicionais mecanismos de
protecdo social (como o Subsidio de Desemprego) e, dos rendimentos do trabalho a que tém dificuldade em
aceder, ainda que oriundos de percursos de formagdo vocacional de nivel secundario, sobre os quais a crise
pandémica aumentou substancialmente os riscos de desenvolver percursos profissionais curtos e precarios.
O CES considera que as respostas oferecidas pelo Programa Garantia Jovem, diretamente financiado pela
Comissdo Europeia, com uma orientacdo para o apoio a estagios e para a formacdo profissionalizante de
curta duragdo, ndo se mostraram suficientes para resolver o problema da empregabilidade dos jovens de
forma sustentavel, abrindo a oportunidade ao desenho de mecanismos de reforco ou de complemento as
medidas nacionais e comunitarias, no ambito dos PO Regionais.

As consequéncias tém expressdo nas taxas de escolarizacdo e nos niveis de qualificacdo superiores, pois a
populacdo residente no Algarve com idade entre os 30 e os 34 anos apresentava em 2020 a taxa de
escolarizagao ao nivel do ensino superior (33,8%), mais baixa do pais (39,6%), tendo evoluido 8,5 pontos
percentuais na década passada, abaixo do crescimento de 12,9 pontos que o pais observou, segundo o
Inquérito ao Emprego do INE.

A taxa de escolarizagdo com nivel superior nos jovens com idades entre os 18 e os 22 anos residentes no
Algarve'® (18,4%, em 2019) representa metade do valor nacional (36,4%), uma diferenca que se manteve
desde 2013, levando a regido a avangar muito pouco neste indicador e continuando a alargar o fosso para o
nivel nacional. Amesma tendéncia e proporc¢do de diferenga se observa no niimero de diplomados no Ensino

4 INE, Inquérito ao Emprego. No grupo etario entre os 15 e os 24 anos, a diferenca era, em 2020, de 12,8% para o Algarve (crescendo de 12,3% em
2014) contra 9,1% no pais (que baixou dos 12,3% em 2014), de acordo com a Tabela sobre o “Quadro dos indicadores de monitorizagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais”, em anexo.

15 Relatorio “Covid 19: Sair da Crise - emprego, apoios sociais e satde”, Conselho Econdmico e Social, agosto 2020.

16 INE, Anudrio Estatistico de Portugal e Anudrio Estatistico da Regido do Algarve.
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Superior por 1.000 habitantes: no Algarve eram 34,8 diplomados em 2019 (abaixo dos 42,6, em 2013), contra
74,7 no pais. O crescimento da economia e a expansdo do mercado de trabalho regional de 2015 até 2019,
facilitou a empregabilidade de muitos jovens que, aliciados pelo mesmo, foram desviados do prosseguimento
dos estudos de nivel superior, apds ou mesmo antes de concluido o nivel secundario de instrucdo escolar.

O retorno salarial oferecido pelo mercado de trabalho regional revela-se pouco aliciante para os jovens, ja
que o ganho médio mensal dos TCO nos estabelecimentos econémicos do Algarve situava-se 180 € abaixo
do Continente em 2019, isto é, representava apenas 85% deste Ultimo, desvantagem que ndo diminuiu desde
2013, antes aumentou ligeiramente. Por setor de atividade, tais disparidades no ganho médio mensal eram
quase insignificantes no Algarve em 2019 (0,9%), bem abaixo da disparidade Continental (5,0%), situagdo que
se mantém sem grandes altera¢des desde 2013%, fruto da concentracdo da atividade econdmica regional em
torno do turismo e ramos afins.

A disparidade das remuneracdes dos TCO por idades, apresenta uma categoria bastante penalizada no
Algarve, que s3o os jovens que entram muito cedo no mercado de trabalho, com menos de 18 anos de
idade. No Continente esses mesmos jovens com menos de 18 anos, recebiam menos 65 € face a média dos
TCO, mas no Algarve eles ficavam a 225 € aquém da mesma média dos TCO na regido, em 2019,
Comparando a mesma categoria de jovens TCO (com menos de 18 anos), eles recebiam no Algarve, menos
304 € de remuneracgao base mensal do que no Continente, em 2019.

No que respeita a influéncia do nivel de habilitages literarias nas remuneragoes dos TCO, verifica-se uma
disparidade no ganho médio mensal regional, a qual, ainda que substancial (20,3% em 2019), se posiciona a
uma distancia bastante elevada dos valores do Continente (32%), tendo tal distancia diminuido apenas
ligeiramente face a 2013. Tal indiciard que a diferenga salarial, que tende a decorrer dos beneficios da
aposta na elevagdo dos niveis de educagdo e formagdo, continua a ter um efeito bem maior no Continente
do que no Algarve, sem alteragdes nessa desvantagem regional ao longo dos ultimos anos.

Banho Médio dos TCO com Nv de Habilit Superior em 2013 e 2018: As remuneragdes dos TCO
- Racia do Nv Superior sobre o Total e Variagdo % do Ganho Médio Mensal s | | com habilitacdes
superiores eram 1,7 vezes

©= | | superiores a média, no
Continente, em 2013,
enquanto no Algarve
eram apenas 1,5 vezes;
ambas as realidades
cresceram de forma
semelhante até 2019, no
20% valor do ganho médio do
conjunto dos TCO (em
oo torno dos 11%),

mantendo as diferencas

Portugal Algarve

‘ Racio/2013 (Ens Sup) mmm Racio 219 (Ens Sup) g \% Sup/Total g \% Ny Super

salariais no geral.
FONTE: INE, Anudrio Estatistico de Portugal e Anudrio Estatistico da Regido g

O Algarve recupera alguma da diferenca inicial face ao Continente, pela maior valorizacdo salarial regional
dos TCO com habilitagGes de nivel superior, crescendo 3,7% face a 0,5% do Continente, entre 2013 e 2019,
conduzindo assim a uma diferenca menos expressiva entre as duas realidades, em 2019, no que respeita as
disparidades salariais dos mais habilitados escolarmente face ao conjunto.

7 INE, Anudrio Estatistico de Portugal e Anudrio Estatistico da Regido do Algarve.
8 Quadros de Pessoal, GEP-MTSS sobre as remuneragdes base médias.
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A valorizagdo salarial dos diplomados com um nivel de ensino superior perdeu vantagem, no conjunto dos
TCO, entre 2013 e 2019, sendo de 1,6 vezes no pais e de 1,4 vezes no Algarve, em 2019, acompanhando a
tendéncia nacional de forte quebra salarial (17%) dos jovens licenciados entre os 24 e os 35 anos na década
passada, ao longo da qual se reduziram os ganhos salariais decorrentes da aposta na educacdo®®. Todavia, a
crise pandémica veio confirmar que ter mais educacdo protege a posi¢cdo dos jovens no mercado de trabalho
em situagdes de crise, facilitando a transicdao dos diplomados do ensino superior para o mercado de trabalho,
expondo-os menos ao desemprego, embora com diferencas significativas entre areas de estudo.

Aisso ndo serd alheio o facto de uma boa proporgao de jovens TCO diplomados pelo ensino superior estarem
inseridos em profissdes pouco qualificadas, numa situagdo de sobre qualificagdao do mercado de trabalho
que pressiona em baixa os salarios em Portugal, com maior incidéncia em setores como o turismo e, em
territérios onde o mesmo mais se afirma na economia regional, como o Algarve.

Tal indicador apontara para que as competéncias adquiridas por estes jovens ndo encontrem valorizagdo
adequada no mercado de trabalho, revelando a urgéncia de um maior alinhamento entre as necessidades
deste e as respostas fornecidas pelo sistema de educagcao-formacgao. O contexto de pandemia reavivou de
forma agravada uma nova crise de emprego e de oportunidades para os jovens, que estardo arredados do
mercado de trabalho e da aquisicdo de experiéncia profissional do mesmo, ou nado estardo a melhorar a sua
educac3do e competéncias profissionais, criando os pandemials®.

19 Cf. Relatério da Fundagdo José Neves, “Estado da Nagdo: Educagiio, Emprego e Competéncias em Portugal”, 2021.
20 S3o aqueles que ficam irremediavelmente marcados no seu futuro pelo impacto de longa duracdo desta pandemia, de acordo com o relatério
“Global Risks Report 2021”, divulgado em jan/2021 pela Marsh&McLennan Companies e Zurich Insurance Group.
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1. 3. Imigrag¢do economica e dinamizagdo do mercado de trabalho

As dificuldades de recrutamento de trabalhadores nas dareas da hotelaria e restauracdo, agricultura,
comércio, nomeadamente nos picos da procura, condicionados a sazonalidade de algumas atividades
econdmicas do Algarve, ou da concretizacdo de projetos de investimento regional ou externo, resultantes
em boa parte dos constrangimentos a mobilidade intrarregional assente numa rede intermunicipal de
transportes de insuficiente cobertura e regularidade de servico, as dificuldades de alojamento a pregos
acessiveis e a desvalorizagdo social de algumas profissGes associadas a tais setores pelos residentes jovens,
justificam uma parte da crescente atracdo de imigracdo econdmica pela regido, para além da pressdo da

degradacdo demogrifica.

Depois de um forte crescimento populacional nas duas décadas de B — —_— -
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do que as perdas dos concelhos do interior: -13,6% a perda de |tages 23 113 32
. . _ o . Lagos 17,9 223 79
residentes em Alcoutim e de -9,6% em Monchique. ria oo o -
Confirmando as tendéncias de litoralizagdo populacional |uenchique 45 133 -9
. .. Olhao 108 112 =5
instaladas, outros indicadores do INE revelam, desde 2013, a |, ] e =
persisténcia de saldos e taxas de crescimento natural negativos no  |sBAlertel 332 63 57
. Silves il 97 19
Algarve, compensados por saldos e taxas de crescimento |, - i -
migratério positivas que permitiram manter e aumentar o |ViadeSisee 71 A7 B8
YRSAntdnia 246 6.7 =T
distanciamento do Continente no que se refere ao agravamento do
{ H . 7 ;. e~ *dados preliminares
indice de envelhecimento até 20202, em beneficio da regido. FONTE: INE, Recanseamento 2021, (Dados prelminares)

Merece reparo a inversdo das tendéncias de alguns dos concelhos que, talvez pelo condicionamento da
dimensdo territorial (ainda que ndo sendo interiores), sofrem fortes revezes no volume de populacdo
residente, depois das fortes taxas de crescimento observadas nas décadas passadas. Sdo os casos de VRSA e
de Olhdo, que tinham experimentado taxas de crescimento populacional de 6,7% e 11,2% em 2011,
respetivamente e, assistem agora a diminuigao de -1,7% na sua populagdo, em ambos os casos.

O indice de envelhecimento no Algarve, em torno dos 149,2 idosos por cada 100 jovens, em 2020, é elevado
e preocupante e condiciona a dindmica de renovacdo populacional, logo, também as dindmicas do mercado
de trabalho da regido, onde o nimero de inativos por 100 empregados é superior aos valores do Continente
(109,4 contra 106,8), resultado de uma tendéncia de diminuicdo da populagdo ativa mais acentuada
regionalmente e de um aumento da populagdo inativa, em contraciclo com o comportamento do territorio
continental, entre 2013 e 2020.

A tendéncia de diminui¢do e envelhecimento da populagdo ativa no Algarve, dificilmente dispensara na
presente década o contributo do saldo migratério para alimentar um mercado de trabalho a bragos com
escassez sistematica de mao de obra intensiva e sazonal para as atividades turisticas, comércio, construcao,
agricultura e pescas, para além de outros setores emergentes como a salide e bem-estar, a economia do mar
e o agroalimentar.

21 INE, Anuério Estatistico de Portugal.
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Ressalvando que a imigracdo residencial possa pesar mais que a econdmica nos saldos migratérios e tal
justifique, em parte, a diminuigao relativa da populagao ativa da regido, a populagao estrangeira ganhou
relevancia na economia, demografia e mercado de trabalho do Algarve: entre os 50 municipios nacionais
onde, em 2019, a populacdo estrangeira residente apresentava maior peso face ao volume de residentes,
contavam-se todos os municipios algarvios, variando entre 6,1% em Alcoutim, e 37,2 % em Vila do Bispo ou
35,7% em Albufeira, os dois concelhos que encabegam o “ranking” nacional.

Em 2019, o distrito de Faro era o segundo distrito do pais com mais populagdo estrangeira (acolhendo
16,7% dos estrangeiros residentes em territorio nacional), apenas ultrapassado por Lisboa, e observando um
crescimento de quase 20% face a 2018?? e mais forte ainda face a 2013, se conjugarmos varias fontes de
informacdo. Na lista dos 10 municipios nacionais com maior nimero de estrangeiros residentes, em 2019,
encabegada por Lisboa, contam-se Loulé (17.452) e Albufeira (14.813), representando, respetivamente, 3%
e 2,5% dos valores nacionais.

Populagdo estrangeira com estatuto de residente segundo as principais nacionalidades (%)
R De forma diferente do
Continente (onde os
2013 residentes brasileiros
Continente 389178 89769 40498 41642 33833 19884 17486 1550 9ges 17937 10154
(%) 100% 231 104 10,7 87 51 45 4, 25 46 24 reforcam o seu peso
Algarve 58743 3640 7454 2346 7086 670 984 9971 2717 1420 35 .
(%) 100% 147 12,7 4, 121 11 1,7 17, 46 24 [X] relativo de 2013 para
2019
Continente 576540 149342 29376 3838 30782 22529 18703 33003 5080 27138 10060 2019 ), no Alga rve sao
(%) 100% 259 51 64 53 39 32 57 09 47 17 . . .
Algarve 92558 13609 5817 2084 76827 585 1174 17851 1563 1845 101 0s nacionais do Reino
(%) 100% 147 63 23 82 058 13 193 17 20 01 . .
FONTE: INE, Anuério Estatistico de Porfugal UnldO a predom Inarl

com um peso de quase 20%, mais 3 pontos percentuais do que em 2013, quase duplicando o seu volume

absoluto. Os brasileiros também cresceram substancialmente em volume (crescimento acima dos 57%) e

mantém-se como segunda origem dos estrangeiros residentes, representando quase 15% do conjunto. Tal

s6 confirma a percecdo de que a imigracgdo residencial podera ter um peso mais expressivo que a econdmica,
na regido, havendo que descontar aqui a sua nao influéncia direta sobre o mercado de trabalho regional.

O terceiro maior contingente de estrangeiros na regidao é o dos Romenos (com 8%), mas perdendo bastante

importancia face a 2013, tal como acontece com os ucranianos, estes em clara regressao, na mesma linha

dos moldavos. Algum aumento de residentes da Guiné-Bissau e China em valor absoluto face a 2013, merece
destaque, mas perderam posi¢cdo no conjunto regional.

Da consulta aos Quadros de Pessoal do GEP do MTSSS relativos a 2013 e 2019, por grandes grupos de

profissbes, verificamos no tocante aos trabalhadores estrangeiros que no Algarve:

e os trabalhadores nao qualificados sdo os mais representativos entre os TCO estrangeiros em 2019
(37%), muito acima do Continente, tendo mais que duplicado a sua expressao em valores absolutos e
aumentado a sua importancia relativa no conjunto dos TCO estrangeiros, desde 2013, em contraciclo
com o todo nacional;

e idéntico comportamento podemos observar no mesmo periodo para a categoria de profissdes que
agrega os servigos pessoais, de proteg¢do, seguran¢a e vendedores, que representam 34% dos TCO
estrangeiros, a seguir aos trabalhadores ndao qualificados, o que significa que estas duas categorias
enquadram mais de 70% do conjunto;

e os trabalhadores qualificados da industria, constru¢io e artifices representam 9,9% em 2019,
ligeiramente acima dos 9,1% de 2013, enquanto que o bloco de profissdes dos agricultores e
trabalhadores qualificados da agricultura, pesca e floresta, mais que duplicando os valores absolutos,

22 Cf. “Indicadores de Integrag@o de Imigrantes — Relatdrio Estatistico Anual 2020”, Observatdrio das MigragGes, 2020.
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tal como na categoria anterior, ainda que nesta ultima o crescimento seja apenas de 6,0% para 6,5% em
termos relativos entre as duas datas;

* nos grupos de profissdes que exigem maiores niveis de qualificagdo, como os dirigentes, onde se
enquadram os diretores da hotelaria e da restauracao, observa-se um maior crescimento no Continente
do que na regidao, onde se regista uma pequena oscilacao entre 2013 e 2019, vendo por isso o seu peso
relativo cair de 3,1% para 1,6% no conjunto dos TCO estrangeiros no Algarve.

* 0 mesmo acontece com o grupo dos especialistas das atividades intelectuais e cientificas (baixam de
2,3% para 1,7%, em contraciclo com o Continente), e com os técnicos e profissdes de nivel intermédio,
os quais, igualmente em contraciclo com o nivel nacional, reduzem o seu peso de 3,1% para 2,4% na
regido, ficando, as duas Ultimas categorias fortemente sub-representadas na regido, face ao peso das
mesmas no contexto nacional.

A realidade regional parece seguir a tendéncia nacional quanto a inser¢ao laboral dos estrangeiros no
mercado de trabalho, os quais tendem a continuar a estar mais representados que os nacionais nos grupos
profissionais de base, nem sempre usando na plenitude as suas habilitacdes e competéncias profissionais nas
fungdes que exercem no mercado de trabalho (mesmo entre os que tém estudos superiores), persistindo por
isso desequilibrios nas remuneracgGes base médias, as quais tendem a ser globalmente mais baixas para os
trabalhadores estrangeiros?, para o que contribui o grau de aprendizagem da lingua portuguesa, enquanto
fator de integracao social e laboral de boa parte dos imigrantes, entre outros fatores.

A vulnerabilidade e exposi¢do aos riscos do mercado de trabalho é elevada para os trabalhadores
estrangeiros nos grupos profissionais menos qualificados, tendencialmente os mais precarios nas relagdes
laborais e com remuneragGes mais baixas, mas também os migrantes mais qualificados encontram
frequentemente dificuldades de transposicdo da equivaléncia de qualificagbes e reconhecimento de
competéncias adquiridas (nomeadamente as informais) nos paises de destino. A fluéncia da lingua de
acolhimento, o desconhecimento do mercado de trabalho e dos procedimentos por parte das entidades
empregadoras, contam-se ainda entre as dificuldades com que se debatem os imigrantes, os quais, sendo
necessarios ao mercado de trabalho regional, forcam a inevitabilidade do reforco de processos de integragdo
gue assegurem principios de igualdade e de ndo discriminagao.

Em junho de 2021, o niumero de estrangeiros desempregados no Algarve tinha crescido 13% face ao més
homodlogo de 2013, no pleno da ultima crise de emprego (havendo a descontar em atenuante um
crescimento de 58% do volume de residentes estrangeiros na regido no periodo em comparagao), refletindo
também a importancia da imigra¢ao residencial no total da imigragdo regional, pela forte inatividade da
mesma. Por outro lado, na sequéncia das alteracdes da estrutura da imigragdo, ocorridas na ultima década e
da influéncia da crise pandémica sobre o desemprego de imigrantes na regido, destaca-se um peso de
europeus (32%) no conjunto dos desempregados bem abaixo dos niveis da crise anterior (na qual a
construgdo civil foi bastante afetada). Talvez também por isso, os africanos pesam agora menos na estrutura
do desemprego (13% contra 20% anterior) e os oriundos da Europa de Leste sdo agora menos de metade em
volume absoluto de desemprego do que em 2013, estando em regressao entre o conjunto dos residentes
estrangeiros no territério.

2 Cf. “Indicadores de Integragdo de Imigrantes — Relatdrio Estatistico Anual 2020”, Observatério das Migragdes, 2020 e Relatério da OIT, “Disparidades
salariais dos migrantes: andlise das diferencas salariais entre os migrantes e os cidaddos dos paises de acolhimento”, 2020.
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Os Romenos revelam | DESEMPREGO DE IMIGRANTES NA AREA DA DELEG REG ALGARVE DO IEFP: ESTRANGEIROS RESIDENTES POR NACIONALIDADE |
elevados  niveis de
NACIONALIDADE
integracdo no mercado VA | e | va | e | v | o | ova | es | ova [ ea | wa | e | va | e
. EUROPA 2308 5a%|  298a| 56%|  a7s| St qee7| 36%|  2084| 29%|  253@| 29%| 1430 32%
de trabalho reglonal, Unido Europeia | 1131 1481 336 948 1142 1370 731
. , Buigéria| 179 198 9 116 151 177 109
pois mantendo estavel o Reino Un|84 138 a 128 150 183 0
Roménia|609 774 15 328 g7 485 269
volume de residentes Europa Leste 167 1518 138 705 927 1147 544
’ Molddvia| 242 313 » 107 150 208 86
apresentam um Ucrdinia|838 1068 109 556 707 858 407
AFRICA 81| 20% 845) 6%  145| 15% 668| 14%| 03| 12w 4442| 10% 566 13%
decréscimo no volume Cabo Verde | 336 362 58 213 282 383 160
Guiné-Biss | 177 184 28 203 273 332 136
de des empregados na AMERICA 802] 20%| 1425 22%| 245 26%| 1436 31%|  2652| 37| 3336 38w 1784 40%
o . Brasil| 780 1073 225 1368 2518 3140 1682
ordem dos 55% face a OUTROS PAISES 108 2% 168 3% 77| e%| a7l 1s%| 108 20%)  4732| 20% 726 16%)
crise econdmica de 2013. TOTAL 3997 | 100% | 5427 |1m 945 |100%| 4650 |100%| 7247 | 100%| 8742 |1ums 4506 | 100%

FONTE Estatisticas Mensais do Mercado de Emprego , IEFP,

Em sentido contrdrio, observamos os desempregados oriundos da América, cujo peso relativo agora
duplicou entre os imigrantes estrangeiros (40%), em especial os brasileiros dispensados pelo turismo e
atividades associadas (a nacionalidade brasileira duplicou e triplicou a sua expressdo no desemprego face a
2013, respetivamente em junho/2021 e em dezembro/2020), bem como os outros paises (maioritariamente
asiaticos), os quais passaram de uma insignificante expressao de 2% para 16%, afetados pela interrupgdo e
retracdo das atividades turisticas e comerciais associadas, mais do que o verificado na atividade agricola.

1.4. Vetores de mudanga

1. 4. 1. Empreendedorismo, capacitacao e acolhimento empresarial

Os jovens qualificados do ensino superior representam uma das categorias com potencial de identificar e
explorar de forma inovadora oportunidades regionais de negdcio que capitalizem complementaridades aos
setores dominantes como o turismo e o comércio, por exemplo no dominio da componente agroalimentar,
ou em torno da saude humana, bem-estar e ciéncias da vida, TIC e indUstrias culturais e criativas (ICC),
mediante a valorizagdo dos recursos endogenos do territério, que preservam as identidades locais, a partir
de iniciativas de empreendedorismo de base local, incluindo no interior/ territdrios de baixa densidade.
Para a afirmacdo de projetos de empreendedorismo de sucesso sera importante a cobertura da rede de
espacos de acolhimento, sendo que o Algarve observa uma oferta genérica crescente de infraestruturas de
acolhimento e estimulo ao talento e empreendedorismo, o que inclui uma rede de incubadoras que abrange
toda a regido, espacos de co-working, ninhos de empresas e ainda parques e areas de acolhimento
empresarial, com o suporte de uma rede de gabinetes de apoio ao empreendedor, sobretudo de base
municipal, como destaca o documento da Estratégia Regional Algarve 2030. Um levantamento na regidao, em
2017 dava conta entdo da existéncia de 15 espacos “Centros de Incubagdo” com tipologias variadas: centros
de negdcios, co-working, ninhos de empresas, incubadora de empresas, incubadora de base tecnoldgica, pré-
incubacao, distribuidos por 7 concelhos (Albufeira, Castro Marim, Faro, Lagoa, Loulé, Portimao e Tavira), trés
de gestdo municipal, dois apoiados por entidades publicas, e os restantes resultando de investimentos de
promotores privados.

Nos 3 anos seguintes, até 2020, foram criados mais 25 novos espacos para empresas e empreendedores (7
espacos de coworking, 5 escritdrios/cowork, 11 incubadoras, 1 incubadora/cowork e 1 incubadora/centro de
negacios), na sua maioria fruto de investimentos privados, distribuidos pelo territorio e acrescentando mais
4 concelhos a anterior lista: Alcoutim, Lagos, Olhdo e Sdo Bras de Alportel. Em 2021, é possivel identificar 51
espacos, cobrindo 15 dos 16 concelhos do Algarve.
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Boa parte das ultimas iniciativas neste dominio insere-se na estratégia de criacdo de condicdes tecnoldgicas
para o trabalho a distancia no mundo rural, com a finalidade de atrair recursos humanos da Administragdo
Publica para fora das grandes Areas Metropolitanas, disponibilizando uma Rede de Espacos coworking no
interior, enquanto espacos de trabalho comum que sirvam igualmente a outros profissionais (trabalhadores
independentes e do setor privado), mas ndo indo além disso em matéria de acolhimento empresarial ou de
capacitacdo ao empreendedorismo.
Este dinamismo assimétrico na oferta de infraestruturas de acolhimento empresarial concentra-se
significativamente em Faro e Loulé, deixando ainda 8 concelhos sem dreas relevantes para o
empreendedorismo (a ndo ser espagos coworking que terdo valéncias limitadas no dmbito do acolhimento a
iniciativa empresarial) na Costa Vicentina, na Serra e no Baixo Guadiana: Aljezur, Vila do Bispo, Monchique,
Silves, Sdo Bras de Alportel e Alcoutim e Casto Marim, Vila Real de Santo Antdnio. Fruto dessa concentracdo
e pela predominancia da iniciativa privada de construcdo das infraestruturas, os municipios da regido
reclamam a qualificagdo das restantes Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) do territério, visando a
atracdo de novas procuras especificas, nomeadamente nos territérios de baixa densidade, cobrindo o
potencial de atividades ligadas a valorizagdo econdmica da Serra e do Barrocal e dos seus produtos.
Ainda que se tenha observado a requalificacdo de algumas infraestruturas no ambito do projeto REVIT (Lagos,
Tavira e Vilamoura) e, se verifiqgue um aumento da capacidade da rede na resposta aos perfis da procura das
TIC e das ICC, estimulando o empreendedorismo de base digital, o reforco das componentes de servicos
qualificados e a expansdo de AAE existentes, em termos de acessos, infraestruturacdo basica e virtual,
equipamentos de apoio e servicos a disponibilizar diretamente ou em apoio (apoio técnico a montagem e
desenvolvimento de iniciativas, creches e jardins de infancia,...) revelam-se essenciais para a revitalizagdo
das Areas Empresariais do Algarve, com vista a reforcar a sua competitividade na captagdo de empresas e
na capacitacdo e promocdo das instaladas, melhorando o desempenho econdmico e a competitividade e
atratividade territorial dos municipios da regido.
As propostas de investimento dos municipios da regido, elencadas no ambito dos contributos para o PRR,
encontram algum acolhimento na componente 7 do mesmo (infraestruturas), que apoia a requalificagdo em
“upgrade” das AAE existentes para uma nova geracao de espacos mais resilientes, mais verdes e mais digitais,
nomeadamente nas solugGes de eficiéncia energética e de cobertura de comunicacdes de banda larga rapida
(5G) nos territérios de baixa densidade. De fora do PRR ficam as restantes propostas, que incluiam a
construcdo de uma Plataforma Logistica (Tavira), uma ZIL, um Parque Empresarial do Cluster do Mar, a
reconversao do Porto Comercial de Faro e o desenvolvimento do Porto Comercial de Portimao.
A extensdo e dinamizacdo de estruturas de gestdo interna das AAE, para além dos Gabinetes Municipais de
Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e em articulacdo com estes, assume uma importancia decisiva,
enquanto rede de animacgao territorial, na captacao seletiva de investimento e de empresas, na animacgao do
potencial empreendedor de suporte ao aproveitamento dos recursos enddgenos diferenciados e com
potencial de inovacdao de mercado, nomeadamente se em estreita articulagdo com as ADL’s, o IEFP e as IES
regionais. Uma rede regional qualificada de animagdo de iniciativa empresarial e de negdcios, pode
potenciar iniciativas agroalimentares em cadeia curta entre os mercados locais e pequenos produtores
especializados de proximidade, que explorardo oportunidades no &mbito do turismo comercial e residencial,
mas também do e-commerce, que desenvolverdo com apoio e suporte técnico.
A dinamizagdo do pequeno empreendedorismo de base local a partir de estruturas técnicas de apoio, em
rede regional, junto dos varios espacos de acolhimento empresarial e de negdcios, faz igualmente sentido no
estimulo a exploragao de iniciativa inovadora em areas e setores menos convencionais, mas com potencial
de fixacdo de jovens qualificados no territdrio (dada a oferta regional de qualificacdo superior), como sejam
os cuidados de saude, bem-estar e pessoais (face a um turismo residencial mais ativo e com disponibilidade
financeira) e, a economia azul (turismo costeiro, aquicultura, biotecnologia marinha, transformacdo de
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pescado). Em ambos os casos, para além do setor agroalimentar, faz sentido a criagdo ou adaptagdo de areas
de incubagdo e acolhimento empresarial dedicadas ou de Parques de Inovagao e Tecnologia, com potencial
de clusterizacdo, assegurando espacos de instalacdo, de incubacao, de trabalho coletivo e partilhado,
logistica, apoio técnico e cientifico, com associacdo as IES, e outras valéncias a partilhar com vantagem.
Algumas das iniciativas que preenchem os espacos de acolhimento ao empreendedorismo sdo apoiadas pelos
instrumentos de Apoio a Criacdo de Emprego e Empresas para desempregados, pelo IEFP, cuja dinamica
decresceu, na regiao, de 243 postos de trabalho apoiados em 2013 para 178 em 2019, tendo a maior descida
ocorrido na area do Centro de Emprego de Loulé, mas também na zona do Barlavento e de Faro, os territorios
mais dindmicos na procura destes apoios, nos anos referidos. Sendo a maior parte dos apoios do IEFP a
criagdo de emprego concedidos aos beneficiarios de subsidio de desemprego, os jovens nao beneficidrios
desse apoio ndo tém avida facilitada quanto ao financiamento dos seus projetos, seja no ambito da medida
Investe Jovem ou da Linha de Apoio a Criacdo de Empresas e Emprego, devido a avaliacdo de risco no ambito
do recurso a crédito bancario.

Os apoios ao empreendedorismo, a criacdo do proprio emprego e de empresas, bem como a qualificacdo dos
espacos e areas de acolhimento empresarial, ou ainda a contratacdo de quadros altamente qualificados,
pontualmente necessarios ao suporte de especificidades de modernizacdo e expansdo empresarial,
encontram-se distribuidos pelos dois eixos do CRESC Algarve 2020, dedicados ao investimento do emprego
e na promogdo da qualidade do mesmo, bem como a coesao social e territorial.

| INFORMAGAO DE EXECUCAO DO CRESC ALGARVE 2020 - REPORTADA A 15-08-2021 |

Tx Tx
Programado FSE  Execugdo Fundo Compromisso Execugao
(%) (%)

Programado
FEDER

PI_ PRIORIDADE DE INTERVENGAO TIPOLOGIA DE INTERVENGOES

g (8.03 - Crizgiio de emarego por conta propria, Criagso de mprego por conta prépria & apaio 5 criagio de i .
2% empreendedorismo & criagio de empresas, incluindo 29 smpieses' i ¥ - £ 54200000€ 90 84966 € 26837 14,15)
= micto, peauenas e médias empresas inovadaras; !
g [ & £
w &= i (18.08 - A concessdo de apoio a0 dessnvalvimento dos
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; <3 pripria, 3s microempresas e 3 criagio de empresas; (1) Valorizagho dos recursos endogenos em femitbnios
= 3 E especificos; (2) Apoio & produgdo nacional de base local; (3)
= g & |08.09- A concessao de apoio 20 crescimento progicio Promogie de microempreendedonsmo; (4) Formagio de
E B 8' a0 emprago através do desenvohimento do potencial smpresarios e habalhadores para a inovagio empresarial (5]
= w ® |endogeno como parte integrante de uma estratégia Contratagdo de Recursos Humanos altamente qualificados
3 5 % t=rritorial para zonas especificas, incluindo a conversdo dpara a qualificagdc e infemacionalizagdo do fecide| 900000000€ - £ 1521877 49¢ 106,71 3913
E s de regifiez industriaiz em dedinio e desenvolvimento de empresanal.
determinados recursos naturais & culturals & da sua
é acessibilidade;

Desenvolvimento sociosconomico de base local (1) Apaio ac
empreendedonismo - promogde do frabalho em rede; (2] + - £ 670000000 192968 46 € 1321 288
Coeso Emprego Empreendedonismo Social;

019.06 - Estratégias de desenvolvimenta local de base
comunitéria;

1

discriminagao
=1
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SOCIALE TERRITORIAL

0810 - Investimentos no contexto de estratégias de
desenvolvimento local de base comunitéria;

e
=

Desenvolvimento sociosconomico de base focal 376800008 - £ 1404 888,19¢ 52,598 378

09 - Promover a integrag o social

e combater a pobreza e qualquer

FONTE: CCOR ALGARVE

As intervengdes destinadas a criagdo de emprego por conta prépria, sustentada em financiamento apenas
da componente FSE (com maiores dificuldades de financiamento de equipamentos e instalagGes), revela uma
procura expressiva nas aprovacgoes recentes e taxas de execuc¢ao, ainda, baixas. O mesmo acontece-com 0s
apoios ao empreendedorismo de promoc¢ao do trabalho em rede e ao empreendedorismo social, apesar dos
recursos financeiros disponiveis, sem que a procura tenha ganho relevancia na execu¢do mas podendo
constituir uma janela de oportunidade para o reajustamento dos apoios a criagdo de emprego e empresas
as especificidades dos contextos regionais dos territérios de baixa densidade.

De forma diferente, observa-se que as tipologias de intervengdes financiadas pela componente FEDER, tém
uma procura mais substancial, nomeadamente no que se refere aos apoios a expansdo e modernizacdo de
empresas, incluindo a transicao digital, ou a promog¢do do micro empreendedorismo. Ainda assim, deixa
bastante a desejar a valorizagdo dos recursos endogenos pelos agentes publicos, nomeadamente autarquias,
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gue para além de alguns projetos no ambito da promogdo e valorizacdo da dieta mediterranica, da
construcao de ciclovias e de alguma incipiente requalificacdo da rede de mercados locais, ndo explorou
satisfatoriamente a dotacdo da Pl em matéria de desenvolvimento de viveiros de empresas, nomeadamente
associada a revalorizagdo dos mercados locais e dos produtos endégenos do territdrio.

1.4.2 Envelhecimento ativo e saudavel numa economia de longevidade e bem-estar

Os indices de envelhecimento e de dependéncia de idosos sdo mais preocupantes no interior do territério
algarvio e menos expressivos nos concelhos do litoral, que cresceram em populacdo na década passada (caso
de Albufeira). Para tal terd também contribuido, para além da imigracdo econdmica, importante para o
mercado de trabalho regional em varias atividades como o turismo (e derivados, como o comércio) e
agricultura, a imigracgdo residencial oriunda do norte da Europa (e nacional), que tem na regido um peso
significativo, ambas com alguma responsabilidade da recomposicdo demografica do territdrio.

Tais movimentos de atracdo regional que os Censos de 2021 (INE) registam como intensos nas categorias de
jovens (mais nacionais, com carater sazonal e temporaério) e de reformados (mais estrangeiros, com carater
permanente), sdo influenciados pela componente turismo, em ambos os casos, abrindo caminho a um
modelo de aprofundamento da ancoragem regional da economia grisalha e de longevidade que nao sé
poderd incentivar o segmento de turismo residencial sénior de saude e bem-estar, como estimulara
oportunidades no desenvolvimento de condi¢gGes de suporte favoraveis ao envelhecimento ativo e saudavel,
de nacionais e estrangeiros.

A afirmacdo deste perfil demografico regional representa um manancial de oportunidades emergentes na
promocao de formas de envelhecimento ativo e na criacao de novos servicos e qualificagcdes territoriais que
conduziram ao reconhecimento do Algarve como espago de referéncia para o envelhecimento saudavel,
estimulando o segmento da economia grisalha, de longevidade e bem-estar e potenciando fatores de
inovacdo e complementaridade entre os setores da saide humana e do turismo.

Envelhecer hoje, com melhores condi¢Ges de saude do que nas décadas anteriores, desafia a inovacgdo
guanto as tradicionais respostas sociais para os publicos seniores, no que respeita a atividade a estimular por
uma rede mais alargada de parceiros e atores regionais, no ambito da exploragdo de oportunidades de
participacao civica voluntaria ou em consultadoria em iniciativas de interesse humano e comunitario,
ambientais e climaticos, culturais e desportivos, saude e bem-estar, patriménio cultural e gastronomia,
empreendedorismo, sem descartar a aposta na continuidade da participacdo em acdes de ALV que
favorecam o prolongamento da atividade na vida, com beneficios para a economia.

O empreendedorismo social e o voluntariado dos maiores de 55 anos dispensados e com dificuldades de
reingresso ao mercado de trabalho, podera estimular o emprego e a melhoria da prestacdo de cuidados
pessoais das entidades da economia social, num territério onde se identificam lacunas na cobertura das
respostas sociais ao crescente envelhecimento demografico, em areas como o apoio domicilidrio ou a
animacdo cultural e de lazer, e outras. O envolvimento continuo dos seniores nos processos produtivos do
territdrio, nas atividades educativas-formativas das geracGes mais jovens, as participacdes empenhadas em
atividades socioculturais, de voluntariado humano, social e ambiental, sdo igualmente importantes quanto a
atividade fisica e mental, para um envelhecimento saudavel.

O crescente interesse académico pela multiplicidade de fatores associados ao desenvolvimento saudavel
da conta que, apesar da relativizagdo valorativa entre culturas, para além dos fatores fisicos valorizados nos
modelos tradicionais de envelhecimento, varias outras componentes sociais, comportamentais, ambientais
e espirituais do envelhecimento saudavel sdo destacadas pelos idosos, como a resiliéncia, o sentido e o
significado da vida, a solidao, a intensidade e qualidade das relagdes sociais e a religiosidade.
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Os mais elevados niveis de sucesso e satisfagdo no envelhecimento tendem a andar associados a uma maior
resiliéncia (capacidade de adaptacdo a adversidades ou mudancas na vida), maior bem-estar espiritual,
melhor qualidade de vida, maior envolvimento social e menos solidao.
Na tentativa de entender o que gera prazer e felicidade para os idosos, diversas investiga¢cdes tém vindo a
apontar a importancia do envolvimento e participagao social na construgao significativa de utilidade social
e comunitaria, revelando o quanto os idosos sentem a necessidade de participar em atividades que deem
algum sentido e propdsito a sua vida, pelo que, na linha da literatura e dos organismos internacionais como
a ONU que apontam o trabalho voluntdrio como uma das principais ferramentas de construgdo do sentido
da vida, abrem-se oportunidades regionais no dominio do voluntariado social, alimentar, de saude,
ambiental, de lazer, que possa diminuir os efeitos de isolamento de muitos outros idosos em meio rural, no
suprimento das suas varias necessidades.
Os varios agentes do territdrio, com intervenc¢do coordenadora das autarquias locais, entidades da economia
social e as ADL’s, tém um papel importante na organizagdo e dinamizagdo de iniciativas que envolvam
socialmente os seniores nas comunidades locais, evitando o sentimento de marginalizagcao, fraca inclusao
social e inutilidade que frequentemente experimentam, proporcionando condi¢bes para que envelhegcam
com saude, com mais tranquilidade e felicidade.
O modelo das Academias Seniores, ainda com margem de aprofundamento em termos de atividade, constitui
um dos exemplos que tem vindo a afirmar-se através de experiéncias interessantes em vérias regides do pais,
embora menos robustas no interior, mas que podera constituir uma das varias ancoras culturais de uma
dinamica de intensificacdo de atividades sénior no mundo rural da baixa densidade, em torno da aquisi¢do e
ativacdo de competéncias no dmbito da cultura e do patrimdnio do territério, associando a satide e o bem-
estar, bem como de animac¢do da economia grisalha dos residentes estrangeiros na regiao.
Por isso, desenvolver estratégias regionais para o envelhecimento ativo e saudavel de uma imigragao
residencial estrangeira sénior e dos nacionais, constitui um fator de competitividade territorial atrativo e,
uma oportunidade de aproveitamento de competéncias sociais, profissionais e de vida de segmentos de uma
populacdo, cuja ativacdo parcial nos mais diversos dominios, acarretara beneficios para a coesdo econdémica
e social regional.
Do ponto de vista do mercado de trabalho, estando os profissionais ativos maiores de 55 anos entre os mais
afetados pelo processo de destruicdo de postos de trabalho causada pela crise pandémica que acelerou a
automacdo e a transformacdo digital dos empregos (que tem uma implementagdo rapida durante as
recessdes econdmicas e permanece para além delas), criando um panorama de dificultagdo acrescida ao seu
reingresso no mercado de trabalho, parece ainda assim ser impensavel desvalorizar o contributo destes
trabalhadores seniores perante o desafio da superacdo das consequéncias econdmicas da crise, dada a larga
experiéncia e conhecimentos acumulados de que dispdem na gestdo de situacdes extremas e de incerteza.
Num quadro de recuperagdo econémica pos-Covidl9, a experiéncia e competéncias acumuladas pelos
profissionais seniores poderao constituir ferramentas importantes para enfrentar novas situagées, pois ja
passaram por outras, semelhantes e variadas ao longo da sua vida ativa, podendo vir a ser de grande ajuda
e utilidade na superagdo da crise pandémica e recuperacdo social e econdmica da mesma. Os perfis
profissionais seniores também incorporam o habito a resolucdo de problematicas geradas pelas mudancas
produzidas no seu contexto, detendo um conjunto de competéncias importantes e Uteis para a situagao
atual: capacidade analitica, pensamento critico, adaptacdo a mudanga, tomada de decisdo e solugdo de
problemas a partir de novas perspetivas, serenidade, temperanca e normalidade...
Num contexto de continuidade da manifestacdo sistematica de dificuldades na satisfacdo das necessidades
de mdo de obra intensiva e sazonal na regido, seja para as atividades igualmente sazonais do setor turistico,
ou para a emergéncia e afirmacdo de novas, complementares e diversificadas atividades econdmicas com
diferente intensidade tecnolégica, a promogdo de maiores indices de atividade entre os trabalhadores
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seniores ganha relevancia nas necessarias estratégias de transicdo faseada ou de reten¢do dos mesmos no
mercado de trabalho por mais anos. A OCDE recomenda mesmo para varias regides e paises com fraca
natalidade e que se confrontam com penuria de mao de obra, o aumento das taxas de atividade dos seniores
como uma das solugcdes, dada a tendéncia para o aumento da longevidade destes em condi¢Bes sauddveis?*.
Também o Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho (versdo de junho de 2021) sugere, nas linhas de orientacado
para as politicas publicas sobre este tema, a promogdo do envelhecimento ativo no quadro do mercado de
trabalho, em resposta as profundas transformagdes demograficas das ultimas décadas, refor¢gando os
instrumentos de inclusdo dos trabalhadores mais velhos (incluindo a formagdo ao longo da vida e a
requalificacdo profissional e a adequacdo dos tempos de trabalho as fases do ciclo de vida), apostando em
regimes laborais parciais e flexiveis e alocacdo a tarefas mais leves, nos ultimos anos da carreira contributiva,
num prolongamento da vida ativa e transicdo faseada do mercado de trabalho para a reforma. Sugere-se
ainda que, apods a reforma, possam os cidadaos seniores definir projetos de vida abarcando multiplas formas
de trabalho que mobilizem a sua disponibilidade de tempo ao servico da comunidade.

A Agenda de Competéncias da Unido Europeia contempla entre as suas 12 a¢bes, o desenvolvimento
competéncias para a vida, apoiando a educagdo-formagdo de todos, incluindo os adultos seniores, em
guestdes como a alfabetizacdo mediatica e digital, as competéncias civicas e financeiras, ambientais e de
saude, completando as experiéncias e competéncias acumuladas ao longo da vida, as quais ha que manter
ativas e mobilizaveis para a vida comunitaria e para a economia, capacitando-os para desenvolverem uma
intervengdo mais proativa no processo de permanente aprendizagem ao longo da vida (e em todas as etapas
desta, como estabelece o ODS 4 da Agenda 2030 da ONU, para o desenvolvimento sustentavel).

As geragGes seniores contam-se assim entre as categorias de novos clientes das politicas publicas emprego,
com necessidades especificas e novos tipos de exclusdo, face as mudancas em curso na demografia, na
longevidade, na economia, na sociedade e nos mercados de trabalho.

24 As recomendacdes da OCDE para a Alemanha (por exemplo), nesta matéria, estendem-se a adogdo do principio da obrigacdo de procurar emprego,
mesmo para os mais idosos, acompanhado de medidas favorecendo os programas de formagdo continuada em ALV.
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B2. Inclusdo social - qualificagcoes de base e integragdo socioeconémica

A crise pandémica agravou os niveis de desigualdade social em varias dimensdes do dominio
socioecondmico, penalizando os que tém baixos niveis de qualificagcdo, os seniores acima dos 55 anos, os
jovens, os imigrantes econdmicos e as mulheres, todos eles com dificuldades de assegurarem uma inser¢ao
laboral digna num mercado de trabalho regional marcado pela precariedade e altamente segmentado,
bloqueando um maior efeito que o “layoff” poderia ter tido na mitigacao regional dos impactos da crise
pandémica, da qual resultou um substancial aumento do desemprego jovem e, do DLD, fatores que
contribuem para o agravamento da fragilizacao e exposicao regional a situacdes de pobreza e exclusdo social.
As categorias socioecondmicas mais vulneraveis que viram agravado o risco de pobreza e exclusdo social
(seniores acima dos 55 anos, os jovens, os imigrantes econdmicos e as mulheres), ndo sé apresentam défices
de competéncias escolares e profissionais em consequéncia da interrupgao ou insuficiente desenvolvimento
de percursos escolares e profissionais, mas também sdo os mais afetados pela precariedade e sazonalidade
com elevada rotatividade laboral em condi¢des muitas vezes informais ou salarialmente discriminantes, que
resultam em dificuldades de insercdao no mercado de trabalho regional, refletido em valores de rendimento
e periodos de Subsidio de Desemprego aquém do necessario face as prestagGes laborais, agravando as
desigualdades sociais e a discriminagao ja existentes, em boa medida por incapacidade de acompanhamento
das politicas publicas no dominio da inserc¢do social e laboral.

Estas desigualdades, que ja eram preocupantes antes da crise pandémica, ganham relevancia num contexto
de aprofundamento e aceleracdo das tendéncias de digitalizacio que tenderdo a agravar a situagdo,
castigando mais os ja antes fragilizados face ao mercado de trabalho, o mesmo sendo valido para os
territorios. Algumas estimativas divulgadas pela Universidade Catdlica em julho/2021 davam conta que
400.000 pessoas possam ter sido atiradas para a pobreza em Portugal, devido a pandemia, sendo o Algarve
a regido mais afetada do territdrio nacional, resultado de uma combina¢do de fatores como os baixos
salarios, o desemprego (com menores valores e prote¢do no Subsidio de Desemprego), a sazonalidade do
mercado de trabalho, o envelhecimento populacional e o isolamento nos meios rurais.

A partir da revisdo de alguns indicadores de natureza econdmico-social ja elencados, do quadro de
indicadores de monitorizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais®® e de uma bateria de indicadores
complementares, é possivel apresentar uma sumula das vulnerabilidades sociais regionais diretamente
associadas as caracteristicas do mercado de trabalho e do tecido produtivo regional, a data mais préxima
gue a informacdo estatistica disponivel permite.

As vulnerabilidades sociais regionais decorrem da conjugacdo de varios fatores, com destaque para a
verificacdo de valores médios anuais de prestacdes da Seguranca Social bem distantes dos observados no
pais, seja no caso das pensdes e dos subsidios de desemprego, resultado da incidéncia de salarios igualmente
mais baixos, seja na tendéncia crescente para uma maior incidéncia da doenca no fator trabalho, ou ainda
no aumento do recurso a subsidiacdo assistida por via do RSI. As consequéncias desta conjugacdo de fatores,
resultam em indicadores de pobreza e desigualdade agravados para a regiao, particularmente espelhada pela
mais elevada taxa de risco de pobreza, mesmo apds as transferéncias sociais.

25 “Quadro dos indicadores de monitorizagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais”, em anexo e Carta Social: Rede de Servigos e Equipamentos —
Relatdrio de 2018, do GEP/MTSSS.
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| BATERIA DE INDICADORES SOCIAIS

|
PORTUGAL
INDICADORES [FIE] (2019) {2020)
PRESTACOES SOCIAIS DA SEGURANCA SOCIAL: s
¥ Valor médio anual das pensdes (€) 5684 5811 4430 5146 5278
 Valor médio anual dos subskdios dodosemprego(@) | | |
¥ N° médio de dias de subsidios de desemprego
¥" N° médio de dias de subsidios de doenca
BENEFICIARIOS DE PRESTACOES SOCIAIS:
« Pensionistas da SS (Total de pensdes em 31/12) 2914743 2859703 28694%2 110752 110536 111395
« Beneficiarios de subsidios de desemprego da SS: 654933 352415 432212 38278 26 151
(< 25 anos) 6% 8% 6% 8%
(25-39 anos)
(40-54 anos)

(55 e + anos)
» Beneficiarios de RSI da SS:

(<25 anos)
(25-39 anos)
(40-54 anos)
(55 e + anos)
INDICADORES DE POBREZA E DESIGUALDADE:

O Taxa de risco de pobreza apos transferéncias sociais 19,5% 17,2%* 16,2%* - 18,7%* 17,7%*

Q Beneficiarios do SD da SS no total de beneficiarios 7.4% 3,0% 4.3% 8.8% 5.3%
5,6%

7,1%
O Beneficiarios do RMG/RSI da SS no total de benefic. 8,6% 5,4% 6,9% 3.0% 3.7%

FONTE: INE (#nugrio Extatistice de Portugal) e PORDATA. [*) 208 (+*] 2013 [*) 208 (+*) 2018

As entradas seguintes sistematizam as principais linhas de leitura do posicionamento do Algarve no contexto
nacional, desde 2013:

<+ Igualdade de oportunidades face ao mercado de trabalho:
= Fducagdo, competéncias e ALV:

0 taxas de abandono precoce de educacdo e formacdo a uma enorme distancia do pais, duplicando
os valores nacionais;

0 niveis de participacdo de adultos em a¢Ges de ALV inferiores ao pais;

0 taxas de escolarizagdo no ensino superior, com significativo atraso face aos niveis nacionais;

0 elevado défice em competéncias digitais para acesso a tecnologia, mas também nas restantes
competéncias necessarias ao exercicio de uma cidadania mais ativa e responsavel;

= |gualdade de género: vantagem regional face ao pais nas disparidades de género no emprego (-1,5
pp%) e, na disparidade salarial entre sexos no ganho mensal e nos TCO (2/3 da tx% do pais), ainda
gue a disparidade salarial entre géneros continue transversal a todos os niveis de ensino, qualificacdo

e area de atividade. O CRESC Algarve 2020 apoiou varias (9) operagdes técnicas para elaboracdo e

implementacdo de planos para a igualdade e ndo discriminacdo, com vista a mudanca de

mentalidades e atitudes preconceituosas, face aqueles que sdo os papéis das mulheres e dos homens
na sociedade em que nos inserimos, a desenvolver pelos municipios, mas apenas em 2023 (em
dossier de saldo) se podera avaliar a sua execucdo;

= Condigles de vida:

O taxa de risco de pobreza ou exclusdo social 2 pp% acima do pais ou 1,5 pp% acima apds
transferéncias sociais, estando entre as mais elevadas do territério nacional, afetando de forma
preocupante também a populacdo empregada;

O taxa de privagdo material severa 50% acima do pais;
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Juventude: agravamento do desemprego jovem com a crise pandémica e peso dos jovens NEET muito
mais elevado que no pais, em contraciclo ascendente na regiao.

% Mercado de trabalho e rendimentos:

Desemprego:

O taxa de desemprego em crescimento e superior a do pais, ainda antes da crise pandémica;

0 desemprego de longa duracao elevado e preocupante acima dos 55 anos, nomeadamente nos
menos escolarizados, agravado pela pandemia, que aumentou a dificuldade de regresso ao
mercado de trabalho, especialmente as profissdes e atividades anteriores;

Numero médio de dias de subsidios de doenc¢a é mais elevado no Algarve que no pais, sendo o valor

mais elevado dos territdrios nacionais (66 dias/ano);

Durag¢do média do SD no Algarve era o valor mais baixo dos territérios nacionais em 2019, com menos

40 dias anuais do que o pais, tendo eliminado essa diferenca com o efeito da pandemia, em 2020,

incluindo a vantagem que, em 2013 manteve sobre o pais, fruto da maior vitalidade ou regularidade

de funcionamento do seu mercado de trabalho, ou da maior informalidade e precariedade do mesmo
que tendem a persistir;

Valor médio anual dos Subsidios de Desemprego da regido corresponde hoje a 93% da média

nacional, tendo subido dos 87% em 2013, com uma diminuigdo menor na regido (-10%) tal como no

pais (-15%), entre os dois anos de referéncia. Em 2020, o valor médio na regido era de 2.911€, sendo
um dos valores mais baixos no territdrio nacional, deixando apenas o Alentejo atras;

Beneficidrios do subsidio de desemprego (SD) no total de beneficidrios ativos revela que, em 2020 o

Algarve se aproximou dos valores de 2013, sendo a NUT Il do pais que experimentou maior

intensidade nessa regressao e aquela onde o peso do SD no conjunto dos apoios sociais € bem mais

expressiva que no restante territério nacional, refletindo o quanto o Algarve sofreu em perda de
postos de trabalho com a crise pandémica;

Beneficidrios do subsidio de desemprego (SD): entre 2013 e 2019 diminuiram 34% no pais e apenas

10% no Algarve, com a pandemia a fazer disparar em 32,2% os mesmos em 2020, na regiao, bem

acima dos +22,6% que o pais registou, tendo os jovens com < 25 anos e o grupo dos 25-39 anos um

peso regional maior do que no pais, em 2020.

% Protecdo social e inclusdo social:

Politicas publicas e subsidios da SS:

0 Total de pensionistas da SS cresceu (0,5%) no Algarve entre 2013 e 2020, ao contrdrio do que se
verificou no pais (-1,5%). O mesmo aconteceu com o numero de pensionistas da SS/1000
habitantes em idade ativa entre 2014 e 2019 (-3,9% em Portugal), periodo no qual o Algarve
cresce 2,6%, sendo o Unico territério nacional em contraciclo ascendente. Ainda assim, o valor
médio anual do total das pensdes cresceu ligeiramente mais no Algarve (+20%) do que no pais
(+18%), entre 2013 e 2020;

0 Beneficidrios do RMG e do RSI no total de beneficidrios ativos, revela uma quebra (de 6,9% para
3,0%) muito maior do que no pais, entre 2013 e 2019, mostra igualmente uma recuperagao de
18% com a pandemia, em 2020, ao contrario do pais e dos seus territérios, todos eles em
trajetdria descendente. Crescimento do nimero de individuos em situacdo de risco e exclusdo
social, indiciado pelo aumento de requerentes do RSI, onde os jovens (< 25 anos) continuam a ser
os maiores beneficidrios (44% em 2020 contra 45% em 2013), com maior peso regional que no
pais onde o seu peso tem perdido relevancia, sendo entre os 25-39 anos e entre os 40-54 anos
gue se verificou o maior crescimento por forca da pandemia, respetivamente +28% e +21%;

0 Insuficiente dinamizagdo e insercdo dos beneficiarios de RSI em atividades socialmente Uteis em
beneficio da comunidade, por via da economia social;
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= Servicos de apoio a infdncia, aos seniores e a pessoas com deficiéncias:

0 Taxa de cobertura do Algarve em residéncias para pessoas idosas em 2018 (7,8% para pessoas
com mais de 75 anos, nas quais a desigualdade na qualidade de vida é, em Portugal, maior do que
em qualquer outra idade), revela lacunas significativas de servigcos e equipamentos de resposta
ao nivel do apoio aos idosos, do envelhecimento ativo, tal como a outros grupos especificos, na
area da saude mental, da deficiéncia, entre outros, o que acarreta impactos no risco de pobreza
e exclusdo social;

0 Taxa de cobertura do Algarve em creche em 2018 (40%), revela insuficiente oferta de estruturas
de acolhimento e educagdo pré-escolar para criangas (muito abaixo nos niveis nacionais),
dificultando o acesso a melhores niveis de conciliagdo entre a vida profissional e familiar.

O PRR contempla na sua Componente 3 (Respostas Sociais) o apoio a reformas dos equipamentos e
respostas sociais, inclusdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidades (PDCI) e combate a pobreza. Trata-
se de apoiar o reforco de cuidados prestados em ERPI, na promocado de respostas sociais inovadoras ao
desenvolvimento de um modelo de apoio domicilidrio inovador que aposte simultaneamente na proximidade
e flexibilidade do apoio a prestar, promovendo o adiamento da dependéncia e necessidade de
institucionalizacdo, para alargamento da cobertura a pessoas em situacdo de isolamento social e da
capacidade de resposta da rede de equipamentos ao nivel da infancia.

As respostas sociais do PRR vém assim ao encontro das varias debilidades do territério elencadas acima, bem
como ao levantamento exaustivo promovido pelo Plano de Desenvolvimento Social Supraconcelhio do
Algarve 2020-2024 (PDSSA), elaborada no contexto da AMAL com envolvimento dos municipios e de diversas
entidades parceiras (nomeadamente, Seguranca Social, IEFP, DGESTE e AR Saude).

O PDSSA estabelece relagGes de coeréncia e articulagdo com documentos estratégicos de ambito nacional e
regional em diferentes dominios, tendo sido estruturado em torno de seis eixos estratégicos no ambito dos
quais foram identificados problemas prioritdrios, sintetizando a tabela seguinte os que tém articulagdo mais
direta com as intervengdes prioritarias em matérias de QualificagGes, Emprego e Inclusdo Social.

Desertificagao de alguns concelhos da Regiao;
Envelhecimento populacional;

Isolamento social e fisico/geografico de pessoas idosas;

Condices de vida (de trabalho e habitagdo) precarias em alguns grupos de

pessoas imigrantes.

» Desajustamento entre a oferta de habitagdo e as necessidades da procura;

» Dificuldades na mobilidade interurbana com particular destaque para a
mobilidade entre os territérios de baixa densidade e o litoral, promovendo um
maior isolamento dos primeiros;

» Deficit de condigdes para a autonomia, participagdo e inclusdo social das
pessoas idosas e de pessoas com deficiéncias ou com incapacidades.

= Desvalorizagdo da escola por parte dos/as jovens e niveis de insucesso escolar
e de abandono superiores a do pais;

= Ensino profissional com fraca capacidade para a promogao de novas areas de
criagdo de emprego;

= Economia fortemente dependente de alguns setores e mercado de emprego

atravessado por precariedades de natureza varia sofrendo consequéncias

graves em momentos de crise;

v Desafios Demograficos

o O OO

» Coeséo Social e Terrtorial

» Qualificagdo de pessoas,

organizagées e territorios
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= Desadequacgdo de algumas das respostas e servigos prestados face as atuais
(e futuras) necessidades das pessoas mais velhas e aos novos perfis do
envelhecimento;

= Lacunas na cobertura das respostas sociais, sobretudo ao nivel dos Servigos de
Apoio Domiciliario (SAD);

= Falta de preparagdo de profissionais para problemas especificos na area do
envelhecimento, nomeadamente problemas do foro mental

0 Grande vulnerabilidade a pobreza de familias com criangas;

o Insuficiéncia de respostas ao nivel da satde mental e, em particular, na satde
mental infantil;

» Riscos sociais e ambientais o Existéncia de grande volume processual nas Comissdes de Protegdo de
Criangas e Jovens;

o Dificuldades na autonomia dos jovens no seu processo de transi¢ao para aidade
adulta, particularmente entre os/as jovens em acolhimento institucional.

e Persisténcia de assimetrias de género em varios dominios da vida na sua
dimens&o publica e privada;

» Cidadania e Igualdade e Persisténcia de preconceitos em relagao a orientacdo sexual;

e Insuficiéncia de praticas de promogao da participagdo social de criangas e de
pessoas idosas.

A pandemia e os decorrentes confinamentos, acarretaram efeitos severos nas empresas, no emprego, nos
rendimentos, nas condi¢cdes de vida, ampliando as vulnerabilidades sociais da regido e deixando ainda mais
expostos as suas consequéncias 0s grupos ou segmentos mais fragilizados, devido as persistentes lacunas no
trabalho e na protecao social, acentuando a discriminagdo (nomeadamente salarial, que afeta as mulheres,
jovens e imigrantes) e a desigualdade de oportunidades de empregabilidade, em prejuizo das mesmas
categorias, face a transicdo digital e ambiental.
A Pl do CRESC Algarve 2020 dedicada a inclusdo ativa, com vista a promogdo da igualdade de oportunidades
e da participacao ativa e a melhoria da empregabilidade, contempla um conjunto de intervengdes para as
quais o PO reservou uma parcela de financiamento FSE superior a 20 M€; com uma taxa de compromisso de
112% (fruto do peso elevado das aprovagdes recentes), até agora menos de 60% desse montante aprovado
foi executado. Entre as tipologias de intervengdes, contam-se:
e (1) Inclusdo ativa de grupos vulnerdveis (trabalho socialmente necessdrio)
A discriminagcdo e a desigualdade de oportunidades quanto aos varios grupos vulneraveis, sdo
matérias em que parece ndo se ter avancado o suficiente no anterior periodo de programacdo ao
nivel regional, durante o qual se mobilizaram instrumentos de apoio a insercdo laboral como os
Contratos Emprego-Insercdo (CEl e CElI+) com vista a facilitar o regresso ao mercado de trabalho dos
desempregados a receber Subsidio de Desemprego ou Rendimento Social de Insercdo (RSI), mas a
niveis bem distantes dos de 2013, por parte do IEFP.
O volume de desempregados abrangidos na regido por medidas de insergdo profissional (trabalho
socialmente necessario através de CEl e CEl+) foi de 1.124 em 2019, representando 34% do volume
de 2013, ao passo que os apoios a inser¢cdo e colocagdo de pessoas carenciadas e vulneraveis
perante o mercado de trabalho por incapacidades fisicas ou outras, abrangeram 438 pessoas em
2019, representando um crescimento de 46% face a 2013, em medidas como o apoio a colocagdo e
acompanhamento pds-colocacdo, estagios de inser¢do para PDCI e CEl+ especificos.
Ao longo do periodo de 2014 a 2021, o PO regional CRESC Algarve contabilizou 3.595 participantes
em acoes de trabalho socialmente necessario, que absorveram mais de 6M € no dmbito do FSE, mas
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as mudancgas introduzidas nos regulamentos de execug¢ao das medidas CEl e CEl+, a sua limitacdo e
condicionamento aos desempregados abrangidos por Subsidio de Desemprego, o qual tem na regido
Algarve periodos de duracdo mais curta e intermitente, podera ter limitado em alguma medida o
alcance do seu potencial;

(2) Intervengdes integradas em territorios vulnerdveis (TEIP, PIEF, CLDS)

Aredugao do abandono escolar constituiu uma forte preocupagao do PO CRESC Algarve 2020, o qual
alocou as intervengGes em TEIP (Territdérios Educativos de Intervengao Prioritaria) cerca de 4,3 M€,
dos quais esta até agora executado 66% desse montante, destinado a realizagdo de agGes de redugdo
do insucesso e combate ao abandono escolar, por Agrupamentos de Escolas da regidao, promovendo
o sucesso/melhoria dos resultados escolares, assim como a inclusdo de todos os alunos. Os
resultados regionais ndao sdao os melhores em termos de progressao do indicador de abandono
escolar dado também o quadro de crise pandémica que podera deixar um rasto ainda mais agravado.
Assim, importa atender a necessidade de atuar sobre outros fatores que poderdo estar a contribuir
para bloquear a eficacia das intervencdes desenvolvidas.

Também os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS), criados em 2007 e coordenados
pelo ISSS, procuram promover a inclusdo social de grupos populacionais que revelem maiores niveis
de fragilidade social, mobilizando para o efeito a agao integrada de diversos agentes e recursos
localmente disponiveis, constituindo-se como um instrumento de combate a exclusdo social
fortemente marcado por uma intervencdo de proximidade realizada em parcerias locais que,
abrangendo 15 dos 16 concelhos do Algarve, desenvolvem a¢des no dmbito: i) do emprego, formacdo
e qualificacgdo; ii) familiar e parental, preventiva da pobreza infantil; iii) promoc¢&do do envelhecimento
ativo e apoio a populagdo idosa; iv) auxilio e intervengdo emergencial as populagdes inseridas em
territorios afetados por calamidades e/ou capacita¢do e desenvolvimento comunitarios.

Enguanto instrumento de refor¢co da Rede Social local dos territdrios, os elevados niveis de realizacdo
dos projetos parece terem produzido pouco impacto sobre a pobreza e a coesao territorial, segundo
os relatérios de avaliacdo disponiveis, pela rigidez da formatagdo nacional do programa que
obstaculiza a adequacgdo das intervencdes aos problemas especificos de cada territério, tornando as
mesmas largamente insuficientes e fracamente impactantes face a dimensao dos problemas dos
territérios mais vulnerdveis do Continente.

Em consequéncia, as evidéncias de sustentabilidade das interven¢cbes CLDS ndo sdo
particularmente fortes, segundo as avaliagdes do Programa, esgotando-se os servicos e as atividades
desenvolvidas com o fim do mesmo, em boa parte pela fraca inovacdo das intervengdes quanto a
abordagem dos fatores estruturais da pobreza. Assim, persiste uma légica tradicional de assisténcia
social, centrada na promocdo das mudancas de atitude dos destinatarios, mais do que na
transformacao das suas condi¢des de vida, nomeadamente a promocao da inclusdo no mercado de
trabalho, o fortalecimento do tecido associativo local e o estimulo do empowerment das
comunidades, ou a transformacgdo das ldgicas de intervengdo dos servicos publicos locais, os quais
continuam bastante enquistados e condicionados a matriz rigida de formato organizacional nacional,
fatores a estimular mais durante o proximo periodo de programacao.

Os financiamentos das intervengdes integradas nos territdrios sdo avultados na aprovac¢do do CRESC
Algarve 2020, mas apenas 7 dos 15 projetos aprovados revela ter ja alguma execucao financeira, a
maior parte na ordem dos 10%, sendo que apenas uma das intervengdes revela uma execug¢ao
superior, em torno dos 20% do valor aprovado, o que nao deixa de ser preocupante, ao momento.
(3) Inclusdo ativa de imigrantes e minorias étnicas (Programa Escolhas, Centros Nacionais de Apoio
ao Imigrante)
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O Programa Escolhas, que ja vai na 82 geragdo, visa a integragao social de criangas, a igualdade de
oportunidades na educacdo e no emprego, a participacdo civica e o reforco da coesdo social,
destinando-se a criangas e jovens provenientes de contextos com vulnerabilidade socioecondmica.
O combate a discriminacdo, promovendo a inclusdo ativa de imigrantes e minorias étnicas no ambito
do programa é desenvolvido pelos municipios, através de intervencdes nos dominios: i) Educacao,
Inclusdo Digital, Formacdo e Qualificacdo; ii) Emprego e Empreendedorismo; e iii) Dinamizacdo
Comunitaria, Saude, Participacdo e Cidadania.

A prevengdo da delinquéncia juvenil, a reducdo do abandono escolar precoce e na promogao do
empreendedorismo responsavel e inclusivo, sdo alguns dos contributos do Programa Escolhas
apontados para resultados conseguidos no pais, havendo registo de atividade do Programa nos
municipios de Faro, Olhdo e Loulé, enquanto acdes de inclusdo ativa de imigrantes e minorias étnicas.
O funcionamento do CNAIM do Algarve (Centro Nacional de Apoio ao Imigrante), localizado em Faro,
desde 2009, enquanto interveng¢do no dmbito da inclusdo ativa, com vista a promogdo da igualdade
de oportunidades e da participagdo ativa (apoiado no ambito do CRESC Algarve), procura apoiar,
esclarecer e encaminhar as pessoas migrantes para os servigos competentes e prestar um servigo de
atendimento e aconselhamento em diversas areas.

J (4) Projetos de inovacdo e experimentacdo social

Um lote significativo de projetos (34) para a inovagdo e experimentagdo social, promovidos por IPSS,
entidades da economia social, ADL’s, apoiado no dmbito do PO regional, permitiu desenvolver
intervencGes com bastante interesse em diversos dominios, na regido: acesso a medicacdo por
carenciados econdmicos; capacita¢do escolar, profissional e para a cidadania de jovens em risco;
envelhecimento ativo com inclusdo pela arte e da valorizacdo do patrimdnio cultural, prevengdo das
deméncias e depressdo dos idosos; empreendedorismo social; promog¢do da saude mental na
infancia e da adolescéncia; capacitacao ativa de pessoas com deficiéncia intelectual e outros publicos
vulnerdveis (hortas sociais urbanas); promocdo da alimentagdo saudavel; literacia na saude;
integracdo de pessoas em situacao de sem abrigo.

INFORMACAO DE EXECUGAO DO CRESC ALGARVE 2020 - REPORTADA A 15-08-2021 |
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FONTE: CCOR ALGARVE
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A luta contra a discriminagdo e a promo¢ao da igualdade de oportunidades através do combate as
discriminagdes e aos esteredtipos, traduzida em varias tipologias de intervengdes (1) Formagdo de publicos
estratégicos; (2) Combate a violéncia de género/doméstica, encontra alguns projetos financiados no ambito
do CRESC Algarve 2020, mas que revelam ainda fracos niveis de execucao financeira.

No dmbito da melhoria do acesso a servicos sustentaveis, incluindo cuidados de salde e servicos sociais de
interesse geral, destaca-se pelo volume de financiamento (mais de 2 M€) do CRESC, o apoio a 2 projetos de
instituicdes atuantes no dominio da deficiéncia, no @mbito de um programa pioneiro na area da deficiéncia,
Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI). Enquanto projeto piloto desenvolvido no territério do
Algarve, da as pessoas com deficiéncia ou incapacidade o apoio de um assistente pessoal pelos Centros de
Apoio a Vida Independente (CAVI), criando as condi¢Ges para que as mesmas possam decidir e fazer escolhas
sobre realizacdo de atividades da sua vida didria e de mediagcdo que estas, em razdo das limitagGes
decorrentes da sua interagdo com as condicdes do meio, ndo possam realizar por si préprias.

O programa MAVI tem como objetivo especifico constituir-se como instrumento de garantia as pessoas com
deficiéncia ou incapacidade (PDCI) das condi¢gGes de acesso para o exercicio dos seus direitos de cidadania e
para a participacdao nos diversos contextos de vida em igualdade com os demais e insere-se na ENIPD,
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (republicada em agosto/21 para 2021-
2025), assentando em 8 eixos estratégicos: 1) «Cidadania, igualdade e ndo discriminagdo»; 2) «Promocdo de
um ambiente inclusivo»; 3) «Educacdo e qualificacdo»; 4) «Trabalho, emprego e formacgdo profissional»; 5)
«Promocdo da autonomia e vida independente»; 6) «Medidas, servicos e apoios sociais»; 7) «Cultura,
desporto, turismo e lazer»; 8) «Conhecimento, investigacdo, inova¢do e desenvolvimento».

No ambito do FEDER, os apoios do CRESC as infraestruturas e equipamentos sociais e de saude, incluiram
varias estruturas e equipamentos para apoio a infancia, de saide em geral, bem como os mais vocacionados
para a deméncia e saude mental, enquanto as interven¢Ges de regeneragdo socioeconémica e fisica de
comunidades e zonas desfavorecidas permitiram a varios municipios a regeneragdo urbana de espagos
publicos em varias zonas mais degradadas. Esta ultima dimensdo de intervencdo, ficou muito aguém em
procura de financiamento, dos 2 M€ que o PO regional disponibilizava, guardando-se expetativas de que a
componente 2 do PRR, na procura de resposta aos desafios da habitagdo possa permitir aos municipios a
cobertura de uma parte das necessidades sentidas pelos publicos mais vulneraveis, entre outros, os sem-
abrigo e imigrantes, ou as pessoas afetadas pela crise pandémica.

Num quadro de relativa estabilidade e condicionamento territorial da composicdao e funcionamento das
principais medidas ativas de emprego, de inclusao social e de apoio ao rendimento, de formato nacional, as
pessoas mais desfavorecidas foram, pois, as mais afetadas pela crise pandémica e, muitas delas ja se
encontravam entre os desfavorecidos antes da mesma, nomeadamente os trabalhadores da economia
informal (com elevada incidéncia junto de jovens e imigrantes), mais expostos aos riscos do desemprego,
desprotecao social e quebra de rendimentos.

B3. Tendéncias e Dindmicas Territoriais na qualificagdo do capital humano
3. 1. Dindmicas regionais da Oferta de Qualificagcoes

A30de junho de 20212, os PO Regionais do Continente registavam uma taxa média de compromisso (104%)
e de execugdo (50%) inferiores ao PT 2020 (respetivamente 115% e 64%). A taxa de compromisso do PO
Algarve 2020 era de 102% a data, e a taxa de execugdo correspondia a 49%. Em contrapartida, o PO Inclusdo

26 Segundo o Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia — Portugal 2020, n2 25, 30 de junho de 2021, AD&C.
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Social e Emprego, com uma taxa de execug¢do nacional de 61%, encontra no Algarve uma expressdo de
realizacdao em torno dos 87% em meados de 2021, a mais elevada do Continente e, o PO Capital Humano,
com uma taxa de execugdo de 97% tem no Algarve, a par de Lisboa, o mais elevado desempenho do Programa
no territério nacional (68% no pais) — cf. Boletim Informativo n2 25 da AD&C.

Algumas notas de avaliagdo dispersas dao conta de estrangulamentos pontuais contributivos para os niveis
de desempenho do PO Regional CRESC Algarve 2020, nomeadamente o desajustamento de alguns dos
beneficidrios sinalizados para certas tipologias de interveng¢Ges no ambito do FSE que, com divergéncias
inultrapassaveis face ao previsto na regulamentacdo especifica do Programa, condicionaram a execuc¢do
dessas tipologias e o alcance previsto para os resultados.

Por outro lado, a falta de preparacgdo organizacional de alguns beneficidrios para responderem de forma
adequada e atempada as regras e procedimentos burocraticos do FSE e as plataformas de gestdo das
candidaturas como o SIFSE, impediu alguns organismos como as estruturas escolares do Ministério da
Educacdo, de um contributo maior para a execu¢ao de operacdes como os TEIP e as atividades dos Centros
Qualifica, apesar do reforco de dotacdao das mesmas, nos anos finais do PO regional, com vista a reforgar o
apoio a qualificacdo de adultos, tendo em conta os persistentes défices de qualificagGes observaveis na
populagao regional.

Atingir bons niveis de execu¢do do PO Regional do Algarve no periodo de 2014-2020 revela-se importante
no aproveitamento de recursos financeiros disponiveis em dire¢do a consolidacdo dos setores econémicos
dominantes (turismo, alojamento e restauragdo e imobilidrio), mas também na diversificagdo da base
econdmica regional que acentuou a sobre especializagdo em torno daqueles setores, para o que é
fundamental assegurar uma forte dindmica na oferta e producdo de qualificacbes necessarias ao bom
funcionamento do mercado de trabalho e ao apoio a novos investimentos produtivos diversificados e
mobilizadores de inovagao, tecnologia e de competéncias mais exigentes.
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> OFERTA DE FORMACAO INICIAL INTERMEDIA DE DUPLA CERTIFICACAO E SUPERIOR

Oferta de cursos no Ensino Secundario, em 2018/19

A oferta educativa para os

jovens, no ensino secundario,
Norte 45,1% 54,9%
apresenta-se fortemente
Centro 40,4% 59,6% polarizada em torno dos cursos
(gerais) cientifico humanisticos e
AML Ll gXE dos cursos profissionais, sendo o
‘ Algarve uma das regides do pais
Alentejo 51,9%
que no ano letivo de 2018/19
Algarve 38,0% 62,0% disponibilizava mais cursos
profissionais face aos cursos
AR = R gerais, ainda que a procura, por
parte dos alunos possa nao
RAM 27,7% 72,3% .
preencher a totalidade da oferta
M Cursos cientifico-humanisticos M Cursos profissionais dispom’vel”.

FONTE: Relatério “Estado da Educagéo - 2019, CNE, 2020

Entre 2013 e 2018, é significativo

| Alunos matri no ensino o em dalidades de e para jovens
o crescimento do numero de ) M e T e T io
Ambito

alunos que optam pela oferta de Geografico Ens Reguar  Ens Regular  Ensino Cursos e
Cursos Gerais  Curses Tecn. Arfistico Profissionais Aprendizagem Formagéo
Cursos prof|55|ona|s no ensino Anos 2013 18 213 2M8 203 218 2013 2M8 2013 2018 2013 2018 2013 2018
L. . Portugal 3635 351223 200860 27684 4458 3570 2528 2703 1176 115381 35400 2080 1920 4%
secundario no Algarve, acima da (%) 100%  100%  553% 501% 12% 10% O7% 0% 324% 3B0% 87% 59% 05% 0%
Algarve 14312 14185 7974 833 0 0 45 3 4838 535 134 4% 79 3
tendéncia nacional. (6) 100%  100%  557%  580% O00% 00% 0% 02% 338% 370%  91% 30% 06% 00%

FONTE: INE, Anudria Estatisfico de Portugal

No entanto, havera que atender ao facto de a oferta regional de cursos profissionais de nivel secundario (no
ciclo (2018-2021) que enquadrava os alunos matriculados, se concentrava em 85,7% nos estabelecimentos
da responsabilidade dos Agrupamentos e Escolas Secundarias do Ministério da Educagdo (ministrando
96,6% dos cursos) e apenas 14,3% da oferta era protagonizada pelas Escolas Profissionais (ministrando
apenas 4,4% dos cursos).

O mesmo crescimento ndao aconteceu com outras modalidades de oferta de formagdo inicial de dupla
certificacdo escolar e profissional, como é o caso dos cursos de Aprendizagem, os quais, sofrendo uma
fortissima reducdo de oferta a nivel nacional face a vertente profissional do ensino secundario,
experimentaram iguais refluxos no Algarve (uma oferta de apenas 10 cursos em 2018/19, do IEFP ou
entidades externas associadas ao mesmo), de forma mais intensamente redutora, passando de 9,1% para
3,0% a propor¢ao de jovens inscritos nos mesmos, entre 2013 e 2019.

A maior parte da oferta de cursos de Aprendizagem concentra-se em Portimao (CEFP do Barlavento do IEFP),
Faro e Vila Real de Santo Antdnio (CEFP de Faro do IEFP), nas areas do turismo, hotelaria e restauracgao, dos
servicos pessoais, desporto e farmacia. Enquanto entidade externa selecionada pelo IEFP para promogdo de
cursos nesta modalidade, o Nucleo Empresarial da Regido do Algarve (NERA) oferece em 2021 um curso na
area da informatica, em Instalacdo e Gestdo de redes.

27 Um dado de informagdo que contribui para questionar a adequacdo da oferta de natureza profissional das escolas secundarias do Algarve, prende-
se com o relatdrio de junho/2021 do ISCTE/IESE/PPLL, sobre a Empregabilidade dos Cursos Profissionais, na linha de avaliacdo dos resultados do
POCH entre 2014 e 2019, indicando que estes tiveram um papel decisivo na trajetdria de redugdo da taxa de abandono escolar precoce dos jovens,
em Portugal (facilitando igualmente, de formasubstancial, a transigdo para o mercado de trabalho e as remuneragdes mais aliciantes), o que parece
nao ter produzido o mesmo efeito no Algarve, apesar da maior componente de oferta profissional disponibilizada face aos cursos gerais.
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O FOR-MAR, Centro de Formacdo Profissional das Pescas e do Mar, de dmbito nacional e com polos de
formagdo em Portimao e Olhdo, estendendo a sua atividade a Quarteira, Lagos e Vila Real de Santo Antdnio,
apresenta oferta formativa em Cursos de Aprendizagem nas dareas da Agquicultura, Construcdo
Naval/Embarcac¢des, Controlo de Qualidade Alimentar, Informacdo e Animacdo Turistica, Logistica,

Refrigeracao e Climatizagcdao, mas sem registo de realizacdo de formacao nesta modalidade, no Algarve.

Para além da debilidade da oferta formativa em OFERTA DE CURSOS PROFISSIONAIS NO ENSINO

Aprendizagem, que é aquela que se revela mais SECUNDARIO NO ALGARVE - Ano Letivo 2021/2022

préxima e com maior participagdo das empresas, CURSO/QUALIFICAGAO

também as Escolas Profissionais (apenas 3 na regido)

se apresentam enfraquecidas na oferta de cursos ”'—33; Educativa/Apoio 3 Infancia s 2
L. . , L. . Ambiente o

profissionais de nivel secundario, deixando aos naliee Laboratoral .

estabelecimentos escolares da rede do ME, as Escolas  Janimagdoe Sociocuitural o

Secunddrias e os Agrupamentos onde se inserem, a s do Espectaculo e Musica -

d | d fert trad Audiovisual/Mulimd/Design Graf . ]
esmagadora parcela a oferta, concentrada [ Dtibuicas = S
geograficamente em Albufeira, Faro, Loulé, Olhdo e  [oesporto / Juventude .

Portim3o. IEIc—lr-:mecénica."‘.’le-:elrérice.-'r-ﬂenut .
A . ~ . . . IEIetriciueue .
As tendéncias da oferta de opgdes profissionais de —— p
IEI:—lrcnlca [ Automacdo -
nivel secundario pelas Escolas Secundarias, ndo [znergias Renovaveis =
mudaram muito entre ciclos letivos, pois a elevada  |Famacia/ Anélise Laboratorial .
~ P Gestdo
concentracio notada em 2017/2018 nas areas — . =
. . L . . . JHotelaria e Restauracao -
associadas a especializagdo da economia regional?®, nformatica -
repetia-se no ciclo seguinte de oferta (2018-2021) e  ardinagem e espacos verdes .
(cf. tabela ao lado), na programac3o para o ano letivo Imarke”rg’“m"'"ic"p"h"‘“i“"e . c
. . Protecdo Civil .
2021/2022, predominantemente associada ao setor Cualidade Almentar .
dos servigos, nomeadamente ao turismo, hotelaria e Salde & Bem estar . o
restauracdo, desporto, informatica e lazer. Secretariado/administragao °
o e . Segurancalsalvam meio aguatico L)
Um vasto leque de possibilidades continua por g.ﬂ — 3
Servicos Pessoals -
explorar ao nivel da diversificagdo e do refor¢co deste  [rurizma . o
tipo de oferta, que corresponda quer a expetativa da  |Turismo ambienial & rural .
FONTE: firegdo feral das £ ciirenios Escolares (DGEstE)

procura social, quer a necessidades concretas do

tecido econdmico e empresarial local, nas areas da saude e bem-estar, do apoio social e dos cuidados a
populacdo sénior, mas também a infidncia e a jovens, a manutencdo e reparacdo automével e de
embarcacdes nauticas, a manutencdo industrial e de equipamentos e infraestruturas de apoio a atividade
empresarial ou ao setor social (mecatrdnica, automacdo, controlo, energias renovaveis, sistemas de
refrigeracdo...), logistica e transportes, a que se acrescenta a auséncia de oferta direcionada para a
agricultura, producdo e transformacdo alimentar e producdo de plantas (horticultura, floricultura, viveiros
...), ou para as atividades em torno da economia do mar, algumas delas identificadas pelo referido estudo da
AMAL, em 2018, ainda antes da crise pandémica.

Os municipios reconheciam também, através do “Contributo da AMAL para a Estratégia Regional Algarve
2030” (mar¢o/2020), a necessidade de proceder a melhorias na oferta de modalidades de formagdo
secundaria vocacional, consideradas essenciais para recuperar jovens fora do sistema e evitar o aumento do
abandono e do insucesso escolar, com um ensino profissional mais atrativo para os jovens e relevante para

28 Cf. “Qualificagbes no Algarve - Estudo de Antecipagio de Necessidades”, AMAL, Maio de 2018.
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o mercado de trabalho regional, que promova contributos mais elevados para o sucesso escolar no Algarve
do que aquilo que tem vindo a acontecer, em contraciclo com a tendéncia nacional.

As entidades formadoras, nomeadamente as Escolas Secundarias, debatem-se com constrangimentos
organizativos e operacionais na disponibilizacdo da oferta, que vdo para além das necessidades de renovacao
de equipamentos e recursos técnico pedagdgicos, ou da insuficiéncia de matérias primas e utensilios para a
formacao pratica, estendendo-se a dificuldade de operacionalizacdo de referenciais de formacao atualizados
e ao recurso a praticas pedagdgicas mais tradicionais, mais escolarizadas (corpo docente dominante
recrutado no seio da Escola) e pouco associadas, ajustadas e envolvidas com o territério ou com os contextos
profissionais do mesmo, com vista a motivar mais o sucesso das aprendizagens, por dificuldade de
mobilizacdo de formadores técnicos especializados, ficando aquém das expetativas dos empregadores
guanto a qualidade da formacdo de base e a solidez da formacao técnico-profissional na respetiva area.

Dos operadores do turismo, hotelaria e restauragao, é notada a debilidade da oferta formativa na qual as
Escolas Profissionais sdo residuais e a regressdo da oferta de formacao dual do IEFP (valorizando bastante as
experiéncias decorridas com aqueles dois operadores do sistema de educac¢do-formacgao), reivindicando a
ampliacdo e reforco daquele tipo de oferta de formacdo inicial de médio prazo, nomeadamente na
modalidade de ensino profissional dual (Cursos de Aprendizagem), que consiga fixar na regido os jovens,
durante e apds a qualificacdo profissional, por ser aquela onde ocorre mais prolongado contacto com as
empresas e envolvimento destas no processo formativo, através de formadores do contexto de trabalho.

A flexibilidade que é possivel encontrar naquele tipo de oferta, para combinar de forma articulada com as
empresas os periodos de permanéncia na mesma para formacdo em contexto de trabalho e para formacdo
geral e tecnoldgica, em funcdo das cargas de trabalho da empresa, com apoios a mesma e aos formandos,
mas garantindo a ambos contrapartidas durante todo o ano que evitem o abandono dos formandos e o
aliciamento pelo mercado de trabalho durante a época sazonalmente alta do turismo, em areas como a
hotelaria e restauracdo, golfe, agéncias de viagens, turismo ndautico e turismo de natureza, parece ser um
contributo a ndo desvalorizar. Nos dominios da mecanica, eletricidade, eletrénica e automacdo, manutencdo
e reparacgdo automovel e de equipamentos, em que a componente oficinal e pratica de formacdo assume um
peso mais relevante, o potencial de contributo para o sucesso escolar e para a empregabilidade regional
podera serd ainda mais relevante.

A sazonalidade da atividade turistica que pressiona os jovens inseridos nas ofertas do ensino de nivel
secundario (geral ou profissional) ao abandono dos cursos, antes do término do ano escolar em que se inicia
a época alta no turismo regional, precisamente o momento escolhido pelas entidades formadoras (Escolas
Secundarias) para a realizagdo das praticas em contexto de trabalho, ndo abonam em favor do combate ao
abandono escolar, sendo que no dmbito da gestdo da sazonalidade da atividade das empresas e sua
conjugac¢do com a organizacdo da formacdo, garantindo apoio monetario aos formandos e uma relacdo de
proximidade com as empresas no ambito da formagdo em contexto de trabalho, a Aprendizagem, em sistema
dual, parece levar vantagens sobre a oferta de qualificacao profissional em ambiente escolar .

O estudo de Antecipacdo de Necessidades de Qualificagcdes para o Algarve, AMAL, identificava em 2018 a
necessidade, que se mantém atual, de promover o planeamento regional e a concertagdo da rede de ofertas
de formagado inicial de dupla certificagdo, entre os diferentes operadores do sistema de educagado-formacao,
num quadro de articulagdo e rentabilizacdo de infraestruturas e recursos disponiveis. Estas devem ser
partilhadas entre os varios agentes do territorio, nomeadamente equipamentos e instalagcdes, mas também
um corpo permanente e consolidado de formadores com relevante experiéncia profissional, cuja dindmica
sazonal do mercado de trabalho dificulta a sua fixacao e valorizagao profissional, individualmente, valendo a
pena equacionar o recurso aos seniores maiores de 55 anos, numa perspetiva de prolongamento ativo da
ocupagao dos mesmos.
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Apesar do referido estudo destacar a coeréncia, articulacdo e relevancia para o mercado de trabalho das
ofertas de dupla certificacdo inicial de nivel 4 entre os operadores regionais, a forte aposta da oferta das
Escolas da rede do Ministério da Educacdo nas areas do turismo/hotelaria e restauracdo, parece tender a
acarretar alguma duplicagdo de oferta nas areas geogréficas de influéncia da rede do Instituto de Turismo
de Portugal, constituida por trés Escolas de Hotelaria e Turismo (EHT), especializadas e vocacionadas
exclusivamente para aqueles setores, localizadas em Portimdo, Faro e Vila Real de Sto. Antdnio, onde sdo
ministrados varios cursos de dupla certificagdo escolar e profissional de nivel secundario a jovens.

As EHT também desenvolvem os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET), de nivel pds-secundario ndo
superior, suprindo necessidades do tecido empresarial, ao nivel de quadros intermédios, com uma
qualificacdo de nivel 5 do QNQ e permitindo o prosseguimento de estudos superiores. Em matéria de
integracdo e continuidade entre os niveis 4 e 5 da oferta de qualificacdo inicial, as ofertas encontram-se
alinhadas entre os operadores regionais do sistema de educacdo e formacdo, mas na pratica esta oferta de
formacdo de nivel 5 que é apresentada pelas EHT escapa em muito as opgGes de preferéncia dos alunos do
ensino profissional regional, os quais sentem e expressam que as aprendizagens realizadas nao
correspondem as expectativas construidas e apresentadas sobre o grau de especializacdo e de inovacdo deste
nivel de oferta®.

No ano letivo de 2018/19, o Algarve dispunha de uma oferta de 13 cursos CET, a qual incluia, para além das
areas do turismo e lazer, hotelaria e restauracdo, cozinha e pastelaria das 3 EHT, também a contabilidade e
fiscalidade, as aplicagGes informaticas, bem como o exercicio fisico associado aos ginasios e “health clubs”.
No dmbito do CRESC Algarve 2020, foram aprovadas 9 operacdes na tipologia de a¢des de Ensino Profissional
para Jovens (CET), sendo 8 promovidas pelas Escolas de Hotelaria e Turismo da regido e uma pelo IEFP (Faro
e Portimao), absorvendo menos de 30% dos mais de 3 M€ programados.

Através dos Anuarios Estatisticos nacionais e regionais, o INE d4 conta de uma descida de 60% no volume de
alunos matriculados na modalidade CET de ensino pds-secundario ndo superior, entre 2013 e 2018, no
Algarve, passando de 603 alunos para 240, tal como aconteceu no pais (-54%), sendo a excessiva burocracia
e arrastamento temporal na aprovacao das propostas feitas pelas entidades promotoras de educacgao-
formacdo ndo superior, um dos obstaculos frequentemente referidos, a par da emergéncia dos CTeSP.

Os Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP), entre as vias de formagdo pds-secundaria alternativas
de acesso ao ensino superior, ministrados apenas em escolas do ensino politécnico, tém uma indole regional,
sendo as areas de formacgdo definidas pelas IES Politécnicas. Tendo em conta as necessidades de formacdo
da regidao onde se inserem, os CTeSP constituem uma solucdo de proximidade aos estudantes oriundos de
percursos profissionalizantes no nivel secundario, o que refor¢a as suas vantagens e a necessidade de
articulagao vertical da oferta regional de educagdao-formagao nos patamares e modalidades profissional,
aprendizagem, CTeSP e superior.

Essa afigura-se como uma das férmulas de base recomendadas no contributo para fixar jovens no interior do
pais e desenvolver a economia local, encadeando as op¢Ges dos mesmos, que se pretende sejam uma
maioria, pela continuidade dos estudos na mesma IES da regido onde frequentam o CTeSP e onde ja
adquiriram créditos académicos, em articulacdo com as empresas e usufruindo de um estagio de formacao
em contexto de trabalho, o que contribuird para facilitar a inser¢do no mercado de trabalho regional e a
continuidade dos estudos superiores, preferencialmente na mesma area e na regiao.

A informac3o disponivel® aponta para um volume de alunos inscritos em CTeSP em torno dos 300 no ano
letivo de 2017/18, no Algarve, subindo para 307 no ano de 2018/19, um crescimento menos expressivo que

2 Cf. “Qualificagbes no Algarve - Estudo de Antecipagdo de Necessidades”, AMAL, Maio/2018.
30 Relatdrio “Estado da Educagéo - 2019”, CNE, 2020.
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o nacional; no pais observou-se no mesmo periodo um crescimento de +2.643 alunos, atingindo um patamar
de 15.423 estudantes nesta modalidade.

A oferta nacional de CTeSP em 2020/21, compreendia 425 cursos em 68 concelhos, disponibilizando 10.756
novas vagas.

No Algarve, existem 11 cursos com 285 vagas disponibilizadas pela Unidade de Ensino Politécnico da
Universidade do Algarve (o Instituto Superior de Engenharia), com a oferta de cursos CTeSP concentrada em
torno das Areas tecnoldgicas, e das engenharias: i) construc3o civil; ii) design, modelac3o digital, tecnologias
multimédias; iii) eletricidade, domdtica e automacdo; iv) qualidade alimentar; v) seguranca e higiene
alimentar; vi) sistemas e tecnologias de informacgao; vii) tecnologia e manutencdo automaével. Acrescem as
areas de administracdo (contabilidade e secretariado); marketing digital; e animacao turistica.

Para além de um Instituto Superior Universitario e de um outro Politécnico, privados, o Algarve conta com
uma Universidade publica, composta por 8 Escolas/Faculdades, dispersas por 3 campi (2 em Faro e 1 em
Portimao), que asseguram os percursos académicos dos seus alunos em varias areas, nas quais se concentra
a esmagadora oferta de formacgao superior regional:

+» UNIVERSIDADE DO ALGARVE (UAlg):
% FCHS - Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas:
« Arqueologia, Histéria e Patriménio;
« Artes;
« Educacao, Linguagem e Literatura;
. Psicologia.
% FCT - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia:
- Agronomia e Bioengenharia;
« Arquitetura paisagista;
- Biologia, Bioquimica e Biotecnologia;
- Biologia Marinha e Gestdao Marinha e Costeira;
. Ciéncias Farmacéuticas;
. Engenharia Informatica;
- Matematica aplicada a economia e a gestao.
% FE - Faculdade de Economia:
« Economia, Gestao de Empresas e Sociologia.
£ FMCB - Faculdade de Medicina e Ciéncias a Biomédicas:
«  Medicina.
% ESEC- Escola Superior de Educagéo e Comunicagdo:
- Educacdo, Comunicacao e Desporto.
% ESGHT - Escola Superior de Gestéo, Hotelaria e Turismo:
« Gestdo e Gestdo Hoteleira;
«  Marketing;
+  Turismo.
% ESS - Escola Superior de Satde:
. Ciéncias Biomédicas Laboratoriais, Radioterapia e Farmacia;
- Dietética e Nutricdo;
«  Enfermagem;
« Fisioterapia.
% ISE - Instituto Superior de Engenharia:
- Engenharia Alimentar;
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- Engenharia Civil;
- Engenharia Eletrotécnica e de Computadores;
- Engenharia Mecanica.
«» INSTITUTO SUPERIOR MANUEL TEIXEIRA GOMES (ISMAT):
« Arquitetura;
« Desporto;
« Direito;
« Gestdo de Empresas, do Turismo e de Recursos Humanos;
« Informatica, Ciéncias de Dados;
« Psicologia;
. Tecnologias Criativas, Design de Comunicacao.
% INSTITUTO POLITECNICO JEAN PIAGET DO SUL - Escola Superior de Satide Jean Piaget do Algarve:
. Enfermagem, Fisioterapia e Osteopatia.

A qualificagao de profissionais com habilitagbes de nivel superior pelas IES do Algarve, diminuiu em cerca
de 20%, entre 2013 e 2019, ainda que, o numero de alunos matriculados ndo tenha sofrido oscilacdo
significativa. As quebras evidenciadas nos diplomados, ocorreram de forma generalizada em todas as areas,
a excecdo das ciéncias, matematica e informatica (com um crescimento regional acima da expressdo
nacional) e da agricultura, mas esta com nimeros absolutos residuais>.

| Diplomados no ensino superior por area de educagéo e formagao |

Areas de educagio e formagio

AMBITO
GEOGRA- Artes e C.Sociais, Ciéncias, Engenh., Indast. Saude e
FICo Total Educagao B Comércio, Matematicae Transformadoras Agricultura Protecgio Servigos
Humanidades . iy = -
Direito Informatica e Construgio Social
Anos 2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019

Portugal | 80899 83193 6208 3466 7478 8254 24385 26201 5627 6909 15555 15046 1267 1958 15184 14963 5195 5368
(%)| 100,0% 1000% 7.7%  42% 92% 99% 30,1% 316% 7,0% 83% 192% 192% 16% 24% 188% 180% 64% 65%
Algarve 1972 1566 154 75 158 106 644 478 162 178 320 204 12 27 330 331 192 167
(%)] 100,0% 100,0% 7.8%  48% 80% 68% 327% 305% B82% 114% 162%  130% 06% 17% 167% 211% 97% 10,7%
FONTE:PORDATA

A diminuicdo significativa do nimero de diplomados no ensino superior nas areas das engenharias, industrias
transformadoras e construgcdo, em contraciclo com o pais entre 2013 e 2019, é agravada pelo facto de o
numero de matriculados naquelas areas de formacéao ter igualmente diminuido nesse periodo, persistindo
uma trajetdria menos positiva no tocante a qualificagdo do capital humano regional em areas necessarias
ao processo de desenvolvimento e transformac¢ao econdmica e social do Algarve.

> OFERTA DE FORMACAO CONTINUA E A ALV

A Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), sempre em modo de formagdo continua, seja de empregados que
melhorem, aprofundem ou completem as suas competéncias, de desempregados requalificados por via do
aperfeicoamento e reforco de competéncias para a empregabilidade, ou por via da reconversao profissional
para novas profissdes e tarefas, em setores emergentes ou carenciados de mao de obra, é preferencialmente
configurada em modalidades de dupla certificagdo (escolar e profissional), concretizando-se em cursos de
Educacao e Formacgao de Adultos (EFA) e na Formagao Modular Certificada (FMC), permitindo intercalar os

31 0 aumento do abandono dos jovens estudantes oriundos dos meios sociais e econdmicos mais frageis, nos CTeSP, Licenciaturas e restantes graus
de ensino superior, foi uma constante durante a pandemia, agravando as desigualdades ja existentes antes, manifestas nas condi¢Ges e exigéncias
do ensino a distancia e da desmotivagdo causada pelo mesmo.
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periodos de atividade laboral com os percursos formativos que se completam pela consolidagdo do conjunto
de mddulos, em processos de RVCC.

Alunos matriculados em modalidades de educagéo/formagéo orientadas para adultos, Apesar da quebra ao

nos anos letivos de 2013/2014 e 2018/2019 nivel do  ensino
Ensino basico - 3° Ciclo Ensino secundario baSICO' em
das quais das quais ContraCIdO com (0]

Unidade Geografica ¢
Total Ensino - Sistema Total Ensino e Sistema pais, o Algarve
recorrente RVCC recorrente RVCC cresceu bastante em
Portugal 2013 10427 277 9576 499] 21965 8792 12735 350 adultos abrangidos
2019] 18872 195 10 066 8326] 48153 7078 21489 18985' por cursos EFA,
Algarve 2013 614 0 611 of 670 155 504 u| duplicando o volume
2019) 536] 0 206 330 1837 58 1050 724 dos mesmos entre

FONTE: INE, Anuério Estatistico de Portugal . 2013 e 2019 no nivel
7

secundadrio, tal como cresceu nos inseridos em sistema RVCC, modalidade que apenas ficou operacional em
pleno a partir de 2016 com os Centros Qualifica. O nimero de entidades formadoras com ofertas educativas
e formativas para adultos sofreu uma forte quebra no Algarve, entre 2010 e 2019%, baixando de 62 para 35,
o que se refletiu no forte decréscimo dos adultos inscritos em cursos EFA entre os dois momentos, enquanto
percursos completos, em parte pela dificuldade de terminar o mesmo em territdrios onde o mercado de
trabalho tem fortes picos de sazonalidade, como é o caso do Algarve.

Refletindo a tendéncia de flexibilizagdo de organizagdo da formagdo continua em maédulos de curta duragdo
cuja frequéncia permitira completar os percursos EFA e obter a dupla certificacdo por via dos processos RVCC
no ambito dos Centros Qualifica, com maior conciliacdo entre os periodos de trabalho temporario e os
percursos formativos, o CRESC Algarve 2020 apenas contou com trés entidades enquanto promotoras de
cursos EFA ao longo da sua vigéncia, sendo que duas delas publicas: o IEFP e o CFPSA.

32 Relatério “Estado da Educagio —2019”, CNE, 2020.
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Evolucéo dos inscritos em Formacdes Modulares®?

Em contrapartida, o volume de entidades candidatas ao desenvolvimento de forma¢cao em modalidade de
Formagdes Modulares Certificadas, para trabalhadores de micro e pequenas empresas e para
desempregados, em ambos casos, na tipologia de formacdo de ativos para a empregabilidade, visando a
adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudancga, ascendeu a 16: muitas delas
entidades e empresas da area da consultadoria e formacdo, mas também associacdes e clubes empresariais
regionais e nacionais, como a ANJE, CEAL, AEQV, CEDA, AHETA, NERA, ISQ.

Ainda assim, o forte aumento dos abrangidos em FormagGes Modulares até 2013, contrasta com o declinio
seguinte a partir do qual os varios territérios do pais ainda ndo recuperaram, incluindo o Algarve, que
decresceu de mais de 17.000 adultos abrangidos em 2013, para pouco mais de 7.000 em 2019 (quebra de
cerca de 60%), com consequéncias nos niveis de ALV e na qualificagdo dos adultos, certificada.

Para além das FMC, o CRESC Algarve 2020 financiou e, no ambito da prioridade de adaptacdo dos
trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca, outras intervencdes no dominio da formacado de
ativos para a empregabilidade e a medida Vida Ativa para desempregados, cujos beneficiarios foram o IEFP
e os CFP de Gestado Participada INOVINTER e CFPSA, absorvendo cerca de 3,5 M£.

Na modalidade de formagao de ativos, acresce o Cheque Formagado, destinado a ativos empregados que
poderdo optar pela formacao que desejam frequentar, de entre a oferta disponibilizada pelos operadores,
instrumento gerido pelo IEFP que abrangeu 1.174 pessoas, em 2019.

33 Relatdrio “Estado da Educagiio —2019”, CNE, 2020.
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| INFORMAGAO DE EXECUGAO DO CRESC ALGARVE 2020 - REPORTADA A 15-08-2021 |

Tx Tx
Eixo oT PI- PRIORIDADE DE INTERVENGAQ N°OP TIPOLOGIA DE INTERVENCOES Pr:r:En;do Programado FSE  Execugio Fundo Compromisso Execugio
(%) {%)
) - @ s ‘.g’
x Q 5 =
=] s . - Formagdo de ativos para a empregabilidade: (1) Formagdo
2 & E Z82 ESSD:mAi::L:E:‘; :q“jd:b:‘ha"”’es‘ das empresas & 38| Modular para trabs de micro & pqs empresas: (2) Vida Atva - €| 10260000008 443385261 7407 4321
E' = I g P S para desempregados; (3) Formagdo-Agdo;
g[S
b (1) Redugdo do abandono escolar (TEIP, PIEF, CEFJ); (2)
4 10.01 - Redugdo e prevengdo do abandono escolar Qualidade dos sistemas de ensina e formagdo de nivel ndo-
precoce e promogao da igualdade de acesso a um superior  (Infervengdes  inovadoras para  melhona da
ensin infantil, primario esecuﬁdanu de bcq quajldade, 5 :?uaudade e eﬁw?nwa do stsiiema de'educagaolfonnagao de C e 7681429006 360583585€ 838 159
incluindo percursos de aprendizagem formais, ndo ambito regional; Formagdo continua de professores,
3 formais e informais para a reintegracdo no ensino & na formadores e oufros  agenfes de formagdo), (3)
3 formagdo; Desenvolvimento de Recursos Didaticas Digitais Inovadores,
para o Ensino e Formagao Profissional.
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E ': etarias em contextos formais, ndo formais e informais,
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E 3 ? competéncias dos frabalhadores, e promogdo de % Formagéo de Adulfos (EFA); (2) Centros Qualifica; £ 9.240000,00€ 330180365 ¢ 10784 B3
3 ﬁ_ § percursos de aprendizagem flexives, inclusive através
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= £ |daorientagdo profissional e da validago
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2 E
§ L § 10.04 - Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagZo|
!; ‘; &  [ministrados para o mercado de trabalho, facilitagdo a
=1 E transigdio da educagdo para o frabalho e reforgo dos
e sistemas de ensino e formagdo profissionsis e da sua Ensino Profissional para Jovens: Cursos de Especializagdo
5 qualidade, inclusive através de mecanismos de 9 T - C‘E P ) o ¢ - € 3160 000,00 € 93072841¢€ 114,28 29,45
g‘ antecipagdo de competéncias, adaptagdo dos curriculos scriologica (GET)
e criagdo e desenvolvimento de sistemas de ensino
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E
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FONTE: CCDR ALGARVE

A rede de Centros Qualifica que desenvolvem os processos RVCC, é constituida por 12 pontos no Algarve,
cobrindo 9 dos 16 concelhos (Albufeira, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Olhdo, Portimao, Silves e Vila Real de Santo
Antonio), sendo 8 deles promovidos por Agrupamentos e Escolas, mais dirigidos a certificacdo escolar e
desvalorizando a componente profissional, sem que se observe qualquer envolvimento de empresas
regionais ou parceiros sociais (associacGes empresariais e sindicais), ou mesmo de associa¢Ges de produtores
e AssociagGes de Desenvolvimento Local (ADL), ou de entidades da economia social (a excecdo da ASMAL,
vocacionada para PDCI), na promocédo e dinamizacdo destas estruturas de ALV, enquanto elemento de uma
estratégia de suporte a valorizacgdo e fixacdo de recursos humanos nas empresas e na regido, para além do
papel que desempenham na melhoria na qualidade do emprego e na empregabilidade, na linha da Agenda
de Competéncias da Unido Europeia que apela a criacdo de um pacto para as competéncias, mobilizando
todos os parceiros, publicos e privados.

O declinio do envolvimento de adultos ativos em processos de formagdo continua e ALV ao longo da
década passada, no Algarve, sendo parcialmente compreensivel a luz de uma recuperagao mais pujante dos
niveis de emprego face ao pais, ndo explica o insuficiente aproveitamento da oportunidade dos momentos
de inatividade dos ativos (jovens e adultos) para reforgar, aperfeicoar, requalificar ou mesmo reconverter
as suas qualificacdes, pelas empresas e, mais ainda pelos operadores de formagdo. Os mecanismos de FMC
e de realizacdo de cursos EFA em permanéncia, coordenados pelos Centros Qualifica, permitiriam, nos
setores de atividade mais afetados pela sazonalidade (como o turismo e a agricultura), melhorar de ano para
ano os niveis de qualificagGes dos ativos e, fixar os mesmos na atividade, diminuindo a sua exposi¢cdo ao
desemprego, o qual cresceu é agora maior que no pais.

A fraca presenca e atividade do Centros de Gestdo Participada (setoriais do IEFP) no Algarve, é mais um dos
exemplos de evidéncia da necessidade de aumentar o envolvimento dos parceiros sociais na ALV e no
combate ao défice de qualificagGes da regido. O FOR-MAR, Centro de Formagdo Profissional das Pescas e
do Mar, de dmbito nacional, tem polos de formagcdo em Portimdo e Olhdo, estendendo a sua atividade a
Quarteira, Lagos e Vila Real de Santo Antdnio, apresentando no seu catalogo um vasto leque de oferta
formativa (sem evidéncias de vocacdo regionalizada) nas areas das pescas e aquicultura, industria
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transformadora, construcdo naval, transportes maritimos e atividades portuarias, atividades maritimo-
turisticas e recreio ndutico, tendo por interlocutores as organizacdes de produtores, pescadores e
armadores, empresas do setor maritimo-portudrio e piscatorio.

Dispbe de instalagcdes em Portimdo (com uma oficina polivalente para formagdo), em Olhdo com oficinas e
laboratérios variados no ambito da tecnologia de pesca e processamento do pescado, garantindo resposta
pontual e a medida as necessidades de qualificacdo identificadas e, em VRSA. No Plano de atividades pode
ler-se que os objetivos do FOR-MAR para 2021 passam pela diversificagdo da oferta formativa em areas
emergentes como as energias renovaveis, frio e climatizagdo, turismo ndutico e de recreio, ambiente,
seguranga e literacia digital, em nichos especificos como a aquicultura, a construcdo naval e o ambiente. Este
Centro de Formacdo prevé para o Algarve, em 2021, o desenvolvimento de 56 ac¢des envolvendo 628
formandos, representando respetivamente 13,4% e 11,4% do total da atividade do mesmo Centro prevista
para o pais.

» CONTEXTO REGIONAL DA ORGANIZACAO DA OFERTA DE QUALIFICAGOES

A menor resisténcia dos jovens e ativos da regido ao desemprego decorrente da crise pandémica resulta em
boa medida de fragilidades na estratégia regional quanto a formagdo inicial de jovens e continua de ativos,
os quais havera que apetrechar com as competéncias necessarias as mudangas cada vez mais rapidas nos
seus empregos (cada vez menos estaveis), como também com a capacidade de antecipar a mudanga de
emprego no mesmo setor ou de transicdo para os setores emergentes, nos quais a disponibilidade de mao
de obra encorajada a abracar novos desafios é essencial, face as crescentes dificuldades de regresso de
muitos aos seus antigos empregos em atividades como o turismo e o comércio, em profunda transformacao,
na recuperac¢ao pés-pandémica.
Procurando acompanhar tais preocupagdes, o CRESC 2020 priorizou a redugdo e prevengao do abandono
escolar precoce e promocao da igualdade de acesso a um ensino de boa qualidade, através do apoio a
intervencgGes tendentes a melhoria da qualidade dos sistemas de ensino e formacao de nivel ndo-superior:
intervencBes inovadoras para melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo/formacdo de
ambito regional; formacdo continua de professores, formadores e outros agentes de formacdo (uma das
componentes com bastante procura por parte das escolas do ME); desenvolvimento de Recursos Didaticos
Digitais Inovadores, para o Ensino e Formacgdo Profissional (com alguma procura pelo IEFP e Centros de
Ciéncia Viva da regido), ainda com reduzidos niveis de realiza¢do financeira.
Em contrapartida, a requalificacdo, modernizacao e adaptacao de instalagdes escolares e equipamentos,
incluindo os de apoio a infancia, promovida pelos municipios e apoiada no PO regional pelo FEDER,
apresenta elevado nivel de absorcdo financeira do programa, melhorando as condi¢Ges de acesso ao ensino
e a oportunidade de igualdades perante o mesmo, na linha do Plano de Resiliéncia e Recuperagdo (PRR).
O PRR dedica as qualificagGes e competéncias uma fatia substancial do pacote financeiro, na promocéao da
reforma do ensino e da formagao profissional, em varias componentes, entre elas a modernizagdo da oferta
e dos estabelecimentos de ensino e da formacao profissional e no incentivo a qualificacao de adultos,
através de investimentos que abrem oportunidade a correc¢do regional e preenchimento de algumas lacunas
identificadas:
i) no reequipamento da infraestrutura tecnolégica dos estabelecimentos educativos com oferta de
ensino profissional, através da aquisicdo de equipamentos;
ii) na dotacdo das oficinas das Escolas e dos CFP da rede do IEFP com equipamentos de grande
intensidade tecnoldgica, para a pratica educativa e formativa, incluindo o suporte a formagdo a
distancia;
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iii) na requalificacdo e adaptacdo das instalagcbes e espacos das Escolas e CFP da rede do IEFP as
exigéncias dos diferentes cursos;

iv) na criacdo, instalagdo e requalificagdo de Centros e polos da rede de formagdo setorial do IEFP, de
base protocolar, em sectores estratégicos e emergentes, e de gestdo direta, para reforgar a cobertura
regional: economia do mar, agricultura e agroalimentar, revitalizacdo do polo regional do FOR-MAR,
criacdo de um polo do CFPSA,...;

v) no reforco da formagao e impulso da ALV, junto de adultos ativos com baixos niveis de
qualificagdes, empregados e desempregados: mobilizando a rede de RVCC; promovendo formagdes
pos-graduadas de ambito profissional; aprofundando formacdes curtas de ambito superior no
sistema de Ensino Superior Politécnico na conversdo e atualizacdo de competéncias de adultos
ativos.

A dimens3ao de empregabilidade e de centragem das qualificagdes nas pessoas e ndo nos empregos,
garantindo a apropriagdo individual e a portabilidade das competéncias entre os empregos (como sugere a
Agenda de Competéncias para a Europa) serd uma vertente de investimento a considerar no futuro face a
aceleracao da digitalizacdo e da automacao induzida pela pandemia, na medida em que deixar apenas a cargo
das empresas a formacgdo continua dos seus ativos induz riscos de afunilamento e limitacdo das competéncias
em torno do emprego do momento e nao da prepara¢ao da empregabilidade futura.

O numero de empresas a participar diretamente em processos de formagado continua dos seus trabalhadores
é, por um lado, bastante escasso na regido e, quando o fazem, concentram-se principalmente em
competéncias especificas do negécio (por ex. aquando da aquisicdo de novos equipamentos), e pouca énfase
em competéncias transversais que aumentam a mobilidade entre empregos por serem transportaveis pelos
seus detentores3%; por outro lado, os operadores dos sistemas de educa¢do-formacdo tendem a construir e
apetrechar os seus dispositivos de desenvolvimento de competéncias alinhados com os perfis de
necessidades identificados pelos setores econdmicos dominantes nos territorios e, menos na perspetiva da
empregabilidade e transicao dos ativos entre setores, ainda que seja manifesta a falta de recursos humanos
para expansao de setores emergentes.

A excessiva padronizagao da oferta de qualificagdes (em parte condicionada pela rentabilizagdo das
instalagGes e equipamentos adquiridos), limita em parte as op¢Ges de escolha dos jovens e ativos, ainda que
estes disponham da capacidade de o fazer no ambito de medidas de apoio como o Cheque Formacao,
diminuindo a capacidade de resposta ajustada e atempada a dindmica das necessidades do mercado, pela
insuficiente flexibilidade de alteracdo na oferta de opg¢des que ndo as instaladas, extensivel aos referenciais
de formacgdo ou a contratacdo de formadores fora do quadro residente, ou em dominios diferentes.

Outro fator que tende a condicionar o acesso dos ativos a processos de ALV e a marcar desigualdades de
partida, no designado “paradoxo de qualificacdes” que perdura em territérios como o Algarve, sdo as ofertas
de formacao das empresas e dos promotores privados e mesmo dos sectoriais, que visam principalmente
aos trabalhadores que ja sdo mais qualificados, tornando a frequéncia de formagao continua
desproporcionalmente menor entre aqueles que mais precisam de elevar as suas qualificagdes.

A situacdo é mais limitadora em territérios afetados por sobre especializagdo econdmica, neste caso o
turismo, comércio e imobilidrio, atividades que condicionam as oportunidades de setores emergentes,
necessarios a uma maior diversificagdo econémica e do emprego, com mercados de trabalho muito volateis,
exigindo reflexao regional sobre os modelos de formagdo continua de ativos, com vista a manutengao de
elevados niveis de empregabilidade, face aos efeitos da crise pandémica sobre os setores dominantes.

34 Cf. “Livro Verde Sobre o Trabalho”, vs para consulta publica, jun/2021.
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No Algarve, parece razoavel dizer que a problematica da formagdo continua é sobretudo um problema das
micro e pequenas empresas, afetando a esmagadora maioria do tecido empresarial, pois salvo poucas
excec¢Oes de empresas maiores que dispdem de estruturas proprias de valorizagdo de recursos humanos, as
restantes ndo sé ndo desenvolvem quaisquer a¢Ges de ALV para os seus colaboradores fixos, como ndo os
incentivam a procura-la, sendo que tal ainda menos para acontece relativamente aos outros colaboradores
temporarios/sazonais e eventuais.

Neste vazio de iniciativa de ALV, seja dos empregadores, seja dos empregados, seja dos parceiros sociais
(associacdes empresariais e sindicais), havera que encontrar formas de estimular uma intervengcdo mais
presente e liderante do SPE, mobilizando os parceiros sociais em parceria, na elevagdo dos niveis de
qualificacdo dos ativos, através de opg¢bes de formagdo de dupla certificagdo para empregados e
desempregados, flexiveis face a sazonalidade, préoximas das comunidades locais e transversais face aos
requisitos de empregabilidade diversificada, bem como a rede de Centros Qualifica instalados ou a criar.
Um dos setores a ter em conta, sera na drea agricola e agroalimentar, onde as estruturas de qualificagdo dos
recursos humanos apresentam algum défice de atividade na regido, seja do lado das estruturas publicas (ex.
das opc¢des de formagdo inicial do ensino profissional e da Aprendizagem, bem como da formacao continua
através da Formagdo Modular Certificada e EFA’s), seja do lado privado e associativo, o que se refletird ndo
apenas nos niveis de rejuvenescimento, mas também na capacidade de atualizagdo de competéncias dos
recursos humanos, face aos desafios crescentes da integracdo produtiva das dimensGes pecuaria e florestal,
da sustentabilidade hidrica do regadio, da agricultura de precisdo, das tecnologias de producdo e
transformacao, no quadro da agenda digital e da agenda verde.

Contribuindo para promover a empregabilidade e assegurar a insergdo social dos publicos desfavorecidos
e vulnerdveis face ao mercado de trabalho, incluindo os imigrantes, a oferta de formagao para a inclusao,
em competéncias basicas, promovida pelo IEFP, permite obter competéncias de leitura, escrita, calculo e
tecnologias de informagdo e comunicacdo necessarias para aceder a um curso de Educacdo e Formacao de
Adultos (EFA), ou ser encaminhado para um processo de RVCC de nivel basico. O volume de abrangidos por
esta medida, foi de 625 pessoas em 2013, mas de apenas 307 em 2019, na regiao, constituindo-se como um
mecanismo importante na promoc¢do de uma cidadania mais ativa, competente e responsavel, promovendo
a igualdade de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e o acesso a educagdo-formacao inclusiva,
de qualidade e equitativa, combatendo as desigualdades existentes no ambito do acesso a formacdo
continua em todas as etapas da vida.

O programa de formagdo Portugués para Todos (PPT), destinado a aprendizagem da lingua do pais de
acolhimento por adultos imigrantes, tem ganho relevo no contexto das altera¢cdes do padrao de imigracao e
do aumento dos originarios de paises asiaticos, mitigando fatores de vulnerabilidade a integragdo no
mercado de trabalho e a cidadania, a luz do aumento da imigracdo associada ao estudo e ao reagrupamento
familiar, ou mais residencial, via reformados. Os relatérios de execucdo da Delegagdo Regional do Algarve do
IEFP de 2013 e 2019 revelam uma aposta nesta dimensao de formacdo que cresceu substancialmente entre
aqueles anos, de 218 para 769 estrangeiros abrangidos, através dos CEFP de Faro e do Barlavento.
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3.2. Competéncias essenciais aos novos requisitos de empregabilidade

A Estratégia de Desenvolvimento Regional Algarve 2030 da conta do conjunto de estrangulamentos
territoriais decorrentes dos fendmenos de forte litoralizacdo e concentragdo urbana da populagao, fruto do
éxodo para o litoral, que deixa a economia do interior depauperada em pessoas, nomeadamente jovens, em
investimento e atratividade econdmica. As atividades econdmicas regionais concentram-se
maioritariamente no litoral e no setor terciario, turistico e comercial.

Decorrente da sobre especializagdo da estrutura econémica regional em torno da atividade turistica, com
um nucleo restrito constituido pela hotelaria, restauragdo, comércio e imobiliaria turistica a absorverem a
grande parcela da populagdo ativa e a gerarem emprego regionalmente, outras atividades econdmicas
procuram fazer o seu caminho de afirmagao e crescimento, como o mar, a satide, bem estar e ciéncias da
vida, para além das atividades econémicas em torno do agroalimentar, das energias renovaveis, das TIC e
Industrias Culturais e Criativas (ICC), que apelam a inovagdo e a transformacdo industrial de alta e média
intensidade tecnoldgica.

A semelhanca das dificuldades de atragdo e retengdo de mio de obra suficiente a expansdo do turismo e
da agricultura, também essas atividades emergentes se debatem com a insuficiente disponibilidade de
recursos humanos, seja entre os mais qualificados que os territérios da regido tém dificuldade em fixar,
atraidos pelas capitais e agregados populacionais maiores, seja nos restantes, assediados pelas atividades
dos setores dominantes, gerando um tecido socio-empresarial com vulnerabilidades associadas a sobre
especializacdo nas atividades do cluster turistico-comercial-imobiliario.

[ DISTRIBUICAO DAS EMPRESAS SEGUNDO O ESCALAQ DE DIMENSAQ (%) ]| Cerca de 83,4% das
OUTUBRO 2013 e 2013 A
ESCAL®ES DE DIMENSAO TOTAL 1-4 5-9 10-49 50-99 100-249 250-498  500e+ empresas do Algarve tem
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
Continente - 2013 100,0 68,2 17,1 12,3 1,4 07 0,2 0,1 menos de 10 pessoas ao
Continente - 2019 100,0 64,2 18,5 14,4 16 09 0,2 02 . P
Algarve - 2013 100,0 72,0 17,2 95 08 04 0,1 0,0 servigo, tal como no pais,
Algarve - 2019 100,0 646 18,8 139 12 05 0,1 00 ~
com alguma alteracdo de
FONTE: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS

estrutura.
Em 2013 representavam quase 90%, crescendo a expressao relativa dos dois escaldes seguintes,
nomeadamente entre as 10 e as 49 pessoas, entre os dois marcos temporais comparativos.

Estando 48, 2% dos estabelecimentos da I ESTABELECIMENTOS E PESSOAS AO SERVIGO, POR ACTIVIDADE ECONOMICA (%)
™ . . OUTUBRO 2010
regido concentrados nas atividades de e
comercio, aIOJamento e restauragao, S [ R
numa propor¢do bem superior a do ] _ TOTAL 100% oD% Ao0%  100%
A Agricultura, prod. animal, caca, florest. e pesca 4.4 23 3.9 3.4
H A A HYH B Ind. Extracti 02 03 0.1 0,1
Continente, é também nestas atividades | i . 0e 205 0 P
o D Electricidade, gas, vapor, agua e ar frio 01 02 0.1 01
que se Concentram quase 48 A) das E Captagiio, trat. dist. de agua; Saneamento 04 08 04 15
. . F Construgio 95 7.8 9.9 8.6
pessoas ao servico dos estabelecimentos, | c  comercio grosso e retalho; reparagio veic auto 280 182 252 210
. . H Transportes e armazenagem 3.8 5,0 3.9 3.8
Sendo (o) COnJ unto do aIOJamento e I Alojamento, restauragéo e similares 118 87 23.0 26.9
J Actividades de inf. e de comunicagéao 19 32 0,9 0.8
restauragdo mais intensivo em méo-de- | [ o G b
, . M Actividades de consultoria, cient., téc. e sim. 75 4.8 6,0 34
Obra que O comercio. N Actividades adm. e dos serv. de apoio 29 96 49 8.8
L. , O Adm. Pablica e Defesa; Seg. Social Obrig. 02 04 0.1 0.3
As atividades da saiude humana absorvem | ¢ Educasio . 14 20 1.0 12
Q  Actividades de saide humana e apoio social 59 8,9 4.1 8.3
mais de 8% das pessoas a0 servico, com | & A e & oo dup e LN n
. u Activ. dos org. internac. e out. inst. extra-territ. 0 0 0 0
apenas 4,1% dos estabelecimentos, moee. Sesires o Pevsen, cpTone

enquanto os 4% de estabelecimentos das industrias transformadoras ndo vdao além de uma mobilizagdo de
recursos humanos ao servico em torno de 3,6%.
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A diversificacdo da base econdmica regional e a expansiao do emprego em torno dos setores emergentes
da Estratégia Regional Algarve 2030, nomeadamente dos valorizados e estimulados pela EREI 2030 encontra
forte condicionamento na sobre especializacdo da base econdmica em torno do turismo, comércio e
atividades imobilidrias, que condicionam elas prdprias, a construgdo e disponibilizagdo de ofertas de
desenvolvimento de competéncias que alimentem o mercado de trabalho para sustentar a afirmagdo
regional dos novos setores de atividade necessarios a diversificacdo referida e sentida como necessaria.

E neste contexto que parece fazer sentido um exercicio de reflexdo sobre um quadro prospetivo de
necessidades de competéncias pessoais e profissionais basicas, intermédias, superiores e avancadas,
induzidas pelas apostas prioritarias da Estratégia Regional Algarve 2030, que alinhe a orientacdo e o
envolvimento dos principais operadores regionais do sistema de educa¢do-formacgao, a curto e médio prazo,
no contexto das recentes mas profundas transformacdes que a crise pandémica acarretou, alterando modos
de trabalho e de funcionamento do mercado regional de emprego.

A elevada probabilidade de as crises econdmicas acentuarem tendéncias pré-existentes e exporem
fragilidades estruturais, revela-se de forma mais visivel no turismo regional, o sector mais afetado em
atividade e no emprego, o qual, pressionado a diferenciacdo e valoriza¢do do produto, na conciliagdo com a
preservacdo das identidades do territdrio, enfrenta um quadro de recuperacdo de uma pandemia que
acarreta alterag6es e mudangas nos padrdes da procura do setor, aos quais a oferta devera responder com
a mobilizacdo de novas e diferentes competéncias profissionais e pessoais dos seus recursos humanos.
Variadas fontes de informacao nacionais e internacionais, resultados de estudos recentes sobre o impacto
da crise pandémica no sector e, testemunhos dos operadores regionais e nacionais, permitem sintetizar
algumas tendéncias em curso e seus impactos sobre o mercado de trabalho, no curto e médio prazo.

TENDENCIAS EM AFIRMACAO

0 Aceleragéo de novos padrdes de consumo pela pandemia, ditando novos modelos de negécios, envolvendo um maior
uso das ferramentas digitais no &mbito do e-commerce nas lojas, hotéis e restaurantes;

o Consumidores com maior atengao, informagédo e preocupacgao com as dimensdes da sustentabilidade, pretendendo
ter um consumo com propdsito e revelando uma consciéncia esclarecida do impacto do mesmo no mundo;

o Dificuldades de contratagdo ainda na pré-pandemia e na época alta, que foram agravadas pela pandemia, devido ao
congelamento prolongado do setor e consequente dispensa de muitos frabalhadores, menos qualificados, com salarios
mais baixos e maior precariedade laboral (sem enquadramento nas medidas de layoff), que migraram para outras
atividades profissionais ou continuam desempregados, por desajustamento do perfil profissional pré-pandémico aos
novos perfis exigidos pelo mercado de trabalho agora em transformacgéo;

o Cadeia de valor do sector turistico muito fragmentada, onde ganham peso alguns novos servicos mediados por
plataformas que ligam compradores e vendedores através da internet, geralmente associadas a um elevado grau de
informalidade e intermiténcia da mao de obra prestadora do servigo;

IMPLICACOES NO MERCADO DE TRABALHO

» Reforco de competéncias que respondam a aceleragao da digitalizagdo dos negdcios: digitais e tecnoldgicas;
lideranca e motivagao dos trabalhadores; resposta rapida a novas necessidades e expetativas dos consumidores (ex:
seguranca sanitaria, desinfecdo de ambientes e resposta rapida a situagdes de crise...); resposta a novos desafios
num contexto de digitalizacao aprofundada (ex. seguranca informatica, do cibercrime, da flexibilidade e seguranca nas
respostas a contratualizagdo online...);

» Revisdo e atualizagdo permanente das competéncias para a transicdo verde e para a sustentabilidade ambiental,
dominio de novas areas de soft skills na relagdo direta com os clientes (inteligéncia emocional e coaching), bem
como para a resposta a novas dinamicas em instalagdo nas areas da salde e bem-estar face as alteragdes dos perfis
de turismo (maior envelhecimento e elevagdo dos niveis educacionais e culturais, maior informagao digital...);

» Perfil profissional pés-pandémico valorizado pelo mercado de trabalho (profissionais com um misto de
competéncias técnicas, tecnoldgicas e comportamentais) podera néo ter sido suficientemente ajustado durante a
inatividade/paragem econoémica da pandemia, tanto pelos empregadores, como pelos operadores do sistema de
educagao-formacgéo regional, em ambos os casos parcialmente condicionados pelas exigéncias de competéncias
digitais na base do desenvolvimento de processos de formagao a distancia e e-learning impostos pelos confinamentos
sanitarios;

» Informalidade e descontinuidade associadas a antigos e novos modelos de negdcio expde ao risco do trabalho
temporario e a pecga varias atividades de apoio ao turismo nas quais os profissionais enfrentam perdas de
rendimento e insuficiente protegao laboral e social, tais como os servicos de limpeza, guias turisticos, alugueres
de curta duracdo, transporte de passageiros, agravando riscos de desemprego, perda de rendimentos e excluséo
social, ja problematicos na regiao...
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Ainda que com uma expressdo regional inferior a do Continente, as atividades associadas a agricultura tém
vindo a assumir uma tendéncia de crescimento regional, sendo o Algarve o Unico territério nacional a ver
crescer a mio de obra mobilizada pelo setor, na tltima década, especialmente a m3o-de-obra ndo familiar®,
assalariada. O aumento em 378,6% do volume de produgao (em €) de frutos subtropicais na regido, de 2009
para 2019, ou de 95% nos citrinos, sendo a regido responsavel por 85,1% do volume de produgdo (em €)
destes ultimos, a nivel nacional, e de 58,3% dos primeiros, certamente tera contribuido para tais volumes de
mado-de-obra, a que se acrescenta o crescimento de 140% na produgdo de plantas industriais.

As alteracdes em curso na estrutura e na composi¢cdo produtiva agricola regional, ditando uma oferta mais
alargada e a disponibilizacdo de oportunidades de aproveitamento transformador no dmbito

agroalimentar, merece alguma atencdo face ao que podera ser a orientacdo no desenvolvimento de
competéncias profissionais num setor que tem reduzida expressao regional e, em parte por isso,
insuficiente ajustamento nos perfis profissionais disponiveis em mercado de trabalho, face as necessidades
do tecido empresarial que a seguir se procuram resumir.

TENDENCIAS EM AFIRMACAO

o Crescente mobilizagdo de mao de obra assalariada nas exploragdes agricolas;

0 Populagéo agricola familiar revela continuidade de baixos niveis de instrugao escolar e qualificagédo profissional;

o Forte incidéncia da crise econdmica gerada pela pandemia sobre os pequenos agricultores, tradicionais e ndo
intensivos, virados para os mercados locais, os quais tém elevado potencial de valorizagdo econdémica associada ao
turismo, na fase recuperagéo pds-pandémica;

0 Potencial de continuidade do crescimento e de geragao de emprego da agricultura de ponta e de precisdo em torno
dos frutos vermelhos, das flores e das plantas decorativas;

o Continuidade do crescimento das pequenas indistrias agroalimentares em torno dos produtos localmente produzidos
e transformados, dos produtos biolégicos e da dieta mediterranica, produgdes singulares e tipicas da regido, com
favoravel evolugao na apreciagao turistica;

IMPLICACGES NO MERCADO DE TRABALHO

» Crescimento dos fluxos migratoérios resultantes do crescente recurso a mao de obra estrangeira nio qualificada,
a necessitarem de uma gestao ativa e regulatéria na regido, garantindo inclus&o social e prote¢&o laboral;

> Emergéncia da necessidade de apetrechamento dos pequenos produtores isolados e independentes com
competéncias profissionais para a valorizacdo comercial direta do carater saudavel dos seus produtos, na
construcdo e gestdo de cadeias curtas de consumo dos mercados de proximidade;

» Oportunidade de desenvolvimento de competéncias profissionais de suporte a implementacao de processos
produtivos tecnologicamente inovadores no quadro de prevencgao das alteragdes climaticas e da escassez de
agua (agenda verde e energética, mas também digital);

» Necessidade de atualizacdo de competéncias variadas dos pequenos agricultores familiares e da mao de obra
contratada nas pequenas exploragdes familiares, face aos desafios crescentes da agenda ambiental, mas também da
agenda energética e da agenda digital.
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Também a economia do mar constitui na regido um setor com potencial econdmico de crescimento
associado ao turismo (caso das rotas de pesca, do turismo cientifico ou da pesca desportiva), e a industria
transformadora regional, nomeadamente na componente alimentar ligada a aquacultura, ao
desenvolvimento de novos produtos, novas culturas e formas de produgdo, novas dietas ou uma maior
complementaridade em dire¢do a sustentabilidade ambiental e econdmica da biotecnologia azul regional. O
volume de pescadores em aguas maritimas matriculados no Algarve representava cerca de 19% do pais em
2019, numa regido que alberga 24% das embarcagdes maritimas com motor registadas no pais.

Uma visdo mais alargada das tendéncias em curso, combinadas em matéria turistica e industrial, com a
ligacdo aos centros de investigacdo regionais da especialidade, em direcdo a identificacdo de oportunidades
de desenvolvimento e exploragdo de novos produtos, beneficiard de uma sintese de reflexdao sobre algumas
das tendéncias em curso de afirmacdo e das implicacdes das mesmas no mercado de trabalho regional, sobre
as quais haverd que procurar responder.

35 INE, Recenseamento Agricola, Estatisticas Agricolas de Base, Contas Nacionais.
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TENDENCIAS EM AFIRMACAO

o Investimentos no Hub Azul no ambito do PRR, dinamizando a bio economia azul com envolvimento das IES e dos
Centros de Formagéo Profissional setoriais ligados ao mar, num conceito de Blue Hub School, apoiando a promogao
de cadeias de valor em varias vertentes: biotecnologia, industria alimentar, energias renovaveis, engenharias
robéticas, txteis, design inovador de produtos para artes de pesca, a cosmética e a farmacéutica;

o Oportunidades decorrentes da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, na criagdo de novos produtos € processos
de desenvolvimento de modelos de negécio, assentes numa légica de economia circular, eficiéncia energética e digital,
incluindo a modemizagao da frota de pesca;

o Estratégia Economia Azul ESG Algarve 2030, assente no desenvolvimento integrado das atividades da economia do
mar (pescas, aquacultura, industria naval, animagdo maritimo turistica, ciéncias do mar, logistica), e também a
transformagao de pescado;

IMPLICACéES NO MERCADO DE TRABALHO

» Fomento da interligagdo entre a formagao de recursos humanos altamente qualificados nas atividades do mar,
com as necessidades do mercado da economia do mar;

» Atualizagdo de competéncias no ramo das pescas, que apoie as oportunidades de exploracdo de condicoes de
modernizagdo dos equipamentos, 0s ganhos de eficiéncia energética, novas condigdes de armazenamento e logistica,
a digitalizacdo inerente aos novos processos e tecnologias produtivas e aos novos produtos a desenvolver,

» Novas competéncias azuis, viradas para o futuro, a desenvolver no ambito da valorizagdo e uso dos recursos
aquaticos e marinhos para a aquicultura sustentavel, industrias transformadoras de peixe, producéo e transformagao
de algas e outros recursos bioldgicos, na sustentagao de processos de criagcdo de empregos de alta valor e qualidade;

» Reforco das competéncias locais existentes, associadas a inovacao industrial, na industria naval (fabrico,
manutencao e reparagao), na digitalizagao e robotica, mais a biotecnologia e as ciéncias do mar;

» Aprofundamento das competéncias na area das energias: renovaveis marinhas offshore e transportes maritimos
descarbonizados;

ECONOMIA DO MAR

O Algarve ja evidenciava, ainda antes da crise pandémica, alguns estrangulamentos do mercado de trabalho
que criavam dificuldades a expansdo de setores econdmicos regionalmente consolidados e dominantes,
como o setor turistico e atividades associadas, lutando com dificuldades de reter mdo de obra suficiente a
sustentacdo de tal expansdo. A situagdo era ainda mais dificil ainda para os setores emergentes, com maior
intensidade tecnoldgica, fruto de um insuficiente ajustamento dos perfis profissionais disponiveis as
necessidades do tecido econdmico, situacdo que foi fortemente agravada pela crise pandémica.

Esta, ndo apenas veio alterar os habitos de consumo, modos de vida, formas de prestacdo do trabalho,
acelerar a transicdo digital, encurtar as cadeias de comercializacdo local e aproximar os produtores aos
consumidores num curto espago de tempo, como também alterar a natureza e as caracteristicas das relaces
de trabalho e das necessidades de competéncias dos setores dominantes na regido. Num plano global, é
possivel identificar algumas tendéncias do trabalho emergentes com a crise pandémica e, ao mesmo tempo,
varios blocos de competéncias transversais e comuns a varios setores de atividade, que sdo cada vez mais
apontadas pelos empregadores como essenciais a realidade pds-pandémica que sustentara a recuperacao
econdémica e do emprego.

Paginalb6



INTERVENCOES PRIORITARIAS EM MATERIA DE QUALIFICACO ES, EMPREGO E INCLUSAO
SOCIAL PARA O ALGARVE (2021-2027)

TENDENCIAS EM AFIRMACAO

o Transigao para as economias verde (ecologia, ambiente e clima) e digital (digitalizacdo e automacao), foi acelerada pela
pandemia, transformando a maneira como vivemos, convivemos e trabalhamos, associando-se fortemente aos
processos de retoma e recuperagdo das economias;

oAceleragdo do processo de infraestruturacdo digital das organizagdes, generalizado por imposicdo forcada do
teletrabalho e trabalho remoto, pressionando a uma rapida adaptagdo a dimensao digital e as competéncias que se
exigem, intensificando a polarizagdo do mercado de trabalho € as bolsas de desemprego tecnoldgico;

o Avancos rapidos da automagdo em muitos setores e atividades, que aumentam o investimento em tecnologias de
automacao e em processos de maior autonomia e flexibilidade do trabalho, causando significativas perdas de postos de
trabalho tradicionais, a continuar durante os proximos anos;

o Intensificacdo de tendéncias do trabalho, decorrentes da digitalizacdo36: estagnacdo dos salarios, instabilidade
profissional e da contratag&o laboral, incremento do trabalho em plataformas, aumento do trabalho ndo permanente e a
tempo parcial, crescimento dos falsos trabalhadores independentes, aumento do subemprego afetando mais os jovens
e os trabalhadores com baixas qualificagdes, percursos profissionais menos lineares;

o Continuacao do percurso na década passada de elevagio da posicao de Portugal na EU em atividades e emprego
tecnoldgico e intensivo em conhecimento, envolvendo mais abstracdo e menos tarefas manuais, diminuindo a exposicao
ao risco de automagao;

o Reorganizacio dos modos, tempos e formas de prestacio das relagdes de trabalho, pela aceleragdo dos processos de
transicao digital, beneficiando em flexibilidade, a conciliagdo dos interesses das empresas, dos trabalhadores e familias;

IMPLICACGES NO MERCADO DE TRABALHO

> Necessidade de moderizagao e flexibilizagao para maior atratividade dos sistemas de educacao e formacao,
adequados a era digital e a transicéo verde e ao desenvolvimento de competéncias digitais e ecologicas essenciais;

» Reforgo da valorizagao das competéncias digitais e tecnoldgicas de suporte ao teletrabalho, ao e-leaming, ao e-
commerce, a digitalizagao, a automacao, pelos empregadores, dirigentes e trabalhadores;

> Interesse pela antecipagao da evolugao das competéncias, nomeadamente daquelas em vias de automacéo e das
que se pretende dispensar em outsourcing nas varias atividades, com vista a requalificagdo digital dos trabalhadores e
a sua reconversao profissional;

» Setores e atividades tradicionais aumentam exposicdo ao risco de automacao e ao forte efeito de substituicdo
de postos de trabalho, tanto nos que recorrem a trabalhadores menos qualificados (retalho comercial e alimentar,
agricultura, construcdo, produgdo fabril, pescas, transportes, armazenamento, industria mineira) como em alguns
setores mais intensivos em qualificacéo (setor financeiro e segurador), induzindo necessidades de requalificacdo e de
melhoria das qualificagdes dirigidas ao reforco da empregabilidade”;

> Potencial de criagido de emprego, no contexto da automagao, em areas e atividades que estardo associadas a
satisfacdo de necessidades sociais, menos expostas a concorréncia global e/ou aos constrangimentos pandémicos,
beneficiando da emergéncia sanitaria, ou do distanciamento social: cuidados pessoais, servigos sociais, salide e bem-
estar, TIC, ICC...

> Necessidade de sistemas de educagdo e formagdo inovadores e orientados para o futuro® no apoio a
empregabilidade e a competitividade, capacitados para a preparacéo geral dos ativos empregados e desempregados
numa perspetiva de longo prazo, para a incerteza e flexibilidade laboral ao longo da vida profissional, enfrentarem e
resolverem problemas que ainda ndo existem e para ocuparem novos, consolidando uma nova cultura permanente de
aprendizagem que é exigida para um mundo em mudanga onde as competéncias se tornam obsoletas mais rapidamente;

> Ajustamento dos requisitos de competéncias para a empregabilidade e para uma cidadania mais competente e
responsavel: resiliéncia, literacia mediatica e digital, ecoldgica e energética, autonomia e capacidade de adaptacdo a
formas flexiveis de trabalho e a distancia, competéncias para a inovagao e renovacgao industrial, civicas, financeiras e
ambientais, literacia gastrondémica e de salde alimentar, capacidade de identificar problemas e sinalizar oportunidades,
abertura a mudanca organizacional e de areas de emprego a explorar em empreendedorismo auténomo;

» Consolidagdo de formas flexiveis e mistas de prestagdo de frabalho (remoto, a distancia, presencial parcial...),
potencialmente beneficiadores da elevagao dos niveis de equilibrio e conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e
familiar, exigindo o desenvolvimento sustentado de qualificagdes profissionais e pessoais para as novas realidades
laborais emergentes (para trabalhadores, dirigentes e empresarios), bem como a atualizagdo e adaptacéo dos sistemas
de protecdo social na cobertura das novas formas de trabalho (part-time, trabalho temporario, subcontratacao, trabalho
remoto, ao domicilio, a termo incerto, intermitentes e descontinuados de muito curta duragéo, multiplos empregadores
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36 OCDE, Employment Outlook, 2019.

37 Cf. McKinsey Global Institute, “The future ok work in Europe”, jun/2020 (discussion paper).

3 Na linha da “Declaragéo de Osnabruck para a Educagéo e Formagdo Profissional”, subscrita em nov/2020 pelos ministros da educag&o dos Estados-
Membros da Unido Europeia.
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C - OPERACIONALIZAGAO DO QFP 2021-2027 NA COMPONENTE FSE+

C1. Abordagem e Escolha de Objetivos Especificos

O Diagnostico de Constrangimentos e Prioridades, levado a cabo no contexto de programacao de

suporte ao OP 4, enuncia de forma objetiva um conjunto de dimensdes-problemas e necessidades

de intervengdao que fundamentam as escolhas e a reparti¢cdao indicativa da dotagao financeira do

FSE+ no Algarve, também na interface de delimitacdo de fronteiras com os PO Tematicos.

Entre essas dimensdes-problema e necessidades de intervencao, salienta-se as seguintes:

elevada expressdo dos jovens NEET no desemprego regional, agravada pelos contornos
regionais da crise pandémica e o ritmo lento de recuperacdo social e econdmica da mesma;
niveis elevados de abandono precoce da educa¢do e formagdo, superiores as médias
nacional e comunitaria, com implicagdes no reforco da mobilizagdo de modalidades de
formacao de espectro largo, dinamicamente adequadas as necessidades-tipo identificados
(de curta e longa duragdo), e ancoradas num maior envolvimento do tecido empresarial;
fragilidade das dindmicas empreendedoras de base empresarial na integracdo de
diplomados pelas ofertas formativas (sobretudo, de perfis intermédios e de qualificacdo
superior) existentes na Regidao, menosvalorizando o investimento publico, das familias e dos
jovens;

base estreita da oferta de competéncias em dominios de qualificacdo relacionados com a
diversificacGo das atividades econdmicas e a transicdo digital, abrangendo Cursos
profissionais, CTeSP e formagao superior e avangada, nomeadamente em alinhamento com
a EREI Algarve 2030;

ciclo de desinvestimento prolongado no apetrechamento técnico (instalacdes,
equipamentos, oficinas, formadores, ...) das unidades formativas sedeadas na Regido, com
destaque para o Servico Publico de Emprego e Formacao.

existéncia de uma dotagdo financeira adicionalno periodo 2021-2027 (300 M¥€, dos quais 30
M€ FSE) focada na diversificagdo econdmica que tem potencialmente associadas
necessidades de apoios as Qualificacdes e ao Emprego e também ao Empreendedorismo de
base local e tecnoldgica, com vista a diversificagdo de uma base econdmica regional cativa
da sobre especializagdo em torno do turismo e atividades associadas;

persisténcia de indicadores de pobreza e exclusGo social atingindo publicos-alvo
especialmente marginalizados (criangas, idosos isolados, ..) e com bolsas territoriais
desfavorecidas que carecem de intervengdes substantivas de apoio a insergao
socioeconémica e a inclusdo social;

aceleracdo das tendéncias demogrdficas, com emergéncia de necessidades de resposta mais
exigentes e diversas em matéria de saude, acdo social e ocupagdo profissional, em resposta
aos desafios do acréscimo e maior longevidade de idosos, bem como a uma maior atividade
social e profissional no envelhecimento, mobilizando capacidades e competéncias em
beneficio dos desafios de desenvolvimento regional.
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Em sintese, este é um conjunto denso de dimensdes-problema e necessidades de intervencao
enquadradas no campo de Objetivos especificos do OP 4, mas onde emergem também
oportunidades para uma utilizacdo proativa e articulada, nomeadamente de delimitacdo de
fronteiras PO Tematicos/PO Regional, de um novo ciclo de programagédo dos fundos estruturais
numa Regido em transicdo como o Algarve.

C2. Objetivos Especificos e Tipologias de A¢do

O trabalho de Diagndstico de Constrangimentos e necessidades de intervengao prioritaria constitui
a base de fundamentacao das escolhas e contetdos que integram as fichas seguintes nas quais, para
cada Objetivo Especifico identificado, se sinalizam: (i) a Justificacdo; (ii) as Prioridades de Acdo
regional; (iii) a Tipologia de Operacdes; e (iv) as principais Entidades Beneficiarias.

A delimitacao de fronteiras de atuacdo entre os futuros PO Regional e PO Tematico, nos Objetivos
e Tipologias em que o Algarve possa ser abrangido, permitird estabilizar em definitivo a arquitetura
programatica do FSE+ na Regido.

OE 1 — Melhorar o acesso ao emprego e a empregabilidade dos jovens, promovendo a atracdo e sua

fixacdo no territorio em empregos de qualidade e sustentaveis
Num contexto de precariedade e segmentagdo do mercado de trabalho aceleradas pela crise pandémica,
resposta ao desafio regional de estancar e combater as desigualdades que afetam os grupos desfavorecidos
no acesso a0 mesmo, nomeadamente os jovens (incluindo os NEET), os desempregados de longa duragao e
as pessoas inativas, assegurando um melhor acesso ao mercado de trabalho e uma insergdo profissional
gratificante e qualificante, que alicie a sua fixacdo no territorio e incentive a melhoria continua das
qualificagdes, num quadro de menor sazonalidade econémica e precariedade laboral.

> Prioridades da A¢ao Regional Tipologia de Operagdes

» Apoio a Estagios Emprego (EE) nos dominios RIS3, areas
STEAM, economia social e autarquias locais;

» Apoio a Contratagdo de jovens na sequéncia dos EE nos
dominios RIS3, areas STEAM, economia social e autarquias
locais;

» Apoio a Contratagdo de longo prazo de jovens DLD e NEET
em todas asareas e sectores da atividade econdmica regional;

» Apoio a Contratagdo de RH altamente qualificados pelas
empresas, nos dominios RIS3, areas STEAM e economia
social;

» Apoio a promocao de Estagios de curta duragdo, precoces e

n&o profissionais, por empresas, entidades da economia social

e autarquias locais, a estudantes matriculados em IES

regional, nos dominios RIS3 e &reas STEAM, para contacto

com o mercado de trabalho, a realidade econdmica e o tecido
empresarial regional.

Empresas;

Entidades da Economia Social;

ADL’s e entidades associativas;

Autarquias Locais;

Parceiros Sociais (Associagdes Empresariais e Sindicais).

» Redugédo das elevadas taxas de jovens
NEET na regiao, nomeadamente no grupo
dos que abandonam precocemente os
estudos e ficam inativos;

» Combate a precariedade e a
segmentacdo no mercado de trabalho
regional, promovendo uma insergdo
profissional motivadora e uma transigédo
gratificante e qualificante dos jovens
entre a escola e 0 mercado de trabalho;

» Mobilizagdo das medidas ativas de
emprego para a contratagdo de jovens
em empregos de qualidade e
sustentaveis, salarialmente atrativos e
alinhados com a RIS3.

Entidades Beneficiarias

-
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OE 2 — Promover a empregabilidade, estabilizagdo e elevagao da qualidade do emprego a

desempregados e trabalhadores sazonais

Combater a sazonalidade e consequente precariedade do mercado de trabalho regional, associadas a sobre
especializagdo em torno das atividades turisticas, assume importancia no ambito do combate as
desigualdades e promogao da igualdade de oportunidades no acesso ao mercado de trabalho, a protegéao e
inclusdo social ativa de grupos tendencialmente desfavorecidos e com maiores dificuldades de acesso.
Prioridades da Acao Regional Tipologia de Operagoes
» Combate a sazonalidade e a precariedade laboral
regional, promovendo uma insergao profissional | > Apoio a Contratacdo de Desempregados e DLD;
digna e qualificante; » Apoio a Conversao de Contratos de Trabalho a prazo
Apoio a empregos de qualidade que estimulem a em contratos sem termo;
aposta dos ativos na melhoria continua das | > Apoio a processos de enriquecimento/atualizagdo
qualificagoes; dos percursos profissionais (digitais, energéticos e
Promogiao da empregabilidade e diminui¢cao do ambientais) dos trabalhadores contratados no setor
risco de exposicio ao  desemprego, turistico, durante os periodos de baixa atividade
nomeadamente a bolsas de desemprego economica.
tecnoldgico/digital.
4+ Empresas;
4 Entidades da Economia Social;
4+ ADL's e entidades associativas;
Entidades Beneficiarias 4 Parceiros Sociais (Associagbes Empresariais e
Sindicais);
+ Instituicbes do Ensino Superior e Centros de
Investigagao associados.
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OE 3 — Desenvolver ecossistemas regionais amigos do empreendedorismo, em novos setores e

procuras especificas potenciadoras da diversificacao da base econémica regional
Promover a diversificagdo da base econdmica regional e a transformacdo das condi¢oes e potenciais do
emprego, pela estimulacio do empreendedorismo regional, maximizagdo do papel de incubagéo
empreendedora e de estimulo a inovagdo da rede de espacos de acolhimento empresarial, promovendo a
valorizagao econémica dos recursos endégenos, novos setores nos dominios RIS3 e procuras especificas
associadas as tendéncias da economia verde e digital.

Prioridades da Acao Regional Tipologia de Operagoes
» Estimulo da inovagdo empresarial e | > Apoio a Estagios Emprego e a Contratagdo e capacitagdo de
do empreendedorismo qualificados Animadores/Mediadores Qualificados de Iniciativa Empresarial
de jovens e desempregados na Empreendedora seletiva, dos territérios municipais, dos GAL e
exploragdo empresarial de iniciativas ADL’s, estimulando a valorizagdo econdmica inovadora de
sustentaveis nos dominios RIS3 e recursos enddgenos diferenciados com potencial de mercado e
atividades regionalmente do patrimoénio natural e cultural do territorio;
emergentes: agroalimentar,economia | > Apoio a Criagdo do Proprio Emprego e Empresa por jovens
azul, economia do cuidado pessoal qualificados, jovens NEET e desempregados qualificados e
(saude humana e bem-estar), TIC, ICC; experientes, beneficiarios ou ndo de prestagdes de SD, nos
Qualificacdo da rede das AAE dominios RIS3;
regionais por via da animagdo e | > Apoio a Qualificagdo para a Criagdo de Emprego e Empresas por
dinamizagdo técnica seletiva da jovens, desempregados e seniores maiores de 55 anos, com
iniciativa empresarial de jovens e qualificacdes e experiéncia profissional acumuladas, beneficiarios
desempregados qualificados; ou ndo de prestagdes de SD, nos dominios RIS3, bem como na
Capacitagdo da iniciativa Conservagdo do Patrimonio Cultural, valorizagdo das artes,
empreendedora de jovens e oficios e formas de produgdo tradicionais, assegurando a
desempregados  qualificados, na continuidade dos mesmos e o potencial de valorizagao comercial;
potenciacio  dos  fatores de | > Apoio ainfraestruturacdo de redes de comunicacédo nos territorios
atratividade territorial de investimento de baixa densidade;
e regeneragdo demografica; > Apoio ao desenvolvimento de uma Area de Incubagio
Articulagcdo em rede dos espagos de Empresarial e de Negocios dirigida a Economia Azul (aquacultura,
coworking, estreitando a associa¢cao novos produtos alimentares do mar...), promotora de relagdes de
com Incubadoras, Centros de associagdo cientifica entre as IES regionais, Centros
Negdcios e AAE’s, potenciando a Tecnologicos/Investigagdo e empresas;
atratividade do nomadismo digital | > Apoio a adaptacdo/requalificagéo de imoveis e espagos publicos
qualificado, o trabalho remoto, desativados, para cowork e acolhimento e a incubacdo de
autonomo ou dependente e o pequenas iniciativas/microempreendedorismo, ambientalmente
empreendedorismo digital e sustentaveis, criadoras de emprego, ao nivel municipal.
tecnologico
4 Autarquias Locais;
4+ ADL'se GAL;
4 Associagdes Empresariais;
Entidades Beneficiarias 4 Entidades gestoras/promotoras de AAE;
4 Entidade Regional de Turismo do Algarve;
+ AMAL;
4 |ES/Centros Tecnoldgicos/Investigagéo;
+ Agentes culturais e criativos.
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OE 4 — Modernizar e qualificar as instituicGes, os servigos e os agentes do mercado de trabalho
Ajustar a resposta do quadro institucional de agentes do mercado de trabalho regional, incluindo os do
sistema de educagdo e formagdo, na producdo e no ajustamento das qualificagoes disponiveis as
necessidades de desenvolvimento do territorio, através da modernizagdo e requalificagdo de estruturas e
sistemas de informagdo e regulagdo, proporcionando flexibilidade organizacional na aproximacao das
mesmas aos destinatarios: tecido empresarial, ADL’s, autarquias locais, servigos piblicos, economia social,
parceiros sociais.

Prioridades da Acao Regional Tipologia de Operagoes
> Modernizagao das instituicoes e dos | > Apoio a criagdo de mecanismos permanentes e participados de
servigos do mercado de trabalho e da observag?o .das djnémicas (10 merca.do de trabalho reAgio.naI e
produgio de qualificagdes, no sentido de qlagnqstlco e identificacdo antecipada de competenmas e
da capacitagdo para avaliar e antecipar quallﬁcagoes: regular)do e concertando de forma orientada em
. A plataformas informativas a oferta anual dos operadores dos
necessidades de competéncias e sistemas de educacdo e formacdo e as opgdes de ALV dos
adequar a oferta e a procura no ativos empregados e desempregados;
mercado de trabalho, melhorando a | > Apoio & modemizagdo, requalificagio e equipamento das
qualidade do emprego e a atratividade infraestruturas de suporte a oferta formativa inicial e continua de
territorial na atracdo e consolidagdo dupla certificacdo pela Rede de Escolas Secundarias, Escolas
regional de investimentos. Profissionais, Centros de Formagao Profissional do IEFP e IES
Flexibilizacdo e aproximacdo da oferta da regido;
de servigos aos seus destinatarios nas | > Apoio a adaptagdo, requalificagdo e equipamento de
comunidades locais, nomeadamente infraestruturas necessarias ao reforco da Rede de Centros
nos territdrios de baixa densidade; Qualifica para o Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de
Dinamizagao de respostas a pressao da Competéncias (RVCC) no territorio.
crise pandémica pelos servigos | > Apoio a dinamizagéo de agdes de divulgacao, de apoio técnico
publicos regionais, no contexto do e de capacitagdo técnica e institucional, na promogdo de
aumento dos fundos comunitarios processos de candidatura aos fundos comunitarios disponiveis,
disponiveis, face as fragilidades de para o desenvolvimento do territério pelos varios atores e
dimensdo do tecido econémico agentes publicos (CIM, Servigos Municipais, Servigos Publicos
regional, dos agentes associativos e da regionais, ...), privados, associativos, da economia social,
economia social, no recurso aos fundos ADL’s, GAL, através do aproveitamento e valorizagdo
comunitarios. econodmica dos recursos regionais.
+ Autarquias Locais;
+ Promotores de Centros Qualifica;
+ Associagbes Empresarias e Sindicais;
+ Escolas de Hotelaria e Turismo;
Entidades Beneficiarias % Centros de Formacao Profissional do IEFP, FOR-MAR, CFPSA;
+ AMAL;
+ DRAPAL e outros servigos publicos regionais;
+ |ES, Escolas Secundarias e Escolas Profissionais;
+ ADL'’s, GAL.

Paginal|62



INTERVENCOES PRIORITARIAS EM MATERIA DE QUALIFICACO ES, EMPREGO E INCLUSAO
SOCIAL PARA O ALGARVE (2021-2027)

OE 5 — Melhorar a qualidade, a eficacia e a relevancia dos sistemas de educac¢ao e formagao para o

mercado de trabalho, no combate ao abandono escolar precoce

Assegurar a disponibilidade de recursos humanos apetrechados com as competéncias ajustadas as
necessidades do mercado de trabalho regional, promovendo a melhoria da qualidade da oferta formativa inicial
que contribua para o aumento do sucesso escolar dos jovens e combata o abandono precoce da educagao-
formacao e as elevadas taxas de jovens NEET, facilitando a sua empregabilidade através da capacitagao do
empreendedorismo criador do préprio emprego ou de empresas e de profissionais dotados com competéncias
de suporte a expansdo dos setores consolidados e a emergéncia de novas atividades que diversifiquem e
enriquegam a base econémica regional.

Prioridades da Acao Regional

Tipologia de Operagoes

>

Melhoria da atratividade da oferta de
dupla certificagao de jovens (de nivel
secundario, pos-secundario e
superior:  Escolas  Secundarias,
Escolas Profissionais, Aprendizagem,
CET, CTeSP), aprofundando a
articulacao e a coeréncia vertical com
a oferta das IES, areas STEAM
(Science, Technology, Engineering,
Arts and Mathmatics) e com as novas
especializagbes econémicas da EREI
Algarve 2030;

Ampliagdo do Sistema Dual em
Aprendizagem ajustado ao territorio,
em atividades com menor oferta de
formacao inicial de dupla certificagdo
e que envolvam maiores cargas de
formacgao oficinal/pratica, também em
territorios de baixa densidade;
Intensificagdo  da  proximidade,
implicagdo e envolvimento das
empresas, entidades da economia
social, autarquias locais, ADL’s e
parceiros sociais na estruturagdo e
organizagdo articulada e coerente da
rede de oferta de qualificagées iniciais
e continuas no territorio;

Capacitacao das equipas
pedagdgicas do  sistema de
educagdo-formacdo, com vista a
diminuicdo do abandono escolar
precoce, combatendo o insucesso
escolar, através da melhoria da
qualidade do ensino de carater
profissional;

Elevagdo da taxa de escolarizagédo de
nivel superior nos jovens.

» Apoio a reorganizagdo e diversificagdo da oferta de Cursos

Profissionais € Vocacionais de nivel secundario pelas Escolas
Secundarias (CP-ES), valorizando os dominios da RIS3 regional
e as areas STEAM;

Apoio ao incremento da oferta das Escolas Profissionais através
de Cursos Profissionais (CP-EP) dos dominios da RIS3 regional
e nas areas STEAM;

Apoio ao incremento da oferta de Cursos de Especializagdo
Tenologica (CET) por consorcios constituidos por entidades do
sistema de educacgdo-formacdo, empresas e parceiros sociais,
centros tecnoldgicos e de investigagéo, dos dominios da RIS3
regional e nas areas STEAM;

Apoio aos Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP)
articulados e integrados verticalmente na oferta das IES nos
dominios da RIS3 regional e nas areas STEAM;

Apoio aos Cursos de Aprendizagem, alinhados com a oferta
regional das IES, envolvendo a colaboragio de Escolas da rede
do ME e autarquias locais, nas areas: agricultura, produgao e
transformagdo alimentar, producdo de plantas e floricultura,
manutencdo e reparacdo auto e de embarcagdes nauticas,
manutencdo industrial e de equipamentos e infraestruturas,
transportes e logistica, economia do mar, apoio social e cuidados
a populacgao sénior e a infancia;

Apoio a constituicdo de Polos de Competéncia de Oferta de
Formagdo, setoriais ou geograficos, articulando a coeréncia e
relevancia da oferta formativa entre e com os operadores do
sistema de educagdo-formagdo e varios organismos publicos,
com vista & partlha de recursos comuns: instalagdes,
equipamentos, bolsas de formadores, redes de transportes locais;
Apoio a atualizagdo de competéncias pedagdgicas e técnicas dos
recursos humanos do sistema de educagdo-formagdo regional
(professores, formadores, agentes...), nomeadamente dos
formadores em contexto de trabalho;

Apoio a reorganizagdo da oferta de nivel superior das IES em
torno do reforgo do peso das areas STEAM e nos dominios
estratégicos da EREI Algarve 2030.

Entidades Beneficiarias

Autarquias Locais e AMAL;
IES, Escolas Secundarias, Escolas Profissionais;
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mercado de trabalho, no combate ao abandono escolar precoce
4+ Centros de Formagéo do IEFP, FOR-MAR, CFPSA;
<+ Empresas, Associagdes Empresariais/Sindicais, de Produtores e
Comerciais;
<+ Entidade Regional de Turismo e Escolas de Hotelaria e Turismo;
+

ADL'’s, Entidades da Economia Social na formagéo de PDCI.
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OE 6 — Promover a igualdade de acesso e a conclusao de uma

educacgdo de qualidade e inclusiva
Na educagdo e formagao geral e profissional, até ao nivel superior, bem como na educagdo e formagao de
adultos e das pessoas com deficiéncia, os grupos ja antes desfavorecidos perante o mercado de trabalho e no
acesso a educacao e formagao, viram agravadas as desigualdades que as afetam e regredir as aprendizagens,
comprometendo investimentos em curso na promogao do sucesso educativo e na facilitagao de umainsergao
profissional digna no mercado de trabalho.

Prioridades da Acao Regional
» Promogdo da igualdade de

Tipologia de Operagoes
» Apoio ao reforgo da oferta em dupla certificagdo de Formagdo Modular

oportunidades no acesso a
educagao-formacdo inclusiva,
de qualidade e equitativa e a
Aprendizagem ao Longo da

Certificada e Cursos EFA, ajustada a sazonalidade das atividades
economicas regionais, que promova o aumento do envolvimento de
adultos menos qualificados em processos de ALV, nomeadamente
publicos desfavorecidos e vulneraveis face ao mercado de trabalho;

Vida (ALV), combatendo as | > Apoio ao alargamento da rede de Centros Qualifica (Escolares +
desigualdades existentes no Profissionais), nomeadamente em meio rural, que promova um maior
ambito do acesso a percursos envolvimento de empresas, parceiros sociais € entidades publicas, ADL’s
de educagdo e formagdo em e autarquias locais, na flexibilizagdo de processos RVCC, realizagéo de
todas as etapas da vida; FMC e cursos EFA em linha com os ciclos de sazonalidade da atividade
Alcance de maiores niveis de econdmica regional;
inclusdo social pelo aumento | > Apoio a oferta de formagdo destinada a aquisicio de competéncias
do envolvimento de adultos basicas e dos niveis basicos de escolaridade e qualificagdo dos publicos
menos  qualificados  em com menor instrugdo escolar, incluindo os imigrantes e PDCI,
processos de ALV. promovendo a inclusdo profissional e social dos mesmos.

4 Autarquias Locais;

4 Entidades promotoras de Centros Qualifica;

+ ADL’s;

Entidades Beneficiarias 4 Entidades da economia social;

4 Empresas, Associacdes Empresariais e Sindicais (Parceiros Sociais);

4 Centros de Formagdo do IEFP, FOR-MAR, CEFPSA;

+ Escolas de Hotelaria e Turismo do Algarve.
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OE 7 — Ultrapassar o défice de competéncias regionais, através da ALV, da melhoria de competéncias e

da requalificacdo de ativos empregados e desempregados

Elevar os niveis de motivagdo e encorajamento dos ativos empregados e desempregados a participagdo em
processos de ALV, através de oportunidades flexiveis de melhoria das competéncias e de requalificagio das
mesmas, nomeadamente no dominio digital e do empreendedorismo, antecipando as mudangas e novas
exigéncias em curso no mercado de trabalho, facilitando a diversificagdo da base econoémica regional e a
empregabilidade, na transicao entre carreiras e a mobilidade laboral.
Prioridades da Agao Tipologia de Operagoes
Regional
> Mot.)lllzagao da vantage » Apoio seletivo a medida Cheque Formagéo na qualificagdo continua de ativos
regional nas taxas de . o
s . empregados e desempregados, em dominios estratégicos da EREI Algarve
escolarizagdo dos ativos L . .
e 2030, promovendo a reorganizagao e ajustamento regulatorio de parte oferta
para a participacao dos ~ . oo
Mesmos em  Drocessos de formagéo continua regional;
p. i » Apoio a oferta de formagdo continua estimuladora de processos de ALV que
ALV de atualizacdo e . . . o b
. atualizem competéncias facilitadoras da transigdo digital, verde e energética e
reforgo das competéncias . " .
. incrementem a empregabilidade dos trabalhadores ativos nos mesmos setores
escolares e profissionais, . - . — - L
. ouem areasde atividade em emergéncia, no ambito dos dominios estratégicos
evitando a sua
. da EREI Algarve 2030;
degradagao por . , A N L
inatividade: » Apoio ao combate ao défice em competéncias digitais necessarias a
o autonomia no trabalho remoto, com vista a redugdo da segmentagdo do
Antecipagdo da mudancga a C
o, mercado de trabalho, ao aumento da resiliéncia no emprego e dos niveis de
e das novas exigéncias do . o
produtividade nas organizagdes;
mercado de trabalho, . . e
» Apoio a processos desenvolvidos por consdrcios diversificados e alargados,
promovendo a . . . ~ x
" envolvendo Centros Qualifica, entidades do sistema de educagdo-formacao,
empregabilidade e a o . . -
e s L . empresas, associagdes de produtores, empresariais e parceiros sociais na
facilitagao da transicao de ) . . B . .
, reciclagem digital periédica e requalificagdo escolar e profissional dos ativos,
carreiras e de emprego, . . . «
of via da ALV: em processos de aprendizagem permanente, na adaptabilidade a evolugéo
P o dos contelidos profissionais necessarios a competitividade e a expansao
Aumento dos niveis de . . .
articioacio dos ativos empregadora dos varios setores da economia regional;
p pag » Apoio a FMC e a cursos de EFA destinados a reconversao profissional, ao
em processos de ALV que NS . . .
reforgo das competéncias técnicas, digitais e comportamentais dos ativos
alarguem e elevem a base . . . o
e o desempregados com dificuldades de reingresso nas atividades profissionais
de qualificagbes e de . - . .
. L anteriores, reforgando as condigbes de empregabilidade regional e a
competéncias  digitais, . . .
, L mobilidade profissional, no mesmo setor ou em setores emergentes com maior
reduzindo a exposi¢do ao . ) L . . i
, intensidade tecnolégica (economia azul, agroalimentar, ...);
desemprego e apoiando a . e e S .
. » Apoio a processos dupla certificacdo de qualificacdo e requalificagdo de ativos
expansdo dos setores o . - o
.y , empregados e desempregados, flexiveis e adaptados as condigdes regionais,
economicos consolidados L x L :
. promovendo a ALV pela aproximagéo da formagéo aos destinatarios e abrindo
e a emergéncia de novas . . . . . .
. , novos ciclos e tipologias de oferta (agricultura e agroalimentar, cuidados
atividades, em linha coma ) . . . ]
. pessoais e bem-estar, economia do mar, energias renovaveis, ICC...;
RIS3 regional.
4 Autarquias Locais, AMAL;
4+ Empresas e Associagdes Empresariais/Sindicais (Parceiros Sociais);
Entidades Beneficidrias | % Entidades Promotoras de Centros Qualifica;
4 Escolas de Hotelaria e Turismo do Algarve e Entidade Regional de Turismo;
4+ Centros de Formacao do IEFP, FOR-MAR, CFPSA.
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OE 8 — Estimular a adaptacao dos trabalhadores, das organiza¢ées e da populagdo ao envelhecimento

ativo, a prevengdo de doengas e a estilos de vida saudaveis

Qualificar o cluster da economia grisalha e de longevidade, na prestagao de servicos e cuidados pessoais, de
salude humana e bem-estar, que suporte a afirmagdo do Algarve enquanto referéncia territorial do
envelhecimento ativo e saudavel, para nacionais e estrangeiros, nomeadamente dos publicos acima dos 55
anos que prematura e extemporaneamente sdo empurrados para a inatividade por aposentagdo ou
desemprego, forcadamente arredados do mercado de trabalho, mas sentindo ainda bastante vitalidade
decorrente do aumento do tempo médio de vida.
Prioridades da Acao Regional Tipologia de Operagoes
» Prolongamento saudavel da | > Apoio a aquisicdo e atualizagdo de competéncias dos profissionais de
atividade da geragéo grisalha, saude, técnicos das ADL’s, das entidades da economia social, das
através de um envelhecimento autarquias locais e da gestdo de recursos humanos do tecido empresarial
ativo e estilos de vida no ambito dos desafios do envelhecimento ativo e saudavel, do apoio
saudaveis, preventivos de domiciliério em autonomia, da animagao cultural e de lazer e desporto,
doengas. da organizagao de ocupagéo de tempos livres em voluntariado social e
Estimulo a um envelhecimento comunitario, ...
ativo e de qualidade, na saude | > Apoio a acdes e processos de reforgo da capacitacdo técnica e
e na autonomia individual, bem institucional para as atividades de animagdo, dinamizagdo do
como numa maior atividade de entretenimento e da atividade sénior e de publicos desfavorecidos por
cidadania em beneficio da autarquias locais, ADL'’s e IPSS’s, no ambito de: valorizagdo da cultura,
comunidade, a partir da patrimonio e da gastronomia (alimentagdo e valorizagéo dos produtos
mobilizagdo das competéncias locais saudaveis, promogdo da dieta mediterranica); formagédo de
profissionais acumuladas ao estimulo a procura continua de novos saberes e competéncias; de
longo da vida profissional. incentivo a procura de novas formas de ganhar a vida, mais ligadas ao
Atragdo, fixagdo e capacitagdo empreendedorismo (atividades e artes tradicionais, artesanato local, na
profissional dos profissionais sua valorizagdo econémica de mercado em dire¢do ao turismo, na
da satde e do setor social, para criagdo do proprio emprego ...);
uma prestagdo moderna de | > Apoio a iniciativas de empreendedorismo social e de contratagio a tempo
cuidados pessoais e de satde, parcial de seniores com mais de 55 anos em risco no regresso ou
salvaguardando e valorizando continuagdo no mercado de trabalho, por entidades da economia social
a qualidade do emprego e as privadas e IPSS’s, por ADL’s e outras entidades sem fins lucrativos,
qualificagoes dos profissionais valorizando ativamente e com utilidade as suas competéncias na
na resposta aos desafios do prestacao de cuidados domésticos e na prestagao de servigos multiplos:
envelhecimento populacional: gastronomia,  reparagdo  doméstica,  atividades  educativas
aumento dos niveis de bem- complementares e explicativas nas artes, ciéncias e linguas, € na
estar e de qualidade de vida em valorizacdo do patriménio natural e cultural;
satide humana, acima dos 55| > Apoio a contratacdo a tempo parcial de seniores com mais de 55 anos,
anos; aposta na prevengao da prolongando a sua atividade no dominio da consultadoria e voluntariado
doenga; resposta proactiva a no acompanhamento & montagem de negdécios, por ADL’s, municipios e
evolugdo das necessidades em entidades gestoras da rede de estruturas regionais de acolhimento
satde; empresarial e incubagao de negécios;
Inovagdo nas respostas das | » Apoio a iniciativas de empreendedorismo e voluntariado social que
politicas publicas aos diversos valorizem ativamente as competéncias profissionais dos publicos
fatores de suporte ao seniores em beneficio do esforco de recuperagdo econdémica da crise
envelhecimento ativo e pandémica e de promog&o da regido enquanto territorio de referéncia no
saudavel dos publicos envelhecimento ativo e saudavel;
seniores, que estimulem o | > Apoioaacgdesde ADL'’s e autarquias locais que promovam a participacéo
envolvimento e a mobilizagao de seniores em processos de ALV (nos dominios da literacia digital e
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SOCIAL PARA O ALGARVE (2021-2027)

OE 8 — Estimular a adaptacao dos trabalhadores, das organizagdes e da populagdao ao envelhecimento

ativo, a prevengdo de doengas e a estilos de vida saudaveis

ativa das competéncias e
experiéncias de vida
acumuladas, no
prolongamento e aumento dos
niveis de atividade saudavel no
mercado de trabalho e na
sociedade.

mediatica, ambiental, financeira, gastronémica, de saude e seguranga,
cultural e patrimonial), elevando e mobilizando as competéncias para
uma cidadania mais ativa e responsavel, combatendo o isolamento e a
solidao em territorios de baixa densidade;

Apoio a processos de suporte & manutencdo da independéncia,
autonomia e atividade saudavel no processo de envelhecimento, que
estimulem o prolongamento e aumento de niveis de atividade profissional
e envolvimento social e comunitario.

Entidades Beneficiarias

FEEEEEE

Autarquias Locais, AMAL;

Entidades da Economia Social, IPSS’s, Entidades de Utilidade Publica;
Empresas, Associagdes Empresariais/Sindicais (Parceiros Sociais);
Entidades promotoras/gestoras de AAE's;

ADL's e entidades associativas;

Entidades e empresas prestadoras de cuidados e salde e de bem-estar;
Agentes culturais e criativos.
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OE 9 — Promover a inclusdo social e a insercdo laboral da imigracao econémica,

para a dinamizacdao do mercado de trabalho e a sustentabilidade demografica
Elevacdo dos niveis de inclusdo no mercado de trabalho e do acolhimento e prote¢ado social dos migrantes
estrangeiros ativos, mobilizando as competéncias profissionais em beneficio da economia regional, cativando
e incentivando a sua fixagdo na regido e o reagrupamento familiar de casais jovens e profissionalmente
qualificados, contribuindo para a sustentabilidade demografica, para a diversificagdo da base econdmica
regional e para a coesao territorial.

Prioridades da A¢ao Regional Tipologia de Operagoes
» Inclusdo econémica ativa e protegdo | > Apoio a medidas do mercado social de emprego (CEl e CEI+) para

social dos nacionais de paises imigrantes sem SD, RS| ou outros apoios sociais,
terceiros, combatendo riscos de | > Apoio a medidas ativas de emprego que diminuam a
desigualdade salarial, segmentacdo e vulnerabilidade dos imigrantes econoémicos face a precarizagéo
polarizagdo do mercado de trabalho, laboral e ao desemprego: processos de RVCC escolares e
com maior cooperagao institucional profissionais, FMC, formagdo em competéncias transversais, em
na sindicdncia do mercado de literacia e fluéncia linguistica...;
trabalho regional; > Apoio a processos de ALV (FMC de curta duracéo inseridos em
Gestao ativa dos fluxos imigratérios percursos EFA) e de trabalho social necessario (CEl), promovidos
entre ocupacgoes de atividade sazonal por entidades publicas e privadas em colaboragdo com o SPE, na
regional, com vista a elevagao das gestdo ativa dos fluxos de ativos migrantes entre atividades
qualificagbes escolares e sazonais na regido, rentabilizando os periodos de alternancia
profissionais destes ativos; entre a atividade laboral e inatividade sazonal;
Via Verde no Reconhecimento de | > Apoio a um Centro Qualifica dedicado exclusivamente a
competéncias e certificagdo imigrantes econémicos, assente em metodologia RVCC e micro-
profissional de imigrantes, que certificagdo (resultado de cursos de formagéo de curta duragao,
combata promova a insergao laboral e formagdo  digital, competéncias sociais e  civicas,...),
combata a exclusgo social. acompanhando as transigdes digital, energética e ambiental.

4+ Autarquias Locais, AMAL;

4+ |EFP, ACT, SEF;

4+ Parceiros Sociais: Associagdes Empresariais, Sindicais,

Entidades Beneficiarias Comerciais;

4+ AssociacOes de Produtores;

4+ ADL'’s, Entidades Associativas e Sem Fins Lucrativos;

+ Entidades da Economia Social.

Paginal69



INTERVENCOES PRIORITARIAS EM MATERIA DE QUALIFICACO ES, EMPREGO E INCLUSAO
SOCIAL PARA O ALGARVE (2021-2027)

OE10 — Favorecer a empregabilidade e a inclusdo social dos grupos desfavorecidos e em risco de
pobreza ou exclusdo social (com ou sem acesso a protecao social do SD e RSI)

Combate as desigualdades e promogédo da igualdade de oportunidades no acesso ao mercado de trabalho,
através das politicas ativas de emprego, favorecendo a empregabilidade, a prote¢ao e inclusdo social ativa de
categorias tendencialmente desfavorecidas e com maiores dificuldades de acesso, em condigées dignas e
justas, face aos riscos de criagdo de bolsas de exclusdo e desemprego tecnoldgico, na sequéncia do
aprofundamento dos processos de digitalizagao e automagao das organizagoes e do emprego acelerados pela
pandemia, estimulando a aquisicdo e elevagao de qualificagcbes escolares e profissionais que elevem a
autonomia pessoal e familiar, a cidadania ativa e responsavel, mais que as respostas tradicionais de
assistencialismo e garantia ao rendimento familiar.

Prioridades da Acao Regional

Tipologia de Operagoes

>

Protegcdo social e laboral dos
trabalhadores da “Economia GIG”
(9anchos, ftachos e biscates),
constituida por empregos
informais e sem protecdo social no
emprego e no desemprego,
promovendo a sua entrada na
economia formal;

Prevengdo de situagbes de
disrupgao social, em
consequéncia do desemprego,
promovendo a empregabilidade
dos mais  vulneraveis e
fragilizados por via do reforgo das
qualificagoes;
Complementaridade de medidas
ativas de emprego (trabalho
socialmente util e necessario) com
programas de ALV de dupla
certificacdo, no ambito do
mercado social de emprego, paraa
elevagio  dos  niveis  de
qualificagdo escolar e profissional,
necessarios a acompanhar a
transicdo digital, combater a
exclusdo social e a infoexclusao,
no quadro da sociedade do
conhecimento;

Melhoria da qualidade do sistema
de educacio e formacado
profissional para PDCI, na
promocgao da empregabilidade e
da insergéo social;

Capacitagdo institucional das
entidades da economia social para
a resposta a novas exigéncias
emergentes das alteragbes sociais
e econbémicas produzidas pela

» Apoio a Contratagdo sem Termo dos trabalhadores néo declarados,

e da sua entrada na economia formal, combatendo a discriminagéo
laboral, a precarizacdo e a desregulagdo do mercado de trabalho e
aumentando a protecéo social e laboral dos mais vulneraveis;

Apoio a acdes de formacdo profissional de dupla certificagdo, na
ativacdo dos DLD, promovendo a empregabilidade dos mais
vulneraveis e fragilizados por via da capacitagdo em competéncias
necessarias a uma cidadania mais qualificada e responsavel;

Apoio a programas de CEl e CEIl+, combinadas com processos de
RVCC que promovam a aquisicdo de competéncias sociais para uma
cidadania mais competente e responsavel no ambito da literacia e da
capacitacéo digital dos inseridos em medidas ativas de emprego de
trabalho socialmente necessario: autonomia e capacidade de
adaptacdo as formas flexiveis de trabalho e a distancia, literacia
mediatica e digital, resiliéncia, competéncias civicas, financeiras e
ambientais, literacia gastrondmica e de saude alimentar;

Apoio a criagdo de um Centro Qualifica dinamizado pelas entidades
do setor social e solidario regional, mobilizando a experiéncia de
profissionais maiores de 55 anos para avaliacdo, reconhecimento e
validacdo de competéncias profissionais e escolares dos
desempregados abrangidos por medidas de trabalho socialmente
necessario (CEl e CEI+), acompanhando os processos de ALV de
dupla certificacéo;

Apoio a Contratagdo sem Temo dos desempregados abrangidos por
medidas de trabalho socialmente util e necessario (CEl e CEl+), que
tenham completado processos de RVCC, por empresas, entidades
sem fins lucrativos e da economia social;

Apoio ao reforgo de competéncias dos profissionais e agentes da
economia social e de capacitagdo institucional das entidades, para a
resposta a novas necessidades decorrentes das mudangas da
prestagdo de trabalho em curso (padrées de horarios, modelos e
locais de prestagao do trabalho, novas modalidade de trabalho mais
flexiveis, auténomas e independentes...), e novas exigéncias na
prestacao de cuidados pessoais, no acolhimento de criangas e nos
servicos de apoio domicilidrio a idosos em qualquer estado de
autonomia efou dependéncia, incluindo os territbrios de baixa
densidade;

Apoio ao empreendedorismo social de criagdo de emprego nas areas
dos cuidados pessoais, no acolhimento de criangas, no suporte a
manutencao da autonomia de idosos, na promogao de atividades de

envelhecimento ativo e saudavel;
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OE10 — Favorecer a empregabilidade e a inclusdo social dos grupos desfavorecidos e em risco de

pobreza ou exclusdo social (com ou sem acesso a protecao social do SD e RSI)
crise pandémica e pela aceleragao | > Apoio a criagdo de Centros de Emprego Protegido associados a
do envelhecimento; agricultura e ao turismo (ex: centros de equitagdo, golf, ...) de
>  Envolvimento do tecido estimulo ao emprego e integragdo socioecondmica de PDCI e
membros de comunidades marginalizadas pelo tecido empresarial e
pela economia social.

empresarial  na integracao
socioeconémica de pessoas em
risco de pobreza ou de excluséao
social, como as comunidades
marginalizadas e PDCI.

Autarquias Locais e AMAL;

Entidades da Economia Social;
Empresas/Associagdes Empresariais e Sindicais;
Entidades Promotoras de Centros Qualifica;
ADL'’s e entidades associativas.

Entidades Beneficiarias

e
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C3. Dimensées de Coeréncia com Objetivos Especificos FSE +

Esta Secgdo reveste uma dupla fungdo de apreciagao preliminar da coeréncia do
exercicio efetuado:

(i) sintese dos Obijetivos especificos e das principais Tipologias de intervengdo
propostas a luz da Matriz de Objetivos Especificos do FSE+, segundo o respetivo
Regulamento, uma coeréncia refor¢ada pela sinalizagao das principais Tipologias
de Acdo para a vertente FSE+ do futuro PO Regional; e
(ii) relacdo entre as OrientacGes da Nova Agenda de Competéncias da Unido
Europeia e a Matriz de Objetivos Especificos e Tipologias de A¢ao do PO Algarve
2021-2027.
Conforme decorre do preenchimento das tabelas seguintes, os niveis de racionalidade
e coeréncia sao bastante acentuados nos diferentes Dominios de intervengdo
contemplados na Matriz de Objetivos, designadamente Qualificacdes, Emprego e
Inclusdo Social.

A heterogeneidade das Tipologias identificadas assegura a cobertura do perfil de
modalidades de educagao e formagao profissional, de medidas ativas de politica de
emprego e em matéria de inclusdo ativa.

A ponderagdo entre as linhas de forga do Diagndstico de Constrangimentos e as
necessidades de intervengdo prioritaria, por um lado, e a dotagdo financeira
programavel, por outro lado, deverd equilibrar os recursos por forma a assegurar uma
mobilizagao eficaz e eficiente do FSE+ na Regiao.
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Relacao “Objetivos especificos do FSE+ X Dimensoes-chave para o PO Algarve 2021-2027

Objetivos especificos do FSE +

Dimensoes-chave de abordagem para o PO Algarve 2021-2027

+ Melhorar o acesso ao emprego
para todos os candidatos a
emprego, em especial os
jovens, para os desempregados
de longa duragcdo e os grupos
desfavorecidos no mercado de
trabalho, e para as pessoas
inativas.

Objetivos Especificos: (OE 1) Melhorar o acesso ao emprego e a
empregabilidade dos jovens, promovendo a atragao e sua fixagcdo no
territério em empregos de qualidade e sustentaveis; (OE 2)
Promover a Empregabilidade, estabilizacdo e elevacao da qualidade
do emprego a desempregados e trabalhadores sazonais; e(OE 3)
Desenvolver ecossistemas regionais amigos do empreendedorismo,
em novos setores e procuras especificas potenciadoras da
diversificagcdo da base econdémica regional.

Principais Tipologias:

Estdgios Emprego,; Apoio a Contratacdo de Jovens na sequéncia de
EE; Apoio a Contratagdo de jovens DLD e NEET; Apoio a Contratagcdo
de RH altamente qualificados; Estdgios de curta duragdo, precoces e

ndo profissionais.

Apoio a Contratacdo de Desempregados e DLD; Apoio a processos de
ALV e RVCC na baixa atividade turistica.

Estdgios Emprego e contratacdo de animadores de iniciativa
empresarial e empreendedora; Criacdo do proprio emprego e
empresa por jovens e desempregados qualificados e NEET;
Qualificagdo para a criagdo de emprego e empresas;
Infraestruturagdo de redes de comunicagéo; Area de incubagéo
empresarial e de negdcios para a Economia Azul;
Adaptac¢do/requalificacdo de imdveis para cowork e
microempreendedorismo.

+ Modernizar as instituicoes e os
servicos do mercado de
trabalho no sentido de avaliar e
antecipar necessidades de
competéncias e adequar a
oferta e a procura no mercado
de trabalho, favorecendo as
transicoes e a mobilidade.

Objetivos Especificos: (OE 4) Modernizar e qualificar as institui¢des,
0s servicos e os agentes do mercado de trabalho.

Principais Tipologias:

Criagcdo de mecanismos permanentes de observagdo das dindmicas
do mercado de trabalho;, Modernizagdo requalificagdo e
equipamento das infraestruturas do sistema de educacéo e
formacgdo; Reforco da rede de Centros Qualifica; Capacitagdo técnica
e institucional para os fundos comunitdrios.

+«Promover a adaptagdo dos
trabalhadores, empresas e
empresarios a mudanga, ao
envelhecimento ativo e
saudavel e aos riscos para a
saude.

Objetivos Especificos: (OE 8) Estimular a adaptagao dos
trabalhadores, das organizacdes e da populacao ao envelhecimento
ativo, a prevencdo de doengas e a estilos de vida saudaveis.

Principais Tipologias:

Formacgdo dos profissionais de saude, técnicos das ADL’s, das
entidades da economia social e das autarquias locais; Capacitacéo
técnica e institucional para as atividades de animacgdo e
dinamiza¢do; Empreendedorismo social e contratagdo a tempo
parcial de seniores com mais de 55 anos; Consultoria de seniores no

Paginal73




INTERVENCOES PRIORI:I'ARIAS EM MATERIA DE QUALIFICACO ES, EMPREGO E
INCLUSAO SOCIAL PARA O ALGARVE (2021-2027)

Objetivos especificos do FSE +

Dimensoes-chave de abordagem para o PO Algarve 2021-2027
acompanhamento e montagem de negdcios; Apoio ao voluntariado
social por seniores; Participagdo de seniores em processos de ALV.

+«Melhorar a qualidade, a
inclusividade, a eficacia e a
releviancia dos sistemas de
educacgado e formacao,
nomeadamente validando a
aprendizagem nao formal e
informal, a fim de favorecer a
aquisicdo de competéncias
essenciais, inclusive nos
dominios do
empreendedorismo e do digital,
e promovendo a introdugéo de
sistemas de formagao dual.

Objetivos Especificos: (OE 5) Melhorar a qualidade, a eficacia e a
relevancia dos sistemas de educacdo e formacdo para o mercado de
trabalho, no combate ao abandono escolar precoce.

Principais Tipologias:

Reorganiza¢do da oferta de Cursos Profissionais nas Escolas
Secundadrias; Incremento da oferta de Cursos Profissionais das
Escolas Profissionais; Incremento da oferta de CET; Apoio a CTeSP;
Alinhamento da oferta de Cursos de Aprendizagem; Constituicdo de
Polos de Competéncia de Oferta de Formagdo setoriais ou
geogrdficos; Atualizacdo de competéncias técnicas e pedagdgicas
dos RH do sistema de educacéo-formagdo; Reorganizagdo da oferta
de nivel superior das IES.

+«Promover a igualdade de
acesso e conclusdo de uma

educagdo e formacdo de
qualidade e inclusiva, em
particular para grupos

desfavorecidos, na educagdo e
formagdo geral e profissional,
até ao nivel superior, bem como
educagdo e formacdo de
adultos.

Objetivos Especificos: (OE 6) Promover a igualdade de acesso e a
conclusdo de uma educacao de qualidade e inclusiva.

Principais Tipologias:

Reforco da oferta em dupla certificagdo de Formagédo Modular
Certificada e Cursos EFA; Alargamento da Rede de Centros Qualifica
(escolares e profissionais) em meio rural; Formagdo para aquisi¢céo

de competéncias bdsicas.

+«Promover a aprendizagem ao
longo da vida, através de

oportunidades flexiveis de
melhoria de competéncias e de
requalificagdo  para  todos,
tendo em conta as

competéncias nos dominios do
empreendedorismo e do digital,
antecipar melhor a mudanca e
as novas exigéncias em matéria
de competéncias com base nas
necessidades do mercado de

Objetivos Especificos: (OE 7) Ultrapassar o défice de competéncias
regionais, através da ALV, da melhoria de competéncias e da
requalificacao de ativos empregados e desempregados.

Principais Tipologias:

Medida Cheque Formagdo seletiva; Formagdo continua para a
transicdo digital, verde e energética; AquisicGo de competéncias
digitais para autonomia no trabalho remoto; Processos RVCC em
Centros Qualifica; Cursos EFA e FMC na reconversdo profissional;

Aproximac¢do da oferta formativa aos destinatdrios.

trabalho,....
+«Promocdo da inclusdo ativa L. . , . ) ) .
¢ Objetivos Especificos: (OE 9) Promover a inclusdo social e a insergdo
para melhorar a

empregabilidade dos grupos
desfavorecidos e em risco de
pobreza ou exclusdo social
(com ou sem acesso a medidas
de protegdo social no ambito do
SD e RSI), incluindo migrantes.

laboral da imigracdo econdmica, para a dinamizagdo do mercado de
trabalho e a sustentabilidade demografica; e (OE 10) Favorecer a
empregabilidade e a inclusao social dos grupos desfavorecidos e em
risco de pobreza ou exclusdo social (com ou sem acesso a protecado
social do SD e RSI).
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Objetivos especificos do FSE + Dimensoes-chave de abordagem para o PO Algarve 2021-2027
Principais Tipologias:

Medidas do mercado social de emprego para imigrantes sem
protecdo social; Processos RVCC para imigrantes; Processos de ALV e
CEl para imigrantes entre atividades sazonais;

Centro Qualifica dedicado a imigra¢do econémica.

Acdes de formacdo profissional de dupla certificagcdo,; Programas CEl
e CEl+ combinados com processos RVCC; Centro Qualifica promovido
por entidades do setor social e soliddrio; Contratacdo sem termo dos
abrangidos por processos CEl e CEl+ combinados com RVCC; Reforco
de competéncias dos profissionais e agentes da economia social;
Empreendedorismo social em vdrias dreas.

Relacdo Agenda de Competéncias para a Europa X DimensGes-chave para o Algarve 2021-2027

Agenda de Competéncias para

oy Dimensdes-chave de abordagem para o
a Europa [Competitividade

PO Algarve 2021-2027 [Objetivos Especificos/Tipologias de A¢do]

sustentavel, Justica social e
Resiliéncia]

Objetivos Especificos: (OE 2) Promover a Empregabilidade,
estabilizacdo e elevacdo da qualidade do emprego a desempregados e
trabalhadores sazonais. (OE 6) Promover a igualdade de acesso e a
conclusdo de uma educagdo de qualidade e inclusiva. (OE 7)
Ultrapassar o défice de competéncias regionais, através da ALV, da
melhoria de competéncias e da requalificacdo de ativos empregados e
desempregados.

Principais Tipologias:
Apoio a processos de ALV e RVCC na baixa atividade turistica;

Alargamento da Rede de Centros Qualifica (escolares e profissionais)
em meio rural; Formagdo continua para a transi¢do digital, verde e
energética; Aquisicdo de competéncias digitais para autonomia no
trabalho remoto; Processos RVCC em Centros Qualifica; Cursos EFA e
FMC na reconversdo profissional; e Aproximagdo da oferta formativa
aos destinatdrios.

Objetivos Especificos: (OE 4) Modernizar e qualificar as instituicdes, os
servicos e os agentes do mercado de trabalho. (OE 7) Ultrapassar o
défice de competéncias regionais, através da ALV, da melhoria de
competéncias e da requalificacdo de ativos empregados e
desempregados.

Principais Tipologias:
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Agenda de Competéncias para
a Europa [Competitividade

sustentavel, Justica social e
Resiliéncia]

Dimensoes-chave de abordagem para o
PO Algarve 2021-2027 [Objetivos Especificos/Tipologias de A¢do]

Modernizagdo requalificacdo e equipamento das infraestruturas do
sistema de educagdo e formacgdo,; Reforco da rede de Centros
Qualifica; e Aproximagdo da oferta formativa aos destinatdrios.

Objetivos Especificos: (OE 7) Ultrapassar o défice de competéncias
regionais, através da ALV, da melhoria de competéncias e da
requalificacdo de ativos empregados e desempregados.

Principais Tipologias:

Formacgdo continua para a transicdo digital, verde e energética;
Aquisicdo de competéncias digitais para autonomia no trabalho
remoto; Processos RVCC em Centros Qualifica; e Cursos EFA e FMC na
reconversdo profissional.

Objetivos Especificos: (OE 5) Melhorar a qualidade, a eficacia e a
relevancia dos sistemas de educacdo e formacgdo para o mercado de
trabalho, no combate ao abandono escolar precoce.

Principais Tipologias:

Reorganizagdo da oferta de Cursos Profissionais nas Escolas
Secundadrias; Incremento da oferta de Cursos Profissionais das Escolas
Profissionais; Incremento da oferta de CET; Apoio a CTeSP;
Alinhamento da oferta de Cursos de Aprendizagem; Reorganizacdo da
oferta de nivel superior das IES.
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Agenda de Competéncias para
a Europa [Competitividade

sustentavel, Justica social e
Resiliéncia]

Dimensoes-chave de abordagem para o
PO Algarve 2021-2027 [Objetivos Especificos/Tipologias de A¢do]

Objetivos Especificos: (OE 10) Favorecer a empregabilidade e a
inclusdo social dos grupos desfavorecidos e em risco de pobreza ou
exclusdo social (com ou sem acesso a protecdo social do SD e RSI).

(OE 8) Estimular a adaptacgdo dos trabalhadores, das organizagGes e

da populagdo ao envelhecimento ativo, a prevengdo de doencgas e a

estilos de vida saudaveis. (OE 6) Promover a igualdade de acesso e a
conclusdo de uma educacao de qualidade e inclusiva.

Principais Tipologias:

Acdes de formacgdo profissional de dupla certificagcdo,; Programas CEl e
CEl+ combinados com processos RVCC; Centro Qualifica promovido por
entidades do setor social e soliddrio;

Participagdo de seniores em processos de ALV; Suporte a manutengdo
da independéncia, autonomia e atividade sauddvel no
envelhecimento.

Alargamento da Rede de Centros Qualifica (escolares e profissionais)
em meio rural; Formagdo para aquisicdo de competéncias bdsicas.

Objetivos Especificos: (OE 9) Promover a inclusdo social e a insergdo
laboral da imigragdo econdmica, para a dinamizagdo do mercado de
trabalho e a sustentabilidade demografica. (OE 10) Favorecer a
empregabilidade e a inclusdo social dos grupos desfavorecidos e em
risco de pobreza ou exclusdo social (com ou sem acesso a protecado
social do SD e RSI).

Principais Tipologias:

Processos RVCC para imigrantes; Processos de ALV e CEl para
imigrantes entre atividades sazonais; Centros Qualifica dedicado a
imigragdo economica.

Acdes de formacgdo profissional de dupla certificagcdo,; Programas CEl e
CEl+ combinados com processos RVCC; Centro Qualifica promovido por
entidades do setor social e soliddrio.
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C4. Condigoes de Operacionalizagdo das Intervengoes

A crise pandémica veio chamar a atengdo para um conjunto de fragilidades e desafios
territoriais a ultrapassar, no respeitante a capacitagdao institucional para um melhor
aproveitamento dos fundos comunitarios do periodo de programacdo 2021-27, no
quadro do diagndstico regional desenvolvido (Fase B) que evidencia a existéncia de
fragilidades a superar:

- A sobre especializacdo da economia regional em torno das atividades turisticas
e associadas, condicionando a afirmagdao de dinamicas de diversificagao da
economia regional e rentabilizacdo das qualificages superiores produzidas no
territério ou a atrair para o mesmo, manifesto na subtilizagdo do trabalho e na
sobre qualificagdo do emprego, afetando particularmente os jovens, o que
desorienta por sua vez a construcao da oferta de qualificacdes pelas IES regionais
e outros operadores do sistema;

- Insuficiente coordenacdo e articulacao entre os operadores regionais do sistema
de educacdo e formacao, no que toca a oferta de qualificacdes de nivel médio, a
instalagdes e equipamentos, a bolsas de formadores... tanto ao nivel horizontal,
com vista a evitar as duplicagdes e assegurar complementaridades de cobertura
territorial, quanto ao nivel vertical, no que respeita a integragao da oferta
intermédia com os niveis superiores do sistema, nomeadamente as IES, como
ainda na relagdo com o tecido empresarial e autarquias, assegurando o
acompanhamento dos investimentos em curso no territério e a producao de
competéncias a medida das necessidades em emergéncia;

- Incerteza quanto ao ritmo e direcdo da recuperacdo econdmica e do emprego
na fase pds pandemia, desde a tipologia de qualificagdes necessarias ao
acompanhamento daquele processo, em boa parte condicionado e ditado pela
dinamica de execug¢dao dos fundos comunitdrios na expansdo de setores
consolidados e na afirmacdo de setores emergentes como a agricultura, o
agroalimentar, as energias renovaveis, a economia azul, as biotecnologias e o
turismo;

« As tendéncias do trabalho em afirmagdo, emergentes da crise pandémica, a par
de alteracdes de hdbitos e modos de vida dos consumidores, ambas com
implicagdes nos modelos de oferta de servicos e no funcionamento dos
mercados de trabalho e na produgdo de qualificacdes necessarias aos novos
modelos, formas e relacbes entre os agentes, ditando a necessidade de um
maior envolvimento destes Ultimos no acompanhamento dos processos em
curso, por todo o territério e nos vdrios setores da economia, nomeadamente
parceiros sociais, entidades da sociedade civil, agentes de desenvolvimento
regional e da economia social e solidaria.

Na otica da concretizagao das Intervengdes prioritarias identificadas, importa sinalizar
um conjunto de relevantes Desafios e Oportunidades, a ter presente na atuagao das
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entidades do sistema de atores da educagdo/formacao profissional, emprego e inclusido
social:

- A oportunidade de envolvimento mais intenso dos agentes do territério ligados
ao mundo rural, nomeadamente ADL’s, GAL, entidades associativas da pequena
producao, de forma seletiva, no acesso ao financiamento comunitario, em
fungcdo da capacidade de execug¢ao e dinamizagdo de projetos, de forma
auténoma, sem prejuizo de que tal territorializagdo das execugles seja
precedida por acdes de capacitagdo institucional, envolvendo municipios e a
AMAL, com vista a preparagao de processos de lideranga local para a gestdo local
e regional de processos de financiamento;

« As dinamicas regionais do envelhecimento da populagdo e do turismo residencial
destacam consideravelmente o eixo do envelhecimento ativo e saudavel,
associado a promogao da qualidade de vida regional, o que exigira intervengdes
mais robustas e alargadas do que no passado recente, nomeadamente na
potenciacdo do cluster da saude humana e da economia do bem-estar,
envolvendo os seus atores e agentes, pressionando no sentido de uma maior
capacitagao técnica e institucional dos mesmos para a inovagao social,
nomeadamente nas entidades economia social e solidaria mas também nos
agentes e operadores turisticos, com vista a exploragdo de novas oportunidades
nas areas do medical wellness, da alimentacdo sauddvel e dedicada, da
reabilitagao, na animagdo associada a valorizagao ao patriménio do territdrio;

« A necessidade de montagem de sistemas de informagdo assentes em
mecanismos ativos de observacdo das dinamicas territoriais do emprego e do
investimento econdmico, por forma a dar resposta atempada e adequada a
ambos, nomeadamente na produgao de qualificagdes, de forma coordenada e
concertada entre os agentes do sistema de educacdo e formacgdo, a AMAL, ...;

« A exigéncia de um maior envolvimento e responsabilizagdo dos parceiros sociais
nos objetivos de formagdo continua dos ativos empregados e desempregados,
no reforco e requalificagdo de competéncias para a empregabilidade e
diminuicdo da exposicdo ao risco de desemprego, suprindo coletivamente
lacunas e fragilidades do tecido empregador regional no desenvolvimento
auténomo de processos de qualificagdao de colaboradores, os quais ganharam
importancia com a aceleragao das transformag¢des do mercado e os novos
modelos de trabalho decorrentes da crise pandémica: autonomia e capacidade
de organizagdo para o trabalho remoto e flexivel, e-commerce, conciliagao vida
familiar e atividade profissional, ...

A Antecipagdo das necessidades de qualificacdes (SANQ) a produzir pelo sistema de
educagado e formagao, tanto ao nivel intermédio como superior, observa no contexto
pds pandemia, algumas condicionantes e incertezas acrescidas e agravadas pelo mesmo
contexto, embora a diferentes niveis, decorrentes do grau de flexibilidade exigida aos
seus agentes e operadores:
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Na oferta de qualificacdes de nivel superior, um conjunto de orientacdes sobre
dificuldades de recrutamento por parte de alguns setores de atividade mantém a
mesma relevancia do que antes da crise pandémica (como a hotelaria, a restauragao, a
agricultura e o comércio), no caso dos setores principais e consolidados, ou em
atividades de suporte aos mesmos, e dos setores emergentes (como a economia do mar;
a reparagao e manutengao de embarcagdes; a manutengdo hoteleira, de equipamentos
e de infraestruturas; as novas produgdes agricolas e da floricultura e horticultura; a
saude e bem-estar humano; e a logistica, distribuigcdo e transportes).

Na oferta de qualificagdes de nivel intermédio, para além do quadro mais estabilizado
de necessidades de qualificagGes previsiveis a médio prazo identificado no ponto
anterior, acresce que as paragens de atividade de alguns setores de atividade,
decorrentes dos confinamentos obrigatdérios durante a pandemia, acarretou uma
intensa debandada de recursos humanos do turismo e atividades associadas para outras
menos afetadas pela crise pandémica (construgdo civil, logistica e agricultura)
agravando as dificuldades de recrutamento no turismo e atividades relacionadas
(hotelaria, restauracdo e comércio) na fase da retoma econdmica, nomeadamente dos
trabalhadores necessarios a componente de sazonalidade de tais atividades. A
dificuldade estard, de agora em diante, em encontrar recursos humanos suficientes, seja
com as qualificagdes adequadas, seja com qualificagdes a reconverter para as
necessidades identificadas, num contexto em que persistem obstaculos variados
(desvalorizagdo social e salarial de algumas profisses, constrangimentos da mobilidade
intrarregional e disponibilidade e acesso a habitagdo).

A promogdo da melhoria da qualidade da oferta formativa inicial e continua que
assegure a disponibilidade de recursos humanos apetrechados com as competéncias
ajustadas as necessidades do mercado de trabalho regional, exige uma articulagao
diferente entre os agentes do sistema regional de educagao e formagdo, assim como
uma organizagdo coordenada na relagao da oferta com os agentes do territério, matéria
abordada na fundamentagao de prioridades de atuagao e Tipologias do Objetivo
Especifico 5.

A constituicdo de Polos de Competéncia de Oferta de Formagdo, setoriais ou
geograficos, poderia articular a coeréncia e relevancia da oferta formativa entre e com
os operadores do sistema de educagdao-formagdo e varios organismos publicos, com
vista a partilha de recursos comuns: instalagdes, equipamentos, bolsas de formadores,
redes de transportes municipais. Esta perspetiva esta configurada numa das tipologias
de operagdes propostas no ambito do OE 5, que enquadra também a esfera institucional
(Diregdo de Servigos da DGEstE e AMAL), no ambito da coordenagdo da articulagdo entre
os produtores de qualificagdes intermédias e superiores, e da facilitagdao das relagdes
do sistema de educagdo e formagao com o territdrio e os seus agentes.
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A desejavel adogao da metodologia SANQ devera ter sempre em atengao que, para
efeitos de complementaridade entre o sistema de educacdo e formacdo e outros
produtores de qualificages fora do sistema, as qualificagcdes presentes num territorio
podem ser obtidas ndo apenas através dos tradicionais mecanismos de formacdo, mas
também adquiridas pela experiéncia e reconhecidas, validadas e certificadas em
processos RVCC nos Centros Qualifica. Em particular, tenha-se presente os casos em que
a imigragao continua a ter uma importancia decisiva, clamando por uma articulagao e
coordenagao supramunicipal nos dominios da habitagao e do acesso aos servigos de
interesses geral que encontrara nas CIM um espaco adequado a lideranca de modelos
de governanga colaborativa entre os agentes do territério (municipios, ADL’s, entidades
da economia social e parceiros sociais).

Retomando os Objetivos especificos propostos, para além do OE 5, também o OE 4
dedica a sua atengdo a necessidade de modernizagao e qualificagdo das institui¢des e
agentes regionais do mercado de trabalho, no tocante a resposta em qualificacdes as
necessidades do mercado, mas igualmente na requalificagdo de estruturas e sistemas
de informagao e regulagdo, promovendo a aproximagao das mesmas aos destinatarios
(tecido empresarial, ADL’s, autarquias locais, servigos publicos, economia social e
solidaria, parceiros sociais...), ou seja, dinamizando proativamente os mecanismos de
do Programa Operacional Regional.

A modernizagdo das institui¢des e dos servigos do mercado de trabalho e do sistema de
produgdo de qualificagdes, também deve ser orientada na dire¢ao da capacitagdo para
avaliar e antecipar necessidades de competéncias e adequar a oferta e a procura no
mercado de trabalho, melhorando a qualidade do emprego e a atratividade territorial
na atragao e consolidagdao regional de investimentos. Em idéntico sentido, a
dinamizagao de respostas pelos servigos publicos regionais a pressao da crise pandémica
(face as fragilidades de dimensao e iniciativa do tecido econédmico regional, dos agentes
associativos e da economia social, no recurso aos fundos comunitarios), figura entre as
prioridades da agao coletiva regional propostas no ambito da gestdao do novo periodo
de programagao.

Nesta dimensdo da agdo coletiva regional para a gestdao das intervengdes de um
Programa Operacional Regional que podera ser bastante exigente quanto as condigdes
de governagdo (colaborativa, no envolvimento desejavelmente intenso dos diferentes
agentes publicos, privados, associativos e soliddrios do territério (face a acumulagao dos
pacotes financeiros disponibilizados pelos varios instrumentos de programagao:
restante do CRESC 2020, PRR, QFP 2021-27/30), a conjugacgdo das prioridades regionais
com dimensdes-chave sinalizadas pela Estratégia Portugal 2030, que referencia
explicitamente as questdes da Governanga e da Capacitagao, podera encontrar aqui
algum enquadramento:
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« A necessidade de assegurar eficacia e eficiéncia ao PO Regional, por via da
simplificagdo e flexibilizagdo dos mecanismos e regras de acesso, estimulando
uma maior participagdo dos agentes do territério (operacionalizagdo de
intervengdes com parcerias qualificadas territorialmente sustentadas,
estimulantes do envolvimento dos multiplos agentes regionais);

« A oportunidade de valorizagao da eficiéncia da agao coletiva, da qualificagdao na
lideranga/gestdo e da capacitagdo dos consorcios/parcerias promotoras das
intervengdes a financiar ao abrigo do PO Regional, em novas formas de
cooperagao territorial multinivel;

« A vantagem de estimular e apoiar a participagao colaborativa dos agentes de
desenvolvimento do territério na dinamizacdo do potencial econdmico
trabalhando uma nova inteligéncia coletiva dos territérios, via partenariado em
redes coletivas colaborativas e dindmicas concertadas territorialmente,
capacitagdo institucional e técnica de entidades locais e regionais para a
prossecu¢ao de novas competéncias de gestdo e captagdo de investimento
empresarial;

« A garantia da transparéncia da governanga colaborativa e participada dos
Fundos Europeus, por via da auscultacdo e participacdo dos diversos agentes do
territério, partilha de informagdo atualizada e conectividade em redes e
plataformas regionais de cooperagao.

A capacitagao institucional das CIM e o reforgo das estruturas técnicas de governanga
regional afiguram-se oportunos e necessarios, sobretudo nos processos de animacgao,
qualificagdo e consolidagao da eficiéncia coletiva de intervengdo dos atores regionais.
Uma intervengao coletiva articulada beneficiara destes processos, nos dominios da
cooperagao intersectorial, na coordenagdo institucional e na integragao intermunicipal,
matérias que cabem na esfera de atribuicbes e competéncias do Conselho de
Coordenagdo Intersectorial (CCl), o 6rgdo que promove a coordenagdo técnica da
execugao das politicas da administragao central, a escala regional.

No CCI tém assento os dirigentes dos servigos locais desconcentrados da Administragdo
Central do Estado e dos servigos periféricos das varias areas setoriais, para além do
presidente da CIM e de entidades externas que podem ser chamadas a participar, tendo
entre as suas competéncias o acompanhamento da elaboragdao e da execugdao das
politicas publicas nacionais desconcentradas, a dinamizagdao da articulagdo
intersectorial em termos de concertagao estratégica, de ordenamento do territério e de
planeamento das intervengdes de natureza econdmica, social e ambiental, para além da
proposta de melhoria dos procedimentos de articulagao intersectorial que reforcem a
eficacia e a eficiéncia do Estado na Regido.

A promogdo da participagdo dos atores regionais na execugdao do PO Regional e a
transparéncia da governanga colaborativa, nomeadamente no que respeita a partilha
de informagado sobre a dinamica de execugao das prioridades do PO, beneficiaria da
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criagdo de uma Estrutura Técnica Autdonoma, interna ao CCl e de apoio ao seu
funcionamento, assegurando algumas operacdes, naturalmente em coordenagao com
o Observatério de Acompanhamento das Dinamicas Regionais:

« Criagdo e divulgagao de instrumentos de monitorizagdao de resultados e efeitos,
focados em dimensdes-problema da Regido e intervengdes das principais
politicas publicas;

« Acompanhamento e divulgacdo da dinamica de execugao das prioridades do PO
Regional;

« Anadlise e divulgagdo dos impactos dos projetos em execug¢do, no ambito do PO
Regional, nas dinadmicas do mercado de trabalho regional;

- Analise da dinamica e coeréncia da oferta de qualificacdes regionais, na esfera
dos varios atores do sistema de educacao-formacao;

- Estimativa de necessidades e perfis de qualificagdes necessarias em resposta a
dinamica gerada pela execugao do PO Regional;

- Divulgacdo sistematica e periddica da informagdo junto dos parceiros sociais
(associagBes empresariais, comerciais e sindicais), de organizagdes de
produtores, de ADL’s, entidades da economia social e soliddria, associacdes
culturais e da sociedade civil.
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