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1. Introducao

Este documento tem como objetivo elaborar uma avaliacdo das dindamicas regionais integradas e
em rede, com base no valor acrescentado sobre o conhecimento das ADL’s sobre a realidade local,
num processo de revisitacdo das estratégias sub-regionais, nomeadamente no Baixo Guadiana.

E parte integrante da 12 fase do Projeto “Articular para Intervir IlI”, promovido pela Comiss3o de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) em parceria com as ADL’s
Vicentina — Associacdo para o Desenvolvimento do Sudoeste, a Associacdo IN-LOCO, de
Intervencdo, Formacdo e Estudos para o Desenvolvimento Local, e a Associacdo Terras do Baixo
Guadiana.

Dadas as caracteristicas do Sotavento Algarvio, em particular da sua estreita ligagdo com o concelho
de Meértola, com processos de desenvolvimento local integrados, apesar das divisGes
administrativas, este documento reflete as dindmicas em todo o Baixo Guadiana e ndo somente o
Sotavento Algarvio.

Pretendeu-se, aquando da candidatura, que este documento pudesse contribuir, conjuntamente
com os das outras duas sub-regides, para a elaboracdo da estratégia Regional 2030 para o Algarve.
Dados os atrasos no processo de candidatura e o impacto do covid-19, este relatério foi elaborado
posteriormente a aprovacao da Estratégia 2030. Contudo, todo o trabalho realizado desde o inicio
do Projeto “Articular para Intervir” contribuiu para a Estratégia regional:

Alinhando os diferentes objetivos de politica, o Algarve, mais do que seguir tendéncias de planeamento, tem de
revisitar as abordagens recentes, muitas das quais ainda sé iniciaram caminho, e capacitar os atores regionais para
encontrar instrumentos robustos que sirvam, as problemadticas, o territdrio e as comunidades, posicionando-os para
enfrentar os desafios societais e as vulnerabilidades vigentes.

Com esse objetivo surgiu o Projeto “Articular para Intervir Ill”, apoiado pelo Programa Operacional Regional. Na
parceria liderada pela CCDR Algarve, reforcam-se os lagos territoriais e aproxima-se a administragdo do territdrio,
em rede e de forma subsididria, através das trés Agéncias de Desenvolvimento Local do Algarve (ADL).*

Optou-se, assim, por analisar as avaliacGes das varias interveng¢es com incidéncia na sub-regido,
fazer um balangco da implementacdo sub-regional, de forma participada, e propor linhas
estratégicas especificas para o Baixo Guadiana. Esperamos que este documento possa contribuir
para repensar o territério e favorecer a melhoria do bem-estar das gentes do Baixo Guadiana e de
quem o visita.

! In Estratégia Algarve 2030, pag. 172.
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2. Enquadramento territorial

2.1.Caracterizacao do territério sub-regional

O territério do Baixo Guadiana situa-se no extremo sudeste de Portugal continental, com incidéncia
sub-regional, tendo Espanha e o Oceano Atlantico como fronteiras a Este e Sul respetivamente.
Abrange as freguesias de 5 concelhos, nomeadamente:

- 1 Concelho do Alentejo, Mértola, com 3 freguesias, nomeadamente: Mértola, Espirito Santo e UF
S. Miguel do Pinheiro, S. Sebastido dos Carros e S. Pedro de Sdlis.

- 4 concelhos do Algarve: 1. Alcoutim, 2. Castro Marim, 3. Vila Real de Santo Antdnio e 4. Tavira -
com as freguesias: UF Conceicdo e Cabanas de Tavira, UF Santa Maria e Santiago e Santa Luzia.

Este territério predominantemente rural, prolonga-se até ao Oceano Atlantico, numa relagdo
natural entre a serra e o mar. De facto, as comunidades locais serranas aproximam-se do litoral
para a compra e venda de mercadorias, para aceder a escolas e servicos publicos, e muitas vezes
instalam-se no litoral, mantendo contato com a zona rural. Muitas destas familias acabam por viver
na serra e trabalhar no litoral ou vice-versa. Assim, os limites apresentados correspondem aos
limites dos fluxos das comunidades locais do Baixo Guadiana.

Poderia parecer dbvia a delimitacdo de um territério associando concelhos contiguos, sem separar
um concelho em duas partes. Esta separagdo sucede com frequéncia em concelhos muito vastos.
No concelho de Mértola, de forma natural: sé uma parte das freguesias do concelho de Mértola, as
freguesias junto ao Guadiana e a ribeira do Vascado, fronteira regional, tém relagdes sociais e
culturais com as vizinhas freguesias do concelho de Alcoutim. Acontece por fim no concelho de
Tavira, dada a relagao histérica, mas também econdmica com as freguesias vizinhas rurais.

Fundamental é a permanéncia de uma cooperac¢do alargada no contexto deste territdrio, que ndo
constituindo uma unidade administrativa com personalidade juridica em si mesma, possui a
configuracdo ideal para a concretizagdo de projetos cooperativos para o seu desenvolvimento, que
permitem (re)utilizar o Guadiana como espinha dorsal do mesmo, tal como foi feito, com grande
sucesso, ao longo de inimeros séculos. Esse modelo, que a ATBG consubstancia de forma simples
e eficiente, permite contornar as dificuldades politicas de uma reconfiguracdo, e deve, portanto,
ser considerado um elemento estratégico da maior relevancia. Resta, no atual quadro comunitario,
até 2020, incentivar o aprofundamento do seu papel regional, e expandir a sua atividade enquanto
alavanca para o progresso deste territorio.
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3. Avaliacao da Estratégia 2020
3.1.Objetivos e estratégia GAL 2020

Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) 2013/2020
VISAO

O Baixo Guadiana sera, em 2020, um territério mais coeso, capacitado e inclusivo, com uma
dindmica reforcada assente na agricultura, no patrimdnio e no turismo, com uma capacidade
acrescida de cooperac¢do competitiva, geradora de empreendedorismo, incorporando criatividade
e inovacdo na valorizagdo dos seus recursos distintivos, através de uma rede local de parceiros e de
uma base comunitdria, capaz de robustecer o capital social e territorial que o rio Guadiana
estrutura.

OBIJETIVOS

De acordo com a visdo enunciada, a EDL para o Baixo Guadiana incidira sobre 4 areas tematicas
especificas, a que se acrescentam outras quatro com efeitos transversais, que, no seu conjunto,
permitem realizar os objetivos enunciados para o territério.

1. No que respeita ao setor do TURISMO, serd importante a promoc¢ao de uma imagem turistica
conjunta do Baixo Guadiana, tendo como eixo o curso fluvial, com vista a obtencdo de sinergias
transversais, que dinamizem varios setores em simultaneo, impulsionando o consumo de
produtos e servicos locais (acolhimento, restauracdo, artesanato, produtos locais, etc.). Para
melhorar os resultados deste segmento, e como forma de incrementar as qualidades e
capacidades dos servicos ja existentes, é relevante apoiar a criacdo e modernizagdo de
microempresas e associacées, incentivando a interligacdo do turismo (nas suas diversas
vertentes, natural, cultural e de lazer) com as restantes dindmicas econdmicas do territério.
Ha um elevado potencial de inovacdo nesta familia de produtos ainda por concretizar, e com
evidentes oportunidades de empreendedorismo e criacdo de emprego a ele associados, em
especial nos dominios da estruturacdo de produto e animacdo turistica.

2. Tratando-se de um territorio maioritariamente rural, o setor AGROFLORESTAL e dos Produtos
locais ocupa um papel de grande relevo neste ambito. Os objetivos principais para este setor
relacionam-se com a modernizagdo das exploragdes agricolas, principalmente as englobadas
pelos diferentes perimetros de rega presentes, a dinamizagao das atividades complementares
a atividade agricola e o acentuar do valor dos produtos de qualidade existentes bem como dos
emergentes. Estes recursos sao, no Baixo Guadiana, uma parte fundamental da estratégia, ja
que possuem carateristicas de qualidade e muito potencial para inovac¢do assente numa base
de producdo tradicional, que preservou esse valor.

3. Outro grande objetivo deve ser a integracdo dos processos de TRANSFORMACAO,
promovendo o desenvolvimento de fileiras para os produtos distintivos do territdrio,
associados a constituicdo ou dinamizagdo de mercados locais, favorecendo, numa primeira
etapa, e de acordo com a escala produtiva existente, as cadeias curtas de distribui¢ao. Esta
estratégia deve incluir a promocéao social integrada dos produtos locais, principalmente os
associados a Dieta Mediterranica e, do mesmo modo, identificar e incentivar segmentos de
transformagdo inexistentes ou que requeiram modernizagdo, que possam gerar novas
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pequenas unidades industriais, contribuindo para o aumento do nimero de postos de
trabalho.

4. A ligagdo com o tema do PATRIMONIO Natural e Cultural, um dos recursos de maior valia
intrinseca e potencial para o desenvolvimento local, é, por isso, evidente. Neste segmento, a
conservacdo dos valores existentes é fundamental, mas na primeira linha de atuagdo deve
estar, estrategicamente, a promocdo dos aspetos diferenciadores aqui sedeados (o lince
ibérico, a paisagem, a avifauna, o rio Guadiana). Nestes dois Ultimos temas, deve incentivar-se
a aquisicdao de conteudos informativos de modo a ter um nivel de qualidade na interpretagao
patrimonial que sirva, por si s6, como estratégia de marketing do territdrio, assegurando-lhe,
nesse campo, um valor distintivo. Muitos destes recursos ndo estdo dotados de uma
«configuracdo de apresentagdo turistica» (que precisamente fomente a conservagdo e a
educacdo para os valores patrimoniais em conjunto com a estruturagao do lazer como forma
de apropriacdo), e este é um nicho existente no territério que pode gerar hipdteses de
emprego e autoemprego. Paralelamente, as artes e oficios tradicionais sdo o irmao gémeo
deste campo, incidindo sobre a vertente dos saberes culturais, e onde acresce a possibilidade
de inovacdo sobre as matérias primas, introduzindo, na sua produ¢do, a visdo da
contemporaneidade que, nos recursos naturais, fica reservada ao modelo e aos atuais
processos de fruicao.

E inegavel que o territério do Baixo Guadiana, da serra ao litoral, tem dimensdo e qualidade
suficientes para esta estratégia. Relativamente aos temas nucleares no que aos recursos respeita -

aproveitados ou potenciais - é nas areas transversais que os objetivos estratégicos mais se
identificam com os constrangimentos do territdrio, vertentes que importa melhorar e resolver.

1. O desenvolvimento de projetos que incluam ou favorecam a INCLUSAO das populacdes mais
desfavorecidas abarca sempre dois aspetos em paralelo. Por um lado, dada a dimensdo da
populagdo que apresenta caréncias de algum tipo (de capacidade econdmica, de estrutura de
suporte familiar ou social, de emprego, de qualificacdes, de autonomia em muitos planos), a
resolucdo destes problemas contribui para a criacdo de inumeras oportunidades de
autoemprego, de emprego social e cooperativo, de dinamizacdo de empresas prestadoras de
servicos nestas dreas sociais. Por outro, contribui para um claro aumento da qualidade de vida
das populagGes residentes que sdo mais frageis ou dependentes. Um ganho adicional pode ser
referido: assente, na sua maioria, num enquadramento de solidariedade intergeracional, ajuda
a fortalecer o espirito comunitdrio. O trabalho dinamizado através da EDL tem como
complemento ganhos de escala, ao propor estratégias de atua¢do que sdo intermunicipais,
fortalecendo a identificacdo com o territério e o sentimento de pertenga por parte de todos
os seus residentes e favorecendo a integragdo territorial e os lagos entre as diversas
comunidades que partilham o Guadiana e a sua area de influéncia.

2. A qualificacdo e formagdo no setor fomentam, também, a igualdade de oportunidades,
abrindo novas dreas de empregabilidade. A CAPACITACAO, em variados dominios que se
relacionam com as areas temadticas antes citadas, deve ser encarado como um aspeto decisivo
para o territdrio, ja que é evidente que, como forma de vencer dificuldades estruturantes
(distancias aos grandes centros, escassez populacional e massa critica, pouca capacidade de
investimento local), a exceléncia é a da maior importancia. E ndo apenas no que a qualidade
dos recursos respeita, mas igualmente nas qualificagGes profissionais da mao de obra
disponivel. A capacita¢do favorece uma melhor gestdo, um melhor desempenho profissional
(ambos com ganhos de rentabilidade) e ainda funciona como fator atractor de investimento
uma vez que essa qualidade e disponibilidade sdo relevantes para as opgdes dos empresarios.
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No caso de novos povoadores permanentes, a ideia é capacitar igualmente em modalidades
gue fomentam a integracao territorial, facilitando o processo de identificacdo comunitaria.

3. Daiuma grande aposta neste dominio, assim como em Investigacdo e Desenvolvimento (I1&D),
outra via fundamental para a obtencdo de alto nivel de qualidade e aproveitamento dos
recursos, com a vantagem adicional de que, a partir de uma base cientifica, se conseguem, em
paralelo, os procedimentos de maior eficacia e de maior rentabilidade (sem comprometer a
qualidade), e as regras adequadas a sustentabilidade dos mesmos, com ganhos no plano
ambiental, mas também no econémico, uma vez que se assegura a continuidade dos mesmos
(usufruto sustentavel), dando uma base estavel aos investimentos realizados e/ou a
concretizar.

4. No plano das politicas de AMBIENTE, cruzam-se as vantagens econémicas de incentivar
projetos que incluam a eficiéncia energética, a producdo de energia renovavel e a restricao de
emissdes de CO2, com a promocdo de praticas, na gestdo e usufruto dos recursos, que
salvaguardem a sua qualidade e durabilidade, essenciais para a identidade e valor deste
territério.

A EDL pretende ainda destacar, nas opgdes estratégicas, a importancia da localizagdo geografica
deste territério, que pode permitir politicas de trabalho em rede, com incentivos a partilha de bens
e servicos, fomentando a COESAO (quer entre o Alentejo e o Algarve, quer com a vizinha Espanha,
com quem partilha, em quase todo o seu espaco fisico, a margem oposta do Guadiana). A
dinamizacdo de projetos que, para la das dreas tematicas, partilhem deste conjunto de objetivos,
entendidos como decisivos para o territério, deve ser incentivada a partir da Parceria e ndo
meramente da ETL, estreitando os lagos entre as duas. Este modo de atuagdo promove uma
Cidadania ativa, um elevado grau de envolvimento e identificagdo comunitaria, uma construcdo
participativa na consolidacdo de um modelo de desenvolvimento que importa a todos os agentes
operativos do Baixo Guadiana, pelo seu relevo econémico, social, ambiental e cultural.

Analise SWOT

Principais Oportunidades

e Patrimdnio Natural gerador de usufruto sustentavel

e Capacidade de absor¢ao de emprego em diversas areas profissionais

e Nova e renovada rede vidria facilitadora das conetividades

e Crescente procura dos recursos locais de qualidade (produtos, gastronomia, patriménio,
atividades ocupacionais)

e Aumento dos mercados externos para produtos endégenos emergentes

e Articulacdo com I&D facilitada (CRIA/IPBeja)

e Incentivos agricolas e as politicas de desenvolvimento local-rural

e Existéncia de Instrumentos de Planeamento e Ordenamento

Principais Ameacas
e Aumento do processo de desertificacdo e do risco de incéndio
e Predominancia de um modelo de bem-estar
e associado a urbanidade e que desvaloriza o espaco rural
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e Dificuldade em atrair e fixar populacdo devido a insuficiente rede de infraestruturas de
apoio social e empresarial
e Legislacgdo restritiva para as pequenas industrias agroalimentares

Principais Pontos Fortes

e Valor estruturante do rio Guadiana e das 3 dreas protegidas

e Predisposicao das entidades para parcerias

e Rede associativa qualificada de proximidade dinamiza e forma o capital social

e Conetividades: serra/litoral, Baixo Alentejo/Algarve, Portugal / Espanha

e Recursos enddégenos de competitividade e inovagdo em produtos (agroalimentares),
infraestruturas (10 barragens de regadio), saberes tradicionais, patrimdnio cultural,
desporto, lazer e turismo

e Boas praticas empresariais (sal, TER, mel, pdo, PAM) para benchmarking de proximidade

e Condicbes favordveis a producdo de energias renovaveis

Principais Pontos Fracos
e Deficiéncias na navegabilidade fluvial
e Baixa qualidade dos solos
e Indices de envelhecimento, despovoamento e qualificagdes
e Resisténcias a inovacao
e Incipiente empreendedorismo e gestao de recursos
e Rede de agentes locais com fraca dinamica
e Dependéncias na transformacao e comercializacao

Desafios e Fatores Criticos de Sucesso
DESAFIOS

1. Expandir a solidariedade territorial existente (que foi a geradora da EDL) para um patamar de
gestdo e dinamizacdo econdmica e social integrada do territério, tornando mais relevante o
seu papel regional e transfronteirico em prol da qualidade de vida da sua populacdo; este
processo requer a total assuncao, pelos stakeholders, de que a soma das parcelas especificas
(que cada um deles representa) se torna muito mais expressiva numa atuagdo conjunta,
fazendo o trabalho em rede crescer em nimero e em intensidade.

2. Alargar a dimensdo e diversidade potencial da parceria para uma gestdo participativa e
integrada dos diferentes dominios de atuag¢do da EDL; o seu sucesso depende de uma
mobilizagdo mais ativa, dai um modelo de governan¢a que implica objetivamente uma
cidadania mais ativa.

3. Concretizar uma parte do capital de sedugdo do territério, acrescentando, aos recursos e as
capacidades locais, a mobilizacdo de novos agentes ativos, se possivel em regime de
permanéncia, contribuindo para o crescimento do investimento, mas também da massa critica
e da representatividade disponiveis.

4. Garantir, pelo sucesso da gestdao econdmica e social dos recursos, a diminui¢cdo dos indices de
risco e de desequilibrio interterritorial, particularmente nos dominios da demografia, da
qualificacdo e das oportunidades.

5. Conseguir reconstruir a identidade histérica (com as suas vertentes sociais e econdmicas) que
durante séculos uniu as comunidades ribeirinhas e litoraneas dos cinco concelhos. Uma cultura
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6.

partilhada serd a cola que agrega as tipologias que pavimentam a via para o desenvolvimento
local.

Assegurar o desenvolvimento homogéneo do territério, reduzindo ou eliminando as
desigualdades que nele ainda persistem.

FATORES CRITICOS DE SUCESSO

Assegurar um uso sustentavel dos recursos existentes, promovendo o trabalho em rede
e/ou cooperativo como matriz de atuacdo, de modo a obter escala, certificacdo e
viabilidade, essenciais a continuidade e a sustentabilidade das atividades econdmicas
geradoras de emprego (ou autoemprego).

Conseguir um padrdo de exceléncia para a diversidade dos recursos existentes, fazendo
sobressair, do seu somatério, e como sinénimo dessas qualidades (ambientais e culturais),
a marca «Baixo Guadiana», assumindo a sua clara afirmagao como representativa de «sub-
regido» turistica.

Conseguir uma distribuicdo menos sazonal dos fluxos (quer das fileiras produtivas, quer da
fruigdo turistica), de modo a estabilizar os indicadores em postos de trabalho, essenciais a
recuperacgao e sustentabilidade econdmica do territério.

COERENCIA COM OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Proteger a sustentabilidade, usando os recursos sem os depauperar até a exaustdo, antes
assegurando o equilibrio do seu usufruto e a boa gestdo ambiental.

Incentivar varias formas de criacdo de emprego, quer no uso dos recursos locais, quer pela
economia social / empreendedorismo social (promovendo a solidariedade intergeracional),
e pela criatividade e inovacdo, sem perder de vista a necessidade de inclusdo e igualdade,
preferivelmente sob a forma de inclusdo ativa e de capacitacao.

Fortalecer os lagos identitarios e comunitarios, unindo diferentes tipos de recursos e
carateristicas na construgdo de uma «imagem de marca».

Garantir o alinhamento e complementaridade com outros instrumentos de politica
regional, nacional e da Unido Europeia que se integrem nos conceitos de Desenvolvimento
Local Sustentavel e no perfil da abordagem LEADER.
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3.2.Balan¢o da implementacdo da estratégia

“O DLBC, na sua versdo alargada aos diferentes fundos, revelou-se um instrumento com um
modelo de governacdao complexo, com regulamentacdo inflexivel e pouco atrativa para os atores
locais, tendo-se verificado diferentes interpretacdes do instrumento, gerido por diferentes
autoridades de gestdo e de pagamento, com implicagbes negativas na implementacdo das
Estratégias de Desenvolvimento Local e, consequentemente, no empoderamento das

comunidades e no desenvolvimento e coesdo dos territérios”?.

Um balang¢o de uma atuagdo, implica a elaboragdo prévia de metas e impactos concretos, baseados
na estratégia, e de um programa de monitorizacdo dessa atuac¢do, que ndo se restrinja as verbas
gastas ou ao numero de projetos. Esse sistema de monitorizagdo ainda nado foi criado, pelo que o
balanco deve forcosamente, ser intuitivo, qualitativo.

As ADL’s ndo podem funcionar como empresas, nem como entidades publicas. Sdo estruturas que
fazem um servico publico e devem ser reconhecidas pelo seu papel. Esse reconhecimento passa,
antes de tudo, por o Estado ndo atrasar as transferéncias das verbas ja pagas pelas ADL’s para a
implementacdo de atividades, quer de animacdo, gestdao ou de projetos. Este compromisso por
parte da Administracdo Publica (local e central) promoveria a confianca e o didlogo entre as partes,
fundamental para uma gestdo de exceléncia e os seus impactos.

Principios da abordagem LEADER

e O principio basico da abordagem LEADER de passagem de competéncias para o nivel local, com
parcerias que tinham estratégias foi esvaziado.

e A animacao foi s6 extensado rural.

e Nao foram respeitados os 7 principios da abordagem leader na sua implementacdo. 12 Parceria
local. 22 Participagdo dos atores locais. 32 Plano de desenvolvimento local (PDL). 42 Multi-
setoralidade. 52 Subvengdo global. 62 Autonomia de decisao. 72 Trabalho em rede.

e Os instrumentos Fi2E e +Coeso emprego, a decisdo final é da responsabilidade das AG e nao
do GAL, o qual apresenta apensa uma proposta de decisdo.

A animagao é vulgarmente vista como forma de difusdo dos programas de incentivos. Esta visao
ndo é correta. A animagdo permite a articulagdo entre a Parceria (no caso do Baixo Guadiana, de
64 atores), permite a orientagdo para a implementagdo da estratégia, aumentando assim as
probabilidades de ter impacto. Salvaguarda o territério dos investimentos somente de atores que
tém acesso a bons consultores, que sabem fazer candidaturas bem feitas e bem justificadas, mas
qgue em nada contribuem para a melhoria das condi¢des de vida locais, e fixagao da populagao.

DLBC rural funcionou com plurifundos, sendo que o FEADER teve gestdo centralizada pela AG do
PDR 2020/IFAP e o FEDER/FSE teve gestdo repartida entre CCDR’s — CRESC Algarve e Agéncia de
Desenvolvimento e Coesdo. A Regido do Algarve foi a Unica a nivel nacional onde os GAL tiveram
um papel de acompanhamento da execucdo dos projetos no terreno (ainda que as decisGes de
execucdo sejam exclusivamente das AG) até ao fim. Nas restantes, as ADL’s ndo acompanham a
execucgdo e os promotores contactam as ADL’s, sentindo-se desacompanhados.

A autonomia dos GAL é bastante limitada, em particular na gestao local dos avisos nos casos do
FEDER e FSE. Com orcamento do DLBC, fez-se avisos nacionais. Ndo é uma intervencao territorial
bottom-up. Perverte os objetivos que tinha. PO Regionais com politica centralizada, gestdo

2 pacto DL 2030, Federacdo Minha Terra
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centralizada e pouca autonomia das CCDR de implementacdo das medidas. Entregou-se muitas
fases do processo aos consultores, perdendo assim a capacidade de influenciar a implementacao
da estratégia.

PADRE: Uma intervencdo inovadora e teoricamente muito interessante. Na pratica, a relacdo entre
os GAL e a intervencdao das Camaras nao foi assente em compromissos efetivos por parte das
Camaras, sendo que, passados mais de trés anos, a comparticipacao destas ndo foi ainda paga aos
GAL que se encontram na situacdo de financiar os 30% que seriam de obrigacdo das Camaras
Municipais. Por esta razdo, a componente animac¢do ndo foi ainda ativada. O projeto READY
possibilitou orientar pequenas verbas para investimentos que vao de encontro a estratégia e com
resultados muito positivos da economia local: é o caso do turismo de natureza, que chamou
turistas e provocou um aumento do alojamento local e de pequenos negdcios, com um aumento
significativo das chegadas de turistas ao Baixo Guadiana.

SI2E e +COESO Emprego — Estes dois sistemas criaram muitas expetativas no territério e em muitos
dos casos foram defraudadas, por falta de cabimentacdo orcamental. H4 muitos investimentos a
fazer, a espera de avisos. Nao conseguimos dar resposta ao territdrio. Ficamos mal vistos com as
pessoas, por falta de capacidade de informar as pessoas. O processo de analise foi moroso e muitas
vezes duplicado pelas AG dos PO regionais, as quais fizeram uma analise paralela. Em muitos casos,
a visao dos GAL colide com a das AG, manifestando alguma falta de articulagdo. No caso do Algarve,
a situacdo nao foi tdo problematica, tendo havido um espirito e um esforco de colaboracdo entre
entidades.

As divisdes administrativas regionais ndo refletem a realidade cultural, econémica e social dos
territérios. No Baixo Guadiana, como noutros, a definicdo de uma estratégia local foi realizada para
um territério que inclui Algarve e Alentejo. O trabalho com as administracGes publicas das duas
regides foi muito interessante, pela sua diversidade, mas revela quanto poderemos melhorar na
eficacia dos procedimentos.

Cooperagao DLBC rural:

e A cooperacgdo estd muito atrasada e ainda ndo hd nenhum projeto aprovado.

e Houve um estreitamento das relagdes entre as ADL’s Alentejo e Algarve, tendo sido
identificada a necessidade de constituicdao de uma ITI cujo tema forte sera a agua, estando a
mesma ja prevista nas estratégias regionais do Algarve e Alentejo.

e Nao houve possibilidade de elaborar projetos com Espanha, porque os tempos e prazos de
aprovacdo sdo muito desfasados.

Avaliagao intercalar 2018

e Timing péssimo — o nivel de avaliabilidade foi baixo, porque poucos projetos concluidos. Foi
pedido relatério execucdo anual no mesmo periodo, o que impossibilitou a realizacdo dos 2
documentos, com qualidade. Pressao.

e Questdes de avaliagao sem sentido

e A estrutura obrigatéria de avaliagdo é uma cépia dos relatérios de execugdo, sem medir
resultados.

e Processo desmantelado, desvalorizado

e Demasiado descritivos — a estrutura solicitada era que fosse descritivo.

e Nio foi solicitada avaliacdo da animacdo

e Sistema de monitorizagao nao espelhava os resultados
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As intervencgdes ndo foram desenhadas tendo em conta as estratégias, pelo que os resultados
sdo baixos

Nas avaliagOes das ADL’s, nas estratégias, os resultados esperados ndo eram previstos.

As avaliacOes que as ADL’s fizeram ndo apresentam as suas preocupacoes.

Apesar destes problemas, os resultados da avaliagao intercalar tiveram efeitos nas decisGes.
As ADL’s utilizaram somente os indicadores minimos, sem terem inserido indicadores
especificos.

Por vezes a monitorizagdo tem registo de outputs (n2 atendimentos, n? telefonemas) mas sem
indicadores de resultados.

DLBC costeiro:

Atraso na execugdo.

Necessidade de maior participagdo dos parceiros -> obriga¢do de todos.

Muitas tarefas burocraticas -> muito concentrado sobre tarefas informaticas. Poderia haver
maior agilidade de processos (comunicagdo, atividades)

Parceria muito grande e muito diversificada

No ultimo quadro, teve maior autonomia gestao e poder de decisao, fundamental.

As pessoas conhecem o GAL, proximidade, a vontade, comunicacdo mais facil. Ligacdo
construida a nivel local. Ndo comparavel com contactos a nivel regional.

DLBC urbano:
Tiveram sé 2 avisos e com pouco tempo abertos para os beneficiarios.
Necessdria maior animagao local.
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3.3. Andlise das avaliacdes da implementacao dos fundos

Das diversas intervencdes com incidéncia no Baixo Guadiana, fez-se uma selecdo das que
tiveram maior impacto e que por essa razdo seria pertinente mencionar, realcando as
conclusdes e as recomendacdes que mais poderiam contribuir para o desenvolvimento desta
sub-regido.

Avaliacdo da operacionaliza¢ao da abordagem territorial do Portugal 2020 no contexto da
convergéncia e coesdo territorial, novembro de 2019:

Conclusdes

Recomendacgdes

C08: limitada apropriacdo da
Abordagem Territorial pelos
promotores  das  politicas
sectoriais e ndo salvaguardada
da articulagdo entre as politicas
setoriais territorializadas e as
EIDT/PDCT;

Criar condig¢Oes para que as entidades mais préximas dos
beneficiarios e mais vocacionadas para a construgdo e
lideranca de iniciativas territoriais disponham de
competéncias e recursos para alavancar o surgimento de
iniciativas robustas de valoriza¢do de ativos territoriais e
para o estabelecimento de intervencgGes integradas.

C09: reduzida articulacdo entre
as medidas de diferenciacdo
positiva dos territérios de baixa
densidade e os demais
instrumentos de base territorial
que atuam nestes territérios.

C14: uniformizagdo regional na
afetacdo das Prioridades de
Investimento por NUTS .

- Confinar utilizacdo das medidas de diferenciacdo
positiva a facilitacdo/atracdo de investimento privado,
prevendo que a diferencia¢do positiva dos territérios de
baixa densidade seja alcancada através dos
instrumentos integrados de base territorial, garantindo
a coeréncia desses investimentos com as estratégias e
planos territoriais.

-Excluir do mapa dos territérios beneficiarias das
medidas de diferenciagdo positiva para os territérios de
baixa densidade as freguesias reconhecidas pelo INE
como “areas predominantemente urbanas”,

Cie: uma densificagdo
instrumental e o}
robustecimento de dominios
que integram esses
instrumentos, o que conduz a
situagdes de potencial
sobreposicdao estratégica,
redundancia operacional de
metas e eventual canibalizagdo
de grupos-alvo;

Reduzir o nimero de instrumentos, especialmente de
desenvolvimento local de base comunitdria, com
eventual alargamento dos territérios de incidéncia;

E vital encontrar um racional de atuacdo que articule os
DLBC Urbanos e os CLDS, para mais no atual quadro
decentralizagdo. Da mesma forma, existem margens
para otimizar a implementacdo dos Sistema de
Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) a
partir de abordagens territoriais, nomeadamente dos
DLBC e dos PDCT.

R.12 Adotar mecanismos de acompanhamento de
governacdao colaborativo e de coresponsabilizacao,

C20: heterogeneidade de | acabando com os atuais mecanismos de
desempenhos das CIM/AM em | acompanhamento, baseados no controlo
termos de lideranca de | (avaliacdo/selecdo), no &ambito do processo de
instrumentos. construgdo das estratégias de desenvolvimento
territorial e na definicdo e implementagcdo dos

instrumentos politicas integradas de base territorial.
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Avaliacdo da implementacdao das estratégias nacional e regionais de investiga¢do para uma
especializagdo inteligente (RIS3): rede, realizagGes e resultados esperados, 22 de novembro de
2019

Dada a grande necessidade de incorporacao da inovagdo no desenvolvimento local em territérios
de baixa densidade, em particular do Baixo Guadiana, dadas as suas caracteristicas peculiares de
desertificacdo fisica e humana, este programa tem uma grande relevancia. Tento tido pouco
impacto local, salientamos um dos aspetos considerados na avaliagdo, nomeadamente:

e “Promocdo dos projetos como estratégias de valorizacdo de ativos especificos dos territérios
de baixa densidade com mais intensa incorporacdo de conhecimento, priorizando a
valorizagao dos recursos naturais enddgenos.

e Em contextos de mais baixa densidade de atividade empresarial inovadora em geral e de
constrangimentos de especializacdo produtiva e, por arrastamento, de inovacdo empresarial,
o esforco publico que é exigido em matéria de esfor¢o tecnolédgico e de dinamizacdo de
praticas colaborativas é significativo.

e aalocagdo das TO mais identificadas com o desenvolvimento local pelos diferentes PO parece
desajustada do modo como a baixa densidade é integrada pelas EREIl. Parece haver, assim,
oportunidade para um tratamento mais coerente desta questao na programacao. A superacao
dos problemas de implementacdo suscitados pela implementagdo do SI2E e um tratamento
mais explicito nas EREI do continente das oportunidades suscitadas para os territérios de baixa
densidade s3do opgGes possiveis para esse tratamento mais coerente.

e Na mesma senda de exploracdo dos resultados da analise por dominios prioritarios,
recomenda-se que a indicagao do turismo e da sua relagdo com o patrimdnio simbdlico e
cultural das regides como dominio prioritario de ENEIl e EREI seja objeto de uma mais fina
declinagdo dos processos de variedade relacionada e de desenvolvimento de dominios

I”

tecnoldgicos que se pretende implementar com as ERE
Pacto Desenvolvimento Local 2030, Federagao Minha Terra

“A experiéncia dos ultimos vinte e oito anos de implementac¢do da abordagem LEADER demonstrou
gue os GAL tém know-how e capacidades para atuarem autonomamente implementando solugbes
que d3do resposta aos desafios dos respetivos territérios e comunidades. Foi possivel apoiar muitos
pequenos projetos, fortalecer as dinamicas locais e promover a competitividade dos territérios, em
setores tao diversos como o turismo, a valoriza¢cao de produtos locais, a promogao do ambiente, a
criacdo e desenvolvimento de pequenas empresas, 0s servigos de proximidade, a atra¢do de novos
visitantes para os territdrios, a promocdo de tradicbes e do patriménio e a dinamizacdo das
economias locais”.
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3.4.Governanca - complementaridades entre estratégias, dinamicas e
fundos

As questdes da governanca sdo, porventura, as que mais peso tém no sucesso da implementacao
de politicas e programas que, podendo em teoria ser excecionais, com uma governanga pouco
atenta, poderdo ser um fracasso. Neste capitulo, analisamos em particular a articulacao entre
atores, nomeadamente entre as Autoridades de Gestdo (AG) e as ADL’s, e entre os GAL dos diversos
tipos, e suas implicagdes no Baixo Guadiana, por um lado, e por outro, as conclusGes das diversas
analises tidas durante reunides da parceria, sobre a implementa¢do do sistema de plurifundos.

Governanga interna: Ha dificuldade em reunir os elementos da parceria local, por descrédito e
cansaco das ADL e das abordagens participativas e bottom-up, feitas sem recursos e sem fazerem
parte estruturante da estratégia e da sua implementagdo. Ndo faz sentido programar com base na
nostalgia do Leader | e Il.

Articulacdo entre AG e ADL’S:

e As ADL’'s desconhecem o trabalho e os procedimentos das AG e vice-versa.

e Alguns técnicos das CCDR’s ndo conhecem aprofundadamente a abordagem Leader nem do
papel das ADL’s.

Articulagdo GAL urbano, costeiro, rural

e Proliferacdo de estratégias rurais, urbanas, costeiras

e A excessiva autarcia leva-nos a pensar cada um na sua zona de conforto, ver a arvore e ndo na
floresta. Ha pouca visdo de contributo para uma estratégia comum regional.

e A articulacdo foi exclusivamente informal, estabeleceram-se fronteiras claras para os
beneficidrios, em termos de elegibilidade.

e Dimensao territorial falhou

e Nao harmonizacdo entre medidas que se sobrepunham.

Plurifundos

e DLBC nao tem regulamentagdo articulada, com 2 tutelas.

e Desarticulagdo entre as diversas AG, provocou ineficacia na aplicacdo dos fundos.

e Competi¢cdo entre medidas de dois fundos: o PADRE e o DLBC abriram a medida de “mercados
locais”, com taxas de cofinanciamento diferentes (mais atrativo o PADRE).

e Foi um periodo experimental relativamente ao plurifundos — mas nao existiu uma articulagao
inicial com as ADL para a defini¢ao do seu papel.

e Aslinhas de financiamento restringiram o ambito das estratégias.

e As estratégias participadas, amplas, realizadas pelas ADL tiveram de ser alteradas em fungao
das linhas de financiamento.

e Nao funcionou a forma como a abordagem Leader foi realizada. As diretrizes vieram de cima
— os resultados depois ndo sao bons.

e Exercicio ingldrio de elaboragdo das estratégias, e depois utilizar indicadores de nivel nacional.

e Alteragdes as portarias — algumas 9 vezes — dificultam a compreensdo das medidas e das
intervengoes.

e Falta de coesdo nas parcerias locais, transparece a quebra de confianga.

e As ADL’s receberam pouca informacéao e tardia sobre os avisos.
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4. Metodologia e tipologia de atividades

Este relatdrio sintetiza as conclusGes de uma série de atividades iniciais do Projeto “Articular
para Intervir llI”, que se podem enquadrar em 3 tipologias:

e reunibes da parceria

e atividades organizadas pela ATBG

e participacdao em atividades organizadas pelos outros parceiros.

Relativamente as atividades realizadas pela ATBG, as suas conclusdes foram integradas nos
diversos conteudos do relatério. Estas foram:

4.1.Estudo de benchmarking de melhores praticas - A1.1.5

A atividade 1.1.5. realizou-se a 19 de junho de 2020, online. Contou com 3 convidados, do
DLBC urbano e costeiro do Sotavento, e 12 participantes da parceria.

4.2.Oficina tematica local - A1.4.2

A atividade 1.4.2. realizou-se a 17 de setembro de 2019, em Alcoutim. Contou com um
convidado, da CCDR Algarve, Dr. Anténio Ramos, e 10 participantes da parceria.

4.3. Auscultagao aos beneficidrios (Inquérito por questionario) - A1.4.5

A atividade 1.4.5 realizou-se conjuntamente com os restantes parceiros e dirigiu-se aos
beneficidrios de cofinanciamentos comunitarios.

4.4.Outros: Questionarios e Entrevistas a stakeholders ou “Focus Group”

A 12 de outubro de 2020, a ATBG enviou a toda a sua parceria local — 64 entidades — um
guestionario com 9 questdes, das quais 5 correspondiam a opinido sobre a estratégia
elaborada de forma participada em 2015 para o Baixo Guadiana — relativamente a 5
aspetos: oportunidades, ameagas, pontos fortes, pontos fracos e objetivos. As restantes
4 questdes incidiam sobre a estratégia 2030 para o Algarve, aprovada em setembro 2020,
nomeadamente em 4 setores: turismo, agroalimentar, altera¢des climaticas e emprego.
Ap0ds diversas solicitagOes, obtiveram-se 17 respostas, de que consta uma analise em
anexo 2.
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5. Estratégia Algarve 2030 e a sub-regiao
5.1. A visdo dos stakeholders sobre a estratégia, para a sub-regiao

Da estratégia regional, foram questionados os parceiros sobre 3 grandes setores: o turismo, o
agroalimentar e as alteragGes climdticas, por serem considerados da maior relevancia para o Baixo
Guadiana. No momento em que se realizou o questionario, a versao final da estratégia Regional
ainda ndo tinha sido publicada, pelo que as propostas apresentadas, partem da versao provisoria.

Dos “Dez desafios e oportunidades para o Turismo no Algarve”, os desafios para o turismo no
Baixo Guadiana, medianamente mais importantes para a parceria sdo:

1. Promover a qualidade de vida dos residentes.
2. Reduzir a sazonalidade.
3. Competir com base na diferenciagao.

No setor agroalimentar, uma das 13 prioridades foi consensual: a eficiéncia hidrica.
Assim, as prioridades no agroalimentar no Baixo Guadiana, consideradas sdo:

1. Otimizagdo das infraestruturas de armazenamento de agua, aposta clara na eficiéncia hidrica
e no aproveitamento de origens alternativas de agua;

2. Desenvolvimento de modelos de gestdo agricola adaptados e adequados aos sistemas
tradicionais presentes na regido com recurso a praticas e tecnologias que promovam a
produtividades e, ao mesmo tempo, garantam a conservacao dos solos, a biodiversidade e a
sustentabilidade hidrica;

3. Aposta no desenvolvimento de culturas regionais (selecdo e desenvolvimento de variedades
de fruteiras regionais, castas) mais adaptadas as condi¢Ges edafoclimaticas;

4. Desenvolvimento e divulgacdo de técnicas de rega eficiente.

Do Programa de Agao para a Adaptacgdo as Alteragoes Climaticas (P-3AC), as linhas de agdo que
considera prioritarias para o Baixo Guadiana s3o:

1. Implementacdo de boas praticas de gestdo de agua na agricultura, na inddstria e no setor
urbano para prevencdo dos impactos decorrentes de fendmenos de seca e escassez

2. Prevencdo de incéndios rurais - intervengdes estruturantes em dareas agricolas e florestais

Implementacdo de técnicas de conservacdo e de melhoria da fertilidade do solo

4. Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragGes
climaticas.

w

De salientar que a agua é um vetor de importancia transversal para a estratégia regional, e incide
muito particularmente no Baixo Guadiana. Transparece claramente na estratégia regional do
Algarve o interesse em elaborar uma ITI com o tema da dgua, com interven¢do numa zona que
inclui Algarve e Alentejo, sendo que a estratégia regional do Alentejo também contempla esta
oportunidade.
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6. Estratégia sub-regional 2030

6.1. Revisitacao da estratégia sub-regional - prioridades 2030

A partir de um questiondrio realizado a parceria, cujas conclusdes se encontram em anexo, conclui-

se que:

Oportunidades para a Estratégia do Baixo Guadiana 2030:

1.

ouhswnN

Crescente procura dos recursos locais de qualidade (produtos, gastronomia, patriménio)
Patrimdnio natural gerador de usufruto sustentavel

Incentivos agricolas e as politicas de desenvolvimento local rural

Aumento dos visitantes ao territério

Crescente procura de turismo especifico (cinegético, natureza, de saude).

Novos nichos de mercado relacionados com a producdo agricola (bioldgica, etc.)

Ameacas mais relevantes para a Estratégia do Baixo Guadiana 2030:

1.
2.

Aumento do processo de desertificacdo e do risco de incéndio

Dificuldade em atrair e fixar populacdo devido a insuficiente rede de infraestruturas de
apoio social e empresarial

Politicas publicas e investimentos direcionados para areas urbanas,

Reducdo dos sistemas de Cuidados de saude/Formagdo/Educacionais/Apoio a criacdo e
fixacdo de empresas.

Destruicdo dos habitats naturais, no caso especifico da apicultura com o incentivo dos
poderes publicos e consequente desaparecimento da pastagem apicola.

Legislagdo restritiva para as pequenas industrias agroalimentares

Pontos fortes para a Estratégia do Baixo Guadiana 2030:

1.

Nk~ wN

Recursos enddgenos de competitividade e inovacdo em produtos (agroalimentares),
infraestruturas (10 barragens de regadio), saberes tradicionais, patrimdnio cultural,
desporto, lazer e turismo

Valor estruturante do rio Guadiana e das 3 areas protegidas

Assisténcia domicilidria a idosos renovada, estruturada e eficaz.

Predisposicao das entidades para parcerias

Conetividades: serra/litoral, Baixo Alentejo/Algarve, Portugal / Espanha

Boas praticas empresariais (sal, TER, mel, pdo, PAM) para benchmarking de proximidade
Condigdes favoraveis a produgdo de energias renovaveis

Maior empenho na identidade do territdrio

Pontos fracos para a Estratégia do Baixo Guadiana 2030:

1.

ok wnN

indices de envelhecimento, despovoamento e qualificagdes
Incipiente empreendedorismo e gestao de recursos
Reducao dos servicos sociais nas zonas de interior

Modelo de governacao regional desadequado

Rede de agentes locais com fraca dinamica

Dependéncias na transformacdo e comercializagdo

Assim, os objetivos prioritarios para a Estratégia Baixo Guadiana 2030, s3o:

1.

Coesado territorial - Garantir um territdrio mais coeso, mais capacitado e mais inclusivo.
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2. Empregabilidade Sustentdvel - Fomentar o espirito de cooperagdo competitiva nos agentes
do territdrio e o espirito de empreendedorismo.

3. Reforgo da Estrutura Econédmica Local

4. Facilitar a incorporagao da inovagdo na valorizagdo dos seus recursos distintivos.

6.2.Modelos de governanca territorial — desafios e complementaridades
entre estratégias, dinamicas e fundos

Conclusdes das diversas reunides e momentos de capacitacdo, tidos na fase 1 de Avaliacdo do
Projeto “Articular para Intervir”.

A teoria da subsidiariedade® europeia, pilar da construcdo da Unido Europeia, consiste numa
hierarquia de poder bottom-up: a estratégia nacional deve ser resultante das estratégias regionais
e estas das estratégias locais. Assim, propde-se “a delegacao, pelo Estado Membro, dos processos
de decisdo, relativamente a execu¢do das Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL), as
comunidades locais, através dos GAL, de forma a dar resposta as suas reais necessidades e
acrescentando valor ao processo”?.

S3do necessarias solugdes de continuidade aprofundadas. A continuidade dos instrumentos é
necessaria, para melhorar o impacto e a solidez: exemplos de programas que ficaram na histéria,
como ILE’s. O periodo de transicao é uma incégnita real. As estruturas das ADL’s devem ter apoio
institucional, sentir-se seguras no trabalho que fazem, pela sua utilidade. Devem ter melhores
condigdes para implementar a sua estratégia. O quadro esta definido a nivel europeu, mas cada
Estado Membro estabelece regras especificas, que ainda ndo estao definidas. Nesta fase, deveria
haver mais didlogo na elaboragdo das novas politicas de modo a melhorar a sua potencial eficacia.
Necessaria uma mudanga de paradigma na defini¢ao de politicas publicas.

Propde-se ainda “que o reconhecimento dos GAL se efetue num curto intervalo de tempo, sem
sobreposicao territorial e se consubstancie num unico contrato de delega¢do de competéncias
com a Administracdo, que inclua a dotagdo para a operacionalizagdo da EDL, bem como para
atividades de funcionamento, animac¢do e cooperacdo, evitando a atomizagdo de contratos
financeiros interligados”3.

Principios da abordagem LEADER

e Os GAL devem ser vistos como plataforma de consensualiza¢ao de atores locais. Deve reforgar-
se a intervengdo das ADL. A governanga prende-se com a manutengdo do papel dos atores.
Animacdo das ADL a assumir.

Papel da animagao no desenvolvimento local

e A dimensdo animacgdo deve ser redefinida, recuperada, com modelos de gestdo partilhados,
eventualmente com novos atores. Deve responder a dificuldade de participagcdo dos
stakeholders, como facilitar a participacdo. Como manter o envolvimento, de que forma pode
ser eficaz e eficiente.

3 “Subsidiariedade é um principio de organizagdo social que sustenta que questoes sociais ou politicas de uma sociedade devem ser
resolvidas no plano local mais imediato que seja capaz de resolvé-las (...) O principio da subsidiariedade é também um dos principios gerais
utilizados na estrutura governamental da Unido Europeia”. In Wikipedia

4 Pacto DL 2030, Federacdo Minha Terra
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A possibilidade de reduzir a esfera de atuacdo das ADL’s a animacgao, implica a total perda de
capacidade de implementacdo de estratégias locais: os processos de criacdo de rede, de
sinergias entre atores, de otimizacao de recursos, atualmente realizados ao nivel local pelas
ADL’s, perdem-se, dando lugar a especulacdo dos consultores, com investimentos avultados
mas sem impacto no desenvolvimento local. Por outro lado, as ADL’s constituem uma opc¢ao
de acompanhamento e gestdo com muito maior proximidade e por isso com menos custos.
Reduzir burocracia ndo é retirar competéncias, mas melhorar a eficadcia da burocracia.
Simplificar procedimentos para reduzir a duracdo entre submissao e pagamentos.

Animacao e gestao DLBC — Perspetivas para o préximo quadro. Logica nova: GAL devem fazer
tudo, incluindo apoiar as candidaturas. Analisar e resolver a questao do conflito de interesses,
de forma a que os GAL fagam a anadlise de candidaturas.

Aspetos a considerar para a definicao e implementagao das estratégias locais:

Linhas de financiamento devem ser ajustdveis as estratégias. Por exemplo ter medidas gerais
e uma especifica para o territério.

Os atores locais devem definir prioridades e metodologias de aplicacdo.

Mapeamentos revisitados numa ldgica de provisdo de servigos de interesse publico de forma
tradicional ou inovadora.

Resolver problemas concretos das pessoas. Aumentar o grau de confianca, a comunicacao.
Introduzir a analise de risco e verbas para a sua aplicagao.

Tem de haver espaco para que a inovacao e criatividade possam ser incorporadas de forma a
valorizar as potencialidades especificas e/ou reduzir as ameacas.

Necessdria capacitacdo institucional, para saber fazer melhor.

“A definicdo de apenas requisitos minimos para o conteddo das estratégias territoriais de
forma a permitir considerar as necessidades e as potencialidades locais, as caracteristicas
socioculturais relevantes, criando respostas para as mudancas estruturais, para reforgar as
capacidades das comunidades e incentivar a inova¢do”>.

Necessario incorporar a monitorizacdo continua nos processos de implementacdo, deve produzir
inputs para o planeamento. Deve permitir reformular e alterar estratégias. As politicas devem ser
flexiveis de forma a permitir que se altere em fun¢do da monitorizagdo. A avaliagdo deve ter efeitos
no desenho das novas politicas. Uma estrutura de avaliagdo e monitorizagdo mais forte. A
avaliagdo final ndo vai alimentar a nova programacao, podera sé alimentar a avalia¢do intercalar
do préximo periodo. Uma avaliagdao neste momento seria importante.

Indicadores:

Inputs, outputs com indicadores de realizagdo, podem ser Uteis, mas necessarios indicadores
de resultado, que revelem a eficiéncia e eficacia.

N3o so a execucgdo financeira.

Devem refletir a dinamica dos projetos.

O minimo denominador comum reflete pouco a mudanca que o projeto criou.

Dificuldade de recolha informacgado dos indicadores aos beneficiarios deve ser analisada.

A manutenc¢do de postos de trabalho é t3o importante como a criagdo de novos postos de
trabalho.

PADRE: Necessario definir praticas de efetivo compromisso financeiro das Camaras Municipais,
eventualmente com apoio das CIM.

5 pacto DL 2030, Federacdo Minha Terra
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Propde-se “que o instrumento DLBC continue a incluir cooperagao interterritorial e transnacional
entre territorios com problematicas semelhantes e/ou potencial de complementaridade, de forma
a construir solugOes partilhadas, maximizar recursos e criar a necessaria massa critica, assegurando
a participacao e o envolvimento dos diferentes atores locais (autarquias locais, das comunidades
intermunicipais, das empresas e da sociedade civil)”®._ Coopera¢do com Andaluzia, em particular
em zonas com mais territério “condicionado” (zonas protegidas): apoiar estratégias de como a
populacdo pode utilizar e valorizar o territério.

DLBC costeiro:

e Ver alguns novos procedimentos, criados com o covid, a manter.

e A nivel regional e nacional maior articulacdo — AMAL podera ter uma funcado de articulacao.
e Estratégia para o territdrio de toda a parceria -> necessario maior feedback da parceria.

e Vontade de melhorar a aprovacao de candidaturas.

DLBC urbano:

e Maior celeridade na abertura avisos

e Maior capacitagdo dos técnicos que fazem animacao territorial
e Necessdria maior animacao

Articulagdo entre ADL’S e Autoridades de Gestao:
e Melhoria da comunicagdo entre as varias estruturas e necessaria capacitagao.
e Deve haver sensibilizacdo dos técnicos das autoridades de gestdo. Um entendimento comum.

e Articular as estratégias locais com as nacionais e regionais.

e Como passar de uma situacdo de didlogo que depende das pessoas, que estabelecem relagGes
de confianga, para uma base institucional que ndo dependa das pessoas. Passar do nivel de
cooperagdo pessoal para a cooperagdo institucional. Criagao de ferramentas que estabelegcam
o didlogo, para a melhoria da eficiéncia e eficacia.

e Deve ser promovida a transferéncia de boas praticas do nivel local ao nivel regional, nacional
ou europeu.

Articulacdo entre GAL urbano, costeiro, rural

e As estratégias devem ser mais articuladas e complementares ao nivel local, ao servigo das
comunidades.

e Balcdo unico e ndo “supermercado”: o que funciona em cada territério, em fungdo de um
diagndstico e de uma estratégia.

Plurifundos:

e A articulagdo entre fundos deve ser colaborativa e de didlogo.

e Resultados podem ser maiores se houver sinergias entre projetos e iniciativas.

e Deve ser feito um lobbing grande a nivel europeu com as dificuldades da abordagem Leader
na implementa¢dao multi-fundos.

As medidas ndo devem ser rigidas, de nivel nacional ou regional, mas mais flexibilidade de medidas,

leque de medidas em que cada territdrio escolhe as que se aplicam ao seu territdrio. As ADL’s

poderiam definir poucas interven¢des, mais dirigidas e com maior eficacia, evitando uma

pulverizagdo da intervencgao.

Concentragdo do processo de gestdao numa Unica entidade gestora de todos os fundos.

6 pacto DL 2030, Federacdo Minha Terra
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7. Conclusao

O Projeto “Articular para Intervir lll” permitiu a capacitacdo dos atores locais e a sua articulacdo em
rede, de forma a melhorar a sua eficiéncia no futuro préximo.

Esta 12 fase de avaliacdo das estratégias sub-regionais foi um percurso dificil, por dificuldade em
priorizar a reflexdao conjunta, a que nao estamos habituados, em detrimento das inumeras tarefas
gue nos preenchem o dia-a-dia. Esta dificuldade foi ainda mais premente pelo contexto covid, que
afastou as pessoas e as desafiou para trabalhar com ferramentas novas, originando um cansaco e
desmotivagdo, que reduziu os efeitos que esta fase poderia ter tido.

Em particular, este exercicio permitiu levantar problemas e apontar solugdes de melhor governanca
para os multiplos processos de desenvolvimento local, e em particular para o papel das ADL’s nesse
processo.

“A experiéncia dos ultimos vinte e oito anos de implementag¢do da abordagem LEADER demonstrou
gue os GAL tém know-how e capacidades para atuarem autonomamente implementando solugbes
gue ddo resposta aos desafios dos respetivos territorios e comunidades. Foi possivel apoiar muitos
pequenos projetos, fortalecer as dinamicas locais e promover a competitividade dos territérios, em
setores tdo diversos como o turismo, a valorizagdo de produtos locais, a promogdo do ambiente, a
criacdo e desenvolvimento de pequenas empresas, os servicos de proximidade, a atracdo de novos
visitantes para os territdrios, a promocao de tradicGes e do patriménio e a dinamizagdo das
economias locais”’.

Estamos certos de que as proximas fases do projeto “Articular para Intervir llI” consolidardo e dardo
maior substancia as propostas de solu¢do apontadas, proporcionando um melhor desempenho das
ADL'’s e consequentemente, um melhor Algarve.

7 Pacto DL 2030, Federacdo Minha Terra
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8. Anexos:

Anexo 1. Apresentacao da ADL (missao e objetivos)

A Associagdo Terras do Baixo Guadiana foi criada em 18/10/2001 e “tem como objetivo a promogéo
do desenvolvimento econdmico, social e cultural do Baixo Guadiana.

A Associacdo desenvolvera as atividades que os drgaos entendam como necessarias, convenientes
e mais adequadas a prossecucao do seu objetivo.

Sem prejuizo do exercicio de outras atividades préprias da realizacdo dos seus fins, podera a
Associagdo:

a) Realizar candidaturas a programas, projetos, agdes ou medidas nacionais ou comunitarias;

b) Promover a gestdo das iniciativas referidas na alinea anterior.

c) Promover a imagem da Regido do Baixo Guadiana, nomeadamente na sua vertente
turistica.

Na Realizacdo dos seus fins, a associacdo promovera, ainda, o ideal de integracdo europeia,
sensibilizando a opinido publica para os objetivos prosseguidos pelas instituicdes europeias, através
de acdes e programas que considere adequados ao efeito. ”®

“Os associados fundadores da Associacdo sdo a ODIANA — Associacdo para o Desenvolvimento do
Nordeste Algarvio, a ALCANCE — Associacdo para o Desenvolvimento do Nordeste Algarvio e a
ADPM - Associa¢do para o Estudo e Defesa do patriménio Natural e Cultural do Concelho de

Mértola”®.

8 Art2 3 ponto 1 dos Estatutos.
% Arte 72 ponto 1 dos Estatutos.
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Anexo 2. Andlise da auscultacdo aos cidadaos - A1.4.5.

Atividade 1.4.5 Auscultacdao dos cidadaos

ANALISE ESPECIFICA DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS REALIZADOS POR PROMOTORES DE
PROJETOS PARA O SOTAVENTO

Das 210 respostas, 18 sdo especificamente para os concelhos da zona de intervengdo da ATBG. Destas, 8
candidataram-se a algum tipo de apoio ao investimento antes de 2014, tendo apresentado 50 candidaturas
no periodo de 2014-2020, das quais 13 estdo concluidas, 3 foram desisténcias e 34 estdo em implementacao.

Apesar de sé 3 terem candidaturas ao DLBC rural, 10 conhecem o trabalho desenvolvido pela ATBG. Em
termos do modo como tiveram conhecimento dos avisos, denota-se a importancia das sessdes de divulgacgao,
a par da publicagdo nos sites, revistas e jornais.

Informacgado direta da equipa da entidade gestora do

financiamento (por telefone, contacto direto, email) 3
Iniciativa prépria 9
Acesso a divulgagdo: site oficial, revistas, jornais 7
Participagdo em sessdo de divulgagdo 7

Das 18 respostas, 12 afirmam ter utilizado apoio externo para a elaboragdo da sua candidatura ao
investimento, e a maioria de um consultor:

Consultor/a 10
Contabilista 3
Apoio técnico (AssociagGes de desenvolvimento
local ou Autoridades de Gestdo)

Para melhorar o acesso aos apoios ao investimento, os inquiridos referem:
e Desburocratizar os Processos
e  Mais técnicos a prestar apoio
e Novos projetos formativos para empregados e desempregados.
e Dividir o investimento por concelho.
e Esclarecimento dos publicos alvo.
e Criacdo de nucleo de esclarecimentos pré-candidaturas.
e  Mais esclarecimentos na fase inicial e ndo quando ja estdo a decorrer.
e Acdes de esclarecimento e informacgdo dos apoios a decorrer.
e Comunicar pontos de situagdo (Ex: recebida, validada, em analise, em decisdo, etc.).
e Reporte dos pontos de situacdo / tramites do estado das candidaturas em prazos curtos "15 em 15
dias, p.ex).

Prioridades para o Algarve, para a proxima década:

Transversais:
e Novos projetos formativos para empregados e desempregados.
e Apostar na formacdo e assim ter mdo de obra qualificada para a regido, gerando mais qualidade em
todas as dreas.
e Coordenacgdo e posicionamento regional.
e Aumento da qualidade do servico e do atendimento.
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]
]
Social
]
]

Turismo

Apoio a empregabilidade (medidas que promovam a empregabilidade e a criagdo do proprio
negdcios/negdcios inovadores que permitam valorizar os recursos enddgenos da regido.

Apoio a economia local, manutengdo de postos de trabalho.

Investir no digital.

Apoio a empregabilidade e apoio social.

Apoio social a populagdo vulneravel (desempregados, idosos, familias carenciadas...) .

Melhoria de Servigos Estratégicos Estruturais (Saude, Emprego, Respostas Sociais Adaptadas e
Transportes).

Investir na Saide mental.

Criagdo de postos de Trabalho, reconquistar o turismo, requalificar e desenvolver os espacgos junto
ao mar de forma a promover a atividade fisica e de lazer.

Apoio a projetos de moderniza¢cdo e ampliagdo e criagdo de infraestruturas de apoio a atividade
turistica, nomeadamente nas ligadas ao meio nautico, modernizagdo e ampliacdo de infraestruturas
nauticas, portos de recreio, marinas etc, maritimo turisticas

Promogdo do turismo.

Novos produtos relacionados ao Turismo.

Investir em medidas de "Sustentabilidade" para o destino.

Outras areas:

Criacdo de uma economia ndo sustentada apenas na Hotelaria e Turismo.

Mobilidade e diversificagdo econdmica.

Ajudar os empresarios para que possam continuar a proporcionar os postos de trabalho.
Tecnologia, Comércio Local e SmartCities

Industria transformadora; agricultura; comércio; pesca.

Digitalizacdo dos negdcios, privacidade, cibersegurancga, eventos tecnoldgicos.

EM CONCLUSAO, DA AUSCULTACAO TRANSPARECEM ALGUMAS IDEIAS CHAVE:

A melhoria do acesso aos financiamentos passa por uma maior proximidade com os promotores,
quer na fase de prepara¢do da candidatura — através de agdes de esclarecimento, informagado

regular

— quer durante a sua implementagdao, com contacto regular da situagdo do projeto.

Propdem mais técnicos para estas fungées, e melhor qualificados.

Das prioridades para o Algarve, é valorizada a formagdo, a criagdo e manutengao de postos de
trabalho, o digital e a diversificagao da atividade econdmica.
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Anexo 3. Analise questionarios de revisitacdo da estratégia
Estratégia 2030 para o Baixo Guadiana

A Associacdo Terras do Baixo Guadiana esta a elaborar uma Estratégia para os préximos 10 anos.
Essa elaboracdo implica conhecer as opinides dos atores locais. Numa primeira fase, foi pedido a
parceira que preenchesse um questionario, de que resulta a presente analise.

Nesta 22 fase, pedimos a parceria que se pronuncie, inserindo aspetos que ndo tenham sido
levantados no questiondrio realizado. Pedimos-lhe, assim, que, até ao dia x, nos envie propostas
de: oportunidades, ameacas, pontos fortes, pontos fracos, ou objetivos, que considere estejam a
faltar na proposta agora apresentada. Muito obrigado.

Andlise do questionario:

A. Revisitagao da Estratégia para o Baixo Guadiana definida em 2015
Em 2015, A ATBG auscultou os atores locais, tendo-se concluido por um elenco de
oportunidades, ameacas, pontes fortes e fracos, base da estratégia realizada até hoje.

Atualmente, qual a relevancia das Oportunidades elencadas para o Baixo Guadiana?

extremam

sintese das respostas -

muito nada

oportunidades

ente
relevante

relevante

pouco
relevante

relevante

Patrimodnio natural gerador

> 11 5 1 o
de usufruto sustentavel
Crescente procura dos
recursos locais de qualidade 6 11 o 0

(produtos, gastronomia,
patrimonio)

Incentivos agricolas e as
politicas de 7 9 1 0]
desenvolvimento local rural
Novos nichos de mercado
relacionados com a

2 11 4 (0)
producdo agricola (bioldégica,
etc.)
Aumento dos visitantes ao - 9 1 0

territério

Outros: Turismo especifico tal como: turismo cinegético, turismo natureza, turismo de saude.

Os n% da tabela indicam o n? de respostas — num total de 17 — em cada uma das colunas.
Assim, o Patrimdnio natural foi escolhido por 11 parceiros como extremamente relevante.
Somente os “Novos nichos de mercado” foram considerados pouco relevantes, por 4 parceiros.
De resto, todos as outras oportunidades se mantém, no Baixo Guadiana, como relevantes, de
2015 para 2020.
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Pode-se concluir que as oportunidades mais relevantes para 2030 sdo:

Crescente procura dos recursos locais de qualidade (produtos, gastronomia, patriménio)
Patrimodnio natural gerador de usufruto sustentavel

Incentivos agricolas e as politicas de desenvolvimento local rural

Aumento dos visitantes ao territério

Crescente procura de turismo especifico (cinegético, natureza, de saude).

Novos nichos de mercado relacionados com a producdo agricola (bioldgica, etc.)

ouewWwN R

Atualmente, qual a relevancia das Ameacgas externas elencadas para o Baixo Guadiana?

sintese das respostas - extremamente muito pouco nada
Ameacas externas relevante relevante relevante relevante
Aumento do processo de

desertificacdo e do risco de 12 5 0 0
incéndio

Predominancia de um modelo
de bem-estar associado a

4 4 7 2
urbanidade e que desvaloriza o
espaco rural
Dificuldade em atrair e fixar
populacdo devido a insuficiente 9 6 0 1

rede de infraestruturas de apoio
social e empresarial

Legislacdo restritiva para as
pequenas industrias 5 8 2 0
agroalimentares

Outros: Politicas publicas e investimentos direcionados para areas urbanas, Cuidados de
saude/Formacdo/Educacionais/Apoio a criacdo e fixacdo de empresas. Destruicdo dos habitats
naturais, no caso especifico da apicultura com o incentivo dos poderes publicos e consequente
desaparecimento da pastagem apicola.

Das ameacas externas, a 22 (desvalorizacdo do espaco rural) ndo foi considerada pela parceria
como uma ameacga externa de extrema relevancia. Por outro lado, diversos parceiros
apontaram novas ameacas, nao elencadas na estratégia 2020, elaborada em 2015.

Assim, pode-se concluir que as ameacas mais relevantes para a estratégia 2030 s3o:

1. Aumento do processo de desertificacdo e do risco de incéndio

2. Dificuldade em atrair e fixar populagdo devido a insuficiente rede de infraestruturas de
apoio social e empresarial

3. Politicas publicas e investimentos direcionados para areas urbanas,
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4. Reducdo dos sistemas de Cuidados de sauide/Formacdo/Educacionais/Apoio a criagdo e
fixacdo de empresas.

5. Destruicdo dos habitats naturais, no caso especifico da apicultura com o incentivo dos
poderes publicos e consequente desaparecimento da pastagem apicola.

6. Legislacdo restritiva para as pequenas industrias agroalimentares

Atualmente, qual a relevancia dos Pontos Fortes elencados para o Baixo Guadiana?

extremamen muito pouco nada

sintese das respostas - Pontos fortes
te relevante| relevante relevante relevante

Valor estruturante do rio Guadiana e das

3 areas protegidas 8 8 1 0
Predisposicdo das entidades para

parcerias > 10 2 0
Rede associativa qualificada de

proximidade dinamiza e forma o capital 4 8 5 0
social

Conetividades: serra/litoral, Baixo s 10 ) 0
Alentejo/Algarve, Portugal / Espanha

Recursos endégenos de competitividade

e inovagao em produtos

(agroalimentares), infraestruturas (10 6 11 0 0

barragens de regadio), saberes
tradicionais, patrimonio cultural,
desporto, lazer e turismo

Boas praticas empresariais (sal, TER,
mel, pdo, PAM) para benchmarking de 6 7 2 0
proximidade

Condi¢bes favoraveis a produgdo de
energias renovaveis

Maior empenho na identidade do
territério

Aumento da procura turistica ndo
acompanhada por um aumento 5 9 3 0
estruturado da oferta.

Assisténcia domiciliaria a idosos

. 5 11 1 0
renovada, estruturada e eficaz.

Os pontos fortes continuam a ser extremamente ou muito relevantes, para a maioria dos
parceiros, com exce¢dao da “rede associativa qualificada de proximidade”. Por ordem de
prioridade, o ponto forte considerado mais relevante foi: “recursos enddgenos de
competitividade e inovacdo”. De salientar que nenhum dos pontos fortes elencados foi
considerado maioritariamente “extremamente relevante”.
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Assim, os Pontos fortes para a Estratégia do Baixo Guadiana 2030 s3o:

1. Recursos enddgenos de competitividade e inovagdo em produtos (agroalimentares),
infraestruturas (10 barragens de regadio), saberes tradicionais, patriménio cultural,
desporto, lazer e turismo

Valor estruturante do rio Guadiana e das 3 areas protegidas

Assisténcia domiciliadria a idosos renovada, estruturada e eficaz.

Predisposicao das entidades para parcerias

Conetividades: serra/litoral, Baixo Alentejo/Algarve, Portugal / Espanha

Boas praticas empresariais (sal, TER, mel, pdo, PAM) para benchmarking de proximidade
Condicdes favoraveis a producdo de energias renovaveis

Maior empenho na identidade do territério

O N WN

Atualmente, qual a relevancia dos Pontos Fracos elencados para o Baixo Guadiana?

sintese das respostas - Pontos [extremament muito pouco nada
fracos e relevante relevante relevante relevante
Deficiéncias na navegabilidade
) 5 5 6 1
fluvial
Baixa qualidade dos solos 6 7 4 0
indices de envelhecimento,
e 13 4 0 0
despovoamento e qualificagdes
Resisténcias a inovacao 5 8 4 0
Incipiente empreendedorismo e
~ 5 11 1 0
gestdo de recursos
Rede de agentes locais com
A 5 10 2 0
fraca dinamica
D dénci t f 3
epen efm-as nNa ransformacdo c 10 5 0
e comercializagdo
Modelo de governacao regional
8 7 2 0
desadequado
Mobilidade lenta, dificil e
5 7 4 0
fragmentada
Reducdo dos servicos sociais
. . 10 5 1 1
nas zonas de interior

Os pontos fracos foram os que menos consenso tiveram na parceria. Dos 10 pontos fracos
III “"
7’

elencados, 4 ndo tiveram a maioria: “Deficiéncias na navegabilidade fluvial”, “Baixa qualidade

n”n u

dos solos”, “Resisténcias a inovacdo” e “Mobilidade lenta, dificil e fragmentada”. Os restantes,

tém sensivelmente o mesmo peso.
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Assim, os pontos fracos para a Estratégia do Baixo Guadiana 2030 s3o:
1. indices de envelhecimento, despovoamento e qualificaces

o vk wnN

Incipiente empreendedorismo e gestdo de recursos
Reducdo dos servicos sociais nas zonas de interior
Modelo de governacao regional desadequado
Rede de agentes locais com fraca dindmica
Dependéncias na transformacdo e comercializagao

Qual a relevancia dos objetivos elencados para o Baixo Guadiana?

ARTICULAR #page

W INTERVIR

sintese das respostas -
objetivos

extremamente
relevante

muito
relevante

pouco
relevante

nada relevante

1. Coesao territorial - Garantir
um territério mais coeso, mais
capacitado e mais inclusivo.

11

2. Empregabilidade Sustentavel
Fomentar o espirito de
cooperagdao competitiva nos
agentes do territérioe o
espirito de empreendedorismo.

3. Reforg¢o da Estrutura
Econdmica Local

10

4. Facilitar a incorporacgdo da
inovacdo na valorizacdo dos
seus recursos distintivos.

Os objetivos elencados foram reafirmados pela parceira, de modo praticamente unanime. O
ultimo obijetivo, relativo a inovacdo, foi o menos considerado, apesar de reunir bastante

consenso.

Assim, os objetivos para a Estratégia Baixo Guadiana 2030, s3o:

1. Coesdo territorial - Garantir um territdrio mais coeso, mais capacitado e mais inclusivo.
Empregabilidade Sustentavel - Fomentar o espirito de cooperagdo competitiva nos
agentes do territdrio e o espirito de empreendedorismo.

3. Reforg¢o da Estrutura Econdmica Local

4. Facilitar a incorporac¢do da inovagao na valorizagdo dos seus recursos distintivos.

De seguida, solicitou-se a parceira da “Estratégia Regional 2030 para o Algarve”, que priorizasse

os desafios em termos de:

e Turismo,
e Agroalimentar,
e AlteracgGes climdticas

e Emprego e qualificagdo.

N
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B. Incidéncia no Sotavento da Estratégia de Desenvolvimento Regional
ALGARVE 2030 (CCDRAIg, aprovada a 11/09/2020):

Dos “Dez desafios e oportunidades para o Turismo no Algarve”, quais sdo na sua opinido,
prioritarios para o Baixo Guadiana?

Coloque n? 1 para o mais importante, o n22 para o 29, até ao 10, o menos | soma das
importante. respostas
Promover a qualidade de vida dos residentes. 62
Reduzir a sazonalidade. 69
Competir com base na diferenciacdo. 74
Pensar no turista do amanha. 84
Qualificar os sistemas as pessoas e os palcos. 85
Praticas de gestdo sustentavel e ambientalmente responsavel. 86
Aprofundar as identidades locais. 91
Desenvolver parcerias. 106
Projetar um destino inteligente (uso de TIC pelos turistas). 127
Experienciar o destino. 132

Sendo 17 parceiros, com 10 desafios, se tivesse havido unanimidade, teriamos o desafio mais
importante com 17 pontos enquanto que o menos importante teria 170. As respostas demonstram
nado haver unanimidade, e as opiniGes serem muito dispares. As respostas foram colocadas nesta
tabela, pela ordem do menor n¢, ou seja, por ordem de importancia.

Sendo 85 o valor médio, pode concluir-se que os desafios para o turismo no Baixo Guadiana,
medianamente mais importantes para a parceria sao:

1. Promover a qualidade de vida dos residentes.
2. Reduzir a sazonalidade.
3. Competir com base na diferenciagao.
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Relativamente ao setor agroalimentar, quais as prioridades para o Baixo Guadiana?

Coloque n? 1 para o mais importante, o n22 para o 22, até ao 13, o menos | somadas
importante. respostas
Otimizag¢do das infraestruturas de armazenamento de agua, aposta clara na )3
eficiéncia hidrica e no aproveitamento de origens alternativas de dgua;

Desenvolvimento de modelos de gestdo agricola adaptados e adequados aos
sistemas tradicionais presentes na regido com recurso a praticas e tecnologias a1
que promovam a produtividades e, ao mesmo tempo, garantam a conservagao

dos solos, a biodiversidade e a sustentabilidade hidrica;

Aposta no desenvolvimento de culturas regionais (selecdo e desenvolvimento de
variedades de fruteiras regionais, castas) mais adaptadas as condig¢Ges 63
edafoclimaticas;

Desenvolvimento e divulgagdo de técnicas de rega eficiente; 80
Aposta no desenvolvimento das ragas autdctones em sistema extensivo (vaca e 100
cabra algarvias, ovelha churra);

Formagdo técnica em agricultura bioldgica, ou outros modos de produgdo
compativeis com a estratégia (CSA - Climate Smart Agriculture, SG — Save and 109
Grow, ou outras praticas);

Inovagdo ao nivel dos processos (desenvolvimento tecnoldgico adaptado a T
diferentes escalas);

Reforgo das cadeias curtas de comercializacdo e dos mercados de proximidade; 122
Divulgacdo de “boas praticas” em varios dominios; 128
Protegdo dos solos agricolas de outros usos. 145
Inovacgdo ao nivel do produto (babyleafs, microvegetais, flores comestiveis); 146
Regulamentag¢do que compatibilize a seguranca alimentar e a fiscalidade com 154
estes objetivos estratégicos;

Reforgo da participagdo da agricultura familiar nos processos de deciséo; 160

No setor agroalimentar, uma das 13 prioridades foi consensual: a eficiéncia hidrica.
Assim, as prioridades no agroalimentar no Baixo Guadiana, consideradas sdo:

W\ INTERVIR

1. Otimizagdo das infraestruturas de armazenamento de agua, aposta clara na eficiéncia

hidrica e no aproveitamento de origens alternativas de agua;

2. Desenvolvimento de modelos de gestdo agricola adaptados e adequados aos sistemas
tradicionais presentes na regido com recurso a praticas e tecnologias que promovam a
produtividades e, ao mesmo tempo, garantam a conservagao dos solos, a biodiversidade

e a sustentabilidade hidrica;

3. Aposta no desenvolvimento de culturas regionais (selecdo e desenvolvimento de
variedades de fruteiras regionais, castas) mais adaptadas as condi¢des edafoclimaticas;

4. Desenvolvimento e divulgacdo de técnicas de rega eficiente.
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Do Programa de Agao para a Adaptacgdo as Alteragoes Climaticas (P-3AC), quais as linhas de

acdo que considera prioritarias para o Baixo Guadiana?

Coloque n?1 para o mais importante, o n22 para o 22, até ao 9,
0 menos importante.

soma das
respostas

Implementac¢do de boas praticas de gestdo de dgua na agricultura, na
indUstria e no setor urbano para prevengdo dos impactos decorrentes
de fendmenos de seca e escassez

27

Prevengdo de incéndios rurais - intervengdes estruturantes em dreas
agricolas e florestais

53

Implementac¢do de técnicas de conservagao e de melhoria da
fertilidade do solo

53

Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos
efeitos das alteragdes climaticas

67

Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas decalor e
ao aumento da temperatura maxima

84

Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdo, de agGes de
capacitagdo esensibilizacdo

88

Prevencdo da instalagdo e expansdo de espécies exdticas invasoras,
de doengas transmitidas por vetores e de doengas e pragas agricolas
e florestais

96

Aumento da resiliéncia e prote¢do costeira em zonas derisco elevado
de erosdo e de galgamento e inundagdo

99

Redugdo ou minimizagdo dos riscos associados a fenédmenos de cheia
e deinundacdes

109

Também no que respeita as alteragdes climaticas, o tema da 4gua transparece como prioritario,
muito destacado relativamente ao nivel de importancia atribuido pela parceria.

Assim, as linhas de acdo prioritarias para o Baixo Guadiana, para as Alteracdes climaticas, sdo:

1. Implementacdo de boas praticas de gestdo de agua na agricultura, na inddstria e no setor
urbano para prevencdo dos impactos decorrentes de fendmenos de seca e escassez
2. Prevencdo de incéndios rurais - intervengdes estruturantes em areas agricolas e

florestais

w

Implementagdo de técnicas de conservagdo e de melhoria da fertilidade do solo

4. Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragdes

climaticas.
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Em matéria de emprego e qualificagdo, quais as prioridades que considera mais relevantes para
o Baixo Guadiana:

Coloque n?21 para o mais importante, o n22 para o 29, até ao 4, 0 menos soma das
importante. respostas

Estimular a qualidade do emprego e o aumento da empregabilidade dos ativos, em
particular dos que estdo em situagdo de desvantagem no mercado de trabalho, quer
através de uma maior seletividade das medidas de apoio ao emprego, quer do estimulo a
reducdo da precariedade e a aprendizagem ao longo da vida;

29

Reforgar a aposta na qualificagdo dos jovens, designadamente nas vias profissionais
alinhadas com a Estratégia de Especializagdo Inteligente Regional, numa atenc¢do 30
particular aos NEET, e no apoio a sua insercdo qualificada no mercado de trabalho.
Promover a captacdo de mao-de-obra altamente qualificada fora da regido, através de
estimulos a mobilidade permanente ou temporaria;

50

Estimular a inser¢do de quadros e técnicos altamente qualificados nas empresas,
nomeadamente ao nivel da gestdo de topo, para apoiar a sua modernizagcdao e melhoria da 51
competitividade;

Com 16 respostas, também as prioridades definidas para o emprego e qualificagdo, ndo sdo
consensuais. Porém hd uma distincdo clara entre as duas primeiras prioridades e as restantes.
Assim, pode-se concluir que as prioridades para o emprego e qualificacdo, para o Baixo Guadiana,
sdo:

1. Estimular a qualidade do emprego e o aumento da empregabilidade dos ativos, em
particular dos que estdo em situacdo de desvantagem no mercado de trabalho, quer através
de uma maior seletividade das medidas de apoio ao emprego, quer do estimulo a reducdo da
precariedade e a aprendizagem ao longo da vida;

2. Reforgar a aposta na qualificagcdo dos jovens, designadamente nas vias profissionais
alinhadas com a Estratégia de Especializa¢ao Inteligente Regional, numa atengdo particular
aos NEET, e no apoio a sua inser¢do qualificada no mercado de trabalho.
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