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1. Introducao: o SIMPLEX dos procedimentos e
licenciamentos para as empresas



A. SIMPLEX dos licenciamentos para as empresas: 4 momentos

1. Ambiente e certas matérias transversais, aprovado pelo DL
11/2023, de 10/2

2. Urbanismo, Ordenamento do Territorio e Industria (e um
tema transversal), aprovado pelo DL 10/2024, de 8/1, mas
sem componente da industria

3. Comeércio, Servicos e Turismo (por concretizar)

4. Agricultura (por concretizar)
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B. Os objetivos

Simplificacao de procedimentos no Urbanismo, Ordenamento do
Territorio e Industria: 2 objetivos

 Simplificacao de procedimentos para as empresas, para
ajudar o crescimento, o investimento e o emprego

e Simplificacao de procedimentos para a habitacao, reduzindo
o tempo e os custos para a construcao de novas habitacoes
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C. Os temas

. Urbanismo
. Ordenamento do Territorio

IndUstria, que nao chegou a constar do DL 10/2024, de 8/2

R

Dois temas transversais: conferéncias procedimentais
obrigatorias e sistema informatico dos pareceres
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D. Um processo legislativo inovador

Auscultacao sistematica a stakeholders e consultas publicas na
construcao das medidas

Avaliacao legislativa na construcao das medidas

Participacao da Imprensa Nacional — Casa da Moeda na

construcao dos textos, para evitar erros e declaracdes de
retificacao

Utilizacao de novas técnicas de clareza legislativa, inspiradas
na three layer approach
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E. Acontecimentos posteriores ao Simplex Urbanistico: revisao legislativa

* Nova revisdao do RIUE e das alteracbes promovidas pelo DL 10/2024, de 8/1, com o propdsito de
“...flexibilizar procedimentos, agilizar prazos, clarificar conceitos, assequrar a existéncia de titulos
juridicamente seguros e disciplinar as fases de instru¢do, saneamento e audiéncia prévia dos

interessados.” (preambulo do DL 108/2026, de 29/5)

 Proposta de Lei de Autorizacdo Legislativa (PL 48/XVIl/1.2) aprovada em Conselho de Ministros, mas

demorou 2 meses a dar entrada na Assembleia da Republica apds aprovacao
» Anteprojeto de DL acompanhou a Lei de Autorizacdo Legislativa

 Lei de Autorizacao Legislativa 9-B/2026, de 6/3, aprovada em votacao final global pela Assembleia da

Republica (votos favoraveis: PSD, IL, CDS-PP; abstencao: CH, PS, JPP; votos contra: L, PCP, BE, PAN)

e DL de execucao aprovado pelo Governo, em Conselho de Ministros de 27 de marco de 2026: DL

108/2026, de 29/5
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2. Alteracoes do, DL 108/2026, de 29/5:
“Simplex”, ou nao?



A. Isencao: Novos casos de isencao (DL 10/2024)

 Alargamento de casos de isen¢ao, que deixam de seguir o procedimento de
licenca ou o regime da comunicacao prévia

Caso 1: Aumento de pisos e da area util sem aumento da altura da fachada (ex:
andar interior em estabelecimento industrial) (artigo 6.2-1-b) RJUE)

Caso 2: Obras interiores quando a estrutura de estabilidade seja melhorada,
mantida ou afetada, desde que técnico responsavel declare que as obras, na sua
globalidade, melhoram ou nao prejudicam a estrutura de estabilidade face a
situacdao que se encontrava antes das obras (artigo 6.2-1-e) e) e 11 RJUE)
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A. Isencao: Novos casos de isengdo (DL 10/2024)

Caso 3: Quando tenha sido obtida informacao prévia favoravel, nos termos dos n.2s 2 e
3 do artigo 14.2 RJUE (informacao prévia detalhada) (artigo 6.2-1-h) RJUE)

Caso 4: Obras coercivas para correcao de mas condicdes de seguranca/salubridade ou
obras de conservacao por razoes estéticas (artigo 6.2-1-g) RJUE)

Caso 5: Demolicao de constru¢ées que ameacem ruina ou oferecam perigo para a
saude/seguranca das pessoas e demolicao de obras ilegais (artigo 6.2-1-g) e i) RJUE)

Caso 6: Operacoes de loteamento em area abrangida por PP com efeitos registais
(artigo 6.2-1-j) RJUE)

Caso 7: Substituicao de vaos que promovam eficiéncia energética conferindo
acabamento exterior idéntico ao original (artigo 6.2-A-1-j) RJUE)
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A. Isencao: Eliminagdo de casos de isencao (DL 108/2026)

 Agravamento dos procedimentos e eliminacao de situacoes de isencao, por efeito de alteracao do

conceito de “reconstrugcao” (artigo 2.2-c) alteracdao RJUE)

» Boa parte dos procedimento deixara de estar isento, ficando sujeito a licenca, porque conceito de

“reconstrucao” passa a ser muito mais restrito (artigo 6.2-1-e) e f) alteracao RJUE)

» Reconstrucdo ja ndo serd quando se pretenda “reconstituir a estrutura das fachadas”, mas quando

se pretenda reconstituir o “dltimo antecedente valido”, o que frequentemente é impossivel

» So6 fica dispensada a utilizacao do ultimo antecedente valido para “modificacdes que decorram de
corregcOes construtivas que se revelem estritamente necessdrias para a melhoria da seqgurancga e
salubridade do edificio”, mas a utilizacao de conceitos vagos e indeterminados torna impossivel

ter certezas sobre quando se estara perante esta situacao

ICJPx LPL | Titulo da apresentagdo All rights reserved to ICJP and LPL 2026 ©



A. Isencao: Eliminagdo de casos de isencao (DL 108/2026)
“(...)

«c) «Obras de reconstrucdo», as obras de construgcéo subsequentes a demoligéo, total ou
parcial, de uma edificacdo existente, de acordo com o seu ultimo antecedente valido das
quais resulte a reconstituicdo da composi¢cGo formal de todas as fachadas no que diz
respeito as suas dimensdes e as relacoes entre vdos, a manutencdo dos corpos
balancados e recuados, e da cobertura, sem prejuizo de alteracbes dos materiais da
estrutura e de modificacbes que decorram de correcbes construtivas que se revelem

estritamente necessdrias para a melhoria da seguranca e salubridade do edificio;

(...)"
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A. Isencao: Eliminagdo de casos de isencao (DL 108/2026)

 Pensava-se que esta medida nao tivesse sido acolhida na versao final do

DL de execucao da Lei de Autorizacao Legislativa 9-B/2026, de 6/3

e Comunicado do Conselho de Ministros refere “Manutencéo da dispensa

de licenciamento e comunicacdo prévia em obras de reconstrugcéo”

 Revisao do conceito de “ultimo antecedente valido” nada muda quanto

ao que se referiu (artigo 2.2-r) RJUE)
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B. Comunicacao prévia: producao de efeitos das novas regras (DL 108/2026)

 Limitacado da comunicagao prévia por alteracao dos critérios para
licenca/comunicacado prévia de loteamento e de construcao/alteracao/ampliacado
deveria poder ser “desconsiderada” pelos municipios, por periodo de 5 anos:

> Lei de Autorizacao Legislativa previa: “...garantindo que ndo fica prejudicado
O recurso a comunicacdo prévia, nomeadamente com a definicGo de um
regime transitorio que permita ao municipio, fundamentadamente, dispensar
total ou parcialmente, pelo periodo maximo de cinco anos, 0s novos
requisitos impostos” (artigo 2.2-1-b) Lei de Autorizacdo Legislativa 9-B/2026,
de 6/3)

» Aparentemente, o DL 108/2026 ndo cumpre a Lei de Autorizacao Legislativa,
dai resultando a sua inconstitucionalidade/ilegalidade por violacao de lei
de valor reforcado
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C. Aspetos procedimentais: novas exigéncias burocraticas em situagoes de

isencao (DL 108/2026)

* Quando se iniciam obras — mesmo que nao necessitem de licenca ou comunicacao prévia
(isencdes) -, o comeco dos trabalhos passa a ter de ser comunicado ao municipio e terdao de ser

entregues varios documentos (artigo 80.2-A RJUE)

» Atualmente, esta exigéncia consta da Portaria 71-A/2024, de 27/2, Anexo |, n.2 30, que
determina a obrigatoriedade de comunicacao do inicio das obras, mesmo em caso de obras

isentas, sendo de legalidade duvidosa, pois nao se encontra prevista no artigo 80.2-A RJUE

* Ainstalacao de uma cozinha ou a colocacao de novos azulejos numa casa de banho requer esta

comunicacao (nao sao “obras de conservacao”, as quais estao isentas desta comunicacao)?
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D. Aspetos procedimentais: eliminag¢ao da apreciacao liminar e controlo sucessivo na
comunicagao prévia

* Eliminagao da fase de apreciacao liminar ao abrigo do artigo 11.2 RJUE (artigo 35.2-7 alteracao
RJUE), com possibilidade de “controlo sucessivo” pelo prazo de um ano (o que parece ser
diferente da fiscalizacdao administrativa)

» Prevé-se, além da fiscalizacdo administrativa, um “controlo sucessivo” da conformidade
legal e regulamentar dos projetos, a exercer no prazo de 1 ano (artigo 35.2-9 alteracao
RJUE): novamente a anulacao de atos (que nao existem) na comunicacao prévia? Qual o
proposito, se existe fiscalizacdo administrativa e nao existe ato administrativo

permissivo?

» Parece que a Unica diferenca em relacao a fiscalizacdo administrativa é poder solicitar

documentos em falta
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E. Procedimento de licenga: deferimento tacito (DL 10/2024)

 Deferimento tacito passa a vigorar como regra nas licencas, com efetividade do

mecanismo reforgcada (artigos 23.2-2 e 111.2-c) RJUE e artigo 28.2-B do DL 135/99, de
22/4)

» Deferimento tacito aplicavel ao procedimento de licenca

» Formacao do deferimento tacito ndo depende do pagamento de taxas (artigo 74.2-
4 RJUE e 130.2-6 CPA)

» Certificacdo do deferimento tacito através da emissao de uma certiddo obtida num
procedimento eletrdnico

v’ Ja disponivel em https://eportugal.gov.pt/
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E. Procedimento de licenca: deferimento tacito (DL 108/2026)

Mantém-se o deferimento tacito, mas existe um prejuizo real para a efetividade do deferimento tacito
como instrumento de protecao dos particulares e forma de garantir uma decisao atempada da
Administracao:
* Prazos que possam ser alterados pelos municipios e que sejam dificeis de auditar prejudicam a sua
possibilidade de utilizacao
* Previsdao de gue taxas necessitam de ser pagas para que o deferimento tacito produza efeitos,
guando determinar o seu valor é, frequentemente, muito dificil, sem a colaboracao do municipio
(que nao decidiu atempadamente) (artigoS 4.2-A-2-b) e 117.2-5 RJUE).

» Mas atencdo: o artigo 74.2 RJUE é revogado, mas da republicacdo consta o artigo 74.2-4 RJUE, onde é

dito que pagamento de taxas nao é condicao de eficacia da licenca quando ocorra deferimento tacito
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F. Procedimento de licenca: prazos (DL 10/2024)

* Prazos contados de forma transparente:
» Contagem inicia-se com entrega do pedido do particular (artigo 23.2-3 RJUE)

» Prazos s6 se suspendem se o particular demorar mais de dez dias a responder a pedidos de
informacdao/documentos adicionais (artigo 117.2-4 CPA)

v Aplicacdo do regime do artigo 117.2-4 CPA ao saneamento liminar, com prazo de 15 dias Uteis
gue nao se suspende (artigo 11.2-3 RJUE)

v" Questdo da aplicacdo conjugada do regime do artigo 11.2-3 RJUE e 117.2-4 CPA: corrido o prazo
de 15 dias Uteis, o prazo suspende-se e pode haver rejeicao liminar, ou nao

» Prazos nao se suspendem durante audiéncia dos interessados (artigo 121.2-5 CPA)

» SO é possivel pedir por uma uUnica vez informacdes/documentos adicionais (artigo 117.2-2 CPA) e
apenas durante a apreciacao liminar (artigo 11.2-5 RJUE)
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F. Procedimento de licenca: prazos (DL 10/2024)

* Prazos realistas e Uunicos, definidos de acordo com a
dimensao do projeto (artigo 23.2-1 RJUE):

» 120 dias (Uteis): area bruta de construcao = ou < a 300 m?

» 150 dias (Uteis): area bruta de construcao > a 300m? e = ou
< a2200m?

» 200 dias: area bruta de construcao > 2200m?



F. Procedimento de licenca: prazos (DL 108/2026)

e Suposta reducao de prazos no procedimento de licenga (artigo 23.2-1
RJUE), mas é ilusdria, pois nao se trata de prazos contados do inicio do

procedimento, mas de momentos posteriores
* No pedido de informacdao prévia, alguns prazos sao ligeiramente
alargados como, por exemplo, para operacoes de loteamento, num PIP

ao abrigo do 14.2-2 RJUE, que passa de 30 para 45 dias uteis (artigo 16.2-
1)
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F. Procedimento de licenca: prazos (DL 108/2026)

 (Re)introduzidas varias situacdes que prejudicam a transparéncia na contagem dos prazos e a

efetividade do deferimento tacito:

» Contagem dos prazos passa a poder suspender-se em varios novos casos, tornando muito dificil a

verificacdo do (in)cumprimento

v' Suspensdo do prazo de saneamento, quando tenha sido solicitado aperfeicoamento do pedido

(artigo 11.2-3 RJUE)

v' Suspensdo dos prazos quando tenham sido pedidos elementos adicionais para a emissdo de

pareceres (artigo 13.2-5) RJUE

v" Suspensdo dos prazos durante fase de consulta publica de operacdo urbanistica (22.2-4 RJUE)
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F. Procedimento de licenca: prazos (DL 108/2026)

» Inicio da contagem dos prazos nao ocorre logo com a entrada do
pedido, mas mais tarde, em varios momentos possiveis, o que torna
dificil detetar e auditar pelos interessados (artigos 20.2-3, 23.2-2 e 3,

16.2-1 alteracao RJUE)

» Possibilidade de os municipios alargarem os prazos por sua vontade,
assim tornando irrelevantes os prazos legais (artigos 20.2-9, 23.2-8 e

16.2-7 alteracao RJUE)
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‘3. Conclus




3. Conclusoes
* Propositos de simplificacao nao sao, em geral, cumpridos

» Limitacdo dos casos de isencao e de comunicacao prévia, associados
as medidas em matéria de prazos que prejudicam a efetividade do
deferimento tacito, levarao a mais procedimentos, sem adequados

regimes de protecao dos interessados

 Medidas pontuais positivas (ex: limitacao de prazos para reagir

contra invalidades)
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CONTATOS

2a a 6a feira
10HO0O as 13H30 / 14H30 as 18H00

icjp@fd.ulisboa.pt
researchoffice@lisbonpubliclaw.pt

Obrigado!

Joao Tiago Silveira

joaotiagosilveira@fd.ulisboa.pt
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