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1.QFP 2028-2034 e a PAC




GPP ) 55l tnommietmacio serad
MOTIVACAO - Principais Desafios Politicos e Orcamentais

resposta a pressées externas

Motivagc")es * TensoOes Geopoliticas: As crescentes ameacas a seguranca, em particular da
Russia, exigem um reforco do financiamento da politica de defesa e das acdes

externas da Uniao Europeia (UE).

e Concorréncia Economica: A UE enfrenta desafios econémicos por parte dos
Estados Unidos e da China, o que obriga a reforcar a competitividade através de
investimentos em setores e tecnologias estratégicos.

e Alteracoes Climaticas: O compromisso com o Pacto Ecolégico Europeu
evidencia a necessidade de investimentos substanciais em sustentabilidade e
descarbonizacao.

e Reembolso da Divida: A partir de 2028, a UE tera de comecar a reembolsar os
fundos obtidos ao abrigo do instrumento NextGenerationEU, o que aumentara
significativamente as necessidades financeiras do proximo Quadro Financeiro

Plurianual (QFP). 4,
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QFP 2028-2034

Proposta para o novo Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034

Meios A Comissao Europeia apresentou a comunicacao “O Caminho para o
Proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP 2028-2034)” em 16 de

julho de 2025.
O pacote de propostas inclui:
=  oregulamento do QFP
= um Acordo Interinstitucional

= e umadecisao sobre recursos proprios (Own Resources
Decision)

O valor proposto para o novo orcamento situar-se-a em torno de € 2
trilhdes (na ordem dos 1,26 % do Rendimento Nacional Bruto da UE)
para o periodo 2028-2034.
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Orcamento da UE

Fundo Europeu de Competitividade

(incl. Horizonte Europa; Fundo de Inovagado de 41 mil milhdes
nao incluido)

Plano de Parcerias

. . . . 409
Nacionais e Regionais

21% Erasmus+

& AgorakEU

Europa
Global

CEF (Mecanismo Interligar a Europa)
Protegdo civil e salide
Programa do Mercado Unico

* De 52 para 16 programas
Total
EUR 2 trilides

* Mais simples para os beneficiarios
* Orientado para resultados

< 2 e Investigagdo & Formagdo Euratom
* Mais ag" 293 Outros PESC (Politica Externa e de Seguranca
Comum)
15% P

Desmantelamento nuclear
OCT (Paises e Territérios Ultramarinos)

Pericles
Os limites mdximos continuam a basear-se num deflator fixo de 2%
quando a inflagdo da UE se situa entre 1% e 3%. Quando a inflacdo é
inferior a 1% ou superior a 3%, o ajustamento € feito com base na inflagdo Reem bOISO do
real. 9
NextGenerationEU

Todos os valores em EUR, precos correntes, ajustados com um deflator de 2%.
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QFP 2028-2034
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Proposta para o novo Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034

Meios A Comissao Europeia apresentou apresentou a seguinte estrutura
legislativa que se encontra em discussao:

Regulamento Desempenho
Regulamento dos planos de parceria
Regulamento PAC

Regulamentos dos Regimes escolares, frutas e horticolas, e
regulamento OCM

Regulamento do Fundo Europeu Competitividade

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-

budget/eu-budget-2028-2034 en#legal-documents
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Proposta de Quadro Financeiro 2028-2034 GPP ) folncs Eaomnisraasao cenad

Fundo Europeu para a prosperidade e sequranca economica, territorial, social, rural e maritima

Rede de Seguranca / Reserva Agricola - 6 301

\
T Montantes indicativos
| INTERREG-10264 milhGesEUR | milhdes EUR no LFDS e serdo
Solidariedade UE (ex: desastres naturais) — 20 117 | mobilizados no dmbito
T do processo
Apoio ao rendimento PAC milhGes EUR orcamental anual
293 700 milhdes EUR Acdes Internas — 25 285 milhdes EUR

EUR Estados-Membros

Gestio das Fronteiras e Vistos — 15 397 milhdes realocarem os
montantes entre as

EUR trés prioridades

Segurancga Interna — 6 843 milhoes EUR

Migracao e Segurancga
34 215 milhdes EUR

25
8 Ll
58
c 2 > Outras A¢des da Unido — 11 250 milhdes EUR
L =
o £ & 2 I | Reserva Orcamental — 8 710 milhGes EUR
2o 3e] ! S5
SN [2HEia
(e ] " = “n o n ~ 5
‘é’ o TS, N3o ring-fenced nos
Woo LRUIFES Planos NRP
~HEEEM 452964 milhdes EUR — _ . _—
o) E % g Migracao por Asilo e Integracdao — 11 975 milhdes possibilidade dos
S 3
8

Empréstimos para politicas europeias de crise
150 000 milhdes EUR

Integra¢ao do Fundo Social Climatico

50 000 milhBes EUR 8 l
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QFP 2028-2034
Evolucao do Plano NRP — Portugal

Precos do periodo 2028-34 (aproximadamente precos constantes de 2031) — Variacao em volume
mil milhdes EUR

Dotacao Geral

) : Migracao, Funflo ’S9cial (FEDER, FC, Migracao, Funf:lo ’Sc'>cial St B
Dotacao Dotacao seguranca e Climatico Total FSE. FEADER seguranca e Climatico Total Geral Geral
Total Geral Assuntos (apenas para FEAI\’/IP FEAGA,‘ Assuntos (apenas para (%) (bi€)

Gerais 2028-32) ey Gerais 2026-27) °
33,5 31,6* 0,9 0,9 38,8 38,3 0,2 0,3 -14% -17% -6,7
* Possivel reforgo 1,5 mil Meur (negobox junho)
NRPP 2028-34

Montantes
Dotacao RE PAC NRP
Geral (fora

ringfencing)
31,6 7,43 24*




Regras Financeiras para a PAC

Montantes reservados para a PAC

Contribuicao UE de 100%

Contribuicao nacional
minima de 30% das
despesas publicas

elegiveis, quando dentro da
dotacao reservada da PAC

Taxa maxima de apoio 75%

dos custos totais elegiveis;

quando se destina a jovens
agricultores: 85%

Apoio degressivo ao rendimento com base na
superficie

Apoio associado ao rendimento

Pagamento especifico para o algodao

Pagamento por condicionantes naturais e
outras condicionantes especificas da area

Pagamentos por desvantagens resultantes
de determinados requisitos obrigatérios

Acoes agroambientais e climaticas

Pagamentos aos pequenos agricultores

Instrumentos de gestao de riscos

Investimentos para agricultores e produtores
florestais

Instalacao de jovens agricultores, novos
agricultores, empresas rurais e start ups

Servicos de substituicao

Intervencoes setoriais

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL

LEADER

Partilha do conhecimento e Inovagao

Cooperacao territorial e local

Regime Escolar

POSEI

Pagamentos de crise aos agricultores
(mobilizacao de dotagoes nacionais)

Investimento Agroindustria,
Infraestruturas Regadio, Redes
protecao Floresta (despesa em
concorréncia/ nao obrigatdria)

10
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QFP 2028-2034 GPP ) et e

Proposta para o novo Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034

Numero de reunioes realizadas pelas Presidéncias DK e CY desde
setembro 2025:

. 7 reunioes Conselho Assuntos Gerais;
. 33 reunioes GT NRPP e 5 bilaterais com PR e COM;
. 6 reunidoes Conselho Agricultura;

Ponto situacao
negociacao

. 16 reunides GT Questdes Agricolas Horizontais PAC;
No final da Presidéncia CY:
. Relatério PE sobre QFP 2028-2034 aprovado a 28.04.2026.

. Negobox — Atualizacdo a 11 de junho das matérias a decidirem
sede de Conselho Europeu

. Acordo geral parcial relativamente ao Regulamento NRPP no
Conselho de Assuntos Gerais de 16 de junho 2026.

. Ultima verséo das alteracdes ao Regulamento PAC a 17 de junho
de 2026

Y 4
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Negociacao
Evolucéao das propostas da Comissao face a posicdo do PE (carta .
COM nov2025) Negobox (junho)
Me’Fa Ruralo— EUR 48.7 mil milhoes Pelo menos 10% do montante
Minimo de 10% para zonas rurais global dos PPNR, sem contar

Quota pode ir para agricultura

com ringfencings PAC, PCP e
Fundo Social para o Clima, sera
dedicado as zonas rurais.

Pode aumentar +15 mil milhdes

Até 2,5mil Meuro no caso de PT

Evolucao das propostas da Comissao face a posicao do PE e dos
recentes desenvolvimentos geopoliticos / Mercosul (carta COM

jan2026)

Possibilidade de usar na PAC
ou medidas nas zonas rurais a
partir de janeiro de 2028 dois
tercos do montante
reservado para revisao

Até 2,4 mil Meuro no caso de PT intercalar.

Flexibilidade - EUR 45 mil milhoes

Utilizavel a partir de 2028
Até 2/3 para revisdo de médio prazo

Restante conforme previsto

13,
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Relatorio TCE sobre a proposta da futura PA

= Complexidade do 3 Risco de incerteza para os Estados-Membros, menor
planeamento + arquitetura previsibilidade para beneficiarios e atrasos na execucao dos
juridica elaborada fundos, comprometendo o objetivo de simplificacao.

= Maior flexibilidade para os S Permite adaptacao nacional, mas nao deve pér em causa 0s
Estados-Membros elementos comuns da PAC, sob pena de gerar concorréncia
desigual e afetar o mercado interno.

= |ncerteza orcamentale 3 Montante global da PAC s6 conhecido apds aprovacao dos PRN,
comparabilidade criando imprevisibilidade para beneficiarios.

= Acordo interinstitucional === | Transferéncia das disposi¢oes de agricultura e desenvolvimento

(Art.© 324.° TFUE) rural para o regulamento da PAC é positiva. Recomenda-se
ponderar a transferéncia de outras disposicoes para reforcar
coeréncia e caracter comum da PAC.




QFP 2028-2034
Contexto do debate | Calendario

16.Jul
2025
Até final 2026
. (Negobox junho)
Apresentagao
propostas Colegisladores (CONS e PE) aprovam,
legislativas separadamente, alteragoes a

proposta COM

hip. Acordo de principio politico
interinstitucional (?) antes de periodo
eleitoral FR e IT

N
1 <

DK cY IE

Emissao de recomendagdes da COM aos EM prevista
para meados 2026 dando inicio a programacgao PAC/
NRPP

* Caso se mantenha o disposto no considerando (29), da proposta de
regulamento

Conselho
Europeu

Lideres acordam,
por unanimidade,
principais
questoes

LT

GPP)

Acordo dos
co-
legisladores

Versao
Draft do
NRPP*

fﬂ

GR

GABINETE DE PLANEAMENTO,
POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL

31.Jan
2028

Revisa
dos Versao Final

jurista do NRPP
linguist

+
publicagao

Presidencias
do Conselho
Europeu

15
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PAC 2028-2034

G P P GABINETE DE PLANEAMENTO,
J| POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

Desafios na negociaco das politicas tradicionais e estratégias de refor¢o da PAC

Pressao para contencao ou
reducao do orcamento UE

Necessidade de preservar
as politicas fundacionais
da UE

Papel do Parlamento
Europeu

—

N

N

Liderado pelos EM frugais e pela emergéncia de novas
prioridades politicas (i.e. defesa, seguranca,
competitividade, migracoes e transicao climatica).

Preservar a PAC e a Politica de Coesao como pilares
estruturais de estabilidade econdmica, social e
territorial da Uniao.

Parlamento Europeu como ator determinante de
defesa de orcamento UE mais robusto e das politicas
da PAC e Coesao contrariando a diluicdo dos
envelopes financeiros das politicas tradicionais.




Futura Politica Agn’co[a GPP ) foincas aomnistracio serad
Posicao Portuguesa

Atualizacao real do orcamento da PAC (deflator 2%).
Mobilizacao do Fundo Europeu para a Competitividade para agricultura
(resiliéncia hidrica, d

 Resiliéncia hidrica como pilar estratégico da competitividade europeia,
com integracao no Fundo e financiamento de infraestruturas essenciais.
 Digitalizacao transversal a todos os setores,

« Reforco da saude vegetal e animal

Manutencao da arquitetura em dois pilares — papel central do
desenvolvimento rural.

Criacao de um ringfencing financeiro proprio para POSEI
Reafetacao a agricultura dos montantes N+1/N+2 ndo executados.

Papel reforcado do BEI (resseguros UE).




Proximo Ciclo de Programacao — QFP 2028-

2034

Apesar de as
propostas para o
QFP 2028-2034
apontarem para
uma potencial maior
integracao entre
fundos e programas,
as diferentes fontes
de financiamento
manter-se-30, com
impactos
diferenciados:

G PP GABINETE DE PLANEAMENTO,
J| POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

Nos fundos de gestao partilhada, havera maior dependéncia das
escolhas estratégicas nacionais na programacao (ex.: NRPP -
documentos programaticos nacionais).

Abastecimento das matérias-primas, através da Politica Agricola
Comum (PAC) / ringfencing PAC, com os objetivos cada vez mais
concentrados na viabilidade da exploracao agricola / rendimento vs
competitividade.

Para inovacao produtiva, capacitacao e internacionalizacao, através
parte comum dos NRPP (FEDER, FSE, Fundo de Coesao) e mecanismos
complementares regionais e setoriais.

Nos fundos de gestao centralizada, sera necessario enfrentar
processos de candidatura mais exigentes, frequentemente orientados
para grandes projetos industriais, inovacao disruptiva ou setores
tecnoldgicos, com menor acessibilidade para PME agroalimentares.

Y 4



Se a alimentacao esta no centro da crise geopolitica, estara a UE a dar ao setor
agroalimentar a devida prioridade estratégica? Nao foi essa uma das razoes que
levou a criacao da Politica Agricola Comum?

A alimentacgao tornou-se um dos principais focos da
inflacao na UE e em PT.

O agravamento dos precos mais intenso nos bens
alimentares do que no cabaz médio da economia
particularmente a partir de 2021.

Pressdo exercida por choques acumulados sobre o
sistema agroalimentar: energia, fertilizantes,
transportes, matérias-primas, perturbacoes
logisticas e instabilidade geopolitica que vesta a
agravar-se com a guerra no médio-oriente.

Os produtos alimentares nao transformados sio os
mais volateis e os mais expostos.

o setor agroalimentar nao esta na periferia da
crise; esta no seu centro. Quando os precos dos
alimentos sobem mais depressa do que o indice
geral, isso revela que a seguranca alimentar, a
resiliéncia produtiva e a estabilidade das cadeias
agroalimentares passaram a ser questoes
estratégicas, e ndo meramente setoriais.

Série Longa 1996- junho 2026 indice Harmonizado de Precos no Consumidor
(IHPC)
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—Total —Alimentares nao transformados —Alimentares e bebidas transformados incluindo alcool e tabaco
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