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FINANGAS E COESAO TERRITORIAL

Gabinetes do Ministro das Financgas e do Secretario de Estado
da Administracédo Local e Ordenamento do Territorio

Despacho n.° 3483/2023

Sumario: Aprova o Regulamento do Programa APOIAR FREGUESIAS, no ambito da Emergén-
cia de Saude Publica da doenga COVID-19.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, a situagao
causada pela propagagao da doenga COVID-19, provocada pelo virus SARS-CoV-2, como emer-
géncia de saude publica de ambito internacional e, em 11 de margo de 2020, considerou-a como
pandemia.

Em Portugal, através do Despacho n.° 3298-B/2020, de 13 de margo, do Ministro da Admi-
nistracdo Interna e da Ministra da Saude, foi declarada a situagéo de alerta em todo o territério
nacional e, posteriormente, em 18 de marco de 2020 foi declarado o estado de emergéncia, com
fundamento na verificagdo de uma situacao de calamidade publica pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco.

No contexto pandémico foram implementadas multiplas medidas publicas pelos diferentes
subsetores da administragcdo — central, regional e local — para prevenir a propagac¢ao da doenga,
assegurar o seu tratamento e mitigar os efeitos globais das restrigbes associadas a uma pandemia
sem precedentes.

O Despacho n.° 5988/2021, de 18 de junho, da Ministra da Modernizagdo do Estado e da
Administracdo Publica e do Ministro do Planeamento, aprovou o Regulamento Nacional de Apli-
cacao do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia — Emergéncia de Saude Publica da doenca
COVID-19, fixando as regras de aplicagcdo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE)
para a execugao da subvencao para apoio aos custos publicos decorrentes do combate a pande-
mia da doenga COVID-19 pelos municipios e, assim, assegurando o ressarcimento das despesas
incorridas, neste ambito, pelos municipios.

Através do Despacho n.° 7063/2021, de 16 de julho, que procedeu a primeira alteragdo do
Despacho n.° 5988/2021, de 18 de junho, os mencionados apoios foram alargados as entidades
intermunicipais.

Reconhecendo também o importantissimo e consensual papel que as freguesias desem-
penharam na resposta a doenga COVID-19, designadamente na prevengéo, protegdo e apoio a
populagéo e, em especial, aos grupos mais vulneraveis, justifica-se que estas entidades também
beneficiem de apoios financeiros para a cobertura das despesas realizadas no ano de 2020 neste
ambito, em prossecugao do interesse publico, as quais se revelaram fundamentais para superar
esta pandemia.

Neste contexto, a Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado
para 2023, prevé, nos n.”* 3 e 4 do seu artigo 67.°, que a verba inscrita no orgamento dos encargos
gerais do Estado para a concessao de auxilios financeiros as autarquias locais e as entidades
intermunicipais pode ser utilizada para o financiamento das despesas publicas para conter e limitar
a pandemia da doenga COVID-19 realizadas pelas freguesias em 2020, devendo a definigdo das
respetivas condig¢des, regras e periodo temporal de aplicagdo ser determinada por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da administragéo local.

Assim, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 67.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro,
que aprova o Orgamento do Estado para 2023, determina-se o seguinte:

1 — E aprovado o Regulamento do Programa APOIAR FREGUESIAS, no ambito da Emer-
géncia de Saude Publica da doenga COVID-19, em anexo ao presente despacho e do qual faz
parte integrante.

2 — O Programa APOIAR FREGUESIAS tem uma dotagao global de 5 000 000 €.
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3 — As comissbes de coordenacao e desenvolvimento regional (CCDR) séo as entidades
responsaveis pela analise das candidaturas e apuramento do respetivo valor elegivel no ambito
dos apoios financeiros a conceder através do Programa APOIAR FREGUESIAS.

4 — A Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) é a entidade responsavel pela consolidagao
da analise das candidaturas efetuada pelas CCDR, pelo ajustamento da taxa de comparticipagdo em
caso de ultrapassagem do valor da dotacao global maxima fixada, pela apresentagao de proposta
de decisdo ao membro do Governo responsavel pela area da administragéo local e pelo pagamento
dos apoios financeiros concedidos através do Programa APOIAR FREGUESIAS.

5 — O apoio financeiro a conceder no ambito do Programa APOIAR FREGUESIAS tem como
beneficiarios as freguesias portuguesas do territorio continental.

6 — O presente despacho produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicagao.

22 de fevereiro de 2023. — O Ministro das Financgas, Fernando Medina Maciel Aimeida Cor-
reia. — 14 de margo de 2023. — O Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento
do Territorio, Carlos Manuel Soares Miguel.

ANEXO

Regulamento do Programa APOIAR FREGUESIAS

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento procede a definigdo das condi¢des, regras e periodo temporal do
Programa APOIAR FREGUESIAS, para financiamento das despesas publicas de emergéncia reali-
zadas pelas freguesias para conter e limitar a pandemia da doenga COVID-19 no ano de 2020, nos
termos do n.° 4 do artigo 67.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprova o Orgamento
do Estado para 2023.

Artigo 2.°
Beneficiarios

S&o elegiveis aos apoios a conceder ao abrigo do presente Regulamento as freguesias por-
tuguesas do territorio continental.

Artigo 3.°
Condigoes de acesso e despesas elegiveis

1 — S&o exigiveis, a data da candidatura, as seguintes condi¢cdes de acesso relativas aos
beneficiarios:

a) Cumprimento da legislacao e regulamentagao aplicavel em matéria contabilistica e de con-
tratagao publica na realizagao das despesas apresentadas em candidatura; e

b) Existéncia de situagao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a
administragao fiscal e a segurancga social.

2 — Sao elegiveis as seguintes tipologias de despesas incorridas para conter e limitar a pan-
demia da doenca COVID-19:

a) Equipamentos e dispositivos médicos;

b) Equipamentos de protegao individual, designadamente mascaras, luvas e batas, e barreiras
fisicas de protegao;

c) Testes, outras analises laboratoriais e outros meios de diagnostico;

d) Medicamentos;

e) Assisténcia individual de emergéncia a publicos vulneraveis;
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f) Agbes de sensibilizagao e sinalizagao relativas a prevencgao da doenga; e
g) Acdes de desinfecao e disponibilizagdo de desinfetantes, incluindo dos respetivos dispen-
sadores.

3 — Acelegibilidade das despesas previstas no numero anterior depende da existéncia de fatura
ou documento equivalente emitido em 2020 e da realizacao do respetivo pagamento em 2020 ou
no ano econoémico subsequente.

4 — O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) relativo as despesas previstas no nimero anterior
constitui despesa elegivel, exceto caso seja recuperavel nos termos do Cédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho, na sua redagao atual.

5 — As despesas sao apresentadas apos dedugdo de eventuais indemnizagdes recebidas
de seguros.

6 — O valor total maximo de despesas elegiveis passivel de financiamento ao abrigo do pre-
sente Regulamento é de 75 000 € por freguesia.

Artigo 4.°
Natureza do apoio

1 — Os apoios a conceder no dmbito do presente Regulamento revestem a natureza de apoios
financeiros ndo reembolsaveis, na modalidade de reembolso de despesas elegiveis efetivamente
incorridas e pagas.

2 — As despesas financiadas no ambito do presente Regulamento ndo podem ter sido objeto
de financiamento publico por qualquer outra fonte de origem municipal, regional, nacional, europeia
ou internacional.

3 — Os municipios confirmam o disposto no nimero anterior quanto a fonte de origem municipal.

Artigo 5.°
Taxa de comparticipagao

O montante do apoio corresponde a aplicagéo de uma taxa de comparticipagao de 100 % das
despesas elegiveis, exceto se o total apurado ultrapassar a dotagado global fixada, caso em que a
taxa de comparticipagéo é ajustada em conformidade, conforme o n.° 4 do artigo 7.°

Artigo 6.°
Apresentacao de candidaturas

1 — As candidaturas sédo apresentadas pela freguesia a CCDR em cuja area geografica de
atuacédo a freguesia se insira, no prazo de 30 dias continuos.

2 — As candidaturas sao submetidas pelos candidatos por via eletrénica, através do sitio
institucional da respetiva CCDR, mediante preenchimento do formulario anexo ao presente Regu-
lamento, do qual faz parte integrante.

3 — O formulario de candidatura previsto no numero anterior € acompanhado de:

a) Faturas ou documentos equivalentes relativos as despesas realizadas;
b) Comprovativos do pagamento das despesas; e
c) Certidbes de inexisténcia de dividas a segurancga social e as finangas pelo candidato.

4 — Através do formulario de candidatura previsto no nimero anterior devem, ainda, ser pres-
tadas declaragées, sob compromisso de honra, de:

a) Que as despesas apresentadas nao foram objeto de financiamento publico por qualquer
outra fonte de origem municipal, regional, nacional, europeia ou internacional, nos termos do n.° 2
do artigo 4.°;
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b) Que as despesas apresentadas nao sao recuperaveis nos termos do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho, na sua reda-
¢ao atual, nos termos do n.° 4 do artigo 3.%; e

¢) Cumprimento da legislagao e regulamentacgao aplicavel em matéria contabilistica e de con-
tratagéo publica, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°

5 — Afalta de apresentagdo dos documentos previstos no n.° 3 ou de prestagdes das decla-
racdes previstas no numero anterior determinam a exclusao da candidatura.

Artigo 7.°
Analise das candidaturas

1 — As CCDR procedem a analise das candidaturas recebidas, elaborando relatério do pro-
cedimento, no qual formulam proposta de decisao quanto a exclusdo de candidaturas nos termos
do n.° 5 do artigo 6.°, a verificagao das condigdes de acesso e a elegibilidade das despesas apre-
sentadas.

2 — No prazo de 30 dias continuos ap6s o previsto no n.° 1 do artigo 6.°, as CCDR promovem
a audiéncia dos interessados, por escrito, quanto a proposta de decisao referida no numero anterior,
nos termos dos artigos 121.° a 125.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual.

3 — As CCDR remetem a Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), nos 15 dias continuos
apos o prazo fixado para a audiéncia dos interessados, relatério do procedimento com o resultado
da audiéncia realizada, acompanhado de tabela-sintese do montante global de despesas consi-
deradas elegiveis por freguesia.

4 — A DGAL reune as propostas de decisdo apresentadas nos termos do numero anterior e,
caso o valor total apurado ultrapasse a dotagao global fixada, procede ao ajustamento da taxa de
comparticipagao, por rateio.

5 — No prazo de cinco dias, a DGAL remete ao membro do Governo responsavel pela area
governativa da administragéo local proposta final de deciséo.

Artigo 8.°
Decisao da concessao de apoios

1 — A concessao do apoio financeiro € aprovada por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da administragéo local, a publicar no Diario da Republica,
identificando o valor do apoio atribuido por freguesia.

2 — Apos publicacdo do despacho previsto no niumero anterior, o apoio financeiro é contratua-
lizado entre a freguesia, a respetiva CCDR e a DGAL.

3 — ADGAL elabora minuta do referido contrato, a qual € adequada ao caso concreto e reme-
tida as freguesias pela respetiva CCDR.

4 — Em caso de auséncia de resposta, a falta de assinatura do contrato, por facto imputavel
a freguesia, no prazo de 60 dias apos o envio da sua proposta determina a caducidade do apoio.

Artigo 9.°
Obrigagdes dos beneficiarios
Com a assinatura do contrato, o beneficiario do apoio fica obrigado a:

a) Dispor de um processo relativo as respetivas despesas apoiadas, preferencialmente em
suporte digital, com toda a documentagao relacionada com as mesmas devidamente organizada,
incluindo o suporte de um sistema de contabilidade para todas as transacbes referentes ao seu
pagamento;
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b) Conservar os documentos relativos a despesa realizada, sob a forma de documentos ori-
ginais ou de copias autenticadas, em suporte digital, quando legalmente admissivel, ou em papel,
durante o prazo legalmente estabelecido; e

c¢) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que Ihe forem solicitados pelas
entidades com competéncias para o acompanhamento, controlo e auditoria.

Artigo 10.°
Anulagao e recuperagao do apoio

1 — Aviolagdo do disposto no presente Regulamento, nomeadamente por prestacdo de falsas
declaragdes, determina a anulagéo da decisdo de concessao do apoio.

2 — O incumprimento de qualquer das obrigagdes previstas no artigo 9.° determina a restituigdo
do apoio concedido pelo respetivo beneficiario.

3 — Nos casos previstos nos numeros anteriores, a recuperagdo dos apoios € promovida
pela DGAL.

Artigo 11.°

Pagamento

O pagamento dos apoios concedidos aos respetivos beneficiarios é efetuado pela DGAL, no
prazo de 30 dias continuos apés a celebragéo do contrato, por transferéncia bancaria para a conta
utilizada para efeitos de transferéncia do Fundo de Financiamento das Freguesias, previsto no
artigo 36.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual.

Artigo 12.°
Auditoria

As despesas apoiadas no ambito do presente Regulamento encontram-se sujeitas as ag¢des
de inspegao da Inspecgéo-Geral de Finangas (IGF), nos termos legais.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 2 do artigo 6.°)

Formulario de candidatura

PROGRAMA APOIAR FREGUESIAS

(Despacho XXX-2023)
FORMULARIO DE CANDIDATURA
1. Identificagao da Freguesia
Designagao:
Enderego postal: Cadigo postal:
NIF: Telefone: Email:

Responsavel pela candidatura [Pessoa(s) com capacidade para obrigar juridicamente a entidade]:
Nome: Cargo/fungéo:

Telemoével: Email:

2. Despesas Realizadas

Despesas publicas de emergéncia para conter e limitar a pandemia da doenga COVID-19
21 2.2 2.3 2.4

Valor D
Quantidade de | Valor Despesas aor ?sp‘esas
TIPOLOGIA Elegiveis
documentos TOTAL
TOTAL (1)

Equipamentos e dispositivos médicos

Equipamentos de protegéo individual, designadamente méascaras, luvas e batas, e barreiras fisicas de protegéo
Testes, outras andlises laboratoriais e outros meios de diagnéstico

Medicamentos

Assisténcia de emergéncia a publicos vulneraveis

Acdes de sensibilizagao e sinalizagao relativas a prevengéo da doenga

Acoes de desinfecéo e disponibilizagéo de desinfetantes, incluindo dos respetivos dispensadores

TOTAIS 0 0,00 0,00

(1) Preencher com valor final para financiamento, apds dedugao de IVA recuperavel.
3.Declaro, sob compromisso de honra, que:

3.1. As despesas apresentadas ndo foram objeto de financiamento publico por qualquer outra fonte de origem municipal, regional, nacional, europeia ou |:|
internacional;

3.2. O IVA relativo as despesas apresentadas néo € recuperavel nos termos do Cadigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho, na sua |:|
redagéo atual;

3.3. Foi cumprida a legislagao e regulamentagéo aplicavel em matéria contabilistica e de contratagéo publica.

4. Confirmagdo da informagao explicitada neste formulario de candidatura

A entidade proponente declara que s&o verdadeiras todas as informagdes constante no presente formulério e nos demais documentos que instruem a candidatura.

data
(¢atz) (assinatura do Presidente do érgéo executivo ou de quem legalmente o substitua e carimbo da entidade proponente)

316265151




