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PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

CONTRIBUTO PARA A CONSULTA PUBLICA

Considerando que, nos termos do artigo 12 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, na versdo
atualizada pelo Decreto-Lei n.2 27/2020, de 17 de junho, e pela Lei da Assembleia da Republica n? 37/2020,
de 17 de agosto, as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) tém por missdo executar
a coordenacdo e a articulacdo das diversas politicas sectoriais de ambito regional, prosseguindo, entre outras,
a atribuicao de:

a) Contribuir para a definicdo das bases gerais da politica de desenvolvimento regional, no ambito da
politica de desenvolvimento econdmico e social do Pais, dinamizando e participando nos processos
de planeamento estratégico de base territorial, bem como fomentar parcerias entre agentes regionais
e elaborar programas integrados visando a coesdo e a competitividade territoriais;

Considerando igualmente que no dmbito da Lei Organica das Comissdes de Desenvolvimento Regional, ao
Conselho Regional, érgdo consultivo da CCDR, representativo dos varios interesses e entidades relevantes da
regido, entre outras, compete:

()

e) Pronunciar-se sobre os projetos de relevancia nacional a instalar na regido;

()

h) Dar parecer sobre os planos e programas de desenvolvimento regional, nomeadamente sobre os
planos e programas de investimentos da administracdo central na regiao;

Tendo presente que no pretérito 11 de setembro de 2020 foi aprovada pelo Conselho Regional da CCDR
Algarve a Estratégia de Desenvolvimento Regional - Algarve 2030, congregando um generalizado consenso
sobre os investimentos publicos prioritarios até 2030.

Tendo ainda presente a aprovagao da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico, na ultima
Cimeira Ibérica em setembro de 2020, que destaca a singularidade da zona fronteirica no contexto da Unido
Europeia, com vista a potenciar sustentabilidade nos territérios afetados pelos desafios demograficos - o
despovoamento e envelhecimento-, e com elevado potencial para atingir o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, documento que assume ainda uma importancia fundamental para o desenvolvimento da
cooperacgdo entre Portugal e Espanha.

Sendo que:

e O Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) constitui uma resposta estruturada da Unido Europeia,
com forte empenho do Governo portugués na sua aprovagao e aceleragdo, para mitigar os efeitos
econdmicos e sociais da crise sanitaria, recuperar o tecido produtivo, alinhando-o com as prioridades
europeias conferidas as transi¢des climatica e digital, e relancar um crescimento sustentavel, mais
coeso e inovador, do pais e das regides.

e O PRR assenta num modelo de governagao seguindo o principio de gestao nacional na decisdo e de
descentralizagdo e proximidade na execugao.

e O PRRdevera complementar os investimentos estruturais dos diversos programas tematicos sectoriais
e do Programa Operacional Regional, no caso do Algarve, com o reforco da sua dotacdo, estimada em
300M £, alinhada com o objetivo de diversificagcdo da base econémica regional, salvaguardando a
importancia estratégica do turismo para a balanca de pagamentos, induzindo o desenvolvimento de
outros setores alinhados com a RIS3 regional (Salide e Bem-estar, Mar, Industrias Culturais e Criativas,
Energias Renovaveis e Agroalimentar e Alimentag¢do Saudavel).
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O PRR, ao inscrever como prioritdrio na componente 9 — Gestao Hidrica, o Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve, prossegue a resolucdao de um dos mais graves problemas que a regido enfrenta,
perspetivando um futuro mais sustentdvel e resiliente, sendo justo destacar o empenho da area
governativa do Ambiente, dos Municipios através da AMAL, da APA e das Aguas do Algarve, da DGADR
e da DRAP, do Turismo e dos agentes econdmicos, da sociedade civil organizada, na construcao das
propostas que integram o referido PRR.

Consideramos também que:

O alargamento das redes de cuidados de saude primarios, de cuidados continuados integrados e de
cuidados paliativos, constitui investimento de especial preocupacao na regido, a par das identificadas
necessidades na area da salde mental. O investimento deve igualmente integrar a requalificacdo dos
centros de saude, adotando estruturas inovadoras com um ambito académico e cientifico,
promovendo a melhoria continua dos cuidados, incluindo em alguns casos a constru¢cdo de novos
edificios, assegurando melhores condi¢Ges operacionais no quadro da transferéncia de competéncias
para os Municipios, mas também, contribuindo para a atracdo e retencdo de profissionais de saude
qualificados.

Em matéria de qualificacGes, competéncias e emprego, releva-se a modernizacdo da oferta e dos
equipamentos do ensino e formacdo profissional, decisivo para a valorizacdo do trabalho e das
profissdes, bem como a agenda para a promocao do trabalho digno, matéria em que a regido
apresenta um défice estrutural. Contudo, justifica-se um programa especifico adaptado ao Algarve de
qualificacdo e reconversdo profissional, mas também de capacitacdo de pequenos empresdrios
individuais de micro e pequenas empresas.

Ainda na Componente 6, destacam-se os instrumentos propostos para reforgar a cooperagdo entre o
ensino superior, a administracdo publica e as empresas, que no Algarve deverdo traduzir-se em
aliancas para a qualificagdo nos setores do turismo, do mar e do ambiente/agricultura, mas também
a mobiliza¢do do Impulso Jovem e do Incentivo Adultos.

E igualmente de saudar a inscricio no PRR de uma componente especifica para a Habitacdo cuja
dificuldade no acesso na regido, constitui um dos principais fatores dissuasores de investimento e de
atracdo e fixacdo de recursos humanos qualificados. Em nosso entendimento, o PRR deveria
igualmente ter uma resposta mais especifica na concretizagdo e discriminagdo positiva do acesso a
habita¢do nas zonas de baixa densidade no interior, prevendo as intervengdes necessarias a atragao
para essas zonas de némadas digitais, mas também ao nivel da disponibilizagdo de habitagdo condigna
para os trabalhadores tempordrios.

Ainda em matéria de Habitacdo, e atendendo a especificidade desta problematica no Algarve, o PRR
poderia fazer referéncia a adequacdo da resposta de alojamento estudantil universitario na regido, e
a mobilizagcdo das estruturas competentes para este designio.

Em matéria de acessibilidades, releva-se a inscricdo no PRR da ligacdo transfronteirica entre Alcoutim
e Sanlucar del Guadiana, que representard um importante investimento promotor do
desenvolvimento do interior, e do reforco da cooperacdo transfronteirica no eixo do Guadiana,
acentuando a permeabilizacdo deste territério de fronteira. Neste territério dever-se-a contemplar
também o desassoreamento do rio Guadiana, do Pomardo a Mértola, dando continuidade aos
trabalhos ja desenvolvidos.

Todavia, outros investimentos previstos na Estratégia Algarve 2030 ndo estdo inscritos no PRR, relevando-se
0s mais impactantes que, pela sua auséncia, comprometem a visdo preconizada: uma regido reconhecida
internacionalmente pela qualidade de vida e identidade, dotada de atores capacitados para fazer face aos
novos desafios, por via de escolhas sustentdveis, conducentes a uma regidgo + inteligente, + verde e
hipocarbdnica, + conectada, + social e + proxima das pessoas.
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1. No dmbito da Dimens3o RESILIENCIA:

Componente 1 - Saude
e Hospital Central Universitdrio do Algarve

Independentemente da sua necessidade na area da saude, trata-se de um equipamento decisivo para a
consolidacdo de um setor estratégico para a regido — o da saude e bem-estar, porquanto potencia a
competitividade regional e assegura, localmente, func¢Ges de qualificagdo e atracdo territorial, de
investimento, de emprego qualificado e de coesdo social.

Importa avaliar do grau de maturidade deste investimento estratégico para a Regido, designadamente da
parceria publico privada para a construcdo, nesse caso assegurando em sede de PRR o financiamento do
equipamento, sempre no quadro de uma resposta integrada para o novo Hospital Central Universitario do
Algarve, certamente em didlogo e interacdao com os Municipios, num trabalho em rede que integre e articule
com as valéncias e servicos hospitalares existentes em Faro, Portimao, Lagos e Sdo Bras de Alportel.

Em alternativa, ha que encontrar no ambito do Orcamento de Estado e no PT 2030, cofinanciamento para as
diligéncias que permitam viabilizar a concretizacao deste desiderato de interesse regional e nacional.

Componente 5 — Investimento e Inovagao

A fragil estruturacdo da ligacdo de interface entre as unidades produtoras de conhecimento e o tecido
empresarial na regido, nomeadamente nas principais dreas de especializacdo, tem sido um entrave ao
desenvolvimento de empresas mais inovadoras e competitivas.

Numa légica concertada de consolidacdo da Rede de Instituicdes de Interface e de aposta em agendas/aliancas
mobilizadoras de reindustrializacdo, importa fomentar o desenvolvimento do Algarve Biomedical Center
(ABC), parceria entre a Universidade do Algarve o Centro Hospitalar Universitario do Algarve, potenciando o
desenvolvimento do conhecimento na saude, bem-estar e ciéncias da vida e sua transferéncia para o mercado,
gerando efeitos multiplicadores setoriais.

Advoga-se ainda um reforgo e consolidagdao de projetos mobilizadores no quadro das agendas previstas,
nomeadamente o Digital Innovation Hub, ancorado no futuro polo tecnolégico do Algarve, com uma vertente
de especializagdo em Destinos Inteligentes, ou ainda a central de servigos e tecnologias na drea do Mar,
associado ao Centro de Ciéncias do Mar (CCMAR), bem como ao CIMA e ao CHANGE, que integra a Unidade
MED na area do Ambiente, Agricultura e AlteragGes Globais.

Nesta componente, importa ainda equacionar um programa especifico para a capitalizacdo das empresas
turisticas do Algarve, em liga¢do ao Banco de Fomento, bem como o refor¢o da promocao turistica, tendo em
vista acelerar a retoma e a consolidagdo da regido como destino turistico de exceléncia.

Por ultimo, também nesta componente, importaria equacionar um programa especifico de apoio as industrias
culturais e criativas, em estreita articulacdo com os ativos territoriais de qualidade e diferenciadores.

Componente 7 — Infraestruturas
° Algarve Acolhe

Estruturagdo, dinamizacdo e promocdo das areas de acolhimento empresarial (AAE), em linha com os
dominios de especializagdo da RIS3 regional.
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Com 34 areas em funcionamento, que concentram cerca de 1000 empresas, a inclusdo de investimentos
especificos na conectividade, na digitalizacdo, na inteligéncia artificial e na eficiéncia energética e uso de
energias renovaveis revelam-se um caminho para o apoio a sustentabilidade e competitividade das empresas
aquiinstaladas e a instalar. Esse investimento também se revelara decisivo para as AAE se posicionarem como
polos agregadores de uma nova oferta industrial e de servigos de valor acrescentado, contribuindo para a
diversificacdo da base do tecido econdmico regional. Neste contexto também serd importante investir no
upgrade de funcionalidades da plataforma Algarve Acolhe com o duplo objetivo de estabelecer um
instrumento de andlise e planeamento das AAE presentes e futuras e de atragdo de investimento empresarial
para a regido, fazendo a ponte com o designio da transicao digital.

e Requalificagdo e ordenamento integrado da EN 125

No ambito do Missing Links e Aumento da capacidade da Rede destaca-se pela positiva a Variante a Olhdo da
EN 125, a qual se deve juntar a requalificacdo e ordenamento integrado da EN 125 entre Olhdo e Vila Real de
Santo Antdnio. Tal como requalificacdo da ligagdo do IP 2 — Ligacdo Faro - Sdo Bras de Alportel integrando a
via rodovidria que liga Faro a Chaves

Propbe-se ainda o levantamento e mapeamento das ligagdes em falta as areas de acolhimento empresarial da
regido, com um projeto especifico de investimentos a desenvolver pelos Municipios ou pela IP —
Infraestruturas de Portugal.

e Infraestrutura portuaria de Portimdo, no rio Arade

O terminal de cruzeiros e porto de Portimdo reveste-se de uma importancia estratégica acrescida no curto
prazo, com a reintroducado e consolidagdo da ligagdo maritima com a Madeira e Marrocos e, no médio prazo,
como fator potenciador do setor turistico, e de novos investimentos na repara¢do naval. Esta infraestrutura
deve integrar solucbes limpas e sustentaveis do ponto de vista energético, para minimiza¢do de consumos e
custos de contexto.

O desassoreamento do rio Arade, até Silves, contribuira igualmente para afirmar as potencialidades da
infraestrutura portudria e o seu contributo para complementar e diversificar a oferta turistica.

Componente 8 — Florestas e Paisagem
e Serra de Monchique e Serra do Caldeirdao

No ambito do plano de Transformacdo da Paisagem dos Territdrios de Floresta Vulneravel, preconiza-se o
alargamento a toda a serra do Caldeirdo, designadamente aos concelhos de Loulé, Sdo Bras de Alportel e
Tavira, das intervengOes previstas para a serra de Monchique, nos municipios de Monchique e Silves ,dada a
sua contiguidade e a preméncia de uma preservacdo integrada, face ao incontornavel contributo para a
biodiversidade e para alimentar o ciclo hidroldgico tornando os sistemas mais resilientes e melhor adaptados
as mudangas climaticas. Sublinha-se ainda tratar-se de areas designadas no ambito da Rede Natura 2000 e
para as quais importa considerar a aplicagdo de mecanismos de remuneragdo dos servigos ecosistémicos
prestados pelas comunidades.

Neste territério, uma visdo integrada para a mobilidade territorial devera ser reforcada por via da
requalificagcdo EN 124, via longitudinal estruturante para valoriza¢do do territério serrano.

O projeto do Geoparque Algarvensis, que envolve os concelhos de Silves, Albufeira e Loulé, assume-se,
igualmente, como estruturante para a transformac¢do e competitividade do territdrio interior, valorizando
ativos ambientais e recursos determinantes na paisagem algarvia.

2. No ambito da Dimensdo TRANSICAO CLIMATICA

Componente 10 — Mobilidade sustentavel
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e Ligacdo ferroviaria do Aeroporto Internacional de Faro a Linha do Algarve e desenvolvimento do
estudo de tracado de ligacdao do Algarve a Andaluzia

Tratam-se de investimentos estruturantes para afirmar a competitividade regional e o seu posicionamento,
quer no pais, quer na Europa, colmatando, por um lado, um problema de articulacdo modal e funcional na
regiao, e por outro, na clara auséncia de né de articulagdo estratégica entre o os corredores transeuropeus,
Atlantico e Mediterranico.

e Renovacdo da linha do sul, no troco Torre Va - Tunes

Este investimento reforcara a insercdo regional no pais, contribuindo para a diminuicdo da distancia tempo a
Lisboa, pelo que devera integrar o conjunto de investimentos previstos no PRR.

e Aquisicdo de material circulante ferrovidrio e mobilidade sustentavel

Embora previsto no PRR, a referéncia no texto centra-se em exclusivo nos servigos interurbanos de longo
curso. Ora, com a adjudicacao da obra de eletrificacdo da linha do Algarve prevista para 2021, importa prever,
desde ja, a modernizacdao do material circulante, no contexto mais global da mobilidade sustentavel, dado o
seu avancado estado de deterioracao e desajuste as novas exigéncias

Propde-se, ainda, a inclusdo de investimentos a desenvolver, com e pelos municipios, no dominio de
transportes publicos rodovidrios mais ecolégicos, nomeadamente de tracdo elétrica, bem como a
consolidacdo da rede regional de pontos de carregamento dos diferentes operadores.

Na componente 12 — Bioeconomia Sustentavel,

Releva-se a importancia de valorizacdo dos recursos enddgenos e, no Algarve, da associacdo das producdes
tradicionais da regido a dieta mediterranica, e da sua potenciacdo na promocao da vida sauddvel.

Componente 13 - Eficiéncia energética em edificios

e Estratégia Regional de Energia 2030 — operacionalizacdo das ac¢des conducentes a transicdo
energética

A estratégia regional de energia 2030 integra um conjunto de agles e investimentos relevantes, atenta a
especificidade da economia da regido, mas também, a particular situagdo econémica das empresas. Em linha
com as metas estabelecidas na Estratégia Turismo + Sustentdvel 2021-2023 (por exemplo no incremento de
empreendimentos turisticos com sistemas de eficiéncia energética, hidrica e de residuos), importaria
desenvolver um programa especifico dirigido as empresas de turismo no contexto da transi¢cdo climatica,
descarbonizagdo e digitalizagdo, que podera ser monitorizado e impulsionado pelo Algarve Sustainable
Tourism Observatory (AlgSTO). Regista-se o elevado potencial regional para producdo de energia elétrica com
origem no solar fotovoltaico, para além do térmico, referido no PRR. As Comunidades Energéticas, referidas
no Plano de Energia e Clima, devem ter um campo de aplicacdo nas areas de acolhimento empresarial, em
areas urbanas a definir com os Municipios, mas também ter aplicabilidade pratica nos centros urbanos do
Barrocal e Serra do Algarve, garantindo um nivel elevado de autonomia.

Ainda nesta componente, e relativamente ao investimento previsto em:
e Eficiéncia energética em edificios da administracdo publica

A melhoria da eficiéncia energética nos edificios da administracdo local contribuird, nas regides, para melhorar
desempenhos energéticos e contribuir de forma significativa para a reducdo de consumos e da faturagdo, mas
também, para acelerar o cumprimento das metas estabelecidas nos documentos de referéncia nacional, pelo
que se defende a inclusdo das Autarquias Locais.

3. No ambito da Dimensdo TRANSICAO DIGITAL
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Componente 16 — Empresas 4.0
e (atalisacdo da transicdo digital das empresas.

A abordagem pioneira, na escala e amplitude setorial, do projeto Regido Inteligente Algarve (RIA), liderado
pela CCDR Algarve, em parceria com a Universidade do Algarve, CIM-AMAL e Regido de Turismo do Algarve,
justifica uma atencgdo particular em sede de PRR.

e Digitalizagdo na Administragdo Publica

A assuncdo deste designio, de forma expressa no PRR, deve ajudar a alavancar um processo continuo de
capacitacdo e modernizacdo da Administracdo, premente e inadidvel, face as exigéncias que o préprio
programa lhe coloca.

e Transicdo digital aplicada a vida ativa e saudavel

A implementacdo de modelos digitais pioneiros associados a salde e bem-estar da populacdo do Algarve, com
promocdo do centro de referéncia europeu Algarve Active Ageing, numa parceria alargada, que entre outros,
integra a Universidade do Algarve, o Algarve Biomedical Center, a CCDR Algarve e os Municipios, levara a um
incremento da esperanca de vida com qualidade, abrangendo toda a populacdo e combatendo o
despovoamento das regides do interior algarvio.

Por outro lado, ao nivel da coesdo territorial, a persisténcia de taxas de cobertura deficitarias ao nivel da
internet, sobretudo fora dos principais centros urbanos da regido, coloca o desafio de acelerar a conectividade
digital por fibra 6tica, propiciando oportunidades de atracdo e fixacdo de populacdo, investimento e emprego.
O PRR deve contemplar a elegibilidade deste investimento estruturante para a conetividade da Regido.

Face ao exposto, sobre a proposta de Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, ora em consulta publica,
recomenda-se a integragdo das propostas elencadas, em linha com a Estratégia de Desenvolvimento Regional
- Algarve 2030, visando minimizar o impacto da pandemia e acelerar a resolugdo de problemas estruturais da
Regido.

Faro, 25 de fevereiro de 2021,
O Presidente da Mesa do Conselho Regional A Presidéncia da CCDR Algarve
Vitor Aleixo José Apolinario, José Pacheco, Elsa Cordeiro

*Recomendac¢do concertada em reunido do Conselho Regional do Algarve realizada no dia 25/02/2021, em que participaram os
seguintes membros: Adriano Pimpdo (Individualidade regional); Adriana Freire Nogueira (DR Cultura Algarve); Alexandre Martins Lima
(DGESstE-DSRAI); Alvaro Aradjo (IEFP); Antdnio Pina (Municipio de Olhdo, AMAL); Aura Fraga (Federacdo Minha Terra); Carlos Satde
Fernandes (ANAFRE); Casteldo Rodrigues (ICNF); Daniel Nobre Santana (UGT Algarve); Elidérico Viegas (AHETA, CIP); Isilda Gomes
(Municipio de Portimao); Jéssica Dias (ANIMAR); Jodo Fernandes (RTA); Joao Manuel Paulo Rodrigues (IAPMEI); Jodo Rodrigues (UALG,
CCSIP); Jodo Pedro Rodrigues (Municipio de Tavira); Jodo Pinto Guerreiro (Individualidade Regional); José Apolinario (CCDR Algarve);
José Carlos Rolo (Municipio de Albufeira); Mario Dias (DRAP Algarve); Filomena Sintra (Municipio de Castro Marim); Nuno Gomes
Ferreira (MCTES); Osvaldo Gongalves (Municipio de Alcoutim); Paulo Aguas (UALG, CRUP); Paulo Morgado (AR Saude do Algarve);
Pedro Coelho (APA, ARH Algarve); Rogério Bacalhau (Municipio de Faro); Rosa Palma (Municipio de Silves); Rui André (Municipio de
Monchique); Sandra Oliveira (Municipio de Lagos); Steven Sousa Piedade (ANAFRE); Vitor Vaz Pinto (ANEPC); Vitor Aleixo (Municipio
de Loulé); Vitor Guerreiro (Municipio de S3o Bras de Alportel); Vitor Neto (NERA, CIP) e ainda os seguintes convidados: Joaquim
Brand3o Pires (Primeiro Secretério, AMAL); José Aguas da Cruz (Presidente da Assembleia Intermunicipal, AMAL).



