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Sumario Executivo

PRR, um Plano para a Recuperagao e a Resiliéncia

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, para além de representar uma emergéncia de saude
publica, que obrigou a respostas imediatas no plano sanitdrio, desencadeou uma retragao
generalizada da atividade econdémica, originando impactos sem precedentes e severas
consequéncias de ordem econdmica e social a escala mundial.

As medidas adotadas para controlar a doenga em Portugal, e na generalidade dos paises
europeus, tiveram impacto direto no consumo das familias e na atividade das empresas, o que
levou a adocdo de medidas excecionais, nomeadamente de apoio a liquidez e a manutencao de
postos de trabalho das empresas, evitando a destruicdo irreversivel de empregos e de
capacidade produtiva, limitando também a perda de rendimentos das familias. As respostas
desencadeadas para mitigar a primeira vaga da pandemia foram sendo prolongadas,
aprofundadas e complementadas por novas medidas, de modo a conter os efeitos da segunda
e terceira vagas e que obrigaram, uma vez mais, a imposicdao de fortes medidas restritivas.

Perante os graves impactos da pandemia nas economias europeias, foi criado um instrumento
comunitario estratégico de mitigacdo do impacto econdmico e social da crise, capaz de
promover a convergéncia econdmica e a resiliéncia das economias da Unido, contribuindo para
assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e para responder aos desafios da dupla
transicdo para uma sociedade mais ecoldgica e digital. Foi neste contexto que o Conselho
Europeu criou o Next Generation EU, um instrumento tempordrio de recuperacdo, a partir do
gual se desenvolve o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, onde se enquadra este Plano de
Recuperacado e Resiliéncia (PRR).

O Next Generation EU apresenta-se como um mecanismo extraordindrio que sera utilizado pela
primeira vez na histdria da Unido e que demonstra o compromisso dos Estados-Membros com
o projeto europeu, baseado na prosperidade partilhada. Este acordo foi determinante para
assegurar uma resposta dimensionada e atempada a uma crise sem precedentes e, em
simultaneo, garantir a coesdao do espago europeu, mitigando os efeitos que decorreriam de uma
capacidade de resposta assimétrica entre Estados-Membros. A combinacdo dos fundos
europeus do Quadro Financeiro Plurianual e do Next Generation EU permitira a Portugal aceder
a um volume de cerca de 50 mil milhdes de euros (M€) no periodo de 2021 a 2029, considerando
apenas as subvencoes. Esta oportunidade Unica permitird ao pais recuperar da severa crise
conjuntural com uma resposta estrutural, assegurando um crescimento robusto e sustentdvel,
sem deixar ninguém para tras.

O PRR portugués é um programa de aplicacdo nacional, com um periodo de execucdo até 2026,
e vai implementar um conjunto de reformas e de investimentos que permitira ao pais retomar
o crescimento econdmico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao
longo da préoxima década.

Serd financiado por recursos totais de 16,6 mil M€, distribuidos por cerca de 14 mil M€ de
subvengdes e 2,7 mil M€ de empréstimos, e com um perfil de desembolsos que permitird a
liguidez necessaria para que o PRR funcione como instrumento efetivo de reposta a crise (vide
ponto 3.1). As autoridades nacionais reavaliardo, no segundo semestre de 2022, o recurso
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adicional até 2,3 mil M€ de apoios sob a forma de empréstimos, em func¢do do nivel da procura
gerada no PRR em medidas de apoio as empresas, designadamente no dominio da Capitalizacao
e Inovacdo Empresarial e em func¢do da dindmica das finangas publicas.

O PRR assume-se como um dos instrumentos de financiamento de uma Estratégia global mais
vasta que cobre um horizonte temporal mais alargado — a Estratégia 2030, que define para a
corrente década, uma visdao do pais em termos econdmicos, sociais e ambientais.

Desta forma, o PRR, desenhado de acordo com os requisitos estabelecidos para este
instrumento comunitdrio, esta alinhado e responde as quatro agendas estratégicas da Estratégia
2030, constituindo-se uma das suas fontes de financiamento mais relevantes, a par de outras,
como sejam: o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027; o Acordo de Parceria e do Plano
Estratégico para a PAC; os outros fundos do Next Generation EU, como o REACT EU, o reforco
do Fundo para a Transicdo Justa e o reforco do FEADER; outros mecanismos europeus de
resposta a crise pandémica, como o SURE; os diferentes programas de financiamento europeus
de gestdo centralizada como, por exemplo, o Horizonte Europa, o Mecanismo Interligar Europa,
o InvestEU ou os financiamentos do BEI/FEl; os exercicios orcamentais nacionais anuais; outros
fundos publicos, como o Fundo Ambiental; e os investimentos privados estruturantes.

De forma complementar, o préximo ciclo de programacdo dos Fundos Europeus com um
orcamento de cerca de 34 mil M€, contribuird para o esforco reformista e de mudanca
estrutural, intervindo em areas relevantes nos dominios da inovacdo e da transicao digital, da
demografia, qualificagdes e inclusdo, da transicao climatica e sustentabilidade e da coesao
territorial.

Durante a préxima década, estes instrumentos de financiamentos fardo fluir meios numa
dimensdo sem precedentes para a modernizagao e o desenvolvimento econdmico e social do
nosso pais, sobretudo concentrados nos primeiros cinco anos, com o concurso em simultaneo
dos fundos ainda por executar do Portugal 2020 do periodo de programag¢do 2014-20, dos
fundos do Next Generation EU (entre os quais ao PRR se junta o REACT e os reforgos do Just
Transition Fund e do Desenvolvimento Rural) e dos fundos de coesdo e da agricultura do QFP
2021-27. Ao todo, os fundos europeus assegurardo até 2029 um financiamento de cerca de 61
mil milhdes de € para a mudancga estrutural em Portugal, como se pode visualizar na figura
seguinte:
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Figura 1. Calendariza¢do 2021-30: Financiamento das Medidas de
Investimento Econdmico e Social

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029

PT 2020
11,2 mil M€ (3,7 mil M€/ano)

NEXT GENERATION EU
REACT EU
2 mil M€ (700 M€ / ano)
Plano de Recuperacéio e Resiliéncia
13,9 mil M€ subvencdes + 2,7 mil M€ empréstimos (2,3 mil M / ano + 450 M€ / ano)
Desenvolvimento Rural + Fundo Transi¢ao Justa
0,5 mil M€ (83 M£ / ano)
TOTAL
16,4 mil M€ subvengdes + 2,7 mil M€ empréstimos (2,7 mil M€ / ano + 450 M€ / ano)

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027

33,6 mil M€ (3,7 mil M€ / ano)

PT 2020 + NEXT GENERATION EU + QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027

61,2 mil M€ em subvencées (6,8 mil M€ / ano)

ORCAMENTOS DE ESTADO

Fundos Nacionais

Se como ficou atras referido, o PRR estd enquadrado pela Estratégia 2030, enquanto referencial
estratégico nacional, o mesmo nao deixa de se alinhar com a prioridade europeia conferida as
transigdes climatica e digital. Nesse sentido, o PRR assume frontalmente este objetivo da dupla
transicdo, dando centralidade a estas tematicas em duas das trés dimensdes estruturantes do
Plano e assegurando o respeito pelas concentracdes obrigatdrias estabelecidas no Regulamento
do Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia, onde se determina que, pelo menos 37% do valor
global dos Planos deverd estar afeto a reformas e investimentos que contribuam para o combate
as alteragdes climaticas, e que pelo menos 20% sera afeto a investimentos e reformas no ambito
da Transi¢do Digital.

Adicionalmente, o PRR reitera o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, assente
numa ldgica de sustentabilidade competitiva, rumo a uma neutralidade climatica da economia
e da sociedade até 2050 —em linha com o Pacto Ecoldgico Europeu e com o espirito da iniciativa
legislativa para a Lei Europeia do Clima. Para esse efeito, o processo de desenvolvimento e
implementa¢do do PRR ndo sé assegura o cumprimento de todas as normas ambientais
aplicaveis, como garante que todas as reformas e investimentos respeitam o principio de nao
prejudicar significativamente os objetivos ambientais, na acec¢do do artigo 17.2 do Regulamento
(UE) 2020/852, estando previstas medidas de mitiga¢do nas situagdes em que sejam necessarias
para assegurar o cumprimento deste principio.

Cumprindo os requisitos de afetagdo obrigatdria de recursos aos objetivos de transi¢do climatica
e digital, este PRR assegura ainda, como designio indissocidvel dessas agendas de crescimento
sustentavel e inovador, o aproveitamento pleno do potencial transformador destes dois
motores do relangamento econédmico. Em paralelo, o programa promovera processos de
transi¢cdo mais justa, que ndo sé mitiguem os potenciais efeitos nefastos dessas transformacgdes
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nos segmentos mais vulnerdveis, como potenciem a partilha mais equitativa dos beneficios
resultantes.

O impacto da pandemia, forte e inesperado, contribuiu para revelar, e em alguns casos acentuar,
um conjunto de fragilidades e colocou desafios que afetaram de forma diversa economias e
territdrios, sobretudo na sua capacidade de enfrentar a dimensao e a intensidade dos choques
provocados pela pandemia COVID-19. Por isso mesmo, a estratégia de Recuperagao, assente na
dupla transicao climatica e digital e em linha com os principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, ndo poderia deixar de ser acompanhada por uma acdo relevante de reforco da
Resiliéncia da economia e da sociedade portuguesas, entendida em todas as suas vertentes:
resiliéncia social, resiliéncia econdmica e do tecido produtivo e resiliéncia territorial. Neste
processo de ultrapassar os bloqueios estruturais e de enfrentar os novos desafios revelados ou
exacerbados pela pandemia, o PRR dedica, assim, particular atencdo a dimensao Resiliéncia,
reforcando, num quadro de uma estratégia coerente, os pilares fundamentais dos nossos
sistemas sociais e econdmicos.

Estrutura geral do PRR

Com base no diagndstico de necessidades e dos desafios, o Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia
foi organizado em 20 Componentes que integram, por sua vez, um total de 37 Reformas e de 83
Investimentos. No total, as reformas e os investimentos, absorvem 16.644 milhdes de euros de
financiamentos do PRR, distribuidos por 13.944 milhGes de euros de subvencdes (84% do total)
e 2.700 milhGes de empréstimos (16%).

O recurso a componente de apoios sob a forma de empréstimos poderd ser aumentado num
valor adicional de 2,3 mil M€. As autoridades portuguesas fardo uma reavaliagdo no segundo
semestre de 2022, em fung¢do do nivel da procura gerada no PRR em medidas de apoio as
empresas no dominio da Capitalizagdo e Inovacdo Empresarial e em funcdo da dinamica das
finangas publicas.

As vinte componentes e as respetivas reformas e investimentos estdo agrupadas no PRR em
torno de trés dimensdes estruturantes: a Resiliéncia, a Transi¢do Climatica e a Transi¢do Digital.
As transicdes gémeas relativas ao clima e ao digital representam uma absor¢do de
financiamentos de 33% do total do programa, enquanto a dimensdo Resiliéncia, que engloba a
vertente das vulnerabilidades sociais, a resiliéncia econdmica e a resiliéncia territorial, absorve
2/3 dos recursos do PRR.
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Figura 2. As Componentes do PRR e os Investimentos Associados

RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA

C1. Servico Nacional de Saude 1383 M€ C10. Mar 252 M€
C2. Habitacao 2 733 M€* C11. Descarbonizacao da Industria 715 M€
C3. Respostas Sociais 833 M€ C12. Bioeconomia Sustentavel 145 M€
C4. Cultura 243 M€ C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 610 M€
C5. Capitalizacio e Inovacio Empresarial 2 914 Mé€* C14. Hidrogeénio e Renovaveis 370 M€
Cé. Qualificacbes e Competéncias 1324 M€ C15. Mobilidade Sustentavel 967 M€
C7. Infraestruturas 690 M€

C8. Florestas 615 M€

C9. Gestao Hidrica 390 M€ A
11125 v TRANSICAO DIGITAL
11 125 M€*
C16. Empresas 4.0 650 M€
C17. Qualidade das Financas Publicas 406 ME
C18. Justica Econom. e Amb. Negdcios 267 M€

C19. Administracdo Publica mais Eficiente 578 M€
C20. Escola Digital 559 M€
2 460 M€

16 644 ME€*

Nota: * Possibilidade de recurso adicional a empréstimos no valor até 2.300 M€ a solicitar a Comissdo Europeia até 2022.
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Dimensado Resiliéncia

A eclosdo e expansdo da pandemia de COVID-19 colocou a prova a capacidade de resisténcia
dos sistemas que suportam as nossas sociedades. Depois de demonstrada a nossa capacidade
de resisténcia, a resposta ao desafio da recuperacdo ganhou prioridade na agdo publica. O
aumento da resiliéncia esta, neste contexto, associado a um aumento da capacidade de reacao
face a crises e de superacdo face aos desafios atuais e futuros que lhes estdo associados. Essa
recuperacao, alicercada num robustecimento da resiliéncia, para além de se querer que seja
transformativa e duradoura, terd de ser justa, sustentavel e inclusiva. Assim, a Dimensao
Resiliéncia concentra 60% do montante global de subvenc¢des do PRR e reflete a forte prioridade
atribuida ao objetivo de preparacdo para a superacao de crises e desafios estruturantes.

O reforgo da resiliéncia econdmica, social e territorial do pais, a primeira dimensao estruturante
do PRR, assume particular relevancia enquanto resposta de primeira linha na transicdo entre a
estabilizacdo econdmica e social que procurou atenuar os efeitos da crise pandémica e a
recuperacao necessdria para que a economia e a sociedade portuguesas estejam mais bem
preparadas para choques futuros, independentemente da sua natureza. O carater tempestivo
das medidas de reforco da resiliéncia do pais é essencial para estancar os efeitos da crise, mas
também para preparar o caminho para a construcdo de uma economia mais competitiva, mais
coesa e mais inclusiva, com maior capacidade de aproveitamento das oportunidades
decorrentes das transicées climatica e digital da economia, da sociedade e dos territdrios.

Sob o designio da resiliéncia, o PRR estimulard uma retoma consequente, inclusiva e duradoura
face a um severo choque exdgeno, recuperando, reforcando e consolidando o sélido caminho
gue se vinha a trilhar nos ultimos anos. Para o efeito, as op¢des nacionais focam-se em trés
prioridades: a redugdo das vulnerabilidades sociais, direcionando a sua a¢do para as pessoas e
para as suas competéncias; o reforco do potencial produtivo nacional, procurando garantir
condigdes de sustentabilidade e competitividade ao tecido empresarial; a ambi¢do de assegurar
um territdrio simultaneamente competitivo e coeso num contexto de adaptagdo as transi¢coes
transicdo climatica e digital em curso.

No ambito das vulnerabilidades sociais é possivel verificar que, apds um avango na minimizagao
dos fatores de desigualdade social, alcancado sobretudo na segunda metade da década passada,
o contexto pandémico desencadeado pela COVID-19 teve forte impacto na economia e na
sociedade, atingindo de forma mais significativa, e mais imediata, os grupos socialmente mais
vulneraveis, com menor protecdo laboral e/ou pertencentes aos setores de atividade mais
afetados pelas medidas sanitarias de contenc¢do da propagacao do virus.

Comprometido com a missdao de assegurar a melhoria gradual e cumulativa das condi¢des de
vida para todos, e alinhado com os compromissos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, Portugal
estabelece como elemento prioritario do PRR a resposta social a crise gerada pela pandemia.
Para o efeito, e ndo obstante efeitos indiretos, em particular por via dos impactos das medidas
de manutencdo e criacdo de emprego, mobiliza, diretamente, quatro componentes: o reforco
do Servico Nacional de Saude (componente C1), a promoc¢do de acesso a habitacdo condigna
(C2), o aumento e a melhoria das respostas sociais ao dispor das familias, em particular das
criangas, das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, a implementacdo
de respostas integradas sobre os multiplos fatores de exclusdo que afetam as comunidades
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desfavorecidas residentes nas dreas metropolitanas (C3) e a valorizagdo das artes, do patriménio
e da cultura (C4).

Na prioridade da reducdo das vulnerabilidades sociais inserem-se os investimentos e reformas
relevantes nas areas da Saude, Habitacdo, Redes de Apoio dirigidas a pessoas e Cultura.

A pandemia de COVID-19, pelas circunstancias de difusdo da doenca, estabeleceu um
mecanismo de vasos comunicantes entre as respostas de natureza sanitdria e os impactos
gerados na atividade econdmica. Neste sentido, e sem prejuizo de se ter procurado calibrar as
respostas sanitarias de forma adequada e proporcional, assegurando a mdxima contencao com
o minimo de perturbacdo, o impacto da pandemia na atividade econdmica, embora minimizavel,
é inevitavel.

Deste modo, sem prejuizo do esforco de minimizacdo dos impactes mais imediatos da crise
gerada pela situacdo pandémica, o PRR esta desenhado para ser um poderoso instrumento que
catalise a recuperacao num contexto pds-pandémico, assumindo ao nivel do potencial produtivo
e emprego (C5) o objetivo de relancar a atividade econdmica através de uma capacitacio e
modernizagdo da estrutura produtiva, de forma a torna-la mais competitiva, mais resiliente para
enfrentar desafios futuros, e em geral, mais apta a capitalizar as oportunidades associadas a
dupla transicao — digital e climatica.

Na prioridade da inovagdo e renovacdo do tecido produtivo e empresarial estdo previstas
iniciativas que favorecem um maior esforco de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D)
colaborativo e que potenciam, através de um programa inovador de dinamizacdo de projetos
mobilizadores estratégicos, a transformacdo da I&D e da inova¢do em valor econdmico e social.
Pretende-se, assim, contribuir para a melhoria do perfil de especializacdo da estrutura da oferta
portuguesa, em articulagdo com a comunidade académica e cientifica, e para o aumento do peso
da industria transformadora na estrutura econémica nacional.

Uma das principais preocupa¢des do PRR é o de restaurar a capacidade das empresas em
retomar o seu processo normal de atividade e de investimento, sendo que o principal efeito de
atrofia originado pela pandemia se traduziu na descapitalizacdo das suas estruturas financeiras.
Desta forma, o PRR faz uma aposta substantiva de recursos sob gestdo do Banco Portugués de
Fomento e nos seus instrumentos de Capitalizacdo, como meio para fortalecer os capitais
proprios das empresas, elemento essencial para a retoma da normalidade econdmica e do
investimento privado na nossa economia.

De forma complementar, em linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e com a
Recomendacdo do Conselho sobre o ensino e a formacdo profissionais em prol de uma
competitividade sustentdvel, da justica social e da resiliéncia, promove-se o reforco da
capacidade de resposta do sistema educativo e formativo portugués, com a modernizacdo da
oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacgdo profissional, o incentivo a criacdo de
emprego permanente, o aumento das qualificacGes escolares e profissionais da populagdo
adulta, o desenvolvimento de competéncias para a inovacdo e renovacgao industrial, ajustando
a oferta a transformacdo dos mercados de trabalho e aos novos requisitos da empregabilidade,
e o aumento do nimero de graduados no Ensino Superior, designadamente em areas STEAM.

Finalmente, pretende-se assegurar um territério simultaneamente competitivo e coeso que
atenda, em particular, as condi¢cbes de base territorial necessarias para a promoc¢do da
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competitividade econémica e, de forma complementar, fomentar condi¢cdes de adaptacdo a
transicao climatica em virtude dos efeitos exacerbados pelas altera¢des sentidas no clima.

Esta abordagem tripartida, de promocao da resiliéncia social, econémica e territorial, constitui
um triangulo virtuoso fundamental para retomar a trajetdria de crescimento sustentado que
vinha a ser seguida e que foi abruptamente afetada pela crise gerada por esta inesperada
pandemia.

Para o efeito, confere-se importdncia a promocdo de investimento em infraestruturas
rodovidrias transfronteiricas e de ligacdo de zonas com atividade econémica as redes principais
(missing links) bem como em dreas de acolhimento empresarial. A necessidade de adaptacdo as
alteracdes climaticas implica ainda que a resiliéncia dos territérios se faca também através do
aumento da resiliéncia da Floresta e da Gestdao Hidrica, que serdo alvo de investimentos e
reformas especificos.

Estas prioridades contemplam o desenvolvimento de 9 componentes, num total de 49
investimentos que, em conjunto com as 22 reformas previstas, constituem um conjunto
coerente e integrado de respostas de politica publica aos desafios que o pais enfrenta para
reforcar a sua resiliéncia.

Figura 3. A caminho da Resiliéncia: Reformas

RESILIENCIA rerormas

REDUCAO DAS
VULNERABILIDADES SOCIAIS

- Reforma dos Cuidados de Satde Primarios - Reforma do Ensino e da Formacao Profissional

- Reforma para a Satiide Mental - Reforma da cooperacao entre Ensino Superior e Administracao Publica e
- Conclusao da reforma do modelo de governagao dos hospitais publicos Empresas

- Reducao das Restricoes nas profissoes altamente reguladas
1abit ) - Agenda de promocao do trabalho digno
- Plano Nacional de Aloj; Urgente e T¢ ario - Combate a desigualdade entre mulheres e homens

- Reforma da Provisao de Equipamentos e Respostas Sociais TERRIT O RIO
- Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 8 b e 3 g

- Contratualicao de Programas Integrados de Apoio as Comunidades COMPETITIVO E COESO
Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas

- Estratégia Nacional de Combate a Pobreza - Transformacgao da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis

REFORCO DO - Reorganizagao do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema

e — de Monitoriza¢do de Ocupacao do Solo
POTENCIAL PRC C
OT CIAL ODUTIVO - Prevencao e Combate aos Fogos Rurais

- Promogao da I&I&D e do investimento inovador nas empresas

- Criacao e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento - Gestdo Integrada e Circular dos Recursos Hidricos em Situagoes de Escassez

- Alargamento e Consolidagao da Rede de Institui¢oes de Interface

- Agenda de investigacao e inovagao para a sustentabilidade da agricultura,
alimentacao e agroindustria

- Desenvolvimento do mercado de capitais e promogao da capitalizagao das
empresas nao financeiras
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Figura 4. A caminho da Resiliéncia: Investimento

RESI LI ENCIA Investimentos - 11 125 M€

REDUCAO DAS VULNERABILIDADES SOCIAIS

C1. Servigo Nacional de Satide 1 383 M€

- Cuidados de Satide Primarios com mais respostas

- Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede
Nacional de Cuidados Paliativos

- Concluséo da Reforma da Satide Mental e implementagao da
Estrategia para as Deméncias

- Equipamento dos Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa

- Fortalecimento do Servico Regional de Satide da RAM

- Transicdo digital da Satde

- Digitalizacao da Satide na RAM

- Hospital Digital da Regiao Autonoma dos Acores

- Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa

C2. Habitacédo 2 733 M€*

- Programa de apoio ao acesso a habitacao

- Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

- Reforco da oferta de habitagao apoiada na Regido Auténoma da
Madeira

- Aumentar as condi¢oes habitacionais do parque habitacional da
Regiao Auténoma dos Acores

- Parque publico de habitagao a custos acessiveis

- Alojamento Estudantil a custos acessiveis

REFORCO DO POTENCIAL PRODUTIVO

C5. Capitalizacao e Inovacdo Empresarial 2 914 M€*

- Agendas/Aliancas mobilizadoras para a Inovacao Empresarial

- Agendas/Aliancas verdes para Inovacao Empresarial

- Missao Interface - renovagao da rede de suporte C&T e orientacao
para o tecido produtivo

- Agenda de investigacao e inovacao para a sustentabilidade da
agricultura, alimentacao e agroindustria

- Recapitalizar Sistema Empresarial dos Acores

- Relancamento Econémico da Agricultura Acoriana

- Capitalizagao de empresas e resiliéncia financeira/Banco Portugués
de Fomento

Cé6. Qualificagcdes e Competéncias 1 324 M€

- Modernizagao da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da
formacao profissional

- Compromisso Emprego Sustentavel

- Incentivo Adultos

- Impulso Jovens STEAM

- Qualificagdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida na RAA

Nota: * inclui o valor de empréstimos.

C3. Respostas Sociais 833 M€

- Nova Geracéo de Equipamentos e Respostas Sociais

- Acessibilidades 360°

- Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Autonoma da
Madeira (RAM)

- Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e
Exclusdo Social - Redes de Apoio Social (RAA)

- Plataforma + Acesso

- Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto

C4. Cultura 243 M€

- Redes Culturais e Transicao Digital
- Patriménio Cultural

TERRITORIO COMPETITIVO E COESO

C7. Infraestruturas 690 M€

- Alargamento da rede de carregamentos de veiculos elétricos
- Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)

- Missing links e aumento da capacidade da Rede

- Ligacoes transfronteiricas

- Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) - Acessibilidades
Rodovidrias

- Circuitos logisticos - Rede Viaria Regional dos Acores

C8. Florestas 615 M€

- Transformacao da Paisagem dos Territérios de Floresta
Vulneraveis

- Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizacao da
Ocupagao do Solo

- Faixas gestao combustivel - rede primaria

- Meios de prevencao e combate a incéndios rurais

- Programa MAIS Floresta.

C9. Gestao Hidrica 390 M€

- Plano regional de eficiéncia hidrica do Algarve

- Aproveitamento hidraulico de fins miltiplos do Crato
- Plano de eficiéncia e reforco hidrico dos sistemas de
abastecimento e regadio da RAM
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Dimensao Transi¢do Climatica

A promocao da transicdo climatica, a segunda dimensao estruturante, inscreve-se no quadro do
Pacto Ecoldgico Europeu e no espirito da iniciativa legislativa da Lei Europeia do Clima, e resulta
do compromisso e contributo de Portugal para as metas climaticas que permitirdo o alcance da
neutralidade carbdnica até 2050. A descarbonizacdo da economia e da sociedade oferece
também oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que configurardo os
fatores de competitividade num futuro préoximo.

A dimensao Transicao Climatica pretende, por via do estimulo da investigacdo, da inovacao e da
aplicacdo de tecnologias de produgdo e consumo de energia mais eficientes, promover o melhor
aproveitamento dos recursos de que o pais ja dispOe e agilizar o desenvolvimento de setores
econdmicos em torno da producdo de energias renovaveis. Esta dimensdo potencia uma agenda
de inclusdo econdémica, na qual se alavancard o reforco constante da resiliéncia do pais. A
transicdo energética dos processos produtivos, do setor dos transportes e do mar serd reforcada
pela incorporacdo de inovacgao e pela crescente digitalizacdo das economias e das sociedades.

Assim, nesta dimensdo as opg¢bes nacionais assentam em trés prioridades: i) reducdo de
emissOes de gases com efeito de estufa entre 45% e 55% até 2030, em relacdo a 2005; ii) uma
incorporacdo de 47% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de energia e iii)
uma aposta na eficiéncia energética traduzida na redugdo de 35% de energia primaria. Estas
prioridades, alinhadas com o compromisso assumido por Portugal de atingir a neutralidade
carbdnica até 2050, contemplam seis componentes, focadas, globalmente, na reducdo das
emissdes de carbono dos setores mais relevantes (mobilidade, industria, mar e patrimdnio
edificado) e numa maior incorporacdo de energia de fontes renovaveis.

As componentes agregam um conjunto de investimentos e reformas relativos ao Mar, a
Mobilidade Sustentdvel (redes de metropolitano e similares), a Eficiéncia Energética em
Edificios, a Descarbonizacdo da Industria, ao Hidrogénio e Renovaveis e a Promo¢do da
Bioeconomia Sustentdvel.

Esta dimensdo concentra 18% do montante global do PRR e é concretizada através de 6
componentes que preveem a implementagdo de 8 reformas e de 17 investimentos
estruturantes.

10



Sumario Executivo

Figura 5. A caminho da Transi¢ao Climatica: Reformas

REFORMAS

C10. Mar

- Reforma do Ecossistema de Infraestruturas de Suporte a
Economia Azul

C11. Descarbonizagao da Inddstria

- Descarbonizacgao da Industria

C12. Bioeconomia Sustentavel

- Bioeconomia Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética em Edificios

- Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios

- Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracao Publica
2030 (ECO.AP 2030)

- Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética

INVESTIMENTOS - 3 059 M€

C10. Mar 252 M€

- Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul

- Transicao Verde e Digital e Seguranca nas Pescas

- Centro de Operagdes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval
- Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Acores”

C11. Descarbonizacio da Industria 715 M€

- Descarbonizacao da industria

C12. Bioeconomia Sustentavel 145 M€

- Bioeconomia

C13. Eficiéncia Energética em Edificios 610 M€
- Eficiéncia energética em edificios residenciais

- Eficiéncia energética em edificios da Administracao Publica

Central
- Eficiéncia energética em edificios de servicos

11

TRANSICAO CLIMATICA

C14. Hidrogénio e Renovaveis
- Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)

C15. Mobilidade Sustentavel

- Reforma do Ecossistema dos transportes

Figura 6. A caminho da Transigao Climatica: Investimentos

TRANSICAO CLIMATICA

C14. Hidrogénio e Renovaveis 370 M€

- Hidrogénio e gases renovaveis
- Potenciacao da eletricidade renovavel no Arquipélago da Madeira
- Transigao Energética nos Acores

C15. Mobilidade Sustentavel 967 M€

- Expansao da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até
Alcantara

- Expansao da Rede de Metro do Porto - Casa da Msica - Sto Ovidio
- Metro Ligeiro de Superficie Odivelas - Loures

- Linha BRT Boavista - Império

- Descarbonizagao dos Transportes Publicos
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Dimensao Transi¢ao Digital

Na era da quarta revolucdo industrial, caracterizada pela preponderancia da digitalizacdo da
sociedade e da economia, a transicdao digital assume inegavel importancia enquanto um dos
instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do pais - op¢do que esta em linha
com as prioridades refletidas no Plano de Acdo Europeu para a Educacdo Digital para os
proximos anos, designados pela Comissao Europeia, como a "década digital”.

Ndo obstante os esforcos ja desenvolvidos, persistem constrangimentos a ultrapassar na
promocdo da digitalizacdo, designadamente, quanto as competéncias digitais e a capacitacao
para a implementacdo de projetos. De acordo com os valores para 2019, em Portugal, subsistem
niveis de adocdo de tecnologias digitais aquém da média da UE. E o caso do comércio eletrénico
onde a percentagem de empresas com vendas por comércio eletrénico em Portugal é 17%,
guando na UE é de 20%; da percentagem de pessoas com competéncias digitais gerais (basicas
ou acima de basicas), onde Portugal regista 52% face a 56% da UE; ou ainda no que respeita a
interacdo com os servicos publicos, onde a média nacional é de 41%, ou seja, 12 p.p. abaixo do
valor europeu.

A pandemia demonstrou a necessidade de se dispor de estruturas e redes digitais eficazes que
permitam desmaterializar as aprendizagens, as transacdes e os processos e, quando adequado,
possibilitar o trabalho remoto, acelerando, de forma inclusiva, a transformacdo digital que
estava em curso. Trata-se de um processo que permitira importantes ganhos estruturais de
eficiéncia, nomeadamente em termos de custos de contexto para as empresas e pessoas.

O potencial da transicdo digital permitird preparar e adaptar as competéncias dos portugueses
as novas necessidades de empoderamento enquanto cidadaos, para participacdo num mercado
de trabalho marcado por novos processos produtivos, novos modos de organizagdo empresarial
e novos produtos e servicos, decorrentes da crescente digitalizacdo da atividade econdmica.

Em simultdneo, a melhoria da qualidade das finangas publicas, reforcando a resiliéncia
institucional e a redugdo dos custos de contexto, com enfoque na justica econdmica e na
promocdo da simplificacdo administrativa e legislativa, garantira uma administracdo publica
mais préxima, mais eficiente e mais transparente para cidadaos e empresas. Estas a¢des serdo
potenciadas, ainda, pela maior capacitacdo, por via da crescente digitalizacdo e inovagdo dos
seus processos e procedimentos.

O processo de Transi¢do Digital, na sua amplitude, serd reforgado e refor¢ara outras dimensdes
do PRR. A digitalizagdo é indutora de uma utilizacdo mais eficiente dos recursos e
potencialmente promotora de comportamentos mais sustentdveis. Ao proporcionar uma
economia mais competitiva, potenciando a evolugdo da produc¢do nacional nas cadeias de valor
globais, e mais inclusiva, onde todos tenham lugar e ninguém seja deixado para trds, a
digitalizacdo promove o reforgo continuo da resiliéncia econdmica, social e territorial do pais,
que ganhara competitividade externa, enquanto reforca a coesao interna.

Para assegurar que Portugal acelere a transi¢ao para uma sociedade mais digitalizada, as opg¢des
nacionais, no ambito deste Plano, assentam em 5 componentes: capacitacdo e inclusdo digital
das pessoas através da educagdo, formagao em competéncias digitais e promogao da literacia
digital, transformacdo digital do setor empresarial e digitalizacdo do Estado, esta ultima
mobilizada como alavanca de: i) uma melhor qualidade e sustentabilidade das finangas publicas;

12
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ii) um ambiente de negdcios mais competitivo e indutor do investimento e iii) uma

Administracao Publica mais proxima dos cidaddos e empresas, mais agil e mais eficiente.

Representam investimentos relevantes do PRR na Dimensdo Transicdo Digital, os investimentos

em areas setoriais pertinentes para os cidaddos e para as empresas, tais como a Escola Digital,

a Administracao Tributaria, a Seguranca Social e a Justica, bem como os investimentos na

Capacitagdo Digital das Empresas. Estes investimentos serdo complementados e potenciados

por investimentos transversais que assegurardao a interoperabilidade entre os sistemas e a

capacitacao dos recursos humanos na Administracdao Publica, com foco em competéncias

associadas as tecnologias de Informagdo e Comunicacao (TIC).

Esta dimensdo concentra 15% do montante global do PRR e é concretizada através de 5

componentes que contemplam 7 reformas e 17 investimentos estruturantes.

Figura 7. A caminho da Transi¢ao Digital: Reformas

REFORMAS

C16. Empresas 4.0

- Transicao digital do tecido empresarial

C17. Qualidade e Sustentabilidade das
Financas Publicas

- Modernizacao e Simplificacdo da Gestao Financeira Publica

C18. Justica Econémica e Ambiente
de Negdcios

- Justica Econémica e Ambiente de Negdcios
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TRANSICAO DIGITAL

C19. Administracao Publica: Capacitacao,
Digitalizacao Interoperabilidade

- Servicos ptiblicos digitais, simples, inclusivos e seguros para os

cidadaos e para as empresas

- Reforma funcional e organica da Administracao Publica
- Administracao Publica capacitada para a criacdo de valor publico

C20. Escola Digital

- Reforma para a educacao digital
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Figura 8. A caminho da Transi¢ao Digital: Investimentos

TRANSICAO DIGITAL

INVESTIMENTOS - 2 460 M€

C16. Empresas 4.0 650 M€

- Capacitacao Digital das Empresas
- Transicao Digital das Empresas
- Catalizacao da Transicao Digital das Empresas

C17. Qualidade e Sustentabilidade das Finangas
Publicas 406 M€

- Sistemas de Informagao de Gestao Financeira Publica

- Modernizacgao da infraestrutura do sistema de informacao
patrimonial da Autoridade Tributaria

- Transicao Digital da Seguranca Social

C18. Justica Econémica e Ambiente de Negdcios
267 M€

C19. Administragao Publica - Capacitagao, Digitalizacao
e Interoperabilidade 578 M€

- Reformulagao do Atendimento dos Servicos Publicos e Consulares
- Servicos eletronicos sustentaveis

- Reforco do quadro geral de ciberseguranca

- Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas

- Transicao digital da Administracao Publica da RAM

- Modernizagao e digitalizacdo da Administragao Publica - RAA

- Capacitacao da Administracao Publica

C20. Escola Digital 559 M€

- Transicao digital na Educacéo
- Educacao digital (Acores)

- Programa de Aceleracao da Digitalizacdo da Educagao na RAM
- Justica econémica e ambiente de negdcios

PRR, um Plano com Visao Estratégica

O PRR constitui um dos instrumentos mais relevantes para a implementacdo da Estratégia
Portugal 2030, aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de
novembro, plasmando o quadro orientador para a promogdo do desenvolvimento econdmico,
social e territorial de Portugal no horizonte de 2030.

A Estratégia Portugal 2030 estabelece uma trajetdéria de médio-prazo para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do pais no horizonte de uma década, preconizando op¢des para
ultrapassar o conjunto de bloqueios estruturais que se lhe tém colocado e que, em muitos casos,
foram aprofundados pela crise pandémica.

A Estratégia Portugal 2030 beneficiou da “Visdo estratégica para o plano de recuperacdo
econdmica de Portugal 2020-2030”, desenvolvida pelo Professor Antdnio Costa Silva e que foi
objeto de um amplo processo de debate e auscultagdo publica.
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Figura 9. Constrangimentos Estruturais e Oportunidades

Respostas aos Constrangimentos Estruturais Mudanga Estrutural
—— o

Colocar as empresas no centro da recuperagdo da economia, transformando-as no motor real do I . L R o L .

crescimento e da criagdo de riqueza *Alteracdo dos habitos de consumo +Atividade turistica na dindmica
sMobilidade de pessoas e econdmica global

Criar condigBes para a diversificacdo da economia, tornande-a mais resiliente, estimulando a mercadorias *Encurtamento e integragdo das

reorganizagdo das cadeias logisticas e de produgdo, alinhando os clusters industriais do pais com sTecnologias digitais :§de_\as‘d§ concegdo, produgdo e

] ito de “autonomia estratégica” da Europa Recursos enddgenos e valor do distribuicdo

Diversificar a economia em articulagdo com a alteracdo do perfil de especializacdo do sistema produto portugués *Capacidade técnica e tecnologica

produtivo nacienal *Bens diversificados e diferenciados

+Dindmica da procura interna

Responder &s limitagdes estruturais com investimento forte na ciéncia, investigagdo e no
desenvolvimento tecnoldgico, na educagdo e formagdo, na qualidade da gestio e nas

i a p Y Mudancas na procura
infraestruturas . . Dindmica de procura 4 ca p
Contrariar as limitagdes do mercado interno, resclvendo o problema da fraca dimenséo das [ —— e SEWJ‘}DS e
empresas e definindo mecanismos de consolidagdo e concentragdo de empresas produtos altera'goes na base
-. econdomica associada

Enfrentar o envelhecimento da populagdo portuguesa

Criar condigBes para construir uma economia inclusiva e aberta que funcione a favor da maioria

das pessoas *Redugdo parcial do movimento de
globalizagdo

+Valor da integragdo de tecnologia e
conhecimento

+Exploracdo do mercado interno

*Economias de escala e de

diversidade

Apoiar a tesouraria das empresas vidveis economicamente

Apostar num Estade com mais qualidade, promovendo as suas competéncias digitais e
melhorando toda a interagio com os cidad3os e as empresas

Fazer face & diminuig8o forte do investimento e & destruicdo de capital provocado pela crise

Alteragdes nas cadeias
de valor, integragdo de
conhecimento nos

produtos e escala

Aumentar a eficdcia dos reguladores

Combater a lentiddo da justica fiscal e dos processos de licenciamento

Fonte: “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030”, Anténio Costa Silva, Lisboa,
21.jul.2020.

A nivel nacional, a Estratégia Portugal 2030 reflete e é coerente com as linhas gerais de outros
documentos de natureza estratégica, designadamente, o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), o
Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), o Plano de Acdo para a Transi¢do Digital
(Portugal Digital), o Programa de Valorizag¢do do Interior e o Plano de Melhoria da Resposta do
Servigo Nacional de Saude (SNS).

Assim, para concretizar a Estratégia Portugal 2030, que tem como visdo “Recuperar a economia
e proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo de recuperacdo e convergéncia
de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia e coesao, social e territorial”,
foram estabelecidas 4 agendas tematicas:

e Agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade;

e Agenda temadtica 2 — Inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento;

e Agenda temdtica 3 — Sustentabilidade dos recursos e transi¢do climatica;

e Agenda tematica 4 — Um Pais competitivo externamente e coeso internamente.
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Figura 10. Estratégia Portugal 2030 — Agendas e Dominios Estratégicos

Agenda Estratégica PT2030

1.1 Sustentabilidade demografica

1.2 Promocao da inclusao e luta contra a exclusao

1.3 Resiliéncia do sistema de salde

1.4 Combate as desigualdades e promocao da
igualdade de oportunidades

As Pessoas Primeiro: um
.3 melhor equilibrio demografico,
' maior inclusdo, menos
desigualdade

2.1Promocao da sociedade do conhecimento
2.2 Inovacao empresarial

2.3 Qualificacao dos recursos humanos

2.4 Qualificacdo das instituicoes

Inovacéo, Digitalizacdo e
Qualificagées como motores
do desenvolvimento

3.1 Descarbonizar a sociedade e promover a transicao

Transicdo climatica e energética
'@‘,sustentabilidade dos 3.2 Tomar a econemia circular
“TT recursos 3.3 Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais

3.4 Agricultura e florestas sustentaveis
3.5Economia de mar sustentavel

u i titi s s

M pais competitivo 4.1 Competitividade das redes urbanas
externamente e coeso 4.2C titividad o oy
internamente .2 Competitividade e coesdo na baixa densidade

4.3 Projecao da faixa atlantica
4.4Insercao territorial mercado ibérico

Fonte: RCM n.2 98/2020, de 13 de novembro

A agenda tematica 1 coloca as pessoas no centro das preocupacdes e pretende promover uma
sociedade mais inclusiva e menos desigual respondendo, ainda, aos desafios da transicdo
demogréfica e do envelhecimento. Estas respostas assumem especial relevancia, face as
consequéncias socioecondmicas desencadeadas pela crise pandémica, com reflexos no agudizar
dessas desigualdades nos publicos-alvo da presente agenda.

Os objetivos para esta agenda centram-se em mitigar a perda populacional atualmente
projetada para 2030, prosseguindo a recuperac¢do dos indicadores de natalidade e reforcando
os saldos migratérios, em reduzir a incidéncia de fendmenos de exclusdo, incluindo do
desemprego de longa duragdo e de pobreza, e finalmente, melhorar os indicadores de
desigualdade e de precariedade laboral nos adultos, e especialmente nos jovens, convergindo
para os niveis médios da UE.

A agenda tematica 2 centra-se no reforco das qualificacGes e da competitividade, potenciando
a transformacdo estrutural do tecido produtivo, respondendo também aos novos desafios
tecnoldgicos e societais associados a transi¢cdo digital e a industria 4.0, as novas dinamicas de
crescimento setorial pds-COVID, a necessidade de contribuir para a autonomizacdo e resiliéncia
geoestratégica da UE, e, a0 mesmo tempo, de garantir a capacitacdo e modernizacdo do Estado
para promover a resposta a estes desafios.

Os objetivos para esta agenda sao o aumento da despesa total em investigacdo e
desenvolvimento (I&D) para 3% do produto interno bruto (PIB) em 2030 (com 1,25% de despesa
publica e 1,75% privada, de acordo com a comunicacdo COM 2020/628 de 30 de setembro de
2020); reduzir a percentagem de adultos, incluindo jovens, em idade ativa sem o nivel de ensino
secunddrio; alcangar um nivel de 60% dos jovens com 20 anos que frequentem o ensino
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superior, com 50 % dos graduados de educacdo tercidria na faixa etdria dos 30 -34 anos até
2030; alcancar um nivel de lideranga europeia de competéncias digitais até 2030; reforcar a
participacdo de adultos em formacdo ao longo da vida; reforcar a autonomia e soberania
produtiva da UE; aumentar as exportacoes de bens e servicos, ambicionando-se atingir um
volume de exportagdes equivalente a 50% do PIB na segunda metade desta década, com
enfoque na performance da balanca tecnoldgica; aumentar a resiliéncia financeira e a
digitalizacdo das pequenas e médias empresas (PME); aproximar os niveis de investimento em
capital de risco a média da Europa e reforcar a atra¢do de investimento direto estrangeiro (IDE).

A agenda temdtica 3 esta focada na transicdo climatica e na sustentabilidade e uso eficiente de
recursos, promovendo a economia circular e respondendo ao desafio da transicdo energética e
a resiliéncia do territdrio.

Assumem-se como objetivos para 2030, reduzir as emissdes globais de gases com efeito de
estufa (GEE) em 45% a 55% e em 40% no setor dos transportes face a 2005; aumentar para 47%
do peso das energias renovaveis no consumo final bruto de energia; reduzir em 35% o consumo
de energia primaria; e reduzir para metade a area ardida, de modo a aumentar a capacidade de
sequestro do carbono.

Por ultimo, a quarta agenda tematica assenta no reforco da coesao territorial, contribuindo para
um desenvolvimento harmonioso do conjunto do territério nacional e, em especial, para a
reducdo da disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides, em particular
das regides mais desfavorecidas. Insere-se num contexto de promocao da transicdo verde e da
transformacdo digital, com forte incidéncia territorial, e de superacdo dos impactos da
pandemia e da crise econdmica nos territérios mais afetados, em particular nos mais
desfavorecidos.

O objetivo é promover o desenvolvimento harmonioso do territério nacional, assegurando que
todas as regides NUTS Il convergem, em termos de PIB per capita, com a média europeia.

7

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia € uma componente de resposta essencial para a
concretizacdo da Estratégia Portugal 2030 no contexto pds-pandémico em Portugal, a par e em
coeréncia com a utilizagdo de outros instrumentos, como serao, entre outros, os fundos da
Politica de Coesdo. Deste modo, o quadro de referéncia assente na Estratégia Portugal 2030,
assegura uma perspetiva global e um planeamento integrado da sua concretizagdo, que
permitira planear e executar os diferentes programas, instrumentos de operacionalizagao e
fontes de financiamento, promovendo sinergias e complementaridades, de modo a prosseguir
uma trajetéria de crescimento sélida e duradoura. Este quadro de complementaridades devera
ainda garantir meios para minimizar o risco de duplo financiamento. Para assegurar essa
coordenacdo estratégica, contribui o facto de ambos os instrumentos preverem no seu modelo
de governacdo, niveis de coordenacdo politica de caracter estratégico compostos por
ministérios que assumem, nestes dois principais instrumentos, responsabilidades de
coordenacdo de nivel e dmbito tematico similar. Em concreto, o Ministério do Planeamento
assume responsabilidade de planeamento e execucdo do Acordo de Parceria 2021-27, ao
mesmo tempo que integra a Comissao Interministerial que coordena o PRR; do ponto de vista
setorial, nos termos da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 97/2020 e igualmente ao nivel
de coordenagdo politica, destaca-se o facto do Ministério de Estado e da Presidéncia, do
Ministério do Ambiente e da Agdo Climatica e do Ministério de Estado da Economia e da
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Transicao Digital coordenarem politicamente, também, as dreas correspondentes no Acordo de
Parceria.

Assim, os investimentos e as reformas a implementar no PRR permitirdo obter importantes
resultados alinhados com a Estratégia Portugal 2030, destacando-se:

Resiliéncia:

= criar 34 novas unidades mdveis para cuidados de saltde primdrios para cobertura das
regioes de baixa densidade;

= alargar a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados com 5.500 novas camas
de internamento;

= alargar a Rede Nacional de Cuidados Paliativos, com 400 camas de internamento de
menor complexidade;

= requalificar ou adaptar 326 edificios para aumentar eficiéncia energética, cumprir
planos de contingéncia e/ou assegurar a acessibilidade, a seguranca e o conforto de
utentes e profissionais;

= alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia ou incapacidades (28 mil lugares em respostas sociais
intervencionadas);

= apoiar 26 mil agregados familiares com habitac¢ao digna;

= atingir o volume de exportacdes equivalente a 50% do PIB até 2027 e a 53% do PIB até
2030, tendo enfoque no aumento da balanga tecnoldgica de pagamentos;

= criar 15 mil novos postos de trabalho qualificados, e aumento da despesa (publica e
privada) em I&D para pelo menos 2% do PIB até 2025.

Transigdo Climatica:

= contribuir para a redugao das emissoes de CO2 em 55% até 2030, em linha com o Plano
Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) e com o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica;

= apoiar a criagdo de um Hub com uma rede de 7 polos de bioeconomia azul;

= apoiar intensivamente a renovagao de edificios residenciais, publicos e de servigos;

= apoiar a aquisicdo de frotas de transportes publicos limpos (rodoviarios - 145
autocarros) e respetivos postos de carregamento/ abastecimento;

= atribuir 100 mil vales para apoiar solu¢des energéticas eficientes a familias em situagao
de pobreza energética.

Transigao Digital:

= formar 800 mil pessoas em competéncias digitais com planos de formacdo individual e
acessos a formacgdo online;

=  promover a transi¢ao digital das empresas, requalificando 36 mil trabalhadores, apoiando
30 mil PME;

= adquirir 600 mil computadores de uso individual nas escolas (alunos e professores);
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= digitalizacdo e virtualizacdo de espélio de bibliotecas publicas (20 milhdes de imagens),
de arquivos nacionais (19,5 milhdes de documentos) e 59.500 registos de acervos de
museus publicos;

= promover a digitalizacdo da administragdo publica, reforcando a interoperabilidade e
facilitando o acesso aos servicos publicos;

= refor¢ar a qualificagdo e rejuvenescimento do quadro de recursos humanos da
administracdo publica.

PRR, um Plano para concretizar Reformas

De acordo com a finalidade do Mecanismo de Recuperacdo e de Resiliéncia europeu, o presente
PRR é um plano que visa, no seu objetivo primeiro, prosseguir e concretizar reformas,
necessitando para isso, regra geral, de formular investimentos estratégicos, financiados de
forma adequada.

Como referencial geral da identificacdo das reformas a considerar no PRR, tem-se presente a
Estratégia 2030 aprovada pelo Governo, que identifica bloqueios e estratégias para os
ultrapassar no quadro temporal de uma década.

Apesar da boa resiliéncia demonstrada por Portugal para recuperar dos efeitos da crise
econdmica e financeira, existem obstaculos que, pela sua persisténcia, carecem de uma resposta
continuada que permita ao pais ultrapassa-los, sob pena de constituirem fatores de bloqueio
para a saida da crise e para o inicio da nova fase de recuperacdo. Estes bloqueios estruturais
traduzem-se, em tracos gerais, no défice de competitividade da economia portuguesa,
agudizado pelas dificuldades em transformar o conhecimento gerado no sistema cientifico e
tecnoldgico em produtos e servigos transacionaveis; no défice de qualificacGes dos portugueses,
nomeadamente dos portugueses em idade ativa, limitando quer a emancipacdo dos individuos,
quer o crescimento potencial da economia portuguesa, pelas restricdes que este défice impde
sobre a velocidade e intensidade da alteracdo do perfil de especializacdo da economia
portuguesa; e nas desigualdades sociais e territoriais, que decorrem também dos dois défices
anteriores.

O diagndstico destes constrangimentos é partilhado pela Comissdo Europeia, nomeadamente
no quadro do processo do Semestre Europeu, através da emissdo das Recomendagdes
Especificas por Pais (REP), com principal destaque para as de 2019 e 2020.

Deste modo, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia promove intervencées de mudanca
estrutural, alinhadas com as conclusdes sobre os obstdculos e desafios que Portugal enfrenta,
referenciados nos documentos publicados no ambito do Semestre Europeu. Portugal pretende,
assim, garantir que o quadro global de intervencGes permitira acelerar de forma decisiva a
transformacgao da economia portuguesa, com vista a promover o ambicionado salto qualitativo,
e colocar, de modo sustentado, o pais numa rota de convergéncia real com os seus parceiros da
Unido Europeia, e assegurando, simultaneamente, o desenvolvimento de acordo com os
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objetivos da transicao climatica, o desenvolvimento equilibrado do territdrio e a reducdo das
desigualdades, ancorada na distribuicao mais justa dos recursos.

O conjunto de reformas apresentadas no PRR constitui um pacote ambicioso de a¢des que visa
promover, simultaneamente, a transformacgdo da economia e da sociedade portuguesas, tendo
em vista a sua adaptacdo as tendéncias que marcardo a préxima década, bem como garantir,
numa abordagem evolutiva e sistematica, que os bloqueios estruturais ao desenvolvimento
econdmico, social e territorial do pais sao ultrapassados. Os investimentos propostos no PRR
visam dar corpo a esse carater transformador e reformista, promovendo as condi¢des para um
desenvolvimento econdmico e social mais justo, equitativo e sustentdvel, tendo por base a
apropriacao social do conhecimento e a promocgao da cultura cientifica entre todas e todos os
portugueses.

O alinhamento do PRR com as REP dirigidas a Portugal em 2019 e 2020, sintetizado na matriz
gue a seguir se apresenta, e apresentado em detalhe na Parte |, comprova o cardter amplo da
resposta aos diversos constrangimentos que o pais enfrenta — assegurando-se, por esta via, o
triplo designio de promover a recuperacao social e econdmica da crise, fomentar a coesdo
interna e assegurara a convergéncia externa do pais. Esse alinhamento é concretizado através
de um conjunto de reformas e investimentos inscritos nas diferentes Componentes do PRR, que
respondem a quatro grandes areas de atuacdo inscritas nas REP:

=  Garantir a resiliéncia financeira e institucional, apoiando o combate a pandemia sem
comprometer a sustentabilidade orcamental a médio prazo (REP 1);

=  Promover as competéncias e qualificacGes, apoiar o emprego de qualidade e reforgar a
protecdo social (REP 2);

=  Fomentar o investimento publico e privado, com foco particular na dupla transicao
digital e climatica (REP 3);

= Melhorar as condi¢Ges de contexto para as empresas e os cidaddos (REP 4).
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Figura 11. Matriz de Resposta do PRR as REP 2019 e 2020

Transicao Digital

€1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 Ci12 C13 Ci14 Ci15 Ci6 C17 Ci18 C19 C20

REP1 1.1 - Combater a pandemia, sustentar a economia e
apoiar a recuperacao (2020)
1.2 - Aumentar a qualidade das finangas publicas

(2019 e 2020) —@ ®
1.3 - Reforcar a resiliéncia do sistema de satide e
melhorar o acesso a cuidados de salde de qualidade — @ @

e a cuidados de longa duracdo (2019 e 2020)

2.1 - Melhorar o nivel de competéncias da
REP2 populagdo, tornar a aprendizagem de adultos mais
relevante para as necessidades do mercado de

trabalho e aumentar o niimero de licenciados, em & & @ e ® —

particular nas areas STEM (2019 e 2020)
2.2 - Melhorar a eficicia e adequacio da rede de
protecao social (2019 e 2020) oo

2.3 - Apoiar empregos de qualidade e reduzir a

segmentacdo do mercado de trabalho (2019 e 2020) o o o 5 @
24 - Apoiar o uso de tecnologias digitais e

promover competéncias digitais (2019 e 2020) & ® & 8 o0 0 o o —

3.1 - Promover o investimento para a transicao
climatica (2019 e 2020)

REP3  3:2-Acesso 20 financiamento, em particular PME, e D8 & 6 & e © @ e @
promogao do investimento para a recuperagao
{2020) @ & 0 © @

3.3 - Promover o financiamento em inovagéo e

investigaco (2019 ¢ 2020) e e e ®© e e @ ® e @ © © ©

4.1 - Ambiente de negodcios: quadro de insolvéncia e
REP4 reestruturacao; tribunais administrativos e
tributarios; carga administrativa e regulatoria

{incluindo licenciamento); profissées reguladas L ®—9
(2019 e 2020)
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PRR, um Plano alinhado com os Seis Pilares Relevantes da politica da UE

Tendo em vista alinhar a utilizacdo dos recursos financeiros do Mecanismo de Recuperacao e

Resiliéncia com as prioridades europeias, o regulamento do Instrumento de Recuperacdo e
Resiliéncia determinou que o seu ambito deve focar-se nos seguintes pilares relevantes de
politica comunitaria:

Transicao verde;

Transformacado digital;

Crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, incluindo coesdao econdmica, emprego,
produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, e um
mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes;
Coesdo social e territorial;

Saude e resiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da
capacidade de reacdo e preparagao para crises; e,

Politicas para a préxima geracdo, criancgas e jovens, incluindo educacdo e qualificacdes.

Através das suas componentes, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia estd alinhado com os seis
pilares europeus atras referidos, de acordo com a matriz apresentada de seguida e como
desenvolvida em detalhe na Parte 1.
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Figura 12. Matriz de Alinhamento do PRR com os 6 Pilares da UE

PILARES RELEVANTES DA UE

Crescimento - -~
& & " Saide e Politicas para a
o Transformagao Inteligente, Coeséo Social e o ) 2
T Verde Sid Ay Resiliéncia réxima Gel
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PRR, um Plano que contribui para as Iniciativas Emblematicas da Uniao

A Comissdo adotou, em setembro de 2020, a Estratégia Anual de Crescimento Sustentdvel
(COM/2020/575 final de 17 de setembro), lancando o exercicio do Semestre Europeu de 2021.
Nesse documento, a Comissdo identificou sete iniciativas emblematicas da Unido que
pretendem enderecar um conjunto de desafios comuns que os Estados-Membros enfrentam:

= Reforco da capacidade energética - Apoiar a construcao e integracao no setor de quase
40% dos 500 GW de geracdo de energia renovavel necessaria até 2030, apoiar a
instalacdo de 6 GW de capacidade do eletrolisador e a producdo e transporte de 1
milhdo de toneladas de hidrogénio renovavel através da UE em 2025;

= Renovacdo - até 2025, contribuir para a duplicacdo da taxa de renovacgdo energética de
edificios;

=  Recarregamento e reabastecimento - até 2025, construir um dos trés milhdes de pontos
de recarga necessarios em 2030 e metade das 1000 estac¢des de hidrogénio necessarias;

= |nterligacdo — garantir que, até 2025, haja a cobertura 5G ininterrupta mais ampla
possivel para todas as areas, incluindo areas rurais e remotas;

= Modernizagdo - até 2025, garantir o fornecimento de uma identidade digital europeia
(identidade eletrénica) e o fornecimento de servigos publicos digitais interoperaveis
pelas administracdes publicas;

=  Expansdo - até 2025, duplicar a producdo de semicondutores na Europa, para produzir
10 vezes mais processadores com eficiéncia energética e duplicar a participagdo de
empresas da UE que usam servicos de nuvem avancados e big data;

= Requalificagdo e melhoria de competéncias - até 2025, 50% da populagdo adulta deve
participar em agdes de formagdo. Em 2025, a percentagem de europeus com idades
compreendidas entre os 16 e os 74 anos com competéncias digitais basicas, deverd
aumentar para 70%.

Neste sentido, e tal como é evidenciado pela figura seguinte, o alinhamento do PRR com as
iniciativas emblematicas avangadas pela Comissdo é inequivocamente robusto, e assinala que,
sem prejuizo de o grau de intensidade dos contributos esperados ndo ser uniforme, todas as
Componentes do PRR de Portugal contribuem para alguma das iniciativas emblemdticas. O PRR
Portugués responde a seis das sete iniciativas emblematicas da Comissao.

A iniciativa relativa a cobertura 5G ndo é abrangida pelo PRR, uma vez que o investimento ser3,
em principio, realizado por atores privados. Estd a decorrer o procedimento de leildo e é
expectdvel que termine no primeiro semestre de 2021. Caso o resultado final dos leildes ndo
assegure a adequada cobertura do territdrio nacional, designadamente em zonas de mais fraca
densidade de procura, o investimento serda subsidiado, quando necessario e de modo
compativel com as regras de auxilios de Estado, pelos fundos estruturais de coesdo do periodo
2021-27. A partir do momento de atribuicdo dos “Direitos de Atribuicdo de Frequéncias”, inicia-
se a fase de cumprimento das condi¢Ges, ou seja, a cobertura, de forma faseada, para todo o
territério nacional, e com um especial enfoque na cobertura das zonas que os operadores de
rede moveis tendencialmente ndo cobririam, por menor interesse econémico (i.e., zonas de
menor densidade populacional).
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Figura 13. Matriz de Contributo do PRR para as Iniciativas Emblematicas da UE
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PRR, um Plano com governagao simples, robusta e participada

A aplicacdo eficaz e eficiente dos recursos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia exige um
modelo de governagdo bem definido, que garanta um elevado grau de coordenacgdo entre os
diversos atores e que tenha em consideragao principios fundamentais como a simplificacdo, a
transparéncia e prestacdo de contas, a participacdo, a centralizacdo da gestdo e a
descentralizacdo na execugado, a segregacao de fungGes e a orientacdo para resultados.

Tendo como base a experiéncia consolidada ao longo do tempo e eficaz de Portugal na gestdo
de fundos europeus, propde-se criar um modelo de governacdo 4agil, com competéncias bem
definidas e devidamente segregadas e com mecanismos de articulacdo internos que permitam
implementar o PRR eficazmente no exigente calendario previsto, recorrendo a procedimentos
simples e expeditos, expurgados de complexidades desnecessarias.

Pretende-se, também, criar um modelo transparente para os cidaddos, na senda das melhores
praticas de informacdo publica, que evidencie a forma como estdo a ser aplicados os recursos
disponiveis e os respetivos resultados. Para tal, esta prevista a disponibilizacdo de informacao
atualizada, simples e acessivel, designadamente num sitio institucional, sobre os diferentes
projetos que integram o PRR e sobre a sua execucdo global. Serdo igualmente implementados
mecanismos, ex-ante e ex-post, de auditoria e controlo que garantam a boa aplicacdo dos fundos
disponiveis e a detecdo de eventuais irregularidades ou fraudes na sua utilizacdo.

O principio da participacdo, que contempla o envolvimento dos diferentes atores - entre os
parceiros econdmicos e sociais, as organizacées da economia social, as instituicdes cientificas e
de ensino superior, as entidades publicas - estad consagrado desde a elaboragdo, passando pelo
acompanhamento, até ao encerramento do PRR, garantindo que as politicas a implementar sdo
aquelas de que o pais efetivamente necessita e que as mesmas estdo devidamente alinhadas
com as caracteristicas e com o contexto territorial da sua implementagdo. Até ao momento, o
PRR foi ja alvo de ampla discussdo e debate publicos, com vista a obtengdao de um consenso
alargado, designadamente no quadro da visdo estratégica para o PRR de Portugal, também
objeto de consulta publica, tendo as intera¢des sido mantidas até a submissdo formal a
Comissdo Europeia, incluindo por via de uma nova consulta publica entre 15 de fevereiro e 1 de

marg¢o de 2021 e de apresentagdo aos grupos parlamentares da Assembleia da Republica.

Procurando um relacionamento estreito com os executores da politica, que contratualizardo
resultados fisicos e financeiros baseados em marcos e metas, optou-se por um modelo de gestdo
centralizada e de descentralizacdo na execuc¢do, que recorrera a entidades intermediarias,
quando necessario.

O Modelo de governagao tera quatro niveis de coordenagao:
a) Nivel estratégico de coordenacgdo politica, assegurado pela Comissdo Interministerial
do PRR, presidida pelo Primeiro-Ministro e composta pelos membros do Governo

responsaveis pelas areas da economia e da transi¢do digital, dos negdcios estrangeiros,
da presidéncia, das finangas, do planeamento e do ambiente e da a¢do climdtica;
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b) Nivel de acompanhamento, assegurado pela Comissdo Nacional de Acompanhamento,
presidida por uma personalidade independente e personalidades de reconhecido
mérito, e que integra um alargado conjunto de entidades do setor empresarial, da
ciéncia e conhecimento, da drea social e cooperativa, e dos territorios;

c) Nivel de coordenagdo técnica e de monitorizagdo, assegurado pela estrutura de missdo
«Recuperar Portugal», pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesao, I. P. (Agéncia, I. P.)
e pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagGes Internacionais do
Ministério das Finangas (GPEARI);

d) Nivel de auditoria e controlo, assegurado por uma Comissdo de Auditoria e Controlo
(CAC), presidida pela Inspecdo-Geral de Financgas (IGF) e que integra um representante
da Agéncia, I.P. e uma personalidade com carreira de reconhecido mérito na area da
auditoria e controlo, cooptada pelos restantes membros.

Figura 14. Niveis e Orgdos de Governagdo do PRR

Estratégico de Comisséo
CoordenacdoPolitica Interministerial

Comissdo Nacional de
Acompanhamento

Acompanhamento

. i Estrutura de Missao
CoordenacdoTeécnica “RECUPERAR PORTUGAL”,
Monitorizacao AD&C e GPEAR|

- Comissdo de Auditoria
Auditoria e Controlo e Contrala(CAC)

Ao nivel estratégico de coordenagao politica, a Comissdo Interministerial terd como fung¢des a
gestdo politica estratégica do PRR, assegurando a coeréncia da sua aplicagdo com as orientagdes
estratégicas nacionais e europeias e a articulacdo e o aprofundamento de sinergias com as
outras politicas publicas.

A Comissdo Nacional de Acompanhamento, sede privilegiada para a parceria institucional,
econdmica e social, cabe a verificagdo da execu¢do do PRR e dos seus resultados, a promogao
da sua adequada divulgagdo junto dos cidad3os, empresas e outras organiza¢des, bem como a
anadlise dos fatores que afetam o desempenho da execuc¢do, podendo propor recomendacgdes.

A estrutura de missao “Recuperar Portugal” fard a coordenagdo técnica e de gestdo, garantindo
a operacionalizagdo das varias componentes do PRR e, assumird as fungbes de
acompanhamento, avaliagao, interagdo com a Comissao Europeia, auditoria e controlo, sempre
no principio de segregacdo de fungdes, e em estreita articulagdo com a Agéncia, |. P., com o
GPEARI e com a IGF, esta ultima, em matéria de auditoria.
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Este nivel de coordenagdo garantird que a utilizacdo dos fundos do PRR estd em conformidade
com a legislacdo nacional e comunitaria em vigor (por exemplo, em matéria de contratacédo
publica) assegurando, em particular, que a fraude, a corrupcdo e o conflito de interesses sao
prevenidos, detetados e corrigidos.

Para tal, a semelhanca do que existe para os outros fundos, é criado um sistema de controlo
interno eficiente e eficaz, que proporciona a verificacdo da realizagdo fisica e financeira das
intervencgdes, contribui para prevenir e detetar irregularidades e permita a ado¢do das medidas
corretivas oportunas e adequadas.

A Comiss3do de Auditoria e Controlo (CAC) compete supervisionar o sistema de controlo interno
da estrutura de missdao “Recuperar Portugal”, emitir parecer prévio sobre os pedidos de
desembolso dos financiamentos do PRR semestrais e realizar auditorias ao funcionamento do
sistema de gestdo e controlo do PRR. O Ministério Publico acompanha as atividades da CAC, no
ambito das competéncias que lhe estdo acometidas em matéria de prevencgao criminal.

Para tornar este modelo de governacado mais eficiente, estd também prevista a dinamizacao de
atividades de capacita¢do das entidades com responsabilidades relevantes na gestao, controlo,
monitorizacdo e avaliacdo do PRR, com vista ao reforco da capacidade técnica e de gestdao, com
acdes de formacdo sobre regulamentos, normativos e procedimentos, incluindo também acdes
de divulgacdo e partilha de boas praticas e exercicios de benchmarking. Serd, igualmente,
desenvolvido um Sistema de Informacdo robusto, que inclua toda a informacdo necessdria de
suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissao
Europeia, aos drgaos de governacao e as atividades de avalia¢do, auditoria e controlo. Tendo
por base a experiéncia jd existente nesta matéria, este Sistema deverd garantir a
desmaterializacdo de processos, de forma segura, e uma arquitetura que permita acompanhar
todo o ciclo de vida das componentes, das suas reformas e dos seus investimentos, incluindo
marcos, metas e resultados.

Serd criado um Portal de Transparéncia que centralizara a informagao sobre fundos europeus
integrando todos os sistemas e regimes aplicados em Portugal e abrangendo, como uma das
prioridades centrais, o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia. Na parte relativa ao PRR, o
mecanismo sera disponibilizado pela Agéncia |.P.,, em articulacgdo com Agéncia para a
Moderniza¢dao Administrativa I. P., possibilitando a consulta de informacao individualizada sobre
cada investimento financiado, bem como o seu tratamento por agregados de natureza diversa,
designadamente, territorial, setorial ou temdtica. O sistema disponibilizara informacdo sobre os
investimentos durante toda a fase da sua execugdo e até ao seu encerramento no PRR.

A gestao nacional do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia sera centralizada na estrutura de
missao «Recuperar Portugal».

A execucdo do plano, das suas reformas e dos seus investimentos, serd contratualizada pela
Estrutura de Missdo com agéncias ou organismos publicos, que serdo eles prdoprios os
executores (beneficiarios diretos, ou seja, responsaveis pela implementacdo e execucdo fisica e
financeira de um investimento inscrito no PRR e que lhe permite beneficiar de financiamento)
ou intermedidrios (beneficidrios intermediarios, ou seja, globalmente responsaveis pela
implementacdo fisica e financeira de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execugao é
assegurada por entidades terceiras por si selecionadas, as quais se constituem enquanto
beneficiarios finais).
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Desta forma, a implementag¢do operacional das 38 reformas e dos 82 investimentos que
corporizam o PRR sera descentralizada ao nivel adequado que garanta a sua integral execucao,
quer do ponto de vista financeiro, quer sobretudo no cumprimento dos marcos e das metas de
realizacdo e resultado.

A implementacao das reformas e investimentos do PRR ser3, assim, objeto de contratualizacao
entre a estrutura de missdo «Recuperar Portugal» e os beneficidrios diretos ou intermediarios e
entre estes Ultimos e os respetivos beneficiarios finais. Nos contratos, ira constar a identificacdo
da informacdo a reportar sobre os marcos e as metas necessarias a monitorizacdo do
cumprimento dos objetivos das reformas e investimentos e o planeamento financeiro da sua
execucdo, bem como das restantes obrigacdes decorrentes do Regulamento Europeu que
estabelece o Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia.

De forma similar, as reformas e os investimentos a realizar nas regides auténomas dos Acores e
da Madeira sdo objeto de contratualizacdo com a “Recuperar Portugal”, no respeito pela
respetiva autonomia politico-administrativa e pelos principios e critérios fixados no decreto-lei
gue cria o modelo de governacdo do PRR e no Regulamento (UE) 2021/241.

PRR, um Plano com impacto na economia portuguesa

A economia portuguesa tinha vindo a registar nos ultimos anos um crescimento econdmico
robusto, com taxas de crescimento do PIB que, desde 2016, vinham sendo superiores a 2%,
acompanhado por uma reducdo da taxa de desemprego e um crescimento do emprego, bem
como uma consolidagdo do equilibrio orgamental que, em 2019, registou um excedente de 0,1%
do PIB.

O ano de 2020, marcado pela pandemia de COVID-19, registou resultados negativos em termos
do crescimento da atividade econdmica, com uma quebra real do PIB de -7,6% e uma
deterioragdo das contas publicas, refletindo os efeitos das medidas de contengao da propagagao
do virus COVID-19, que provocaram a paralisacdo da maioria das atividades econémicas em dois
periodos de apertado confinamento, principalmente nas atividades de turismo e conexas.

Neste contexto, as previsdes que na situagao pré-pandemia apontavam para que a economia
continuasse a trilhar um caminho de crescimento econdmico e do emprego, foram
inevitavelmente alteradas por um contexto de forte incerteza, com efeitos negativos na
contragdo da procura e da oferta, nas suas varias componentes.

Neste contexto, o PRR constitui um poderoso instrumento de relangamento das economias
numa trajetéria de crescimento. A quantificagdo de impactos macroeconémicos do PRR, traduz,
para os primeiros 5 anos, um impacto positivo, sendo de esperar que em 2025 o PIB se encontre
3,5% acima do que estaria numa situagdo de inexisténcia de PRR e que as contas publicas
traduzam uma melhoria de 1,5 p.p. no saldo orcamental. No longo prazo, e ao longo dos
proximos 20 anos, o PRR traduz-se num ganho acumulado no produto de mais de cinco vezes
superior, aos quais poderdo juntar-se impactos de maior justica social, qualidade de vida e
ganhos ambientais que resultam dos investimentos e reformas empreendidas e que ndo sado
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quantificados pelo modelo utilizado. Por cada euro investido ao longo do periodo 2021-2026 no
ambito do PRR traduz-se num ganho acumulado mais de cinco vezes superior ao longo dos
proximos 20 anos.

E o caso das medidas direcionadas & melhoria da equidade no acesso aos servigos de satde, da
gualidade na prestacdo de cuidados, das respostas sociais e da promocdo da eficiéncia dos
servigos, que se traduzem numa melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, mas também na
criacdo de condicdes de base de reducdo de absentismo e autonomia laboral, produzindo assim
efeitos positivos indiretos no mercado de trabalho. Também as medidas direcionadas para a
melhoria das competéncias e qualificacdes e transferéncia de conhecimento para as empresas,
terdo um impacto na melhoria da especializacdo economia orientando para atividades de maior
valor acrescentado, com consequéncias positivas no emprego, na produtividade e no potencial
de crescimento. Por sua vez, também os investimentos e reformas orientados para a criacao de
condicGes de contexto propicias ao investimento, produzirdo impactos macroecondmicos
positivos. E o caso das melhorias das condicdes de acessibilidade, em particular as areas
empresariais, e de mobilidade das popula¢des, mas também as melhorias na justica que visam
um sistema judicial mais eficiente e a modernizacao e democratizacdo dos servicos publicos que
permitirdo agilizar processos e interacdes, criando as condi¢des de confianca essenciais.

O PRR constitui, assim, um elemento facilitador, onde o conjunto de investimentos e reformas
gue visa promover conferem uma dindmica econdmica, social e ambiental virtuosa, assente
numa abordagem coerente e integrada para a promocdo de um futuro de Portugal robusto,
coeso e sustentavel, garantindo, em simultaneo, um processo de convergéncia externa e de
coesdo interna, onde ninguém é deixado para tras.
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Parte 1

1.1. Articulagdo com o Semestre Europeu

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia é um dos instrumentos fundamentais para a concretizagao
da Estratégia Portugal 2030, enquanto referencial de médio-prazo para o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental do pais.

Recorde-se que a Estratégia Portugal 2030 permite dar resposta aos principais bloqueios
estruturais que o pais enfrenta, em particular através da promoc¢dao do investimento e da
melhoria sustentada da resiliéncia institucional e do ambiente de negdcios, potenciando a
criacdo de valor e a competitividade do nosso tecido empresarial; através de uma renovada
aposta nas qualificagGes e competéncias dos portugueses, nomeadamente dos portugueses em
idade ativa, maximizando o crescimento potencial da economia portuguesa e aumentando a sua
resiliéncia e capacidade de adaptacdo e através da reducdo das desigualdades sociais e
territoriais, potenciada por uma estratégia de crescimento sustentado e inclusivo.

Este diagndstico e a consequente estratégia vém sendo partilhados pela Comissao Europeia, que
tem identificado, de forma sistematica, estas areas de atua¢do nos documentos publicados no
ambito do Semestre Europeu, que coordena o processo de coordenacdo das politicas
econdmicas dos Estados-Membros da Unido Europeia. As respostas elencadas nesses
documentos aos desafios que o pais enfrenta, espelhadas nas Recomendacg&es Especificas por
Pais (REP) podem estruturar-se da seguinte forma:

Figura 15. Recomendacgoes Especificas por Pais dirigidas a Portugal (2019 e 2020)

1.1. Combater a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperacéao (2020)

1.2. Aumentar a qualidade das financas publicas (2019 e 2020)

REP 1

1.3. Reforcar a resiliéncia do sistema de satude e melhorar o acesso a cuidados de satde de
qualidade e a cuidados de longa duracao (2019 e 2020)

2.1. Melhorar o nivel de competéncias da populacdo, tornar a aprendizagem de adultos mais
relevante para as necessidades do mercado de trabalho e amentar o nimero de licenciados,
em particular nas areas STEM (2019 e 2020)

2.2. Melhorar a eficacia e adequacdo da rede de protecdo social (2019 e 2020)

2.3. Apoiar empregos de qualidade e reduzir a segmentacao do mercado de trabalho (2019 e
2020)

2.4. Apoiar o uso de tecnologias digitais e promover competéncias digitais (2019 e 2020)

3.1. Promover o investimento para a transicdo climatica (2019 e 2020)

3.2. Acesso ao financiamento, em particular PME, e promocdo do investimento para a
recuperacao (2020)

REP 3

3.3. Promover o investimento em inovacdo e investigacdo (2019 e 2020)

4.1. Ambiente de negdcios; quadro de insolvéncia e reestruturacdo; tribunais administrativos e
fiscais; carga administrativa e regulatéria; profissées reguladas (2019 e 2020)
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Em linha com estas Recomendagdes, o Plano Nacional de Recuperacdo e Resiliéncia apresenta
um conjunto coerente de reformas e investimentos transformadores, que se complementam e
reforcam mutuamente. Correspondendo a ag¢bes que alteram o enquadramento em que
empresas ou pessoas operam, aumentando o produto potencial do pais, tornando essa
producao mais sustentavel ou promovendo uma distribuicao mais justa dos recursos, o conjunto
de reformas apresentadas no PRR constitui um pacote ambicioso de a¢Ges que visam promover,
simultaneamente, a transformacao da economia e da sociedade portuguesas tendo em vista a
sua adaptacdo as tendéncias pesadas que marcardo a proxima década. Ao mesmo tempo
pretende-se garantir, numa abordagem gradualista, evolutiva e sistematica, que os bloqueios
estruturais ao desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais sdo ultrapassados.

Os investimentos propostos no PRR visam dar corpo a esse carater transformador e reformista,
promovendo as condi¢bes para o desenvolvimento econdmico e social mais justo, equitativo e
sustentdvel, ao mesmo tempo que é assegurada a eficacia e eficiéncia desses investimentos.

N3do obstante os progressos que a Comissdo Europeia considera que Portugal tem vindo a
registar em alguns dominios, existe ainda a necessidade de empreender esforgos no sentido de
corrigir a trajetdria de alguns agregados macroeconémicos.

O PRR, enquanto instrumento significativo para a promoc¢ao do investimento na economia,
constitui um poderoso instrumento indutor de fatores relevantes de competitividade da
economia portuguesa. Os niveis elevados de divida publica e privada em Portugal, embora com
tendéncia decrescente nos Ultimos anos pré-pandemia, e as dificuldades de acesso ao
financiamento, produzem um impacto negativo na capacidade de investimento do pais. O PRR
ao dinamizar o Banco Portugués de Fomento e aumentar os recursos sob sua gestdo (C5),
contribui para disponibilizar um conjunto de solucdes de financiamento que permitem o
desenvolvimento das empresas, potenciam a sua capacidade empreendedora, o investimento e
o emprego. Também as medidas que visam melhorar a consolidagdo das finangas publicas,
sobretudo, na componente C17, permitem corrigir os desequilibrios macroeconémicos nesta
matéria, que, em conjunto com medidas de simplificacdo e eficiéncia da Administragdo Publica
(C19), eficiéncia na justica e melhoria das condi¢bes de contexto (C18), contribuem para
melhorar o ambiente empresarial propicio ao investimento, com impacto positivo na
produtividade e no crescimento do pais.

Para o aumento da produtividade, o PRR prevé na componente C6 uma forte aposta no dominio
da melhoria das competéncias e na capacita¢do dos trabalhadores, incluindo dos adultos, bem
como na promocdo do trabalho digno e reducdo da segmentacdo de trabalho, normalmente
associada a produgdo de baixos salarios, o que dificulta a convergéncia de rendimentos face a
UE. Adicionalmente, aumentar a qualificacdo da populacdo e promover o emprego qualificado,
elimina barreiras a inovagdo tecnoldgica e a diversificagdo produtiva que, em conjunto com as
medidas de investimento em inovagao previstas na componente C5, contribui para a alteragao
do perfil de especializacdo da economia para fileiras industriais mais desenvolvidas, fomentando
um aumento da competitividade e resiliéncia da economia portuguesa.
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Figura 16. Resposta do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia as REP — matriz sintese
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Adicionalmente, para além da resposta aos desequilibrios macroecondmico, o alinhamento do
PRR com as REP dirigidas a Portugal em 2019 e 2020, sintetizado na matriz apresentada,
comprova o carater abrangente da resposta que o mesmo garante aos diversos
constrangimentos que o pais enfrenta — assegurando-se, por esta via, o triplo designio de
promover a recuperacgao social e econémica da crise, fomentar a coesdo interna e assegurar a
convergéncia externa do pais, com base no reforco da resiliéncia e no aproveitamento das
oportunidades decorrentes da dupla transicao climatica e digital.

Esse alinhamento é concretizado através de um conjunto de reformas e investimentos inscritos
nas diferentes componentes do PRR que respondem a quatro grandes areas de atuagao inscritas
nas REP de 2019 e 2020:

= REP 1 - Garantir a resiliéncia financeira e institucional, apoiando o combate a pandemia
sem comprometer a sustentabilidade orcamental a médio prazo;

= REP 2 - Promover as competéncias e qualificacdes, apoiar o emprego de qualidade e
reforcar a protecdo social;

= REP 3 - Fomentar o investimento publico e privado, com foco particular na dupla
transicdo digital e climatica;

= REP 4 - Melhorar as condi¢des de contexto para as empresas e os cidadaos.

REP 1 - GARANTIR A RESILIENCIA FINANCEIRA E INSTITUTIONAL

O PRR desenvolve-se em torno de uma preocupacao transversal de garantir a resposta mais
adequada aos efeitos da pandemia, promovendo os passos necessarios a sustentacdo da
economia e assumindo uma visdo para a recuperagao do pais (REP 1.1), que é transversal e
mobiliza todas as suas componentes. A pandemia de COVID-19 exigiu acdo imediata no plano
sanitario, em paralelo com um conjunto de medidas de mitigagdo dos seus graves efeitos sociais
e econdmicos, a qual foi estendida no tempo face ao recrudescimento da pandemia em outubro
e novembro de 2020 (22 vaga) e em janeiro de 2021 (32 vaga). A resposta de emergéncia é
complementada pelo conjunto de respostas de médio prazo inscritas de forma transversal no
PRR, com vista a apoiar uma recupera¢dao econdmica e social transformadora, sustentada e
justa, objetivo que esta subjacente as vinte componentes do PRR.

O aumento da qualidade das finangas publicas (REP 1.2), refletido numa utilizagdo eficiente e
eficaz dos recursos publicos, € uma condi¢do necessdria para a concretizagao do potencial do
pais, pelo que constitui um eixo central da atuacdo do PRR. Em particular, as reformas e
investimentos previstos no ambito da C17, em particular a reforma associada a Modernizagao
e Simplificagdo da Gestdo Financeira Publica (TD-r32) aumentam, de forma substantiva, a
qualidade das finangcas publicas em Portugal. Destaca-se a implementagdo das praticas
introduzidas pela nova Lei de Enquadramento Or¢camental, a melhoria no planeamento e gestao
dos recursos publicos, incluindo o processo de revisdo da despesa e a reducdo dos pagamentos
em atraso nas administragdes publicas, o reforco dos mecanismos de monitorizacdo da despesa
e de controlo do Setor Empresarial do Estado, e o alargamento da base fiscal através de uma
efetiva gestdo patrimonial publica e das propriedades rusticas.

A conclusdo da reforma do modelo de governa¢dao dos hospitais publicos, incluida na
componente Cl, permitird também melhorar a afetacdo de recursos na drea da saude,
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contribuindo para a melhoria da eficdcia e eficiéncia globais do sistema, através do reforco dos
mecanismos de contratualizacdo com os prestadores de cuidados do SNS, da promoc¢ao de
medidas que robustecam a execu¢dao de instrumentos de planeamento, da melhoria na
utilizacdo dos instrumentos de avaliacdo de desempenho e do alargamento de incentivos a
autonomia e organizacdao em torno das necessidades dos utentes ao nivel da gestdo intermédia
como a criagdo dos Centros de Responsabilidade Integrados (CRI) nos hospitais do SNS. Em
paralelo, foi aprovado um projeto no ambito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para
a redefinicdo da rede hospitalar do Servico Nacional de Saude, cujo resultado constituird um
importante elemento de apoio a implementacdo de reformas de promogao da eficiéncia e
adequacao das respostas no setor da saude.

No que se refere ao reforgo da resiliéncia do sistema de satide e melhoria do acesso a cuidados
de saude de qualidade e a cuidados de longa duragdo (REP 1.3), a componente C1 constitui
uma resposta integrada a esta recomendagao, com uma ambicao e alcance assinalaveis, através
do reforco da capacidade do Servico Nacional de Saude para responder as mudancas
demograficas e epidemioldgicas do pais, a inovagdo terapéutica e tecnoldgica, a tendéncia de
custos crescentes em saulde e as expetativas de uma sociedade mais informada e exigente. A
resposta conferida por essa componente é muito abrangente e transversal, passando pelos
diversos niveis de prestacdo de cuidados, desde os cuidados de saude primarios aos cuidados
hospitalares, passando pelos cuidados continuados e saude mental. As preocupacdes em
matéria de governacdo destes diversos niveis de prestacdo de cuidados estdo devidamente
expressas e articuladas no quadro de reformas inscrito na componente, potenciando o
funcionamento em rede, focado no cidadao e suas necessidades em saude através da melhoria
do acesso e da qualidade de servicos. Esta componente inclui ainda investimentos associados a
adequacdo dos sistemas a novas formas de provisdo dos servicos de salude, potenciando a
utilizacdo das ferramentas digitais para reforgar o acesso e aumentar a equidade na prestagdo
de servicos de saude (e.g. telemedicina, teleassisténcia). Integra, igualmente, um programa
dedicado de promocdo da transicdo digital da Saude, concretizado através da melhoria e reforco
dos sistemas de informag¢do do Servico Nacional de Saude. Por ultimo, estes investimentos e
reformas sdo ainda potenciados pela requalificacdo e ampliacdo da rede de equipamentos e
respostas sociais previstos na C3, que influenciara a resiliéncia do sistema de saude através do
reforco e inovagdo das respostas de cuidados de longa duragdo, nomeadamente a pessoas
idosas. A reforma da provisdo de equipamentos e respostas sociais, permite robustecer a rede
de equipamentos e respostas sociais desde a infancia, passando pelas pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia ou incapacidades, através de um modelo de parceria entre o Estado e
organizacbes privadas e do terceiro setor, garantindo uma boa gestdo dos recursos,
promovendo a eficiéncia ao mesmo tempo que adequa as respostas as necessidades.

REP 2 — PROMOVER AS COMPETENCIAS E QUALIFICACOES, APOIAR O EMPREGO DE
QUALIDADE E REFORCAR A PROTEGAO SOCIAL

A melhoria do nivel de competéncias da populacao, o reforgo da relevancia da aprendizagem
de adultos para as necessidades do mercado de trabalho e o aumento do nimero de
licenciados, em particular, nas areas STEM (REP2.1, 2019 e 2020) é enderecada, de forma mais
direta, pelas componentes C6 e C20, onde se pretende, no primeiro caso (aprendizagem de
adultos), aumentar a capacidade de resposta do sistema educativo e formativo portugués,
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sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas habilitacGes, em estreita ligacdo com as
necessidade do tecido empresarial; e no segundo (aumento do nimero de licenciados STEM),
criar condicGes para a inovagdo educativa e pedagdgica através do desenvolvimento de
competéncias em tecnologias digitais, da sua integracdo transversal nas diferentes areas
curriculares e da modernizacao do sistema educativo portugués, dando resposta aos desafios
de uma transicdo digital ao servico de todos. Para este designio, sublinha-se a relevancia das
reformas a implementar, em particular a reforma do ensino e da formagao profissional (RE-r14),
gue tem por objetivo reforcar a capacidade de resposta do sistema educativo e formativo
portugués, ao nivel da educacao e da formacdo de jovens e adultos; e a reforma da cooperagao
entre o ensino superior e a Administracdo Publica e empresas (RE.r15), que visa dotar os
estudantes ndo apenas das competéncias cientificas adequadas ao curso lecionado, mas
também de um conjunto de competéncias transversais que lhes permita evoluir num contexto
empresarial dinamico onde o conhecimento avanca progressivamente. Importa ainda destacar,
as componentes C10, C16 e C19.

A primeira (C10), através do Hub azul pretende favorecer um aumento sustentado a todos os
niveis das qualificacGes e estabelecer uma maior ligacdo entre o ensino publico e o setor, indo
ao encontro das suas necessidades em matéria de qualificacdes e competéncias, reforcar das
capacidades e competéncias de prospecdo e monitorizagdo marinha. A (C16) inclui um
investimento dedicado ao reforco das competéncias digitais dos ativos empregados,
melhorando, por essa via, as condicOes para a digitalizacdo da atividade das nossas empresas. A
segunda (C19), centrada no objetivo do aumento do nivel de qualificacbes e competéncias, em
particular digitais, da Administracao Publica, concretiza-se através de uma reforma e de um
investimento, este Ultimo prevendo trés programas de capacitac¢do (Infoexclusdo Zero, AP digital
4.0 e Formacgdo Superior e Avancada em Gestao) e dois programas de qualificacdo e formagdo —
Programa Qualifica AP e Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Publica. Estas
iniciativas vao permitir, assim, potenciar a capacidade de resposta da Administragdo Publica
num contexto de crescentes exigéncias e desafios, face a um quadro de pessoal envelhecido e
com baixos niveis de qualificagdo, impondo a necessidade de reforgo das capacidades existentes
na Administragdo Publica, nomeadamente em matéria de competéncias digitais, de gestdo e
organizacdo e de planeamento e prospetiva, garantindo maior eficiéncia nos seus processos e
aumentando a prontiddo na resposta aos cidadaos e as empresas.

Importa ainda promover as condi¢ces que melhorem a eficacia e adequagdo da rede de
protecao social (REP2.2, 2019 e 2020) que garantam a consolidacdo de uma sociedade digna e
em que ninguém fica para tras. A abordagem do PRR nesta matéria assenta, primordialmente
nas componentes C3 e C2 abordando as respostas de protecdo social nas suas varias dimensoes.

A C3 visa reforcar, requalificar e inovar as respostas sociais dirigidas as criancas, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia ou incapacidade, e familias, tendo em vista a promog¢ao da natalidade,
do envelhecimento ativo e saudavel, da inclusdo e autonomia, da conciliacdo entre a atividade
profissional e a vida pessoal e familiar e da coesao territorial. Esse esfor¢o é concretizado através
da requalificacdo e reforco da rede de respostas sociais e do desenvolvimento de solu¢des
inovadoras de proximidade e de investimentos de promocao de acessibilidades para pessoa com
deficiéncia. Intervém ainda, com implementacdo de respostas integradas, sobre o universo de
fatores de exclusdo que incidem particularmente sobre as comunidades desfavorecidas das
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto. Esta abordagem especifica dirigida as areas
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Metropolitanas decorre da confluéncia, na periferia desses territérios, de situacdes de
vulnerabilidade associadas a elevada densidade populacional, aos baixos rendimentos, as baixas
qualificacdes, precariedade laboral, sobrelotacdo das habitacGes e dependéncias de varia ordem
gue agudizam o circulo vicioso da pobreza, exclusdo social e desigualdade nesses territorios.

Em complemento, a implementacdo da politica publica de habitacdo prevista na C2 dard um
contributo essencial para assegurar o acesso generalizado a habitacdo condigna e a garantia de
habitacdo urgente e temporaria. Este desafio decorre de diversas situacdes para as quais
importa dar resposta em matéria de acesso a habitacdo, como sejam a existéncia de familias a
viver em habitacGes indignas e desadequadas (cerca de 26.000 agregados com base nos
levantamentos do IHRU e dos municipios); a existéncia de necessidades urgentes e temporarias
de habitacdo associadas a pessoas em situacdo de sem-abrigo (mais de 7.100 pessoas em 2019),
refugiados, migrantes e requerentes de asilo (cerca de 140 mil pessoas); ou as vitimas de
violéncia doméstica (cerca de 10 mil pessoas/ano).

A necessidade de garantir o apoio ao emprego de qualidade e de reduzir a segmentacao do
mercado de trabalho (REP2.3, 2019 e 2020) é enderecada pelo PRR com base (i) na promogao
de um tecido produtivo dindmico e competitivo; (ii) na valorizacdo das competéncias e
qualificacGes dos trabalhadores; e (iii) num enquadramento regulamentar adequado.

No que concerne ao estimulo a dinamizacdo do tecido econémico, o PRR centra as suas opg¢oes
na promocao da competitividade e resiliéncia da economia portuguesa com base na I&D, na
inovacdo e na especializacdo da estrutura produtiva, conseguida pela consolidacdo e expansao
da ligacdo sinérgica entre o sistema cientifico e tecnolédgico nacional com o tecido empresarial
portugués, através da componente C5. Por outro lado, assume-se uma aposta clara na
digitalizacdo das empresas portuguesas, promovendo, desta forma, a modernizacdo do trabalho
e dos processos de producdo, a desmaterializacdo dos fluxos de trabalho, a mitigacdo dos défices
de competéncia na utilizagdo das tecnologias digitais, a incorpora¢do de ferramentas e
metodologias de teletrabalho, a criagao de novos canais digitais de comercializagdo de produtos
e servicos e a incorporacdo de tecnologias disruptivas nas suas propostas de valor (C16).
Adicionalmente, a componente C6, sobretudo no investimento RE-C06.i03 — Incentivo Adultos,
introduz a opgdo estratégica de priorizar a qualificacdo, pela atualizacdo e/ou reconversio de
competéncias da populagdo ativa, com vista a sua valorizacdo profissional e a sua capacitacao
perante os processos de transi¢dao digital e ecoldgica. Em sentido concordante, propde-se,
igualmente, a Reforma do ensino e da formacdo profissional (RE-r14).

Importa ainda destacar que o combate a segmentacdo e precariedade é perfeitamente assumida
pela reforma relativa a Agenda de promog¢do do Trabalho Digno (RE-rl17), incluida na
componente C6 — Qualificagdes e Competéncias, pela qual se pretende promover a negociagdo
coletiva, a valorizacdo da formacdo e da qualificacdo, e a defesa de saldrios adequados e de
rendimentos dignos, assegurada no quadro do didlogo e concertagdo social em que se funda a
pratica da politica de trabalho em Portugal. Esta reforma serd complementada por um
investimento de apoio a criagdo de emprego sustentavel (RE-C06.i02) que permita, a saida da
crise, dar um quadro de estabilidade dos vinculos laborais e permanente e incentivando, em
particular, a contratacdo de jovens e a fixacdo de niveis salariais adequados.

Em paralelo, prosseguir-se-a a reforma do combate a desigualdade entre mulheres e homens
(RE-r18), e que visa combater as praticas discriminatérias, ao mesmo tempo que se atua de

39



Parte 1

forma estruturante no combate aos esteredtipos de género que limitam as op¢des formativas e
profissionais de mulheres e raparigas, com impactos nos rendimentos e carreira profissional.
Para alcancar estes objetivos o Governo dispde de trés instrumentos: Lei da igualdade
remuneratdria; Leis da representacdo equilibrada; Iniciativas de combate a segregacao
profissional.

Ainda que de forma menos expressiva, também as componentes da Cultura (C4) e do Mar (C10)
contribuem para enderecar esta REP. No primeiro caso (C4), o investimento na transicdo digital
das redes culturais e na obra artistica, literaria e patrimonial digital possibilitara explorar
modelos de negdcio mais vantajosos para os criadores e desenvolver ferramentas de
capacitacao dos artistas, criadores e autores nacionais para a adequada remuneracao do seu
trabalho, contrariando a situacao vivida durante o confinamento, durante o qual os artistas
desenvolveram o seu trabalho nos meios de digitais de forma, maioritariamente, gratuita. No
caso da componente do Mar (C10), os investimentos relacionados com a renovagdo
desembarcacdes e inovacdo tecnoldgica, constituem importantes requisitos ara a melhoria das
condicOes de trabalho e de seguranca a bordo.

O apoio ao uso de tecnologias digitais e promover competéncias digitais (REP 2.4, 2019 e 2020)
é enderecado pelo PRR com base numa resposta ampla a estes desafios, desde as competéncias
aos investimentos em tecnologias digitais, inscrita nas componentes C16, C17, C18 ,C19 e C20
gue, em conjunto, correspondem a dimensdo estruturante da Transicdo Digital —
complementadas pelas componentes C1, C4, C5 e C6. O conjunto de reformas e investimentos
previstos encontra-se em linha com o Plano de Acdo para a Transi¢do Digital (RCM n.2 30/2020,
de 21 de abril,) e, deste modo, apresenta-se coerente com os trés pilares ai propostos:
capacitacao e inclusdo digital das pessoas por meio de educacdo, formacao em competéncias
digitais e promocdo de literacia digital; transformacdo digital do setor empresarial; e
digitalizagdo do Estado.

REP 3 - FOMENTAR O INVESTIMENTO PUBLICO E PRIVADO, COM FOCO PARTICULAR NA DUPLA
TRANSIGAO DIGITAL E CLIMATICA

Sao varios os documentos estratégicos, nacionais e comunitdrios, de ambito mais globais e mais
especifico, que indicam que a presente década — 2020 a 2030 — como sendo um periodo
determinante na resposta a importantes desafios globais, com destaque para a transicao
climdtica e para a transformacao digital. As alteragdes climaticas correspondem a um desafio
geracional de primeira urgéncia. O seu caracter incessante, crescente, cumulativo, torna a
emergéncia cada vez mais real. As suas consequéncias, devastadoras, deixam danos sociais,
econdmicos e ambientais dificilmente repardveis e carecem de uma resposta determinada e
robusta, assente em compromissos geracionais transformativos. Nestes termos, Portugal e a
Unido Europeia, assumiram ambiciosos compromissos em matéria de energia e clima,
comprometidos com o objetivo de atingir uma economia neutra em carbono em 2050. Neste
contexto, salienta-se o facto da Comissdo Europeia ter reconhecido, em novembro de 2020, que
Portugal é o pais melhor preparado para atingir as metas a que se propds em matéria de
transicdo climatica, tendo em conta os compromissos assumidos no PNEC.

! Kick-starting the journey towards a climate-neutral Europe by 2050 — EU Climate Action Progress Report, novembro de 2020
(acessivel em https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com 2020 777 en.pdf).
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Por outro lado, num mundo vertiginosamente mais rapido e conectado, onde as oportunidades
de uma digitalizacao se sucedem a um ritmo frenético, importa assegurar que sdo garantidas as
condigcBes para prosperar neste novo contexto. Este é um desafio transversal, sendo revelante
para toda a populacdo em geral, para a estrutura produtiva e para as institui¢cdes publicas e
sociais. E sobre o desafio da digitalizacio que estdo assentes algumas das mais promissoras
respostas para um futuro mais préspero, mais sustentavel e socialmente mais inclusivo. Para o
efeito, é necessdrio garantir o acesso e assegurar a capacitacdo aos mais diversos niveis, desde
as pessoas as empresas, desde o terceiro setor até ao Estado, e depois disso, atestar que o
compromisso com este processo se generaliza e se enraiza, colhendo frutos de geragdo em
geragao.

Estes desafios obrigam a compromissos para os quais o PRR estd desenhado para contribuir.
Correspondendo a um instrumento sem precedentes para responder a uma inesperada crise
sanitdria, social e econdmica, o PRR assume-se comprometido com os objetivos nacionais e da
Unido em matéria de energia e clima, por um lado, e respeitantes a prossecucdo de uma
transformacdo digital — desafios esses, intitulados pela Comissdo Europeia — como desafios
geracionais.

Para o efeito, o PRR prevé, no ambito da REP 3, trés tipos de contributos. Um contributo no
ambito do acesso ao investimento, com vista a recuperacao (3.2); um contributo no dominio da
transi¢do climatica com vista a uma economia hipocarbédnica (3.1); e um contributo para a
promocao do investimento em inovacdo e investigacdo, apoiando a transicdo digital (3.3).

No que se refere a promogdo do acesso ao financiamento, em particular PME, e promogao do
investimento para a recuperagdo (REP3.2, 2020), o PRR assenta em duas abordagens
complementares, potenciando o investimento privado e reforcando o investimento publico
(C11, C12,C13,Cl4 e C16).

A componente C5 centra-se no apoio a capitalizagao do tecido empresarial e na minimizagao de
falhas de mercado no acesso a financiamento através, nomeadamente, da criagao,
desenvolvimento e capacita¢do financeira do Banco Portugués de Fomento com vista a criacdo
das condig¢Oes financeiras para a viabilizacdo de projetos de interesse estratégico nacional.

Em paralelo, as componentes C11 e C16 visam alavancar os investimentos necessdrios para que
as nossas empresas e os seus trabalhadores se adaptem a dupla transi¢do climatica e digital. Os
apoios a descarbonizagao da industria previstos na C11 assegurarao a preparagao atempada do
nosso tecido produtivo as novas exigéncias em matéria ambiental. A C16 dara um contributo
decisivo para a transformacdo digital dos modelos de negdcio das PME, permitindo-lhes um
reposicionamento dos seus negdcios num ecossistema digitalmente avangado, particularmente
relevante no contexto pandémico.

No que se refere a promogdo do investimento em inovagdo e investigacdo (REP3.3, 2019 e
2020), a abordagem inscrita no PRR assenta no pressuposto de que, especialmente em tempos
de recuperacdo econémica e de robustecimento da resiliéncia da estrutura econémica e social
do pais, o investimento em investigacdo e inovacdo devera apoiar-se na promog¢ao de sinergias
entre todas as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, incluindo os entidades
empresariais, de modo a explorar o potencial efetivo de afirmacdo competitiva das areas de
especializacdo ja estabelecidas e das areas emergentes, contribuindo para a dupla transicdo
digital e energética e para o cumprimento das metas nacionais ja definidas.
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Para este processo contribui, sobretudo, a componente C5 — Capitalizacdo e Inovagao
Empresarial, com as inovadoras, transformadoras e disruptivas Agendas Mobilizadoras para a
Inovacdo Empresarial, a par de uma renovada estratégia para o sistema cientifico e tecnoldgico,
ao servico das empresas. Acresce ainda o contributo relevante da componente C12 -
Bioeconomia, onde a modernizacdo com vista a aceleracao da producdo de produtos de alto
valor acrescentado a partir de recursos bioldgicos estd alicercada na investigacdo cientifica, na
inovagao e na sinergia.

Importa ainda considerar o contributo para a investigacdo e inovacdao por parte das
componentes C4 — Cultura, C10 — Mar, mas também, da C6 — Qualifica¢Ges, C7 — Infraestruturas,
C11 — Descarbonizagao da industria, C14 — Hidrogénio e renovaveis e C16 — Empresas 4.0, C17 —
Qualidade e sustentabilidade das financas publicas, C18 — Justica econdmica e mercado de
trabalho e C19 — Administracdo Publica: Capacitacdo, Digitalizacdo e Interoperabilidade, as quais
incorporam elementos de inovacdo dos processos produtivos associados, ndo raras vezes, a
investigacdo e desenvolvimento diretamente relacionado com aquelas dreas de politica, bem
como a C20 — Escola Digital.

Adicionalmente, serd de referir que o PRR prevé a implementacdo de varias reformas, em
particular de promog¢do da I&I&D e do investimento inovador das empresas (RE.r09) com o
objetivo de aumentar o peso da industria transformadora na estrutura econdmica nacional e o
alargamento e consolidac¢do da rede de instituicGes de interface (RE-r11), de forma a dotar esta
rede dos recursos necessdrios a maximizacao do seu impacto na transferéncia de tecnologia e
na valorizagcdo econémica do conhecimento.

O PRR contribui para a promog¢do do investimento para a transi¢do climatica (REP3.1, 2019 e
2020) através das componentes C10 a C15 que, no seu conjunto, compdem a dimensdo
estruturante do PRR “Transicao Climatica”, bem como as componentes C4, C5, C8 e C9, as quais
também incorporam investimentos diretamente ligados a transi¢do climatica.

Estas propostas agrupam-se em torno de trés respostas com impacto direto no processo de
descarbonizacdo que se pretende concretizar: a¢des que promovam uma reducdo da
intensidade energética da economia (componentes C13, complementadas com as abordagens
setoriais previstas noutras componentes neste mesmo dominio da promocdo da eficiéncia
energética; C15 numa perspetiva de promocdo da mobilidade urbana sustentavel; e C 10, C11,
C5 e C12, numa légica de descarbonizagdo da estrutura produtiva, aliada a uma maior
incorporacdo de processos de circularidade dos materiais); intervencdes de produgdo de energia
a partir de fontes renovaveis (componentes C14, e complementarmente, componentes C7 e C9),
ou de incorporagao no consumo deste tipo de energia em substituicdo energia proveniente de
fontes de origem féssil (C15, C11 e C12); e medidas de contexto, de protecdo e gestdo dos
territérios florestais nacionais, com vista, por um lado, a percorrer um caminho adaptativo face
as alteragbes climaticas, e por outro lado, contribuir para os objetivos de mitigacdo,
maximizando a capacidade das florestas nacionais sequestrarem carbono atmosférico
(componente C8).

O contributo do PRR para a transi¢ao climatica é desenvolvido neste documento em outras trés
ocasides: na seccdo relativa aos “pilares”, e em concreto, na resposta ao primeiro pilar, da
“transicdo verde”; No dominio das “iniciativas emblematicas”, em particular, nas iniciativas
emblematicas “reforco da capacidade energética”, “renovacdo” e “recarregamento e
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reabastecimento” — desenvolvidas no anexo dedicados as iniciativas emblematicas; e no ambito
do contributo do PRR para a prossecucao dos objetivos do Plano Nacional Energia e Clima 2030.

Adicionalmente, importa referir que, no que diz respeito as interligacées de energia entre
Portugal e Espanha, referidas como um dos desafios colocados a competitividade do pais de
acordo as REP do Semestre Europeu, e com reflexo na interligacdo de Portugal ao mercado Unico
através da Peninsula Ibérica, os investimentos no refor¢o dessas interligacGes de energia serdo
apoiados fora do ambito do PRR, através de outros mecanismos europeus, nomeadamente
através do Connecting Europe Facility (CEF). Atualmente, estd em desenvolvimento uma nova
interligacdo elétrica entre Portugal e Espanha que se espera concluir até 2024, permitindo que
a capacidade de interligacdo alcance uma capacidade de, pelo menos, 3.000 MW. Importa
salientar que o verdadeiro constrangimento na interligacao de Portugal com o mercado Unico
nao recai na interligacdao Portugal-Espanha, mas sim na interligacdo entre a Peninsula Ibérica
(Espanha) e Franca. Em 2019 o racio da interligagcdo Portugal-Espanha rondava os 9% (quando
comparado com uma meta de 10%) enquanto o racio da interligacdo Espanha-Franca rondava
0s 2%.

REP 4 - MELHORAR AS CONDICOES DE CONTEXTO PARA AS EMPRESAS E OS CIDADAOS

A resposta do PRR a necessidade de melhorar as condigdes de contexto para as empresas e os
cidaddaos (REP4, 2019 e 2020) assenta, principalmente, nas iniciativas a promover nas
componentes C18 (Justica econdmica e ambiente de negdcios), C19 (Administracdo Publica
Digital) e C6 (QualificagGes e competéncias) que visam reduzir a carga administrativa e
regulamentar que pesa sobre empresas e cidaddos, e reforcar a proximidade destes com a
Administracdo Publica, através do recurso a tecnologia.

No ambito da componente C18 avanga-se com uma reforma do sistema judicial que pretende
proceder a sua modernizagdo processual e procedimental e a diminuicdo da pendéncia
processual, de forma transversal ao sistema de justica, com especial foco nos Tribunais
Administrativos e Fiscais (TAF), promovendo a mudanga da tramitagdo judicial, acelerando a
reducdo das pendéncias e da morosidade da justica, simplificando os processos e
procedimentos. Adicionalmente, e apesar dos avangos observados nos Ultimos anos, pretende-
se, ainda, aumentar a eficiéncia dos processos de insolvéncia e recuperagdo e garantir a
execuc¢do mais rapida das garantias dos empréstimos ndo produtivos.

Acresce também a resposta dada pela Componente C19, focada em providenciar um melhor
servico publico, utilizando a tecnologia e refor¢cando a proximidade para um acesso mais
simples, efetivo e eficiente de cidad3aos e empresas, reduzindo os custos de contexto. O reforgo
dos servicos publicos digitais assume-se como a dimensdo relevante na melhoria das funcdes do
Estado e da sua relagdo com os agentes econdmicos, condi¢ao essencial para a criagdo de um
ambiente propicio a promogado da competitividade, seja através da reducdo de encaros, seja
também no reforgo da previsibilidade, transparéncia, celeridade e eficiéncia dos processos.

No que se refere aos licenciamentos setoriais das atividades econdmicas, a componente prevé
ainda agilizar os procedimentos de licenciamento, reduzindo os encargos administrativos das
empresas e melhorando o ambiente de negdcios.
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Assim, a implementacdo desta reforma como forma de aumentar a qualidade e eficiéncia da
justica, assume particular relevancia, dados os impactos positivos na criacdo de um ambiente
empresarial facilitador do crescimento econdmico e na criacdo das condi¢cdes de contexto
propicias ao reforco da confianca dos agentes econdmicos, fator fundamental para o aumento
do investimento privado.

O PRR prevé ainda uma reforma de reducgdo das restricdes das profissdes reguladas (RE-r14), no
ambito da componente C6. Esta matéria, de reconhecida importancia por Portugal, esta prevista
no Programa do XXII Governo Constitucional, estando neste momento em preparacao, na
Assembleia da Republica, um projeto de lei que visa adequar a atuagao das associa¢des publicas
profissionais, eliminando restricbes a liberdade de acesso e de exercicio da profissdo e
prevenindo infracdes as regras da concorréncia na prestacdo de servicos profissionais, nos
termos do direito nacional e nos termos do direito da Unido Europeia.

Por outro lado, determina o Regulamento do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia que os
planos de recuperagdo e resiliéncia deverdao ser coerentes, igualmente, com a mais recente
Recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro para os Estados-
Membros cuja moeda seja o euro.

Verifica-se que, com as devidas adaptacdes, existe um significativo alinhamento entre as
orientacdes que emanam dessa Recomendacdo, o sentido estratégico proposto pela Estratégia
Anual para o Crescimento Sustentavel 2021, de setembro de 2020, e as recomendacdes
especificas dirigidas a Portugal, de maio de 2020, ambas publicadas no quadro do Semestre
Europeu.

Sdo assim propostas, no ambito da Recomendacao do Conselho sobre a politica econédmica da
area do euro, cinco recomendagdes, com as quais o PRR portugués se encontra fortemente
alinhado:

i. Definir orientagdes politicas que promovam a recuperagao econdmica. Esta
recomendagdo sugere um quadro de intervengao onde seja inequivoca a aposta no
combate a pandemia, no apoio a economia e a huma recuperag¢ao sustentdvel, tendo
em conta as especificidades do pais. Para o efeito, recomenda-se que se persista no
apoio a economia adotando medidas politicas oportunas, temporarias e devidamente
orientadas; que se combata o impacte social e laboral da crise; que se reforce a
cobertura, adequacdo e sustentabilidade dos sistemas de salde e de protecdo social; e
finalmente, que se dé especial atengdo a qualidade das medidas orgamentais e da gestao
das finangas publicas, devendo ser prosseguidas, logo que as condi¢des epidemioldgicas
e econdmicas o permitam, com vista a alcan¢ar uma situac¢ao prudente no médio prazo,
assegurando a sustentabilidade da divida, reforgando simultaneamente o investimento.

Apoiam uma resposta a estas recomendagdes: a componente C3, na sua vertente de
qualificacdo, alargamento e otimizacdo das respostas sociais; a componente C6, na
medida em que entre outros objetivos, promove a capacitagao dos recursos humanos,
melhorando a sua empregabilidade, aumentando, por consequéncia a resiliéncia social
e laboral face a crise atual e a eventuais choques externos futuros; a componente C1,
pela capacitacdo e aumento da resiliéncia do Servico Nacional de Saude; e finalmente,
pela componente C17, seja pela transicdo digital da Seguranga Social, reforcando a
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cobertura, adequacdo e sustentabilidade do sistema de protecdo social, seja pelas
medidas de melhoria da qualidade da gestdo das finangas publicas.

Promover a convergéncia, a resiliéncia e o crescimento sustentavel e inclusivo. Esta
recomendacado inclui sugestdes para que se enfrentem os desafios estruturais, mediante
medidas que reforcem a produtividade e o emprego, melhorem o funcionamento do
mercado e da administracdo publica; se aumente o investimento publico, estimulando
o investimento privado, a fim de apoiar uma recuperacao justa, inclusiva e coerente com
as transi¢Ges ecoldgica e digital; se adotem medidas ativas do mercado de trabalho,
apoiando as transicées profissionais, nomeadamente para uma economia verde e
digital; se promovam condic¢des laborais justas, prevenindo a segmentacao do mercado
de trabalho e o reforco da inclusdao; e para que se criem sistemas de educacdo e
formacao inclusivos, investindo nas qualificacbes, de modo a suprir a escassez de
competéncias.

Ajudam a responder a esta recomendacdo, globalmente, as componentes C10 a C15 e
C16 a C19, no dominio do investimento para a transicdo climatica e para a
transformacdo digital, respetivamente. A componente C17 também da uma resposta
robusta a estas recomendacdes, prevendo uma resposta ambiciosa, completa e
integrada aos objetivos de transicdo digital da Administracdo Publica, procurando, por
esta via, a melhoria do seu funcionamento. Adicionalmente, destacam-se as medidas
previstas na componente C6 que se focam em varias das preocupacées aqui indicadas,
desde logo, medidas de reforco da produtividade e do emprego através de iniciativas no
dominio da formacdo e qualificagdo, apoiando as transi¢cGes profissionais,
nomeadamente para uma economia verde e digital, mas também, na promocdo de
condigBes laborais justas, prevenindo a segmentacdo do mercado de trabalho e o
reforco da inclusdo econdmica e social. Finalmente, a componente C20 corporiza a
resposta do PRR no dominio da educagdo, criando condi¢des para a inovagao educativa
e pedagogica através do desenvolvimento de competéncias em tecnologias digitais, da
sua integracdo transversal nas diferentes areas curriculares e da modernizagdo do
sistema educativo portugués, bem como através da modernizacdo do espaco escolar e
da melhoria dos meios para a educagao e capacitagao digital.

Refor¢car os enquadramentos institucionais nacionais. Esta recomendagdo prevé
indicagGes para o reforco da eficacia e da digitalizacdo da Administragdo Publica,
incluindo os sistemas judiciais e da salde, assim como os servigos publicos de emprego;
para a reducdo dos encargos administrativos impostos as empresas, melhoria do
ambiente empresarial e elimina¢do dos estrangulamentos ao investimento, bem como
a utilizacdo eficiente dos fundos da UE; e finalmente, para que se combata a fraude e a
corrupgdo e se previna o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

No quadro desta recomendac¢do regista-se o contributo: da componente C19, no
dominio da capacitagao, modernizagao e transi¢do digital da Administracado Publica; das
componentes C18 e C1 em matéria de otimizagao e digitalizacao do sistema de justica,
incluindo o desenvolvimento de um sistema de informacdo de monitorizacdo da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo, e da saude, respetivamente; da
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componente C18, complementada pela C19, a respeito da redugdo de encargos
administrativos, melhoria do ambiente empresarial, eliminacdo dos estrangulamentos
ao investimento.

Assegurar a estabilidade macrofinanceira. Para este efeito é recomendado que se
mantenham abertos os canais de crédito a economia, que se adotem medidas para
apoiar as empresas vidveis, e que se desenvolvam mercados secundarios para
empréstimos ndo produtivos.

Face a esta recomendacao, regista-se o contributo da componente C5, e em particular
da reforma e do investimento, referente ao Banco Portugués de Fomento, mas também
da reforma relativa ao desenvolvimento do mercado de capitais e promogao da
capitalizacdo das empresas nao financeiras.

Completar a Unido Econdmica e Monetaria e reforgar o papel internacional do euro.
No ambito desta recomendacdo propde-se, designadamente, o apoio a iniciativas para
implementar o financiamento digital, servicos financeiros de retalho e politicas em
matéria de financiamento sustentavel.

No ambito desta recomendacdo, indica-se a componente C5, na sua vertente de
incentivo ao financiamento, e de forma complementar das componentes C17, C18 e
C19, atendendo ao seu impacto na reducdo de encargos administrativos, na melhoria
do ambiente empresarial, e na eliminacdo dos estrangulamentos ao investimento, como
parte da resposta que compde o contributo global nacional a este respeito.

1.2. Alinhamento com os Pilares Europeus

Tendo em vista alinhar a utilizacdo dos recursos financeiros do Mecanismo de Recuperacgdo e

Resiliéncia com as prioridades europeias, o regulamento do MRR determinou que o seu ambito

deve focar-se em seis Pilares Relevantes Europeus de politica comunitaria:

Transicao verde;
Transformacao digital;

Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesdo econdmica, emprego,
produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, e um
mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes;

Coesdo social e territorial;

Saude e resiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da
capacidade de reagdo e preparagao para crises e,

Politicas para a proxima geragao, criangas e jovens, incluindo educa¢do e competéncias.
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1.2 pilar: Transig¢do verde

O desafio da transicdo verde, ancorado no Pacto Ecolégico Europeu e em linha com o espirito
da iniciativa legislativa da Lei Europeia do Clima, traduz-se na contribui¢cdo dos investimentos
para as metas climaticas e ambientais, assegurando uma transi¢cdo justa e respeitando o

”2

principio do “Do No Significant Harm” * em cada investimento financiado pelo PRR.

No dominio da transi¢cdo verde, a elaboracdo do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030), concretiza os objetivos de descarbonizacdo e da transicdo energética e densifica estas
politicas e medidas para este efeito, propondo, designadamente: a reducdo de emissdes de GEE
(-45% a -55% face a 2005), o aumento da eficiéncia energética (35% reducdo do consumo de
energia primaria), e o reforco das energias renovaveis (47% de renovaveis no consumo final
bruto de energia). Em conjunto com o PNEC 2020, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC 2050), asseguram a coeréncia entre as areas da energia e clima, bem como a interligacdo
com a dimensdo da transicdo verde e energética dos investimentos previstos no PRR.

Os setores econdmicos que mais podem contribuir para esta neutralidade climatica
correspondem a energia, aos transportes, a industria e aos edificios, pelo que a descarbonizacdo
dos mesmos é um forte contributo para esta transicdo. Da mesma forma, aumentar a
capacidade de sequestro de carbono da floresta é também fundamental para que possa ser
alcancada a neutralidade carbédnica e para fomentar a capacidade de adaptacdo do territdrio as
alteracdes climaticas, aspeto em que a gestdo hidrica assume em paralelo um aspeto relevante.

De modo a enderecar os compromissos assumidos quer no PNEC 2030, quer no RNC 2050, ou
no Programa Nacional de A¢do para Adaptacdo as AlteragGes Climaticas, as medidas previstas
no PRR associadas a Transicdo Climatica podem ser agrupadas em oito grandes dimensdes ou
areas de atuagdo:

=  Eficiéncia energética em edificios (C13), com vista a aumentar o desempenho energético
através da adogao de medidas passivas, da progressiva eletrificagdo do edificado e
fomentar o uso de equipamentos mais eficientes;

=  Fomento da producdo de hidrogénio verde e de outras gases renovaveis (C14), bem
como aumento da capacidade de armazenamento de energia produzida através de
fontes renovdveis, incluindo de eletricidade renovavel na Regido Auténoma (RA) da
Madeira e a transicdo energética na RA dos Acores;

= Descarbonizagdo do setor industrial (C11) através de uma mudanca de paradigma na
utilizacdo dos recursos, com o apoio de processos e tecnologias de baixo carbono;

=  Promoc¢do da bioeconomia (C12), desenvolvendo uma bioindustria nacional através da
producdo de novos produtos de alto valor acrescentado, a partir de recursos bioldgicos
em trés setores estratégicos para a economia portuguesa: téxtil e vestuario, calgado e
resina;

2 Conforme estabelecido no Regulamento do IRR é obrigatdrio o respeito do principio do DNSH que significa ndo apoiar ou realizar
atividades econdmicas que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na ace¢do do Artigo 17.2 do Regulamento
(UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento da Taxonomia da UE).
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=  Continuacdo e reforgo da aposta na mobilidade sustentavel (C15), de forma a melhorar
os sistemas de transporte coletivo, promover o reforco e utilizacdo crescente do
transporte publico;

=  Nas florestas (C8), através da protecdo e combate a incéndios rurais, implementando
um sistema de gestdo integrado, com base na partilha de recursos na capacitacao, no
reforco dos meios e equipamentos e no conhecimento do territério;

= Implementacdo de processos de gestdo hidrica (C9), travando o aumento do problema
da escassez de dgua no Alentejo, no Algarve e na Madeira;

= Na economia Azul e na prote¢do do meio marinho (C10), importante recurso portugués,
implementando solucdes mais eficientes do ponto de vista dos recursos e da energia,
assegurando novos meios de monitorizagao mais inteligentes e hipocarbdnicos.

Todas estas medidas, contribuem direta ou indiretamente para a transicdo verde, para a
valorizacdo da biodiversidade e para a protecao do ambiente, assegurando o apoio e incentivo
aos consumidores mais vulnerdveis, nomeadamente no caso da renovacdo dos edificios,
contribuindo para a redugdo da pobreza energética. Na sua contribuicdo para enderecar os
desafios do Pacto Ecolégico Europeu, estas medidas afiguram-se fundamentais para o
cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia e clima, constantes do PNEC 2030
e do RNC 2050 e, assim, para o alcance da neutralidade carbdnica em 2050.

Acresce uma referéncia as componentes C1 a C7, pela relevancia complementar em termos de
contributo para a transicao verde.

Adicionalmente, e de acordo com o regulamento, é assegurado, para cada uma das medidas do
PRR, o cumprimento do principio “Do No Significant Harm’ (DNSH). Para este efeito, é atestado
para cada uma das medidas das vinte componentes, a estimativa da repercussdo de cada
proposta nos objetivos ambientais previstos no Regulamento da Taxonomia (Regulamento (UE)
2020/852 de 18 de junho) — i.e. mitigacdo das alteracdes climaticas, adaptacdo as alteragdes
climdticas, utilizacdo sustentavel e a prote¢do dos recursos hidricos e marinhos, economia
circular, incluindo a prevencdo e a reciclagem de residuos, prevencao e controlo da poluicdo, e
protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. Assim, as medidas que podem ter
impacto nos referidos objetivos ambientais, como sejam, por exemplo, os investimentos em
infraestruturas rodoviarias (componente CO07 - Infraestruturas) e o investimento no
Aproveitamento hidraulico de fins multiplos do Crato (componente C09 — Gestdo Hidrica),
preveem medidas de mitigacdo desses impactos que permitem considera-las como respeitantes
do principio “Do No Significant Harm”.

Relativamente ao principio da integragao climatica, o PRR portugués cumpre o limiar de 37% do
seu investimento global com afetacao a objetivos de transi¢ao climatica, atingindo 38%.
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Figura 17. Contributo dos Investimentos do PRR para a Transi¢ao Climatica

INVESTIMENTO AFETO AO REQUISITO CLIMATICO

COMPONENTES Montante (M€) Montante afeto ao Clima (M€) % da afetacio ao Requisito

Cc2 - Habitacao 2733 1076 39%
C15 - Mobilidade Sustentavel 967 967 100%
Cc11 - Descarbonizacdo da Inddstria 715 715 100%
Cc8 - Florestas 615 615 100%
C13 - Eficiéncia Energética em Edificios 610 610 100%
C5 - Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial 2914 547 19%
Cc14 - Hidrogénio e Renovaveis 370 370 100%
c1 - Servico Nacional de Satde 1383 315 23%
c9 - Gestao Hidrica 390 306 78%
c3 - Respostas Sociais 833 208 25%
Cé - Qualificagbes e Competéncias 1324 182 14%
C12 - Bioeconomia Sustentavel 145 145 100%
C10 - Mar 252 124 44%
(e7/ - Infraestruturas 690 91 13%
c4 - Cultura 243 60 25%
Cc19 - Administracdo Publica: Digit., Interop. e Ciberseguranga 578 9 2%

Outras Componentes 1882 0 0%

Total 6 340 38%
TAGGING
CLIMA

2.2 Pilar: Transformagao digital

Os progressos conseguidos no campo das tecnologias da informacdo e da comunicacdo nas
ultimas décadas tém sido determinantes na resposta a crise sanitdria e econdmica que
atravessamos. Essa relevancia tem-se manifestado sobretudo ao nivel dos meios de conexdo a
distancia, que tém permitido manter muitas das atividades econémicas em funcionamento

apesar das restrigdes impostas pelo combate a pandemia.

Considerando a crescente centralidade das tecnologias digitais na organizacdo social e
econdmica, a transformacdo digital constitui uma oportunidade impar de alinhar o esforco de
investimento atual com a resposta as necessidades do futuro préximo. Apesar da evolugao
positiva registada em diversos indicadores, Portugal continua a apresentar niveis de adogdo de
tecnologias digitais aguém da média da UE. Como exemplos, a percentagem de empresas com
vendas por comércio eletrénico em 2019 foi 17% quando a média da UE27 foi 20%, ficando
Portugal na 17.2 posicdo entre os 27 Estados Membros, neste indicador. Por outro lado, a
percentagem de pessoas com competéncias digitais gerais (bdsicas ou acima de basicas) foi
nesse ano 52%, ficando também abaixo da média da UE27 que foi de 56%, ndo obstante a
aproximacdo verificada nos ultimos anos, estando entdo Portugal posicionado na 19.2 posicdo
entre os 27 Estados Membros. De salientar ainda que, na interagdo com os servigos publicos,
apenas 41% das pessoas o fizeram através da Internet, quando a média da UE27 foi 53%, ficando
Portugal na 22.2 posicao neste indicador em 2019.

A resposta do PRR aos desafios da transicao digital é assegurada mais diretamente pelas
componentes C16, C17, C18, C19 e C20. No entanto, a promocdo da digitalizacdo do tecido
produtivo estd intimamente ligada com as reformas e os investimentos para o refor¢o e a
transicdo digital do sistema de educacao, incluindo o ensino superior, assim como para a criagao
e transferéncia de conhecimento, inovacdo, diversificacdo e especializacdo da estrutura
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produtiva, em linha com a transformacao do perfil de especializacdo da economia portuguesa.
Por esse motivo, existem complementaridades e sinergias entre os objetivos da Transformacao
Digital e os objetivos inerentes a vertente Resiliéncia face a eventuais choques futuros, na
componente C5 e na componente C6.

A componente C16, face aos desafios despoletados pela emergéncia da quarta revolugao
industrial, inclui medidas que visam reforgar a competitividade do tecido empresarial portugués,
conseguido através da capacitacdo de empresas e de recursos humanos para um contexto
digital. Neste sentido, esta componente enquadra-se nas dimensdes DESI “capital humano” e
“integracdo de tecnologia digital”, e revela-se alinhada com os objetivos da Comunicacao
“Shaping Europe’s Digital Future”, em particular, com o objetivo “Uma economia justa e
competitiva”. Em particular esta componente ird estimular fortemente: experimentagdo de
novos produtos e servicos de base digital, a integracdo de conhecimento nos processos
produtivos, a internacionalizacdo, a digitalizacdo do comércio tradicional e o
empreendedorismo, sem esquecer dimensdes transversais a toda o processo de transicao digital
como é o caso da ciberseguranca, da utilizacdo e da seguranca dos dados, da confianca dos

consumidores e da sustentabilidade das tecnologias.

Por sua vez, na componente C20, face a necessidade de adaptar os curriculos e as formas de
ensino aos novos paradigmas da sociedade do conhecimento e da informacao e de corresponder
as novas e futuras necessidades do mercado de trabalho, a Reforma para a Educagdo Digital
prevista assenta na digitalizacdo de conteudos pedagdgicos e avaliativos, competéncias digitais
do pessoal docente e nas infraestruturas de educacao e equipamentos didaticos e tecnoldgicos
existentes. Esta componente enquadra-se também nas dimensbes do Digital Economy and
Society Index — DESI “capital humano”, e revela-se igualmente alinhada com os objetivos da
Comunicac¢do “Shaping Europe’s Digital Future”, em particular, com o objetivo “Tecnologia para
as Pessoas”.

Nas componentes C17, C18 e C19, diretamente relacionadas com os objetivos gerais de redugao
dos custos de contexto, visa-se garantir o contributo da adog¢do de tecnologias digitais para a
eficiéncia dos servigos publicos. Assentam em processos de eficiéncia interna, através da
desmaterializacdo e automatizacdo de procedimentos e partilha de dados e informagdo numa
I6gica de interoperabilidade, bem como em processos de eficiéncia externa pelo alargamento,
integracdo e celeridade dos servigos prestados a distancia, com efeitos de redugdo da carga
administrativa dos cidaddos e das empresas. Estas medidas de transformacdo nos servigos
publicos sdo acompanhadas por investimentos na adaptacdo das competéncias dos
trabalhadores em fungées publicas.

” u

capital humano”, “utilizacao

Ill

Sdo componentes que também se enquadram nas dimensdes DES
de servicos na internet” e “servicos publicos digitais”, e revelam-se alinhadas com os objetivos
da Comunicagdo “Shaping Europe’s Digital Future”, em particular, com os objetivos “Tecnologias
para as Pessoas” e “Uma Sociedade aberta, democratica e sustentavel”.

Ainda na vertente digitalizacao, importa sublinhar que a componente C1 inclui a Transicao
Digital do sistema de saude, na dtica do cidaddo e dos profissionais, contribuindo para a
melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servicos, incluindo no acesso aos servigos.

No que respeita a C5, estd enquadrada no roteiro do potencial produtivo e emprego, a
associacao das tecnologias digitais ao aumento do potencial de I&D&I, derivada da capacitagao
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dos sistemas académico e cientifico e tecnolégico e de uma maior interacdo entre os seus
participantes (incluindo as empresas).

Na C6, os investimentos no sentido de melhorar os niveis de literacia e de competéncias digitais,
contribuem de forma particular para a transformacgao digital, incluindo a transicdo digital das
instituicoes e do sistema de ensino, incluindo o ensino superior. Neste ambito, importa salientar
a reforma do Ensino e da Formacdo Profissional que envolve interven¢gbes com o intuito de
modernizar as infraestruturas e os equipamentos das escolas e da rede de centros de formacao
profissional, bem como a adequacdo da oferta formativa as necessidades dos varios territérios
e as decorrentes dos processos de digitalizacdo do tecido produtivo, bem como a reforma
Agenda de Promocdo do Trabalho Digno. Esta componente enquadra-se nas dimensdes DESI
“capital humano”, e revela-se alinhada com os objetivos da Comunicacao “Shaping Europe’s
Digital Future”, com os objetivos “Tecnologias para as Pessoas” e “Uma Sociedade aberta,

IM

democratica e sustentave

Em menor dimensdo, também a componente C8 “Florestas” contribui para o objetivo da
transformacdo digital, fruto do investimento associado ao cadastro da propriedade rustica e
sistema de monitorizacdo da ocupacdo do solo, que promove o governo eletrdnico, através da
disponibilizacdo de servicos publicos digitais. Esta componente enquadra-se nas dimensdes DESI
“utilizacdo de servicos na internet” e “servicos publicos digitais”.

Relativamente ao cumprimento da meta digital, o PRR portugués integra investimentos que
ultrapassam o limiar de 20%, com o contributo direto de 12 das 20 componentes. E de realcar
qgue em 4 das Componentes os investimentos a realizar contribuem a 100% para a meta digital.

Figura 18. Contributo dos Investimentos do PRR para a Transi¢ao Digital

INVESTIMENTO AFETO AO REQUISITO DIGITAL

COMPONENTES Montante (M€) Montante afeto ao Digital (M€) % da afetacio ao Requisito
Cé - Qualificagbes e Competéncias 1324 702 53%
C16 - Empresas 4.0 650 650 100%
C20 - Escola Digital 559 559 100%
Cc19 - Administragao Publica: Digit., Interop. e Ciberseguranca 578 527 91%
Cc17 - Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas 406 406 100%
Cc1 - Servico Nacional de Satide 1383 352 25%
C18 - Justica Econémica e Ambiente de Negdcios 267 267 100%
c4 - Cultura 243 93 38%
c8 - Florestas 615 86 14%
(&) - Capitalizacio e Inovacio Empresarial 2914 54 2%
a3 - Respostas Sociais 833 12 1%
c7 - Infraestruturas 690 10 1%
Outras Componentes 6182 0 0%
Total | 16 644 M€ 3719 22%
TAGGING
DIGITAL
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3.2 Pilar: Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesdo econdmica,
emprego, produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, e um
mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes

Nos ultimos anos, Portugal fez um longo caminho de qualificacdo e modernizacdo em areas
centrais para a sustentacao de um processo de qualificacdo econdmica.

O investimento no sistema educativo permitiu a Portugal ter hoje a sua geracdo mais qualificada
de sempre, ao mesmo tempo que contribuiu significativamente para o desenvolvimento de um
sistema cientifico relevante e prestigiado internacionalmente, dispondo de centros de saber em
areas cientificas e tecnoldgicas estruturantes. Resulta de um esfor¢o coletivo que tem de ser
reforgado e continuado na préxima década.

Em diversos setores, ha hoje instituicdes nos mais variados setores de atividade e empresas de
topo que tém apostado e tirado partido do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, havendo
condicGes para se tornarem grandes players internacionais.

Neste sentido, a aposta na ciéncia e a tecnologia, através das atividades de investigacdo e de
inovacdo, que se tornou ainda mais relevante no contexto da atual pandemia, constitui uma
peca-chave para reforcar a autonomia estratégica dos Estados Membros e da Unido Europeia,
aumentando a resiliéncia econdmica e reduzindo a dependéncia de componentes ou de
matérias primas criticas e a exposicdo a riscos de novas disrup¢des de cadeias de valor muito
extensas, que se pretende reforcar no ambito da componente C5.

Por outro lado, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) define metas de reducdo
de emissdes, de incorporacdo de renovaveis e de eficiéncia energética, estabelecendo objetivos
gue, para além de representarem uma oportunidade clara para o setor da industria
convencional, potenciam setores alternativos como o da Bioeconomia Sustentavel (C12), de
onde se poderdo obter ganhos assinaldveis quer ao nivel da promoc¢ao da descarbonizac¢do, quer
na potenciagdo da economia circular na industria.

Na mesma perspetiva, o Pacto Ecoldgico Europeu, roteiro para tornar a economia da UE
sustentavel, identifica o hidrogénio como dominio prioritario a dinamizar e apoiar, dado o
potencial contributo que podera conferir no processo de descarbonizagao. Este movimento em
direcdo ao hidrogénio ndo é exclusivo de Portugal, nem da Europa, € um movimento global que
tem cada vez mais participantes. Na Europa, pela mdo da Comissdo Europeia, o hidrogénio ja
estd no centro das dinamicas energia e clima, associado a uma forte componente de
industrializacdo.

Por outro lado, a adequacdo da capacidade das infraestruturas a procura prospetiva, em
particular nos corredores de escoamento de mercadorias e nos que asseguram ligacoes
transfronteiricas, em cumprimento dos niveis de servico adequados, através da adequacdo de
plataformas, criacdo de variantes em travessias urbanas ou outras intervencdes tendentes a
adequacao da infraestrutura, numa perspetiva de gestdao multimodal, permitird ainda estimular
quer a criacdo de empregos diretos e indiretos por via do refor¢o do investimento publico,
mitigando assim os impactos da crise econdmica. Estas intervengdes contribuirdo ainda para
dinamizar o tecido econdmico dos concelhos onde as dreas de acolhimento empresariais estao
inseridas e as respetivas economias locais e regionais.
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Importa ainda sublinhar o contributo da transformacéao digital, verdadeiro potenciador deste
pilar, e que permitira o acesso ao conhecimento e aos meios tecnolégicos que promovem, entre
outros, a modernizacdo do trabalho e dos processos de producdo, a desmaterializacao dos
fluxos, a mitigacdo de défices de competéncia, a incorporacdo de novas ferramentas e
metodologias, a criacdo de novos canais digitais de comercializacao de produtos e servicos e a
incorporacdo de tecnologias disruptivas nas suas propostas de valor, com impacto
extremamente relevante na promoc¢do da produtividade e na competitividade futura da
economia do pais.

Portugal regista ainda valores de exclusao digital elevados, que abrange uma parte da populacao
escolar que, num contexto pandémico de ensino a distancia e de suspensdo das atividades
presenciais nas escolas, agravou as desigualdades naqueles que, por diversos motivos, nao
tiveram os mesmos recursos ou niveis de acessibilidade semelhante. Deste modo, o
investimento na formacado e educacdo digital e tecnoldgica prevista no PRR, em particular na
C20, ird assentar numa solucdo abrangente que integra a disponibilizacdo de equipamentos e
conetividade a alunos e professores, um plano alargado de formagdo docente e o
desenvolvimento e uso frequente de recursos educativos digitais.

No mercado de trabalho, a necessdria reconversao do emprego, fruto dos impactos nao sé da
42 revolucdo industrial, mas também da transicdo climdtica e da economia verde, terd o apoio
do PRR na criacdo de novas formas de trabalho emergentes, como as plataformas digitais ou a
massificacdo do teletrabalho, mas também na resposta a desafios estruturais como o combate
a precariedade, areducgdo da segmentacdo laboral e a prossecu¢do do combate as desigualdades
entre mulheres e homens nas diversas dimensdes do mercado de trabalho.

Sublinhe-se também o contributo decisivo que o PRR dara para a efetiva implementagao do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais nas suas trés dimensdes. Na dimensdo “lgualdade de
oportunidades e acesso ao mercado de trabalho”, através das componentes C6, C16 e C20 que
abrangem aspetos relacionados com as qualificagGes, competéncias e aprendizagem ao longo
da vida, mas também com a igualdade entre mulheres e homens no mercado de trabalho e o
apoio ativo ao emprego. A dimensdo “Condi¢des de trabalho justas” é abrangida,
fundamentalmente, pelas componentes C3 e C6 na sua relacgdo com a adaptabilidade e
seguranca do emprego, o didlogo social ou a conciliagdo entre a vida profissional e a vida
privada. Para a dimens3o “Protegdo e inclusdo social” concorrem, em particular, as
componentes C1 e C3. De sublinhar também que varias sdo as componentes que contribuem
para o objetivo da universalidade de acesso a servicos essenciais de qualidade, combatendo
desigualdades e promovendo a inclusao dos grupos mais vulnerdveis, como o direito a
habita¢cdo, o combate a pobreza energética ou o acesso as comunicacgées digitais.

A abordagem holistica do PRR, fruto das reformas e investimentos a empreender, traduzir-se-a
em alteragdes efetivamente impulsionadas no tecido produtivo, seja pela via da melhoria das
condicbes de contexto, propicias ao desenvolvimento do investimento, seja pelo impeto
reformista e esforco do investimento em inovacdo, essenciais a alteracdo do perfil de
especializacdo da economia. Neste sentido, a operacionaliza¢cdo deste poderoso instrumento de
financiamento e a racionalidade da sua implementacéo, associada a complementaridade com
outros instrumentos, vai traduzir-se em melhorias da produtividade e aumento da
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competitividade, em resultado da incorporacdo do aumento do conhecimento, da tecnologia e
da inovacao no processo produtivo.

Face ao referido, a quase totalidade das componentes apresentam uma contribuicdo
relativamente a este pilar, em particular a C1, a C7 e as componentes da C10 a C14 e da C16 a
C20, mas também as C3, C4 e C6. Assinala-se ainda o contributo da C2, no ambito da promocgao
do alojamento estudantil do ensino superior a custos acessiveis.

4.2 Pilar: Coesdo social e territorial

A coesao territorial vai além da coesdo econdmica e social, alargando e consolidando o ambito
da politica de coesdo europeia. O objetivo da coesdo territorial € promover um desenvolvimento
ainda mais equilibrado, um modelo de desenvolvimento territorial policéntrico, reduzindo as
disparidades territoriais existentes e conferindo mais coeréncia, quer a politica regional, quer as
politicas sectoriais que tém impacto territorial. Uma especial atencdo é consagrada aos
diferentes tipos de territdrios, desde as zonas rurais as zonas afetadas pelas transicoes
industrial, energética e climatica, passando pelas regiées com limitacdes naturais ou
demograéficas graves e permanentes (densidade populacional muito baixa ou em risco de
despovoamento) e as regides insulares, transfronteiricas e de montanha.

A nivel europeu, e no rescaldo da dupla crise financeira e econdmica de 2008 e 2011 que se
estendeu até meados da segunda década do século XXI, o 72 Relatdrio sobre a coesdo
econdmica, social e territorial (European Union, 2017) forneceu importantes contributos tanto
na descricdo do estado da UE nas dreas da coesdo territorial, como também na identificacdo dos
desafios e potenciais linhas de intervencdo para enfrentar esses desafios. Nesse relatério foi
enfatizado o facto de, apds um periodo em que as disparidades ao nivel da criagdo de riqueza
entre Estados Membros (EM) aumentaram durante a crise, se voltar a tendéncia anterior a crise
com novo trajeto de reduc¢ao das disparidades.

No entanto, ainda de acordo com o mesmo relatério, se este trajeto permitiu mitigar algumas
das disparidades entre EM, o mesmo nao se pode dizer das tendéncia a nivel intranacional, com
alguns EM a verem agravar as disparidades entre as suas regides mais ricas e as menos
desenvolvidas. Por outro lado, existe um conjunto de paises (e regides), no qual se inclui
Portugal, que parece ter sido apanhado na situacdo de middle income trap (armadilha do
rendimento médio) em que, tendo atingido um determinado nivel de PIB per capita (no caso
europeu em torno dos 75% da média do PIB per capita europeu), ndo conseguem assegurar as
condicOes para criar valor acrescentado suficiente que Ihes permita continuar o seu trajeto de
convergéncia. Os EM e as regides nesta situacdo enfrentam forte concorréncia das regides
menos desenvolvidas e de paises terceiros em processo de desenvolvimento e sofrem as
consequéncias do facto dos centros de inovagdo estarem fortemente concentrados e de, na
maioria dos casos, ndo gerarem efeitos de spillover (disseminacdo) suficientes sobre as restantes
regioes.

A nivel nacional, o 12 Relatério do Desenvolvimento e Coesdo (AD&C, 2018) também analisou o
processo de convergéncia econdmica das regides portuguesas face a Unido Europeia e no
contexto das restantes regides europeias. Além desta analise dedicada aos processos de
convergéncia regional (via PIB per capita) que comprovou grande parte dos resultados do 72
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Relatério da Coesdo, este estudo da Agéncia, I.P. dedicou particular atencdo aos processos de
governanca multinivel e de descentralizacdo assimétrica em Portugal, bem como a provisdo de
servicos publicos de interesse geral (educacdo, saude e emprego) e o seu contributo para a
coesdo social, econédmica e territorial em Portugal.

No entanto, e mesmo tendo em conta os novos desafios entretanto enfrentados, seja os
decorrentes da situagdo pandémica, sejam os que decorrem da agenda europeia, tais como a
transicao digital, a transicdo climatica e a inerente transicdo justa, as principais questdes
elencadas nos dois relatdrios acima referidos mantém-se globalmente validas, reforcando-se
ainda assim as necessidades de investimentos tendentes a transicdo digital em todas as areas
da administracdo (com particular destaque para a o sistema educativo) e das empresas,
acompanhado pelo fundamental reforco de competéncias digitais dos trabalhadores e das
popula¢des em geral.

Ndo se encontrando num contexto particularmente favordvel, sobretudo em virtude da
intensidade com que o pais foi atingido na 32 vaga da pandemia (inicio de 2021), Portugal, apesar
de ter visto o seu PIB crescer de forma mais rapida que a média da UE nos ultimos anos, era ja
antes da pandemia um dos paises que indiciava estar confrontado com a denominada armadilha
do rendimento médio em que, a par com um processo de convergéncia interno entre regides, o
pais ndo estava a conseguir refletir esse processo numa convergéncia externa com o PIB per
capita médio da Unido Europeia.

Para esta ultima situacdo muito contribui o facto de todas as NUTS Il portuguesas registarem
uma taxa de crescimento do PIB per capita entre 2000 e 2018 inferior a média de crescimento
da UE27. Esta situacdo é particularmente evidente na Area Metropolitana de Lisboa que deixou
de se assumir como o motor da economia portuguesa. Como se pode observar nas figuras
abaixo, o crescimento modesto das suas regides decorre de evolu¢des igualmente modestas da
maioria das suas subregides NUTS Ill, mas sobretudo do definhamento das duas dareas
metropolitanas (Lisboa e Porto) e de algumas das suas regides mais dinamicas (Algarve, Regido
de Leiria e Regido de Aveiro por exemplo), explicadas em parte pelos padrdes de especializacdo
produtiva das regides e sub-regides. Sublinhe-se ainda que a situagdo é agravada pelo facto de
todas as NUTS Ill (com exce¢do da AM de Lisboa) terem registado perdas populacionais.

Figura 19. Processo de convergéncia regional do  Figura 20. PIBpc das NUTS lll portuguesas em %

PIBpc das regides portuguesas (NUTS 1), 2000- da média da UE28
2018
= ®
O F o
- ®
* o
Fonte: Eurostat; calculos Agéncia, I.P.. Fonte: Eurostat.
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Em termos de acesso a servigos publicos de interesse geral, os desafios sdo bastantes distintos
de setor para setor. Se no sistema de educacdo o grande desafio é a digitalizacdo e a provisdo
das condi¢Oes necessarias as escolas, professores e alunos para promover uma transicao digital
qgue complemente o sistema de educativo tradicional, em outras areas como a salde e algumas
valéncias de equipamentos sociais, existem ainda lacunas ao nivel das infraestruturas, sendo
essas caréncias tanto em areas metropolitanas como em dreas rurais, dependendo da natureza
dos equipamentos.

A promog¢do da coesao econdmica, social e territorial em Portugal na préxima década atenderd
também aos principios e orienta¢des que constam da recentemente adotada Agenda Territorial

2030 - Um futuro para todos os lugares, a nivel europeu e que em grande medida é inspirada

nas andlises e desafios identificados no 72 Relatdrio da Coesao, e, a nivel nacional, do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), cuja revisdo foi aprovada em 2019.

Deste modo, o Plano de Recuperacao e Resiliéncia, em estreita articulagdo com outras fontes de
financiamento europeias (Acordo de Parceria Portugal 2030 — incluindo o Fundo para a
Transicdo Justa — e outros instrumentos europeus como o Connecting Europe Facility, Horizon
Europe, etc.) e nacionais, surge como uma oportunidade para promover um conjunto de
reformas e para mitigar ou eliminar alguns dos constrangimentos persistentes — alguns
agravados pela pandemia — que atingem a economia portuguesa como um todo e algumas das
suas regides em particular (zonas transfronteiricas e territérios com défice de provisdo de
Sservicos, seja em areas rurais seja urbanas).

Sem prejuizo de contributos adicionais para o refor¢o da coesao territorial proporcionados pelas
restantes componentes, seja por apoios diretos em algumas regioes ou setores, seja por via de
efeitos de spillover (disseminac¢do), é na dimensdo da Resiliéncia que se concentram as
intervencdes mais significativas com cardter territorializado e, por conseguinte, com maior
probabilidade de proporcionar maiores impactos ao nivel da coesdo territorial. Salientam-se o
setor da saude (C1) e a preocupagdo com a adaptagdo dos servicos prestados a evolugdo
tecnoldgica, que permitirdo tirar partido da digitalizacdo ao nivel dos servigcos de proximidade,
mas também a preocupagdao com a resposta aos desafios demograficos, por via do refor¢o da
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e da Rede Nacional de Cuidados Paliativos,
em diversos territdrios prevista no PRR também contribuira para maior coesao territorial, e sera

potenciada pelas respostas de proximidade.

Ao mesmo tempo, sao relevantes as intervengdes propostas que visam requalificar a rede de
respostas sociais (C3) visando, entre outros, a adaptacdo dos equipamentos sociais ao atual
contexto sanitdrio, mas também reforgar a rede de respostas sociais (e.g. creches e estruturas
residenciais para pessoas idosas), aumentando o numero de novos lugares e assegurar a
cobertura do territério, tendo as maiores necessidades sido diagnosticadas nas NUTS Il do Norte
(em particular na AM do Porto), da AM de Lisboa e do Algarve. Nesta componente, deve ainda
destacar-se a abordagem especifica aos problemas de exclusdo social e pobreza nas Areas
Metropolitanas que visam responder a simultaneidade destes fendmenos que limitam a
capacidade de emancipac¢do de largas franjas da populacdo e reproduzem ciclos de exclusdo
social, econdmica e territorial que urge interromper.

Pretende-se igualmente dar resposta a caréncias estruturais no acesso a habitacdo (C2), sejam
estas permanentes ou temporarias, procurando colmatar falhas de mercado, intervindo junto
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das familias a viver em habitag¢des indignas e desadequadas (homeadamente as identificadas no
levantamento realizado pelo IHRU e pelas autarquias locais que aponta para um total de cerca
de 26.000 agregados a viver nestas condi¢cdes) e promovendo resposta a necessidade de
alojamento para fazer face a situagdes de emergéncia.

Com a crise pandémica assistiu-se a um aumento do isolamento social e a uma clara fragilizacao
das redes de apoio comunitdrio, familiar e de vizinhanga, agravando as condi¢des dos grupos
populacionais mais vulneraveis como as criancas, as pessoas com deficiéncia ou incapacidades
e os idosos. Esta tendéncia é acompanhada por uma insatisfatéria cobertura média das
respostas e equipamentos sociais (dados de 2019): para as pessoas idosas 12,5% (centros de dia,
estruturas residenciais e servicos de apoio domiciliario); para a 12 infancia 48,4% (creches); e
para as pessoas com deficiéncia 4,1% (centros de atividades ocupacionais, lares residenciais,
residéncias autdnomas e servicos de apoio domiciliario).

Deste modo, o PRR prevé o apoio a investimentos em estruturas de apoio familiar e social que
contribuem para responder as necessidades destes grupos, contribuindo para a mitigacao dos
impactos da crise através do aumento do nimero de equipamentos e da qualidade dos servicos
de apoio social prestados, a par do refor¢o das acessibilidades para as pessoas com mobilidade
reduzida, em ldgicas de intervencdo que pretendem privilegiar a promocdo da autonomia, a
prevencdo da dependéncia e a preferéncia pela “ndo institucionalizacdo” através de uma aposta
mais clara em apoios domiciliarios e de proximidade, garantindo, ainda, formas diferenciadas
de prestacdo de cuidados no contexto sanitario atual.

Igualmente importantes na perspetiva do territdrio e de reforco, ndo sé da coesdo territorial,
mas também para a sustentabilidade ambiental e para a mitigacdo dos efeitos das alteracdes
climaticas, as reformas e objetivos que conferem uma resposta estrutural na prevencao e
combate de incéndios rurais (C8) e na mitigacdo da escassez hidrica (C9), de forma a assegurar
a resiliéncia dos territdrios do Algarve, Alentejo e Madeira, regides com maior necessidade de
intervengdo em Portugal, devido aos episddios de seca, sdo da maior relevancia.

Por seu turno, os investimentos na rede de transporte publico (C15) promoverdo a melhoria da
conectividade e acessibilidade nas areas metropolitanas, essenciais para ancorar o crescimento
econdmico do pais, fornecendo contributos multiplos aos esforcos de descarbonizacdo e
proporcionado melhores condi¢Ges para o crescimento econdmico regional e nacional.

Sao igualmente relevantes algumas interveng¢des pontuais na infraestrutura que contribuirdo
para uma coesdo territorial transfronteirica e para a dinamizacdo da mobilidade nos territérios
de baixa densidade, facultando ligacdes de proximidade aos corredores de grande capacidade,
potenciando a dindmica socioecondmica dos territérios localizados junto a fronteira e criando
condigbes para o usufruto comum dos servicos ou infraestruturas existentes ou projetados (C7).

Relevar ainda as intervencdes ao nivel da valorizagdo das artes, do patriménio e da cultura
enquanto elementos de afirmagao da identidade, da coesao social e territorial e do aumento da
competitividade econdmica das regifes e do pais através do desenvolvimento de atividades de
ambito cultural e social de elevado valor econémico (C4).

Por ultimo, sdo de salientar os contributos do plano para a promogdo de um upgrade tecnolégico
da comunidade educativa nacional (C6 e C20), independentemente da regido, capaz de criar
condicbes para a inovacdo educativa, pedagdgica e cientifica, e com isso promover avangos
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concretos no caminho para uma sociedade mais bem preparada para um contexto de
digitalizagdo ubiqua e do ensino experimental das ciéncias e das técnicas. Este processo de
educacdo e capacitacao digital dos alunos, professores e instituicdes de ensino serd da maior
importancia para o reforgo da coesao social, para o robustecimento da resiliéncia societal e para
a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde as condi¢des socioecondmicas de
partida ndo poderdo condicionar as perspetivas de vida, pessoais e profissionais, das criangas e
jovens. Requer um reforco continuado na promocao da cultura cientifica de toda a populagao,
continuando a facilitar e a democratizar o acesso ao conhecimento.

5.2 Pilar: Saude e resiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento
da capacidade de reacao e preparagao para crises

A crise sanitdria e as suas consequéncias sociais e econdmicas colocaram as sociedades e as
economias num novo contexto, inesperado, marcado por impasses, avangos e recuos. Este
contexto, caracterizado pela incerteza, colocou sob pressdo a capacidade de resiliéncia
institucional, social, econdmica e até pessoal/individual. Contudo, a capacidade de resistir e de
regenerar ndo se atinge em isolamento e ndo se fomenta sem estrutura ou contexto.

Para esse efeito, o PRR propde que que a Dimensdo Resiliéncia, que inclui nove das vinte
componentes que compdem o Plano, assuma como objetivo principal o robustecimento da
resiliéncia nacional. Procurando estimular uma retoma consequente e duradoura face a um
severo choque exdgeno, a proposta nacional no dominio da resiliéncia foca-se em trés
prioridades: a reducdo das vulnerabilidades sociais, o refor¢co do potencial produtivo nacional e
a ambicdo de assegurar um territdrio simultaneamente competitivo e coeso.

A pandemia de COVID-19 tem imposto ao sistema de salude portugués, a semelhanga do que
acontece com outros paises europeus, um dos maiores desafios do seu passado recente. Em
apenas 10 meses (mar¢o a dezembro de 2020), Portugal contabilizou mais de 420 mil casos
confirmados e quase 7 mil dbitos resultantes desta doenga, com a situagdo a agravar-se
exponencialmente no inicio de 2021. No ano de 2020, face a 2019, registaram-se menos 7,9
milhdes de consultas médicas presenciais nos cuidados de saude primarios, menos 35% de
referenciagbes para consultas hospitalares, menos 1,2 milhdes de consultas hospitalares
realizadas e cerca de menos 100 mil cirurgias programadas. Este contexto aponta para um
agravamento do numero de anos de vida sauddvel aos 65 anos (7,8 anos para os homens e de
6,9 para as mulheres, em 2019, em Portugal quando na UE eram 10 anos em ambos 0s sexos).
Prevé-se, ainda, o aumento da desigualdade no acesso a cuidados de saude, em particular para
aqueles com menores rendimentos ou residentes em locais menos povoados, agravada pelo
facto de cerca de 30% das despesas de cuidados de salde ndo serem reembolsadas, valor que
corresponde quase ao dobro da média comunitaria (15,7%, dados de 2019).

Torna-se, portanto, imperativo valorizar a satde publica e dar maior protagonismo aos cuidados
primarios, bem como investir nas redes de sistemas de informagdo em saude e em unidades de
cuidados intensivos. Importa, ainda, melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéncia dos cuidados
prestados e aumentar o uso da telemedicina.

Através das reformas e investimentos previstos, prevé-se fortalecer o Servi¢co Nacional de Saude
(C1) e a sua capacidade de resposta, concretizar uma Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo
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(C2), a qualificacdo da rede de respostas sociais (C3) e implementar respostas sociais integradas,
assegurando-se um melhor usufruto do direito aos cuidados de salde, a garantia de acesso a
habitacdo e o acesso a prestacdo de respostas sociais adequadas — elementos basicos e
fundamentais que constituem alicerces para o robustecimento da resiliéncia social.

Por sua vez, enderecam-se no plano elementos fundamentais para assegurar condi¢des de base
para a prosperidade econdmica, como sejam, a capacidade de investimento, a capacidade de
integrar processos de investigacdo com vista a apropria¢do de dinamicas de inovagéo (C5) e, por
outro lado, a qualificacdo e capacitacdo dos recursos humanos (C6), procurando fomentar uma
adaptacdo a um contexto econdmico de pds-crise, onde a capacidade de investimento, a
capacidade de diversificar e qualificar a estrutura produtiva e a superacdao do défice de
qualificacdes, sdo de crucial importancia, apostando no combate as desigualdades sociais e
aumentado a resiliéncia do emprego. De sublinhar a relevancia do contributo do PRR para a
resiliéncia financeira no apoio ao desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento (C5), que,
através da implementacdo do programa InvestEU, orientado para investimentos estratégicos,
disponibilizara solu¢des de financiamento as empresas e permitird maior capacidade de acesso
ao financiamento por parte das PME e midcaps, potenciando o investimento privado, o
dinamismo empresarial e 0 emprego.

A valorizacdo dos recursos do territério — naturais ou construidos — é igualmente muito
relevante, procurando-se aumentar a sua capacidade competitiva. Nesta perspetiva, as
reformas e os investimentos em infraestruturas previstos favorecem o aumento da capacidade
do tecido produtivo (C7), ao mesmo tempo que propdem a implementacdo de respostas
estruturais na prevencdo e combate a incéndios rurais (C8) e a implementacdo de solugdes de
otimizacdo da gestdo dos recursos hidricos nos territérios portugueses mais expostos (C9).

Finalmente, importa dar conta da capacitacdo institucional que o PRR apoia, fomentando a
resiliéncia institucional da Administragdo Publica. A este propdsito, salienta-se o aumento da
eficiéncia e da eficacia dos servigos publicos através da adogdo de tecnologias digitais e da
generalizacdo de solu¢des desmaterializadas, automatizadas, interoperaveis, contribuindo,
indiretamente, para a redugdo de custos administrativos que oneram os utentes e a estrutura
econdmica (C17, C18 e C19). Neste ambito, as medidas previstas na C17 associadas a
modernizacdo e simplificacdo da gestdo financeira publica, visam promover a eficiéncia na
gestdo das finangas publicas, cujo equilibrio estd sob pressdo devido a necessidade de mobilizar
recursos publicos para dar resposta a crise pandémica. Seja através de intervencgdes do lado da
receita, acelerando o seu recebimento e alargando a base tributavel, seja intervindo do lado da
despesa, através da sua racionalizagcdo, de forma a permitir a redugdo dos pagamentos em
atraso aos fornecedores e assim, contribuindo para o aumento da transparéncia das contas
publicas e para o dinamismo econdmico.

6.2 Pilar: Politicas para a proxima geragao, criangas e jovens, incluindo educagao e habilidade

As respostas a pandemia do COVID-19 implicaram uma reorientacdo das prioridades das
politicas publicas para mitigar necessidades mais emergentes, inclusive nos apoios sociais.
Assim, assistiu-se a uma fragilizagao das redes de apoio comunitario e de vizinhanga, agravando
as condi¢cOes dos grupos populacionais mais vulneraveis, incluindo as criangas. Em 2019, a

59



Parte 1

cobertura média das respostas sociais refletia uma oferta aquém das necessidades para a 12
infancia 48,4% (creches), pelo que o PRR inscreve no seu portefélio o apoio a investimentos em
estruturas de apoio familiar e social que contribuem para responder as necessidades destes
grupos (C3).

Por outro lado, apesar de menos atingidas pelos efeitos sanitarios da crise pandémica, as
criangas e os jovens tém sido dos grupos mais afetados pelos efeitos que a mesma tem
desencadeado a nivel social e econdmico. Seja pelo facto de afetar o normal funcionamento das
atividades letivas nos diversos niveis de ensino, seja pelo facto de interromper a natural
transicdo entre os percursos educativos e o mercado de trabalho, a realidade é que estas
interrupcdes nas aprendizagens e nos percursos de vida das criancas e jovens podem
condicionar o seu futuro de forma muito relevante, impactando a forma como podem assumir
as suas escolhas de vida e a sua capacidade de se integrarem num mercado de trabalho muito
competitivo e no qual a estrutura de competéncias adquiridas por cada um deles, afetada pelos
efeitos da pandemia, é um fator crucial de sucesso.

Em matéria de emprego, muitos dos novos desempregados sdo jovens (no 3.2 trimestre de 2020,
11,4% dos jovens dos 15 aos 34 anos ndo estavam integrados no mercado de trabalho, nem em
atividades de educacao ou de formacao profissional, mais 2,3 p.p. que o trimestre homélogo de
2019 e no 29 trimestre de 2020 essa diferenca foi ainda mais expressiva: 13,3% face a 9,0% no
2.2 trimestre de 2019) e os trabalhadores com vinculos precarios foram os mais afetados com
mais de metade das situacdes de desemprego a deverem-se ao fim de contratos de trabalho
ndo permanentes, reflexo da fragilidade destas formas de emprego e da maior exposi¢cdo dos
jovens as flutuacdes do ciclo econdmico.

A curto e médio prazos, o PRR pretende diversificar a oferta formativa (C6) , ajustando-a as
necessidades de qualificacdo e recuperar as aprendizagens e percursos educativos e formativos
afetados pela recente crise sanitdria e pela suspensdao temporaria das atividades letivas e
formativas presenciais de modo a reduzir as desigualdades geradas nesse contexto, atendendo
ainda ao histdrico défice de qualificagdes (26% da populagdo dos 25 aos 64 anos com nivel de
qualificagGes intermédias, face a 47% na Unido Europeia, em 2019) e a uma grande disparidade
nos niveis de desempenho escolar entre os menos e os mais desfavorecidos, ja que em Portugal,
a probabilidade de um aluno de entre os 25% mais desfavorecidos obter uma pontuagao abaixo
do nivel 2 de proficiéncia é cerca de trés vezes maior do que a de um aluno com estatuto
socioecondmico superior obter essa pontuagdo, e uma das maiores no contexto da OCDE -
dados PISA 2018.

Adicionalmente, a crise tem agudizado os fendmenos de pobreza e exclusdo social, aos quais
criangas e jovens sdo muito expostos, na sequéncia dos impactos sofridos pelos agregados em
gue se inserem. Deste modo, ndo sé existem efeitos transversais a todas as criangas e jovens,
como alguns destes efeitos atuam sobre realidades pré-existentes que aprofundam e alargam
as desigualdades sociais que afetam criancgas e jovens, perpetuando o circulo vicioso de pobreza
e limitando a capacidade de emancipacgdo pessoal, social e econdmica das nossas geragdes mais
novas, com impacto profundo na capacidade de desenvolvimento do pais, pelo que se pretende
gue o PRR constitua um contributo decisivo para a efetiva implementacéo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais nas suas diferentes dimensdes.
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1.3. Alinhamento com as Iniciativas Emblematicas

Na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021, publicada no quadro do Semestre
Europeu, a Comissdo Europeia indica que, sem prejuizo dos Planos de Recuperacao e Resiliéncia
refletirem a situacdo especifica de cada Estado-Membro, existem alguns desafios comuns que
apelam a realizacdo de reformas e investimentos com objetivos coordenados. Neste contexto,
considera a Comissao Europeia que o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia constitui uma
oportunidade para langar algumas “iniciativas emblematicas” europeias que apresentem
beneficios concretos no plano econémico, bem como para os cidaddos em toda a UE.

Estas iniciativas estdo associadas ao desenvolvimento de a¢des coordenadas em torno de
desafios comuns associados aos seguintes dominios:

i. Reforco da resiliéncia energética — apoiando o processo de transicdo energética,
suportando os objetivos de antecipacdo de tecnologias limpas preparadas para o futuro
e de aceleracdo do desenvolvimento e uso de energias renovaveis desta iniciativa
emblematica;

ii. Renovacdo de edificios — contribuindo para o processo de neutralidade carbdnica,
dando forca a onda de renovac¢do que ajudara a trilhar o caminho que conduz aos
objetivos europeus de descarbonizacdo do parque de edificios, combate a pobreza
energética e melhoria do desempenho energético;

iii. Recarregamento e reabastecimento — auxiliando o processo de descarbonizacdo e
transicdo energética, através do apoio a iniciativa emblematica “Recharge and refuel”
e aos seus objetivos de aumento da sustentabilidade do setor dos transportes através
da reducdo das emissdes e da transicdo energética do setor;

iv. Interligagdo - associada a implantagdo de uma cobertura generalizada de servigos de
banda larga, acessivel aos cidaddos e as empresas;

V. Modernizagdo - iniciativa que apoia a concretizacdo de uma transicdo digital, aqui
suportada por uma generalizagdo dos servigos digitais em linha, designadamente da
administragdo e dos servigos publicos;

Vi. Expansdo - associada a modernizacdo tecnoldgica, designadamente ao refor¢o das
capacidades industriais em matéria de computagdao em nuvem, bem como na adogdo
de tecnologia e de servigos avan¢ados de computagao em nuvem e de megadados;

vii. Requalificacdo e melhoria das competéncias - que apoiara a realizacdo de investimentos
significativos na requalificagdo e melhoria das competéncias, como condigdo essencial
para apoiar as transi¢cbes ecoldgica e digital, reforgar a inovagao e o potencial de
crescimento, promover a resiliéncia econdmica e social e garantir postos de trabalho
de qualidade, bem como a inclusdo social.

Neste sentido, e tal como é evidenciado pela figura seguinte e desenvolvido no anexo 1.3, em
que se detalha o contributo do PRR para a prossecucdo dos objetivos inerentes as Iniciativas
Emblematicas da Comissdo Europeia —, o alinhamento do PRR com estas iniciativas
emblematicas é inequivocamente muito robusto, respondendo o PRR Portugués a seis das sete
iniciativas emblematicas. Assinala-se ainda que todas as componentes contribuem para as
iniciativas emblematicas — sem prejuizo do grau de intensidade dos contributos esperados ndo
ser, obviamente, uniforme.
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Figura 21. Alinhamento do PRR com as Iniciativas Emblematicas
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1.4. Promogao da lgualdade de Oportunidades e Igualdade de Género

As crises acentuam desigualdades, colocando maior pressdao sobre grupos que a partida ja se
encontravam em situacdo de maior desvantagem e vulnerabilidade. Perante o maior choque
sanitario e econdmico de que temos registo, importa que os Estados consigam atuar e alocar
recursos por forma a minimizar os impactos na estrutura produtiva, a garantir a coes3do social e
proteger os mais vulnerdveis. Nesse sentido, o Programa de Recuperacao e Resiliéncia assume
particular relevancia na recuperacao da economia, mas também na definicdo de politicas que
permitam responder ndo apenas a desigualdade conjuntural, mas também atuar sobre fatores
estruturantes de desigualdade.

O Governo portugués aprovou em 2018 a Estratégia Nacional para a lgualdade e a Nao
Discriminagdo (ENIND) 2018-2030 (RCM n.261/2018, de 21 de maio) que privilegia como eixo
central de intervencdo a promoc¢do da igualdade entre mulheres e homens, assente na

combinacdo de acGes especificas com a transversalizacdo da perspetiva de género. A integragado
da perspetiva de género nas restantes politicas publicas esta alinhada com a Estratégia para a
Igualdade de Género 2020-2025 apresentada pela Comissao Europeia em marco de 2020, tendo
ficado igualmente inscrita nas orientagdes para a elaboracao dos Programas de Recuperacdo e
Resiliéncia.

A Estratégia estd estruturada em trés grandes planos de acdo que definem medidas concretas
para um periodo de execucdo de quatro anos: plano de acdo para a igualdade entre homens e
mulheres, plano de a¢do para a prevencgdo e combate a violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica e plano de acdo para o combate a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais. Findo cada periodo de quatro anos
esta previsto um processo de revisao e redefini¢do para o periodo seguinte.

O Governo portugués estabeleceu o objetivo de desenvolver dados desagregados por sexo de
forma transversal, no Orcamento de Estado para 2021, assumindo-o também como meta na sua
Estratégia de Modernizagdo e Inovagao do Estado e da Administragdo Publica até 2023. Nessa
linha, algumas componentes refletem ja este propdsito, tanto ao nivel de diagndstico como de
definicdo de mecanismos de monitorizagdo de reformas e investimento especificos.

Apesar de progredir mais rapidamente do que a média da UE (EIGE 2020), Portugal enfrenta, a
semelhanca da generalidade dos paises europeus, enormes desafios e um caminho extenso para
percorrer em matéria de igualdade de género. Apesar de, na série longa, se registar uma ligeira
reducdo, Portugal continua a registar niveis de violéncia contra as mulheres que sao intoleraveis
para as sociedades em que desejamos viver. As mulheres sofrem, ainda, de uma sistematica e
persistente desigualdade nos rendimentos, indissocidvel dos padrées de feminizacdo
observados na precariedade e na pobreza. As mulheres continuam a sofrer desvantagens
estruturais ao longo do seu ciclo de vida, marcadas por estereétipos de género e enormes
assimetrias na distribuicdo do trabalho ndo pago (cuidado e doméstico) que as impedem de
participar plenamente no mercado de trabalho, que determinam elevada segregacdo
profissional que as afasta de setores com enorme valorizagdo social e econdmica, que
desvalorizam os setores onde estdo em maioria e que as afastam também dos processos de
tomada de decisdo.
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O combate a violéncia contra as mulheres é uma das principais prioridades do Governo que, em
2019, tomou um conjunto de decisdes que tem vindo a concretizar tendo em vista a melhoria
da protecdo as vitimas, nomeadamente nas 72 horas apds a denuncia e nos servicos de apoio
(RCM n.2 139/2019, de 19 de agosto). A reforma e investimento associado a Bolsa Nacional de

Alojamento Urgente e Temporario prevista na componente C2 — Habitagdo (RE-C02.i02), para a
qual sdo elegiveis as vitimas de violéncia domeéstica, vird agilizar a gestdo de resposta
habitacionais urgentes, melhorando a rapidez e adequacdo destas respostas em que as vitimas
precisam de uma solucdo imediata que as afaste dos seus agressores, reforcando os seus
processos de autonomizagdo.

A causa ultima desta violéncia radica na discriminacdo que assenta e perpetua esteredtipos de
género que importa combater. As mulheres portuguesas receberam em 2018 menos 14,4% se
considerarmos a remuneracao base e menos 17,8% se considerarmos o ganho. Expurgando este
indicador do peso relativo de mulheres e homens por setor de atividade, profissdo, qualificacdes
e outras varidveis onde encontramos discriminacdo no acesso, ainda verificamos uma

disparidade salarial “inexplicavel” de 11,1% na remuneragdo base e de 13,8% no ganho. Em
2018, o parlamento portugués aprovou, por proposta do Governo, a lei que define medidas de

promocdo da igualdade remuneratéria entre mulheres e homens (Lei n.260/2018, de 21 de

agosto). Esta lei obriga as empresas, a apresentar um plano de avaliacdo das diferencas salariais
gue venham a ser observadas por um balanco anual. Esta lei que obriga a transparéncia salarial
das empresas é parte integrante de reforma de Combate as desigualdades entre mulheres e
homens da componente C6 - Qualificagbes e Competéncias (RE-r18).

As leis da representacdo equilibrada também integram esta reforma. A Lei n.262/2017, de 1 de

agosto estabelece um limiar minimo de um terco de mulheres e homens nos 6rgaos das
administracdes das empresas cotadas em bolsa e empresas do setor publico empresarial. Nos
Orgdos dirigentes da Administragdo Publica, o limiar de representa¢do da 40% foi imposto pela
Lei n.226/2019, de 28 de marco. Os resultados das duas leis ja se comegam a fazer sentir, tendo

a representagdo de mulheres nas empresas cotadas subido de 12% para 26% e nas empresas do
Estado subido de 28% para 39%. Nos drgados dirigentes da Administragao Publica a subida foi de
32% em 2015 para 42% no quarto trimestre de 2020. Apesar de ainda estar abaixo da média
europeia, Portugal foi o pais que maior progresso registou desde 2010, de acordo com o indice
de Igualdade de Género do EIGE 2020.

O combate as desigualdades no trabalho e no emprego requerem ainda uma atuacdo mais
estruturante sobre os esteredtipos que limitam as opg¢des formativas de raparigas e mulheres
um pouco por todo o mundo. Assim, os projetos de desconstrugdo de esteredtipos constam
também da reforma de Combate as desigualdades entre mulheres e homens da componente C6
- Qualificagoes e Competéncias. Na mesma componente, o investimento Impulso Jovem STEAM
(RE-C06.i04) tera um modelo de contratualizagdo que vinculard as entidades a prossecucdo de
objetivos neste dominio de combate a segregacdo profissional, muito em particular na atracdo
de raparigas e mulheres para as areas da engenharia e da tecnologia. Por sua vez, a reforma
Agenda de promogdo do trabalho digno (RE-r17) atende a perspetiva de género nos seus
propodsitos globais, conhecendo-se a feminizacdo dos baixos saldrios e da precariedade.
Adicionalmente, no seu instrumento de apoio ao emprego, prevé-se uma majora¢do quando
esteja em causa a contratagdo do sexo subrepresentado na profissdo. A Componente C6 inclui
medidas de promocdo da igualdade remuneratdria e de promogao da representacdo equilibrada
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nos cargos de decisdo, mas também o combate aos esteredtipos que limitam as escolhas
formativas de raparigas e mulheres e enformam desigualdades futuras.

O desequilibrio na divisdo do trabalho ndo pago de cuidado é também um dnus que recai sobre
as mulheres acarretando multiplas penalizagdes em todas as dimensdes das suas vidas,
incluindo a dimensao de afirmacao profissional. O aumento das respostas de cuidado previsto
na componente C3 — Respostas Sociais contribuird para reduzir este dnus e assim contribuir
para garantir as condicGes para uma participacdo plena e igualitdria de mulheres e homens no
mercado de trabalho e na atividade profissional. E também sistemética e persistente a
desigualdade nos rendimentos, indissocidvel dos padrdoes de feminizacdo observados na
precariedade e na pobreza, bem como na segregacao profissional. O combate as desigualdades
entre mulheres e homens no mercado de trabalho é ndo apenas um imperativo de justica social,
mas também um imperativo de desenvolvimento. E entendimento do Governo que uma
sociedade que abdica do pleno potencial de metade da sua populacdo esta a autolimitar-se no
seu desenvolvimento social e econdmico.

Aintegracdo da perspetiva de género em todas as politicas publicas é, conforme ja referido, uma
preocupacdo inscrita na ENIND. Essa preocupacdo foi vertida no Programa de Recuperacao e
Resiliéncia, com particular enfoque nas dreas ligadas a transicdo digital e nos incentivos ao
investimento em investigacdo e desenvolvimento. O combate aos estereétipos de género e a
segregacao sexual no dominio das tecnologias digitais ficou estabelecido como um dos objetivos
da Reforma para a Educacdo Digital (TD-r37), inscrita na componente C20 — Escola Digital, e nas
iniciativas de formagcdo em competéncias digitais da componente C16 — Empresas 4.0 ficou
prevista a monitorizacdo das iniciativas com dados desagregados por sexo tendo em vista a
representacdo equilibrada entre mulheres e homens.

O Governo portugués entende que a segregacdo profissional que afasta raparigas e mulheres de
percursos nas engenharias e tecnologias é um problema de desigualdade que urge combater,
mas é também um problema de desenvolvimento, porque representa um subaproveitamento
de capital humano em setores onde se verifica, muitas vezes, a escassez de mao-de-obra. Este
problema é identificado na reforma de Promogdo da I&I&I e do investimento inovador nas
empresas (RE-r09), inscrita na componente C5 — Capitaliza¢do e Inova¢ao Empresarial, onde
sdo referidas as linhas orientadoras para uma estratégia de inovacao tecnolégica e empresarial
para Portugal, 2018-2030. O compromisso da atualizagdo destas linhas orientadoras serd
acompanhado do objetivo de atrair mais mulheres para este setor onde estdo
subrepresentadas. Por outro lado, na reforma de alargamento e consolidacdo da rede de
Institui¢Oes Interface (RE-r11) estabelece-se que as entidades a apoiar devem ser incentivadas
a desenvolver praticas organizacionais promotoras da igualdade de género, como os planos para
a igualdade. Ainda na componente C5, nos investimentos designados Agendas mobilizadoras
para a inovagdo empresarial (RE-C05-i01.01 e RE-C05.i01.02) estabelece-se que os dados
desagregados por sexo sao sujeitos a monitorizacao anual, estando as agendas comprometidas,
ndo apenas com os objetivos da transicdo energética e digital, mas também com os objetivos da
igualdade de género. Por sua vez, no investimento Missdo Interface (RE-C05.i02) estabelece-se
que o financiamento deve estar indexado, entre outros fatores, ao grau de alinhamento com as
politicas publicas nacionais e europeias, designadamente em matéria de igualdade de género.
Por seu lado, o investimento da Agenda de investigacdo e inovagao para a sustentabilidade da
agricultura, alimentagdo e agroindustria (RE-C05.i03) inscreve como um dos seus objetivos
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contribuir para uma agricultura mais inclusiva, igualitdria e integrada, que potencie a
participacdao de mulheres na agricultura e, para o efeito, compromete-se a observar o equilibrio
de género das iniciativas envolvendo a capacitagdo e contratacdo de recursos humanos.

As reformas e investimento previstos na componente C19 - Administragdo Publica —
Digitalizagdo, Interoperabilidade e Ciberseguran¢a atendem também a perspetiva de género,
desde logo com a producdo e tratamento de dados desagregados por sexo nhos seus
investimentos. Assume-se que o Estado, enquanto empregador, deve promover a participacao
plena e igualitaria de mulheres e homens, em linha com os objetivos da ENIND, garantido uma
gestdo de recursos humanos e formacgao aos seus ativos que tenha em consideracdo a promoc¢ao
daigualdade de género e integre a perspetiva de género. O ja referido regime de representacao
equilibrada na Administracdo Publica (AP), consagrado na Lei n? 26/2019, deve ser
acompanhado de um trabalho de capacitacdo para a lideranca e de dirigentes. A reforma
Administracdo publica capacitada para a criacdo de valor publico (TD-r36) estipula que a
formacdo na area da gestdo veja incorporada no seu desenho e na sua promocao a perspetiva
de género. A reforma estipula ainda que o empoderamento das mulheres para o desempenho
de cargos de lideranca seja promovido no ambito da formacdo na AP. No contexto do
teletrabalho, serdo criados mecanismos que garantam que este ndo agudiza as assimetrias de
género preexistentes e que promovam a igualdade de género.

No ambito da componente C1 — Servico Nacional de Saude, as reformas e investimentos
também concorrem para a igualdade entre mulheres e homens, robustecendo os cuidados de
salde primarios centrados nas pessoas e de proximidade, fundamentais na identificacdo de
situacdes de risco como a violéncia doméstica e articulacdo com os respetivos servicos de apoio,
no aprofundamento da intervencdo em matéria de saude sexual e reprodutiva, ou ainda na
prevencdo e combate a mutilacdo genital feminina. E de destacar também o impacto do
investimento nos cuidados de saude mental de proximidade, designadamente as equipas
comunitarias, na intervengdo junto de vitimas de violéncia doméstica ou em iniciativas em curso
como a parentalidade saudavel. Finalmente, o investimento na Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados é fundamental na redugdo da sobrecarga do trabalho ndo pago de
cuidado que ainda recai sobre as mulheres, e que prejudica a sua plena participacdo no mercado
de trabalho.

A perspetiva de género estd ainda presente na componente C15 — Mobilidade Sustentavel em
que, reconhecendo que o objetivo primeiro é naturalmente a promocao do transporte coletivo
e descarbonizado, ndo se deixa de ter a consciéncia de serem as mulheres o publico maioritario
do transporte publico. O programa PART, de incentivo a redugdo do prego de um passe social
Unico metropolitano representou uma melhoria relevante de rendimentos dos utilizadores dos
transportes publicos, em particular dos que realizam trajetos pendulares mais longos, que sdo
na sua maioria do sexo feminino e de classes mais desfavorecidas. A par da melhoria de
rendimentos, o passe Unico representou uma melhoria da mobilidade dos utilizadores, melhoria
gue sera acentuada pelos investimentos previstos de expansdo de atual rede de transportes e
que tera impacto também na conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar.

A preocupacgdo com o combate a exclusdo e discriminacdo esta presente também no PRR,
através de iniciativas de combate promotoras da protecdo de grupos mais vulneraveis em razido
de fatores multiplos, desde a condi¢cdo socioecondmica a discriminag¢do étnico-racial ou com
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base na nacionalidade. O investimento Operag¢6es Integradas em Comunidades Desfavorecidas
nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto (RE-C03.i06) da componente C3 — Respostas Sociais
prevé precisamente a atuacdo sobre mdultiplos fatores de exclusdo que se potenciam
mutuamente e afetam de forma gravosa alguns territdrios e comunidades sub-representadas,
desfavorecidas e em risco de exclusdo social nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto.
Estas regides, sem prejuizo do dinamismo econdmico representado por um PIB per capita de
destaque no contexto nacional, encerram em si algumas das mais severas desigualdades
registadas no pais. O investimento previsto nesta componente prevé atuar nestes territorios,
onde se concentram condi¢Oes de desfavorecimento como os baixos saldrios e a precaridade
laboral, quando ndao desemprego crénico, a que se somam problemas de qualificacbes e
competéncias. As medidas previstas nesta componente pretendem proporcionar uma atuagao
integrada e articulada sobre estes multiplos fatores de exclusao, potenciando a maximizac¢do do
seu impacto nestas comunidades.

Também a componente C6 - Qualificagbes e Competéncias contém investimentos com
potencial de reduzir a exclusdo social e aumentar a igualdade de oportunidade para grupos mais
vulneraveis. O investimento Incentivo Adultos (RE-C06.i03) contempla um incremento no Plano
Nacional de Literacia de Adultos que promovera um aumento das competéncias de adultos com
baixos niveis de literacia e numeracia. Complementarmente, o investimento Impulso Jovem
STEAM (RE-C06.i04), de promogdo de uma maior participacdo dos jovens no ensino superior,
inclui nos seus objetivos o contributo para a reducdo das desigualdades, designadamente com
o incentivo ao ingresso por parte de alunos provenientes de territérios desfavorecidos. A
igualdade de oportunidades para todos é reforcada também na componente C1 — Servigo
Nacional de Saulde através de servicos de saude mais proximos e por isso mais responsivos a
necessidades especificas de publicos vulneraveis e excluidos, com menos literacia em saude e
acumulagao de fatores de risco, articulados com estruturas da comunidade, assim reduzindo
assimetrias no acesso e nas condi¢cdes de saude. Este refor¢o no ambito dos cuidados de saude
mental é também fundamental para atender a situacGes de vulnerabilidade por fatores varios,
como a identidade de género, a exclusdo social, a pobreza e a precariedade.

O Programa de Recuperacdo e Resiliéncia contribuird, ainda, para aprofundar as condicGes de
autonomia, autodeterminacdo e participacdo das pessoas com deficiéncia. Este é o objetivo
inscrito na reforma Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoa com Deficiéncia 2021-2025
(RE-r06) incluido na componente C3 — Respostas Sociais. A estratégia reflete os compromissos
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e permitird assegurar solucées de
autonomizagdo e ambientes inclusivos promotores da igualdade de oportunidades a todas e
todos os cidadaos, independentemente das suas (in)capacidades fisicas, sensoriais, auditivas,
cognitivas e de comunicacao, criando condi¢des e pressupondo a sua participacdao em todos os
dominios da vida. Esta componente integra ainda o investimento Acessibilidades 360° (RE-
C03.i02), destinado a melhorar acessibilidades fisicas para pessoas com deficiéncia ou
incapacidades em todo o territério nacional, e o investimento Plataforma +Acesso (RE-C03.i05),
que pretende implementar novas solugdes digitais Uteis na drea da inclusdo das pessoas com
deficiéncia ou incapacidades. A reforma e investimentos propostos contribuem ainda para
promover a igualdade de género uma vez que, ao serem criadas as condi¢des para maior
autonomia das pessoas com deficiéncia, espera-se que o peso significativo das
responsabilidades de cuidado, que na maioria dos casos recai sobre as mulheres, diminua.
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As Componentes com maior contributo para a promoc¢do da igualdade de género sdo as
Componentes C2, C6, C3, C16 e C20, encontrando ainda expressao nas Componentes C1, C5,
C15 e C19. Também de forma alinhada com os objetivos de politica publica nacional, preveem-
se mecanismos de monitorizacdo de indicadores desagregados por sexo.

1.5. Coeréncia interna e externa do PRR

1.5.1. Coeréncia geral do plano

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia de Portugal, enquanto um dos instrumento de
implementacdo da Estratégia Portugal 2030, é fruto de um processo de reflexao e planeamento
estratégico que mobilizou a participacdo de outros érgaos de poder — Assembleia da Republica,
Governos Regionais e Autarquias Locais -, e a reflexdo e participacdo da sociedade civil,
designadamente os parceiros sociais e outros agentes politicos, econémicos e sociais (desde
logo o Conselho Econdmico e Social e o Conselho de Concertagdo Territorial).

Esse processo de mobilizacdo para a reflexdo e participacdo foi também concretizado na
elaboracdo da “Visdo Estratégica para o Plano de Recupera¢do Econdmica de Portugal 2020-
2030”, documento sujeito a um largo debate publico e a um processo de consulta publica a partir
do qual se receberam mais de um milhar de contributos escritos.

Este processo de reflexdo, debate e planeamento, revisitado em virtude da necessidade de
reagir a pandemia e aos seus efeitos, proporcionou, de uma maneira geral, uma atualizacdo das
opcOes estratégicas nacionais — vertidas na Estratégia Portugal 2030. O grau de imprevisibilidade
deste surto remeteu para a necessidade da elaboracdo de uma resposta, e de implementacao
das respetivas a¢des de adaptagao, num curto espago de tempo que nao implicou, todavia, uma
descontinuidade com o quadro de prioridades pré-pandémicas que procurava responder aos
constrangimentos estruturais e aos desafios consolidados. Esse alinhamento, entre a resposta
conjuntural e o posicionamento estratégico estrutural, assume ainda maior imprescindibilidade
quando se prospetiva a resposta a uma crise pandémica sem paralelo e a preparagdo da
respetiva estratégia de recuperacao.

O presente Plano de Recuperagdo e Resiliéncia reconhece a importancia desse alinhamento
estratégico e desenvolve-se sabendo que responde ao presente, preparando o futuro. Para esse
efeito, procura o alinhamento com o documento estratégico enquadrador para a década, a
Estratégia Portugal 2030, bem como com o quadro de referéncia estratégico setorial relevante
para o seu desenvolvimento, tendo o processo de reflexdo permitido fundamentar as decises
de priorizacdo e de programacdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, que culminou numa
estruturacdo em torno das trés dimensdes estruturantes e vinte componentes.
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Figura 22. Alinhamento do PRR com as Agendas da Estratégia Portugal 2030
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As trés dimensGes em que se estrutura o PRR correspondem a uma visdo clara sobre os desafios
gue Portugal enfrenta no horizonte da préxima década, ja atualizados, quer em novidade, quer
em intensidade, a luz dos impactos que a crise pandémica teve, tem e tera no tecido econémico,
social e territorial do pais. Neste sentido, a ancoragem dos investimentos previstos no Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia numa estratégia de longo-prazo, constitui um sélido fundamento para
garantir que os mesmos se articulam, de forma racional e sem sobreposices, e que se
organizam em torno dos objetivos de resiliéncia e de transicao climatica e digital.

A definicdo das reformas e investimentos plasmados no PRR refletem, também, a coeréncia
destas propostas com o ciclo de governagdo das politicas econdmicas europeias. A analise
cruzada entre as recomendacGes especificas dirigidas a Portugal (REP) e o quadro das politicas
publicas do presente PRR, revela que este contribui para enderecar todas as REP dos ciclos de
2019 e 2020 e, ainda, que todos as componentes do PRR contribuem para as orientagdes
politicas horizontais formuladas no dmbito do Semestre Europeu (ver ponto 1.1).

Portugal pretende, assim, garantir que o quadro global de intervencdes permitira acelerar de
forma decisiva a transformacdo da economia portuguesa, com vista a promover o salto
gualitativo que ambicionamos, e colocando-nos, definitivamente, numa rota de convergéncia
real com os nossos parceiros da Unido Europeia. Neste sentido, importa sublinhar que a
coeréncia global do Plano comega por ser assegurada ao nivel de cada uma das dimensoes
estruturantes do PRR, as quais incluem um conjunto articulado e complementar de reformas e
investimentos.

No que se refere a dimensdo estruturante relativa a resiliéncia, o reforco da resiliéncia
econdmica, social e territorial do pais assume particular relevancia enquanto resposta de
primeira linha na transi¢ao entre a estabilizagdo econdmica e social face aos efeitos da crise
pandémica e a recuperagdo necessaria para que a economia e sociedade portuguesas estejam
mais bem preparadas para choques futuros, independentemente da sua natureza. E por isso
assegurada a coeréncia interna das componentes integradas nesta dimensdo estruturante, com
um total alinhamento de objetivos.

No caso da transigdo climatica, a sua promocgdo inscreve-se no quadro do Pacto Ecoldgico
Europeu e resulta do esforgo e disponibilidade nacionais para contribuir para as metas climaticas
gue permitirdo o alcance da neutralidade climatica até 2050. A descarboniza¢do da economia e
da sociedade oferece também oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que
configurardo os fatores de competitividade num futuro préoximo, tendo sido previstos
investimentos e reformas que, na prossecu¢do desses designios, asseguram a coeréncia interna
das componentes relativamente aos roteiros da dimensdo transicao climdtica com total
alinhamento de objetivos.

Finalmente, a pandemia que ainda vivemos demonstrou a necessidade de dispor de estruturas
digitais eficazes que permitam desmaterializar as aprendizagens, as transa¢des e 0s processos
e, quando adequado, possibilitar o trabalho remoto, acelerando, de forma inclusiva, a
transformacdo digital que estava em curso e permitindo também importantes ganhos
estruturais de eficiéncia. Assim, o PRR aposta forte numa transi¢ao digital consubstanciada na
digitalizacdo da economia, da sociedade e da administragdo publica, de forma a garantir um
quadro de preparacdo das estruturas produtivas que contribua para um pais mais competitivo,
reduzindo nomeadamente custos de contexto, prevendo reformas e investimentos que
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asseguram a coeréncia interna das componentes assegurando um total alinhamento de
objetivos.

Em virtude dos objetivos definidos ao nivel da dimensdo ou componente, e acautelando a ndo
ocorréncia de sobreposic¢des, existe um conjunto de complementaridades entre os objetivos das
dimensodes estruturantes do PRR assegurado pelos investimentos e reformas previstos ao nivel
das suas componentes (ver Figura 23). Nenhuma das trés dimensdes que estruturam o plano
assume um cardcter subalterno em relagao as outras; existem, sim, entre elas, inimeros pontos
de contacto, onde se estabelecem fronteiras e complementaridades, reforcando a solidez da
resposta no seu conjunto.

O carater tempestivo das medidas para reforcar a resiliéncia do pais é essencial para estancar
os efeitos da crise, mas também para preparar o caminho para a constru¢ao de uma economia
mais competitiva, mais coesa e mais inclusiva, com maior capacidade de aproveitar as
oportunidades decorrentes das transicdes climatica e digital da economia, da sociedade e dos
territérios.

A promocgao da transicdo climatica, potenciando o desenvolvimento de setores econémicos em
torno da producdo de energias renovaveis, do estimulo a investigacdo, inovacao e aplicacao de
tecnologias de producdo e consumo de energia mais eficientes, ao mesmo tempo que promove
o melhor aproveitamento dos recursos que o pais ja dispOe, potencia ainda uma agenda de
inclusdo, quer econémica, quer social, na qual se alavancard o reforco constante da resiliéncia
do pais. Simultaneamente, a transi¢do climdtica sera ainda mutuamente refor¢cada pela
incorporacdo da inovacdo e das aplicagbes da crescente digitalizacdo das economias e das
sociedades.

Do mesmo modo, o potencial encerrado na transi¢do digital permitird preparar e adaptar as
competéncias dos portugueses as novas necessidades de empoderamento enquanto cidaddos
e também para participagdo num mercado de trabalho marcado por novos processos
produtivos, novos modos de organizagdao empresarial e novos produtos e servigos decorrentes
da crescente digitalizacdo da atividade econdmica, incluindo no seu processo de
descarbonizagdo rumo a uma economia neutra em carbono. Em simultdneo, a promog¢do da
simplificacdo do Estado, de modo a garantir uma administragdo publica mais préxima, mais
responsiva e mais transparente para cidaddos e empresas, é acompanhada pela maior
capacitagao por via da crescente digitalizacao e inovagdo dos seus processos e procedimentos e
da sua relacdo com todos os agentes. Reforcada pelas outras dimensdes, a digitalizacdo é
indutora de uma utilizagdo mais eficiente dos recursos e potencialmente promotora de
comportamentos mais sustentaveis, ao mesmo tempo que, ao promover uma economia mais
competitiva, potenciando a evolugao da produgdo nacional nas cadeias de valor globais, e mais
inclusiva, onde todos tenham lugar e ninguém seja deixado para tras, promove o reforgo
continuo da resiliéncia econdmica, social e territorial do pais, o qual assume maior
competitividade externa, ao mesmo tempo que potencia a coesao interna.

1.5.2. Projetos Comuns entre Portugal e Espanha

Dada a sua proximidade geografica, econdmica e cultural, Portugal e Espanha tém um quadro
muito favordvel para o desenvolvimento de projetos transnacionais e para a promog¢ao de uma
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dindmica de um mercado ibérico em sectores-chave e futuros. Esta colaboragao foi reforcada
na Cimeira Bilateral da Guarda, em outubro de 2020, onde foram identificadas dreas de acdo
conjunta em dominios prioritarios.

No campo da digitalizacdo, Portugal e Espanha assinaram recentemente um Memorando de
Entendimento com para a criacdo de uma Alianca Ibérica Digital. Dada a importancia das
infraestruturas digitais, conectividade, tecnologia 5G, inteligéncia artificial e empreendedorismo
como ferramentas essenciais para o desenvolvimento e dinamica econémica e social de ambos
os paises, foram identificadas varias dreas prioritarias para avangar com projetos comuns no
ambito dos planos de recuperacdo espanhol e portugués.

Na drea da transicao ecoldgica, Portugal e Espanha tém uma longa tradi¢cdo no desenvolvimento
de projetos comuns de adaptacado as alteragdes climdticas ao abrigo da Convencao de Albufeira,
tendo sido identificados possiveis projetos conjuntos nas areas da agua e da biodiversidade.

Em termos energéticos, os dois paises estdo a trabalhar no desenvolvimento da Alianca Ibérica
de Recuperacdo Verde, que explora oportunidades conjuntas em projetos identificados no
hidrogénio renovavel, armazenamento e cadeia de valor das baterias que pode ser alargada a
outras dreas de interesse comum, como a energia edlica offshore e as energias marinhas.

Foi também adotada uma Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico Espanha-
Portugal na Cimeira da Guarda de 2020. Identifica uma série de projetos conjuntos de luta contra
o despovoamento e a coesdo territorial nas zonas transfronteiricas, tendo sido identificados
diversos projetos para melhorar a mobilidade e conectividade das pessoas e dos trabalhadores
transfronteiricos.

Finalmente, os dois paises criaram um grupo de trabalho para articular mecanismos nos
respetivos Planos de Recuperagao para promover a colaboragdo empresarial e implementar
projetos conjuntos, incluindo nos seguintes dominios:

= Hidrogénio verde;

=  Protegdo do ecossistema e resiliéncia;

= Exploracdo de recursos minerais estratégicos;
» Agua e biodiversidade;

= Cadeia de valor do veiculo elétrico;

=  Redes 5G;

= Centro ibérico de conectividade digital;

=  Empreendedorismo digital.
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Figura 23. Complementaridades entre objetivos de componentes do PRR — matriz relacional
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1.5.3. Coeréncia entre reformas e investimentos

A combinacdo de reformas e investimentos prevista no PRR portugués estrutura-se com vista a
prossecucao dos objetivos propostos, de modo a que, com essa combinacdo, esteja facilitado o
processo de recuperacdo, de aumento da resiliéncia e de maximizacdo das oportunidades
decorrentes da dupla transi¢cdo — climatica e digital.

Para que os investimentos® gerem a transformacdo desejada, é necessdrio que o
enquadramento legal, regulatdrio ou institucional ndo constitua entraves a sua realizagao plena.
Num quadro legislativo que ndo obstaculiza, a definicio de reformas enquanto a¢bes ou
processos que melhoram o enquadramento em que empresas ou pessoas operam, facilita o
aumento do produto potencial do pais, tornando essa producdo mais sustentdvel ou
promovendo uma distribuicdo mais justa dos recursos.

As reformas e investimentos propostos no PRR constituem unidades programaticas que sdo
coerentes entre si e que se reforgam mutuamente, constituindo maioritariamente um
continuum de medidas de politica publica que deve ser visto em conjunto para se capturar a sua
Iégica de intervencgao integral, bem como o seu impacto enquanto agenda transformadora do
pais. Assim, o PRR apoia reformas que respondem aos desafios estruturais que a economia
portuguesa enfrenta e que, para serem concretizadas, necessitam de investimentos orientados
para dar respostas proporcionais, adequadas e dimensionadas aos constrangimentos que visam
ultrapassar.

Foram, portanto, definidas 37 reformas estruturais* que criam contexto ao volume de
investimento previsto, das quais 22 se desenvolvem no dominio da resiliéncia, 8 no dominio da
transicdo climatica e 7 no dominio da transi¢ao digital que, tal como evidenciado ao longo do
capitulo 2, se podem articular com os investimentos de acordo com trés casos gerais: (i)
Propostas onde existe uma relagdo univoca entre reformas e investimento; i.e., casos onde a um
investimento, ou a cada investimento, corresponde uma reforma (e.g. componente C12); (ii)
Propostas onde existe uma relagao de uma reforma suficientemente abrangente para enquadrar
de forma coerente um conjunto mais vasto de investimentos (e.g. componente C15); (iii)
Propostas onde existe uma combinag¢do de situagbes, acontecendo em simultaneo, numa
componente, propostas de investimentos que requerem uma reforma dedicada, investimentos
que ndo carecem de reforma, reformas que ndo implicam investimentos e finalmente, situagGes
onde os investimentos sdo abrangidos por reformas propostas que enquadram mais do que um
investimento.

As articulacGes entre as reformas e os investimentos sdo desenvolvidas no contexto de cada
uma das componentes em que os mesmos estdo integrados.

3 Ver em anexo a lista dos investimentos.
4Ver em anexo a lista das reformas.
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Com a ambicdo de recuperar Portugal do severo choque econdmico e social induzido pela crise
pandémica COVID-19, acelerar a transformacdo da economia portuguesa, promover a sua
resiliéncia, tendo como objetivo a convergéncia mais rdpida com os nossos parceiros da Unido
Europeia, o PRR foi, como ja referido, organizado em trés dimensodes de intervengao estrutural:
Resiliéncia, Transi¢do Climatica e Transicdo Digital.

Figura 24. As trés dimensGes estruturantes do PRR

Resiliéncia Transigao Climatica Transi¢do Digital

Para cada uma das trés dimensdes foi identificado um conjunto de reformas e investimentos
agregadores e com maturidade e potencial de transformacdo da nossa economia que foram
organizados em 20 Componentes, as quais integram iniciativas que conduzem a implementacao
de 37 reformas e de 83 investimentos estruturantes®.

Identificam-se, de seguida, as reformas e os investimentos que se pretendem concretizar e os
resultados de alteracdo estrutural que se pretendem atingir em cada uma das dimensdes de
intervencgao.

2.1 A Dimensao Resiliéncia

Na dimensao de Resiliéncia foram consideradas 9 Componentes com vista a reforgar a resiliéncia
social, econdmica e territorial do nosso pais. Estas componentes incluem um conjunto robusto
de intervengbGes em areas estratégicas, designadamente a saude, a habitagdo, as respostas
sociais, a cultura, o investimento empresarial inovador, as qualificagdes e competéncias, as
infraestruturas, a floresta e a gestao hidrica. Esta dimensao concentra 67% dos investimentos
previstos no PRR nacional, no ambito do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia.

Nestas Componentes serdo adotadas 22 reformas e implementados 49 investimentos (3
recorrendo a empréstimos).

Com as reformas e os investimentos que serdo realizados pretende-se obter importantes
resultados como (ver Anexo para mais detalhe):

= dotar todas as Unidades de Saude Familiar e Unidades de Cuidados de Saude
Personalizados com gabinetes de medicina dentaria e equipamentos (saco de
emergéncia, desfibrilhador e monitor de sinais vitais) para resposta qualificada em
emergéncia (suporte basico de vida);

5> Ver em anexo a previsdo anual dos custos.
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alargar a Rede Nacional de Cuidados Paliativos com 10 Equipas Comunitarias de
Suporte em Cuidados Paliativos (ECSCP): mais 1.000 lugares/ 10 equipas até ao 4.2
trimestre de 2022;

construir 96 novas unidades/polos de satide para substituir edificios desadequados;
apoiar 26 mil agregados familiares com habitag¢ao digna;

alargar arede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia ou incapacidades (28.000 lugares em respostas sociais
intervencionadas);

contribuir para o aumento do valor das exportagbes de bens e servigos e,
particularmente, para o objetivo de atingir o volume de exportac¢des equivalente a 50%
do PIB até 2027 e 53% do PIB até 2030, tendo enfoque no aumento da balanca
tecnoldgica de pagamentos;

Apoiar a criacdo de instrumentos financeiros de apoio as empresas, na pluralidade de
fases em que se encontram. A este respeito, espera-se capitalizar e suportar na fase de
retoma econédmica mais de 1.000 empresas;

aumentar o salario minimo nacional para 750 euros até ao 4.2 trimestre de 2023;

apoiar a criagao de 30.000 contratos de trabalho sem termo, visando dar resposta agil
e reforcada aos desempregados, em especial aos jovens ou ao sexo sub-representado
na profissao e, simultaneamente, promover uma mudanca de paradigma na criacdo de
emprego que concorra para mitigar a segmentacao do mercado de trabalho portugués;

criar 15.000 novos postos de trabalho qualificado com as agendas mobilizadoras, em
associacdo com o aumento da despesa (publica e privada) em I&D para pelo menos 2%
do PIB até 2025;

apoiar 10 mil estudantes em cursos de ensino superior em areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia, artes/ humanidades e matematica, assim como criar pelo menos dez
escolas de pds-graduacdo em articulagcdo entre as instituicbes de ensino superior e
empregadores publicos e privados;

disponibilizar mais 15 mil camas para estudantes do ensino superior.
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= R

C:1 SERVICO NAC'ONAL REFORCAR A CAPACIDADE DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

) (SNS)
DE SAUDE
37' B /./ REFORMAS

+ Reforma dos cuidados de satide primarios

+ Reforma da satide mental

» Conclusdo da Reforma do modelo de governacdo dos
hospitais publicos

INVESTIMENTOS
+ Cuidados de Satde Primarios com mais respostas 467 M€
+ Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede
Nacional de Cuidados Paliativos 205 M€
, * Conclusdo da Reforma da Satide Mental e Implementacdo da
Estratégia para as Deméncias 88 M€
» Equipamentos dos Hospitais do Seixal, Sintra e Lisboa 80 M€
« Fortalecimento do Servico Regional de Satide da RAM 89 M€
+ Transicao Digital da Satde 300 M€
« Digitalizacdo da Satide na RAM 15 M€
« Hospital Digital da Regido Auténoma dos Acores 30 M€
1 383 M€ « Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa 10 M€

Objetivo

Esta componente pretende reforcar a capacidade do Servico Nacional de Saude (SNS) para
responder as mudancas demograficas e epidemioldgicas do pais, a inovagdo terapéutica e
tecnoldgica, a tendéncia de custos crescentes em saude e as expetativas de uma sociedade mais
informada e exigente.

Desafios

Atualmente, o sistema de saude portugués enfrenta importantes desafios associados a evolugdo
das necessidades em salude e ao aumento das exigéncias e expectativas da populacao,
destacando-se os seguintes desafios:

a) Transicdo demografica, caracterizada pelo aumento acelerado da populagdo idosa
e pela reducdo da populacdo jovem;

b) Alteracao dos padroes de doenga, com peso crescente das doengas crdnicas e
degenerativas (Portugal é o 3.2 pais da OCDE com maior percentagem de pessoas
com mais de 65 anos a viver com duas ou mais doencas crdnicas, segundo o relatério
Health at a Glance 2019), e aumento gradual da multimorbilidade, que ja afeta mais
de um tergo da populagao portuguesa, de acordo com o 1.2 Inquérito Nacional de
Salde com Exame Fisico elaborado pelo INSA (2016);

c) Elevada mortalidade evitavel, nomeadamente a que ocorre antes dos 70 anos de
idade;

d) Baixos niveis de bem-estar e qualidade de vida, essencialmente na populagdo com
mais de 65 anos;
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f)
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Fraca aposta na promogao da salude e na prevencdao da doenga, dois aspetos
decisivos para responder pré-ativamente a evolucdo das necessidades em saude da
populacdo e para garantir a sustentabilidade dos sistemas de saude e de protecdo
social;

Fragmentacao dos cuidados prestados, com elevada predominancia de
intervencbes episddicas, descontinuadas, reativas e centradas no tratamento da
doenca. Varios estudos tém concluido que tais caracteristicas conduzem a atrasos
nos diagndsticos, nomeadamente nas doencas crdnicas mais prevalentes (diabetes,
cardiovasculares, oncoldgicas, respiratérias), a duplicacdo de cuidados, a admissées
hospitalares evitaveis, a pior qualidade de vida e a custos mais elevados;

Peso elevado de pagamentos diretos na saude (out of pocket), que representam
29,5% da despesa total em saude em Portugal (OCDE, 2020), valor mais elevado do
gue a média da UE (20,1%).

Reformas

Para responder aos desafios sdo necessdrias as seguintes reformas:

Reforma dos Cuidados de Saude Primarios

Esta reforma encontra-se em curso, assente na Lei de Bases da Saude e assumindo a
visdo de que este nivel de prestacdo de cuidados se constitui como um fator chave de
modernizacdo e um pilar de sustentacdo de todo o sistema de saude, sendo
inclusivamente responsavel pela promocdo da saude da populacao.

A implementacdo desta reforma passa por atuar nas seguintes areas de intervencgao: i)
Promoc¢do da saude e de estilos de vida sauddveis; ii) Gestdo da saude, com
aprofundamento dos programas de intervengdo para responder as novas necessidades
em saude da populacdo, nomeadamente na area da saude infantil e juvenil, na saude do
adulto, na saude do idoso, na saude oral e na saide mental; iii) Gestdo integrada da
doenga, com o alargamento da capacidade resolutiva dos cuidados primarios na
resposta a doenca aguda e a continuidade de cuidados na doenca crénica; iv) Integracao
e continuidade de cuidados, com gestdo integrada dos percursos dos utentes,
aprofundando a continuidade de cuidados e os mecanismos de articulacdo entre os
utentes (e suas familias) e as unidades funcionais de cuidados de salde primarios, os
hospitais e as restantes redes de prestacdo de cuidados e de apoio social; v) Qualidade
organizacional, com investimento na qualificacdo e modernizacdo das instalages e
equipamentos dos cuidados de saude primarios, de forma a melhorar as acessibilidades,
a seguranga, o conforto e a adequagao dos centros de salde aos novos modelos de
prestacdo de cuidados; vi) Respostas de proximidade, com enfoque no domicilio e na
comunidade, fomentando a desinstitucionalizacdo e a ambulatorizacdo dos cuidados,
descentralizando competéncias na drea da saude para as autarquias locais, apostando
na telessaude e reforcando a articulacdo com as restantes estruturas.
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Reforma para a Saude Mental

Estreitamente associada ao Plano Nacional de Saude Mental, aprovado pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.2 49/2008 de 6 de margo, e a implementacdo da Estratégia
para as Deméncias, esta reforma tem como objetivo atuar em 5 eixos de intervencgao: i)
desinstitucionalizar os doentes residentes em hospitais psiquiatricos e em entidades das
ordens Religiosas, que ndo beneficiam da oferta de cuidados da RNCCI, para respostas
residenciais na comunidade; ii) Concluir a cobertura nacional de Servicos Locais de
Saude Mental (SLSM), nas vertentes de internamento, ambulatério e intervencdo
comunitaria; iii) alargar a RNCCI-SM, com aumento progressivo da cobertura nacional e
do nimero de lugares; iv) Qualificar os internamentos de psiquiatria forense e construir
unidades forenses de transicdo para a comunidade (inimputaveis em liberdade para
prova); v) Implementar os Planos Regionais de Saude para as Deméncias, promovendo
uma solida resposta intersectorial as pessoas que vivem com demeéncia, as suas familias
e cuidadores, tirando partido das iniciativas que ja existem com resultados positivos.

Reforma do modelo de governacao dos hospitais publicos

Aumentar a eficiéncia da resposta hospitalar no SNS, nomeadamente através de: i)
reforma da organizacdo e gestdo interna dos hospitais; ii) reconfiguracdo da rede
hospitalar, de acordo com o planeamento da capacidade em termos de volume de
servicos, recursos humanos e infraestrutura; iii) melhoria da articulagdo com as
restantes respostas do SNS, nomeadamente com os cuidados de saude primarios e com
as redes de cuidados continuados integrados, paliativos e de saude mental; iv)
envolvimento dos profissionais e das estruturas intermédias na gestao dos hospitais; e
v) centralizacdo das respostas nas reais necessidades em saude e bem-estar das
pessoas.

Investimentos

Os investimentos a implementar sdo 9 e ascendem a 1.383 M€, seis de intervengdo no
Continente, dois na Regido Auténoma da Madeira, e um na Regido Autonoma dos Acores,

conforme descrito seguidamente:

Cuidados de Satide Primarios com mais respostas (466 M€)

Este investimento visa suportar a concretizagao da Reforma dos cuidados de saude primadrios,

contribuindo para enfrentar os desafios com que o Pais se confronta no setor da Saude,

agudizados pelo impacto da pandemia COVID-19, e que exigem um SNS cada vez mais robusto,

resiliente e eficaz na resposta as necessidades em saude da populagdo. O investimento

pretende:

Melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéncia dos cuidados prestados, completando
a cobertura nacional dos programas de rastreio de base populacional, refor¢ando a
capacidade de diagndstico precoce assegurando a continuidade dos cuidados ao
longo da vida dos cidadaos:

81



Parte 2

Alargar os rastreios oncoldgicos a todos os centros de saude, nomeadamente
do célon retal e do colo do utero;

Alargar o rastreio da retinopatia diabética a todos os centros de saude;

Dotar todos os centros de saude com capacidade de dosear a proteina C
reativa (PCR);

Dotar todos os ACES com espirometros para diagndstico precoce e
acompanhamento do tratamento da Asma, Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crénica (DPOC) e Tabagismo;

Dotar as unidades de saude familiares e unidades de cuidados de saude
personalizados com exames Holter e Monitorizacdao Ambulatéria da Pressao
Arterial (MAPA);

Alargar as consultas do pé diabético a todos os ACES;

Adotar o Plano Individual de Cuidados (PIC) para doentes complexos e com
multimorbilidade (identificados de acordo com instrumentos de
ajustamento pelo risco a implementar);

Definir protocolos de referenciagdao nas dreas assistenciais com maior
procura, nomeadamente oftalmologia, otorrinolaringologia, ortopedia e
urologia;

Concluir o sistema de informacdo integrado que permita a referenciacdo dos
utentes entre niveis de cuidados (SIGA SNS).

b) Rever a carteira de servigos dos agrupamentos de Centros de Saude, alargando as

suas dreas de intervencdo, aumentando a capacidade resolutiva deste nivel de

cuidados e reforgando o trabalho especializado e em equipa nas suas unidades

funcionais:

Instalar gabinetes de medicina dentdria nos centros de salde;

Criar centros de diagnédstico integrado (MCDT de baixa complexidade, pelo
menos RX e Andlises Clinicas) nos ACES;

Criar respostas de reabilitagdo nos centros de saude (espagos fisicos
adequados e equipas de reabilitagdo, multiprofissionais e interdisciplinares);

Dotar todos os centros de saude com equipamentos (saco de emergéncia,
desfibrilhador e monitor de sinais vitais) para resposta qualificada em
emergéncia (suporte basico de vida);

Dinamizar o programa de redugdo das urgéncias inadequadas e/ou evitaveis.

c) Qualificar as instalagdes e os equipamentos dos centros de saude, assegurando

condicbes de acessibilidade, qualidade, conforto e seguranga para utentes e

profissionais e adaptando-as aos novos modelos de prestacdo de cuidados de saude:

Construir novas unidades/ polos de salde para substituir edificios
desadequados;
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=  Requalificar ou adaptar edificios para aumentar eficiéncia energética,
cumprir planos de contingéncia e/ou assegurar a acessibilidade e a
permanéncia dos utentes em condi¢cGes de seguranca sanitdria e conforto;

=  Modernizar equipamentos;

= Alargar a consultoria hospitalar nos CSP (inclui consultas descentralizadas).

d) Potenciar as respostas de proximidade, com enfoque no domicilio e na
comunidade, intervindo nas populacdes de maior risco e vulnerabilidade e
fomentando a desinstitucionalizacdo e a ambulatorizacdo dos cuidados:

=  Dotar os centros de salude com viaturas elétricas para apoio a prestacdo de
cuidados no domicilio;

=  Alargar o numero de unidades modveis para cobertura das regides de baixa
densidade;

= Dotar os centros de saude com condi¢cdes técnicas para realizacdo de
teleconsultas e telemonitorizacdo de doencas crdnicas, por exemplo,
insuficiéncia cardiaca, DPOC e outras;

= Reforcar as Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC) e as Equipas de
Cuidados Continuados Integrados (ECCI) nos ACES carenciados;

= Criar Equipas Comunitdrias Suporte Cuidados Paliativos nos ACES;

=  Criar Programas de intervencdo psicossocial na doengca mental comum
(depressdo e ansiedade) nos ACES.

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos
(205 M€)

O presente investimento articula-se com a Reforma Nova Geracgdo de Equipamentos e Respostas
Sociais da Componente 3, que preconiza o desenvolvimento de uma nova geragao de respostas
de protecdo social aos cidaddos mais idosos e/ou dependentes, baseada ndo sé em estruturas
residenciais, mas também em respostas na comunidade.

A concretizagdo do investimento consiste num programa estruturado e faseado para apoiar
financeiramente promotores do setor publico, social ou privados (replicando o modelo do
Programa Modular que foi utilizado anteriormente, com sucesso, e que permitiu a construgado
célere de novas unidades de internamento para a RNCCl e para a RNCP), de forma a alcangar os
seguintes objetivos:

a) Aumentar em 5.500 camas as respostas de internamento da RNCCI, concretizando
a construcdo de 275 novos mdédulos de 20 camas (em unidades existentes ou a
construir, sendo a construcdo da responsabilidade do proprietario/promotor);

b) Criar 20 unidades de promog¢do de autonomia, para resposta a 500 doentes que
podem permanecer no domicilio, mas ter a continuidade de cuidados necessaria a
sua reabilitacao;
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c) Criar 50 equipas domicilidrias de cuidados continuados integrados, de modo a ser
possivel dar resposta a 1.000 doentes no domicilio (apoio para recursos materiais e
viaturas elétricas, sendo os recursos humanos da responsabilidade do SNS ou dos
promotores candidatos);

d) Alargar até 1.000 lugares, das respostas de cuidados continuados integrados de
saude mental, em 50 residéncias e unidades sécio ocupacionais (apoio a construcao
de novas respostas ou alargamento de respostas ja existentes);

e) Alargar até 100 lugares, em 10 equipas de apoio domicilidrio de satide mental
(apoio a aquisicdo dos recursos materiais necessarios e de viaturas elétricas para a
atividade das equipas);

f) Construir ou alargar 20 unidades de internamento de cuidados paliativos, para dar
resposta a 400 doentes (apoios para captar novos promotores);

g) Alargar até 100 lugares, em 10 equipas comunitarias de cuidados paliativos (apoio
a aquisicdo dos recursos materiais necessdrios e de viaturas elétricas para a
atividade das equipas).

Implementagao

O programa de financiamento que concretiza este investimento serd coordenado a nivel
nacional pela ACSS, competindo as ARS executar todos os procedimentos de selecdo,
acompanhamento e financiamento definidos no regulamento da atribuicido de apoios
financeiros pelas ARS (requisitos das entidades candidatas, projetos elegiveis, limite de
financiamento de projetos, elegibilidade de despesas, limite de elegibilidade de despesas,
critérios e prazo para apresentacdo, apreciacdo e sele¢do das candidaturas, entre outros), de
forma a colmatar as necessidades identificadas na regidao no ambito da RNCCl e da RNCP.

Conclusao da Reforma da Satide Mental e implementac¢ao da Estratégia para as Deméncias
(88 M¢€)

O presente investimento visa apoiar a concretizacdo da Reforma da saide mental, contribuindo
assim para o reforco do SNS e para a melhoria da resposta as necessidades em saude da
populagdo portuguesa. A concretizacao do investimento tem como objetivos:

a) Criar respostas residenciais na comunidade que permitam a desinstitucionalizacao
dos doentes residentes em hospitais psiquiatricos ou no setor social, que nao
beneficiam da oferta de cuidados da RNCCI;

b) Construir 4 unidades de internamento em hospitais gerais, eliminando os
internamentos de agudos em Hospitais Psiquidtricos;

c) Criar 15 Centros de Responsabilidade Integrados (CRI), ultrapassando os obstaculos
ao desenvolvimento de estruturas e de prestacdao de cuidados em meio extra-
hospitalar, com maior grau de autonomia e accountability;

d) Requalificar as instala¢g6es dos SLSM ja existentes, intervindo em 20 entidades;
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e) Criar 40 equipas comunitarias com os racios definidos no PNSM (1/200 mil
habitantes na pessoa adulta, 1/100 na infancia e adolescéncia);

f) Alargar a RNCCI-SM, com aumento progressivo do nimero de lugares, até atingir
1.500;

g) Qualificar os internamentos de psiquiatria forense e construir 3 unidades forenses
de transicao para a comunidade (inimputdveis em liberdade para prova);

h) Contruir uma nova unidade forense (Sobral Cid) e remodelar outras duas (CHPL e
HML);

i) Implementar os Planos Regionais de Saude para as Deméncias, a nivel das cinco
AdministracGes Regionais de Saude (ARS) do territério continental.

Equipamento dos Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa (180 M€)

Este investimento do PRR permite alavancar um conjunto de investimentos previstos de reforco
da rede hospitalar numa regido altamente pressionada, principalmente nas dreas suburbanas,
altamente povoadas e na sua maioria mais constrangidas social e economicamente, e que
tradicionalmente dispdem de menos apoios financeiros.

Trata-se da aquisicdo de equipamentos para o Hospital de Lisboa Oriental e para os hospitais
de proximidade de Seixal de Sintra.

Fortalecimento do Servigo Regional de Saude da RAM (89 M€)

Este investimento visa concretizar o Plano Estratégico do Sistema Regional de Saude da Regido
Auténoma da Madeira e a Estratégia Regional para a Promog¢do da Saude Mental.

Com a intervengdo na “Expansdo, desenvolvimento e melhoria da Rede de cuidados continuados
integrados” prevé-se o reforco da capacidade de resposta da REDE nos cuidados continuados
integrados de ambito geral, através do aumento do nimero de vagas em cuidados continuados
integrados em todas as suas tipologias, num esforgo conjunto com as organiza¢des do terceiro
setor e o setor privado, com especial incidéncia nas dreas territorialmente mais marcadas pelo
envelhecimento e com menor capacidade instalada.

Com a intervencdo de Refor¢o das respostas na drea da salde mental e das deméncias
associadas ao envelhecimento foram definidas 2 prioridades, designadamente: (1) a criagdo de
Equipas de Saude Mental Comunitaria e (2) a criagdo de Projetos de Acompanhamento.

Transicdo digital da Saude (300 M€)

O Investimento na transi¢ao digital no Sistema de Saude envolve quatro pilares principais:

= arede de dados, numa dtica de melhoria da qualidade de servico e resiliéncia dos
sistemas informdticos disponiveis no SNS, garantindo maior seguranga e
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auditabilidade sobre os dados da Saude e a evolugdo ao nivel tecnoldgico e de
manutencdo dos mesmos;

=  ocidaddo, numa ética de simplificacdo, uniformizagao e digitalizacao dos canais de
comunicagdo entre o Cidadao e as Unidades de Saude;

=  0s Profissionais de Saude, numa dtica de garantia da mobilidade e usabilidade dos
Sistemas de Informac¢do da Salde catalisando a modernizagdo dos atuais processos
de trabalho; e

= 0s Registos Nacionais, numa dtica de uniformizacdo e generalizacdo de dados
criticos para a rdpida e correta identificacdo das entidades estruturais do sistema de
informacado, bem como numa ética de realizacdo de atividades de monitorizacao do
correto comportamento do Sistema de Saude portugués.

Digitalizacdo na area da Saude na Madeira (15M€)

Este investimento vai permitir:

= Criar/implementar tecnologias digitais de apoio a monitoriza¢cdo de doentes (e.g.
desenvolvimento de solucdo com vista ao registo da Consulta Multidisciplinar de
Decisdo Terapéutica, plataforma de apoio ao registo dos resultados da I&D na area
da Cardiologia e prescricdo e controlo eletrénico de medicacdio em hemato-
oncologia);

= Intensificar a telessaude, com definicdo da rede de suporte;

= Reforgar as tecnologias de comunicagdo e informagdo e inteligéncia artificial para
a vigilancia epidemioldgica;

= Incrementar a digitalizagdo da saude e a interoperabilidade de sistema de
informacgao;

= Melhorar o acesso do cidadao a informagao e aos servigos de Saude, através de
meios digitais;

= Formar os cidaddos e os stakeholders para o uso dos recursos digitais em satide.

Implementagao

Este investimento serd coordenado pela Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil, entidade
do Governo Regional da Madeira que tutela este setor e a sua implementagdo sera concretizada
pelo SESARAM - Servigo de Satide da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM e pelo IASAUDE —
Instituto de Administracdo da Saude IP-RAM.
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Hospital Digital da Regido Autonoma dos Acores (30 M€)

A Regido Auténoma dos Acores pretende investir na digitalizagdo do Setor da Saude com vista
a permitir disponibilizar um registo eletrénico de salde de cada cidaddo, assim como a partilha
da informacgado clinica entre todos os niveis de cuidados aos profissionais de saude, com o
objetivo de criar condig¢Bes iguais de acessibilidade aos cuidados de saude das ilhas mais isoladas
e sem hospital, e potenciando informacdo ndo sé para a cura como para a prevengao.

Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (10 M€)

O Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa — SUAVA visa contribuir para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel para criar sociedades, sistemas, ambientes e pessoas ativas.

Este investimento visa:

= Implementar uma Campanha Nacional e Plataforma Tecnoldgica para promover a
atividade fisica aumentando o conhecimento dos cidadaos sobre os beneficios da
pratica regular de atividade fisica, em todas as idades e de acordo com a sua capacidade,
visando o incentivo a adocdo de um estilo de vida mais saudavel;

= Alargar o Desporto Escolar a comunidade fomentando a mobilidade ativa, desde as
idades mais jovens e ao longo da vida, e a pratica desportiva em contexto familiar,
como meio de promocdo do sucesso dos alunos e de estilos de vida mais saudaveis;

= |ncentivo a pratica de atividade fisica através do contexto de laboral, fomentando
a implementacdo de medidas que facilitem e estimulem a atividade fisica
desenvolvendo programas e oportunidades para a pratica da atividade fisica em
contexto laboral.

87



Parte 2

B RELANCAR E REORIENTAR A POLITICA DE HABITACAO E DAR
C2. HABITACAO RESPOSTA AS CARENCIAS ESTRUTURAIS PERMANENTES OU

LIS 8

REFORMAS
* Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

W INVESTIMENTOS

* Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao 1211 M€
* Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario 176 M€
« Reforco da oferta de habitacido apoiada na Regido

Auténoma da Madeira 136 M€
« Aumento das condi¢des do parque habitacional da

Regido Auténoma dos Acores 60 M€

* Parque publico de habitacdo a custos acessiveis
(empréstimo) 775 M€
« Alojamento Estudantil a custos acessiveis (empréstimo) 375 M€

27783 M€

Objetivo

Ao nivel da Habitacdo pretende-se relancar e reorientar a politica de habitagdo em Portugal,
salvaguardando habitacdo para todos, através do refor¢co do parque habitacional publico e da
reabilitacdo das habitagdes indignas das familias de menores rendimentos, por forma a
promover um acesso generalizado a condi¢des de habitacdo adequadas.

Desafios

Enquanto dominio integrante do Estado Social, a habitagdo foi persistentemente negligenciada
no quadro das politicas sociais em Portugal. Dada a auséncia de respostas publicas claras e
substantivas e a existéncia de falhas de mercado, as caréncias habitacionais em Portugal,
sentidas pelas familias de rendimentos mais baixos e pela classe média, acumularam-se ao longo
de décadas e agudizaram-se sempre em momentos de crise, como sucedeu com a crise
financeira internacional ou, agora, com a pandemia COVID-19. A necessidade e a urgéncia em
colmatar estas caréncias sdo inegaveis em prol de um direito fundamental como é o Direito a
Habitacdo.

Foi com base nesta realidade que se avancou, em 2018, com uma profunda reforma do setor da
habitacdo em Portugal, através da aprovacao da Nova Geragdao de Politicas de Habitagdo
(Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio).

Dos principais desafios que enfrentamos ao nivel da Habitagao, destacam-se:

a) Familias a viver em habitagdes indignas e desadequadas, nomeadamente as
identificadas no levantamento realizado pelo IHRU e pelas autarquias locais, que
aponta para um total de cerca de 26.000 agregados a viver nestas condigoes;
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b) Necessidades urgentes e tempordrias de habitagdo que, sem prejuizo de
posteriores processos de autonomizacdo, atingem diversos publicos vulneraveis,
incluindo pessoas em situacdo de sem-abrigo, refugiados, imigrantes a viver em
habitacGes de sobrelotadas, agregados familiares némadas, requerentes de asilo,
vitimas de violéncia doméstica, vitimas de trafico de seres humanos, pessoas em
processo de desinstitucionalizagdo e familias afetadas por eventos inesperados ou
imprevisiveis (catastrofes naturais, incéndios ou pandemias);

c) Necessidades temporarias de fixacdao de funcionarios, agentes e demais servidores
do Estado e dos institutos publicos, nomeadamente das forcas de seguranca nas
situacdes em que o mercado se revela inacessivel, comprometendo a adequada
alocacado de recursos humanos indispensdveis ao funcionamento de certos servicos
publicos fundamentais;

d) Desadequagdo entre os rendimentos das familias da classe média e a oferta
existente, acentuada pela liberalizacdo do mercado de arrendamento levada a cabo
em 2012 e pela intensificacdo dos impactos das dindmicas do turismo na habitacéo,
que leva a que 26% das familias que arrendam a sua habitacdo estejam em situacao
de sobrecarga com os custos habitacionais, com a agravante de a taxa de esforco de
um agregado que va agora ao mercado ser superior a 40%.

Reforma

Face a estes desafios, e na perspetiva de novas reformas a implementar, em complemento de
programas ja em curso para salvaguardar respostas habitacionais permanentes, serd necessario
criar o instrumento ainda em falta para a minimizacao dos constrangimentos hoje verificados
nas respostas imediatas e de cariz tempordrio, através da implementacao do Plano Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario.

O Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario tem como objetivo a criagdo de uma
resposta estruturada e transversal para pessoas que carecem de solugdes de alojamento de
emergéncia (devido a acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a situacdes de risco
iminente) ou de transicdo (nos casos que, pela sua natureza, necessitam de respostas de
alojamento e de acompanhamento, antes de uma solugdo habitacional definitiva), tendo em
vista a sua protecdo, autonomizacdo e inclusdo social e o combate as desigualdades.

Com a pandemia, tornou-se mais claro que as condig¢8es habitacionais sdo um importante fator
de desigualdade social, de vulnerabilidade e de segregacao territorial. Na auséncia de um parque
de habitacdo social com uma dimensdo adequada e de uma resposta estruturada a caréncias de
alojamento urgentes, as medidas excecionais de protecao do direito a permanecer na habitagao
propria ou arrendada — ou de disponibilizacdo de alojamento alternativo — que foram adotadas
nos ultimos meses, ndo respondem de modo suficiente e sustentado as necessidades
identificadas. E objetivo desta reforma desenvolver o enquadramento legal e regulamentar
necessario a estabelecer o modelo de governagdo da Bolsa Nacional do Alojamento Urgente e
Temporario e as metodologias de sinalizacdo e encaminhamento para alojamento e
acompanhamento social das pessoas apoiadas. Os investimentos associados serdo da
responsabilidade do IHRU, enquanto entidade responsavel pelo inventdrio das respostas
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existentes e pelo financiamento das novas respostas, e do ISS, enquanto entidade responsavel
pela identificacdo das necessidades e pela gestdao e disponibilizacdo das vagas a ativar nas
diferentes solug¢des habitacionais, em estreita articulacdo com o Alto Comissariado das
Migracoes (ACM) e a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG).

Investimentos

A reforma identificada supra, a que corresponde um investimento na bolsa de alojamento
urgente e tempordria, juntam-se importantes investimentos para reforcar respostas ja
estruturadas a nivel nacional, como é o Programa 1.2 Direito, a par com dois programas a
promover especificamente nas RegiGes Auténomas da Madeira e dos Acores, num total de
1.583M€, conforme descrito seguidamente.

De forma complementar, utilizando a vertente de empréstimos do Instrumento de Recuperagao
e Resiliéncia no montante de 1.149 M€ vao ser implementados os seguintes investimentos:

a) Parque publico de habitagdo a custos acessiveis (775 M€);

b) Alojamento Estudantil a custos acessiveis (375 M€).

Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (1.211 M€)

Ao contrdrio de programas anteriores de promocao publica de habitacdo social, que foram
orientados quase exclusivamente para a elimina¢do de apenas um tipo de caréncia habitacional
— a residéncia em estruturas precdrias, de génese ilegal - o Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo - 0 1.2 Direito tem uma abordagem mais transversal, incluindo ainda outras caréncias,
como a auséncia de infraestruturas e equipamentos bdsicos, insalubridade e inseguranca do
local de residéncia, a precariedade ou inexisténcia de vinculo contratual, a sobrelotagdo ou
inadequagdo da habitagdo as necessidades especiais dos residentes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, exigindo uma abordagem integrada e participativa, que promova a
inclusdo social e territorial, a concretizar através de uma nova figura de governagao e
planeamento estratégico, as Estratégias Locais de Habitagdo (ELH).

A materializacdo do apoio financeiro decorre do papel imprescindivel reconhecido as autarquias
locais, que devem elaborar e apresentar uma ELH ao IHRU que enquadre e programe todos os
investimentos a apoiar em cada territério.

Prevé-se, com este investimento, dar resposta a pelo menos 26.000 familias até 2026.

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (176 M€)

Com a Bolsa Nacional de Alojamento pretende-se criar uma resposta estruturada e transversal
para as pessoas que carecem de solugbes de alojamento de emergéncia (devido a
acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a situagdes de risco iminente) ou de transicdo
(situacBes que, pela sua natureza, necessitam de respostas de alojamento de acompanhamento
antes de poderem ser encaminhadas para uma solugdo habitacional definitiva), tendo em vista
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a sua inclusdo social, protecdo e autonomizagdo, o combate as desigualdades e a garantia de
uma adequada protecao social face a situa¢des de risco e emergéncia.

Serd necessdrio aprovar o enquadramento legal do Plano de Alojamento Urgente e Temporiario,
o qual se estima que ocorra no 1.2 semestre de 2021, e no mesmo periodo, aprovar o
Regulamento/ condi¢Bes de acesso ao financiamento por parte das diferentes entidades
beneficidrias.

A constituicdo da oferta de alojamento serd concretizada diretamente por entidades publicas
ou por entidades do setor privado e social com competéncias nesta matéria, de forma
individualizada ou em parceria, e terd por base a aquisi¢do, reabilitacdo ou construgdo das
unidades residenciais.

Com este investimento pretende-se dar resposta as diferentes necessidades, mediante a criagao
de 2.000 alojamentos de emergéncia ou de acolhimento/ transicdo, de natureza mais
transversal, e de 473 fogos, 3 bloco habitacionais e 5 Centros de Instalagdo Temporarios e
Espacos Equiparados especificamente para as forcas de seguranca.

Reforgo da oferta de habita¢do apoiada na Regido Autonoma da Madeira (136 M€)

A Regido Auténoma da Madeira (RAM) desenvolveu a sua Estratégia Regional de Habitacdo 2030
(ERH 2030), assente na visdo "habitacdo condigna a todos os cidadaos da Regido" que ambiciona
a coesdo social e a igualdade de oportunidades no acesso a habitacdo, assente em solugdes
habitacionais para as familias que residam em condi¢cdes indignas e que ndo dispdem de
capacidade financeira para suportar o custo do acesso de uma habita¢do adequada.

Com este investimento a RAM pretende reduzir até 2026 as caréncias habitacionais
diagnosticadas em 29%, através do realojamento de 1422 familias, nomeadamente:

a) Realojar 1.122 familias em novas habita¢b6es sociais, solucionando, assim, os
respetivos problemas habitacionais, eliminando vulnerabilidades sociais, facilitando
a inclusdo social e reduzindo a fatura energética dos inquilinos;

b) Apoiar a reabilitagdo de 300 habitagbes proéprias, incluindo a ética da eficiéncia
energética, proporcionando melhorias significativas nas condigdes de habitabilidade
das mesmas e uma reducdo da fatura energética dos beneficiarios.

Implementagao

O investimento serd concretizado pela IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM,
entidade publica empresarial, detida integralmente pela Regido Autonoma da Madeira.
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Aumentar as condi¢oes habitacionais do parque habitacional da Regido Auténoma dos
Agores (60 M€)

A “Agenda para habitacdo nos Acores, 2020-2031” reforcou a necessidade de garantir uma
oferta publica de habitacdo a precos acessiveis e ao nivel dos rendimentos das familias
acorianas. Para responder a esta caréncia, a Regido Autdnoma dos Acores (RAA) pretende
reforcar a oferta a varios niveis, depois de verificado um visivel agravamento na degradacdo dos
imoveis e na reducao da oferta do mercado imobiliario. Neste sentido, serdo implementadas
acOes de construcao e de reabilitacdo ou reconversao de situagdes existentes.

Com este investimento a RAA prevé a construgao de 91 imdveis em terrenos ou lotes da RAA e
4 novos loteamentos que possibilitardao a construgao de 88 fogos habitacionais.

Parque publico de habitagdo a custos acessiveis (775 M€)

Construcdo e reabilitacdo para disponibilizacdo do patrimdnio publico devoluto do Estado, com
aptiddo habitacional, para promocdo de arrendamento a precos acessiveis, limitando a adesao
do programa as familias que efetivamente ndo encontram respostas no mercado tradicional por
incompatibilidade entre os seus rendimentos e os valores de renda praticados.

O investimento previsto permite prever a reabilitagio de 75 % do patrimdnio inscrito no
Decreto-Lei n.2 82/2020, de 2 de outubro, orientado para a criacdo de um parque habitacional
publico a precos acessiveis, e salvaguardar o investimento na promoc¢do de rendas acessiveis
através de programas municipais.

A operacionalizagdo destes investimentos sera coordenada pelo IHRU, em estreita colaboragao
com 0s municipios no que respeita aos programas municipais de promocao de rendas acessiveis.

Alojamento Estudantil a custos acessiveis (375 M€)

A presente intervenc¢ao configura uma reforma profunda do sistema de alojamento estudantil,
com impacto significativo e efeitos duradouros na melhoria das condi¢Ges de frequéncia dos
estudantes do ensino superior. Em concreto, o objetivo passa por acelerar a disponibilizacao de
camas a preco regulado até 2026, nomeadamente através da constru¢do, adaptacdo e
recuperacao de residéncias para estudantes, dando prioridade a projetos de reabilitacdo de
edificios do Estado, de instituicdes de ensino superior e de municipios, ou outros imdveis
disponiveis ou a construir, garantindo uma boa qualidade do ar e um elevado padrdo de
eficiéncia energética, que contribuem para a redugdo do consumo de combustiveis fésseis.

O objetivo é disponibilizar, até 2026, 15.000 camas em alojamento estudantil/ unidade
residencial.
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REFORCAR, REQUALIFICAR E INOVAR AS RESPOSTAS SOCIAIS

C3. RESPOSTAS SOCIAIS DIRIGIDAS AS CRIANCAS, PESSOAS IDOSAS, PESSOAS COM

DEFICIENCIA OU INCAPACIDADE E FAMILIAS

REFORMAS

« Reforma da Provisdo de Equipamentos e Respostas Sociais

« Estratégia Nacional para a Inclusido das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025

« Contratualizacdo de Programas Integrados de Apoio as
Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas

« Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021 - 2030

INVESTIMENTOS
« Nova Geracao de Equipamentos e Respostas Sociais 417 M€
« Acessibilidades 360° 45 M€
« Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Auténoma da

Madeira 83 M€
« Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e

Exclusao Social - Redes de Apoio Social (RAA) 35 M€
« Plataforma +Acesso 3 M€
« Operacgoes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas

Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto 250 M€

Objetivo

No dmbito desta componente pretende-se reforgar, adaptar, requalificar e inovar as respostas
sociais dirigidas as criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou incapacidades e familias,
tendo em vista a promogao da natalidade, do envelhecimento ativo e saudavel, da inclusao e
promoc¢do da autonomia e da conciliagdo entre atividade profissional e a vida pessoal e familiar
e a coesdo social e territorial. Pretende-se ainda promover uma intervencdo integrada em
comunidades desfavorecidas, com vista ao combate a pobreza.

Desafios

Portugal, a semelhanca de outros paises europeus, tem vindo a confrontar-se com desafios
exigentes ao nivel demografico, socioecondmico e ambiental. Alguns destes desafios foram
reforcados e ampliados pela situacdo de pandemia vivida no Ultimo ano. Deste modo, a
necessidade de responder a fendmenos como o rapido envelhecimento da populacdo —
resultante do aumento da esperanga média de vida, fruto dos ganhos no campo da medicina e
do bem-estar social associados, bem como do decréscimo da natalidade — as altera¢des das
estruturas e da organizacdo familiar, as necessidades crescentes da populagdo em termos de
apoio familiar e as pressdes ambientais exige que a rede de servicos e equipamentos sociais
possa ser reforcada, requalificada e adaptada as novas necessidades e dinamicas
socioecondmicas. A estas necessidades acrescem as resultantes do atual contexto sanitario.

Assim, pretende-se reforgar, adaptar, requalificar e inovar as respostas sociais dirigidas as
criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou incapacidades e familias, tendo em vista a
promoc¢do da natalidade, do envelhecimento ativo e sauddvel, da inclusdo e promogdo da
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autonomia e da conciliacdo entre atividade profissional e a vida pessoal e familiar e a coesdo
social e territorial.

A avaliacdo feita é que as politicas publicas ndo estdo a conseguir suplantar-se ao decréscimo
das estruturas de apoio familiar ou ao nimero ainda insuficiente de estruturas de apoio social
gue resultaram das rapidas transformacdes que ocorreram no mercado de trabalho e na vida
familiar, pelo que urge desenvolver medidas tendentes a prevengdo da soliddo/ isolamento
social, sobretudo das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou incapacidades, agravados
durante o periodo de pandemia pela COVID-19, através de respostas sociais inovadoras e
cuidados alternativos e de proximidade.

Reformas
Para responder aos desafios é necessario acelerar um conjunto de reformas que promovam:
=  Reforma dos Equipamentos e Respostas Sociais

O alargamento e requalificacdo da rede de equipamentos sociais consubstancia um
designio nacional na melhoria das condicdes de vida dos cidaddos e das respetivas
familias, priorizando de forma rigorosa e transparente os equipamentos sociais que se
situem, designadamente, em territérios com uma baixa taxa de cobertura, de forma a
corrigir as assimetrias existentes ao nivel da distribuicdo da capacidade instalada em
todo o territério.

Deste modo, assume-se como principais objetivos:

a) Qualificar os cuidados prestados nas Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas (ERPI), acompanhando a evolu¢do das necessidades da populagdo-
alvo destas estruturas;

b) Promover o licenciamento ou regularizagdo das ERPI que estdo a operar
fora do sistema, sempre que tal seja possivel;

c) Rever o quadro legislativo em matéria de licenciamento de equipamentos
sociais, assegurando critérios de qualidade nos servigos e cuidados que
prestam, bem como assegurando a possibilidade de surgimento de novas
tipologias de respostas sociais que venham suprir as necessidades
diferenciadas das pessoas idosas;

d) Promover respostas sociais inovadoras como sdo as respostas de Habitacdo
Colaborativa, que assegurem o equilibrio entre a privacidade, o ambiente
coletivo e protetor e respostas residenciais de pequenas dimensdes
privilegiando um ambiente mais familiar e humanizado e menos centrado
num modelo institucional de larga capacidade;

e) Desenvolver um modelo de apoio domiciliario inovador, que aposte
simultaneamente na proximidade e na flexibilidade do apoio a prestar, tendo
em conta a necessidade dos utentes, promovendo o adiamento da
dependéncia e necessidade de institucionalizacdo, em linha com os objetivos
da Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel, que se
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encontra em construcdo. A este nivel, revela-se fundamental apostar, a
semelhanca do apoio domicilidrio, numa resposta de natureza mais flexivel
do ponto de vista dos servicos prestados, apostando em valéncias
promotoras de autonomia funcional (e.g. fisioterapia) e/ou cognitiva
(terapia ocupacional);

Reforgar o apoio social a pessoas em situa¢ao de isolamento social, através
da constituicao de equipas, que, complementarmente, fortalecam os resultados
da ja existente rede institucional de suporte, criando um mecanismo de
mapeamento e vigilancia das situa¢des vulneraveis socialmente, e mobilizem
ativa e proactivamente os recursos da comunidade, respondendo as
necessidades sociais existentes (projetos Radar Social);

Aumentar a capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos
territérios que ainda tém niveis de cobertura mais baixos;

Adaptar a resposta as necessidades das familias e das realidades laborais
gue tém horarios e contextos novos que importa acompanhar;

Reforcar as respostas destinadas a pessoas com deficiéncia ou
incapacidades, que devem ser equacionadas de acordo com a diversidade,
numa perspetiva de flexibilidade e tendo como prioridade a garantia da
qualidade e a promoc¢do de autonomia das pessoas apoiadas. Neste ambito,
Portugal continua a dar resposta aos compromissos estabelecidos na
Convencdo sobre os Direitos da Pessoas com Deficiéncia.

Estratégia Nacional para a Inclusdao das Pessoa com Deficiéncia 2021-2025

Pretende-se implementar a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com

Deficiéncia (ENIPD) 2021-2025 com o objetivo de aprofundar as condi¢bes de

autonomia, autodeterminacgdo e participagdo das pessoas com deficiéncia, intervindo

nos diversos contextos de vida e de interagdo e tendo uma perspetiva de flexibilidade

de solucgbes, ajustadas a diferentes realidades das pessoas e suas familias e também as

diferentes fases do ciclo de vida:

a)

b)

d)

e)

Conhecer, estudar e avaliar a realidade das pessoas com deficiéncia, os seus
contextos e as dinamicas inerentes a inclusdo;

Dinamizar a sensibilizacdo de pessoas, familias, instituicdes e contextos
para os direitos das pessoas com deficiéncia;

Aprofundar as condigoes de exercicio de direitos politicos para pessoas com
deficiéncia;
Intervir nos ambientes e espag¢os de modo a 95al95a-los acessiveis a pessoas

com deficiéncia, quer na dimensao fisica, quer na dimensdo comunicacional;

Melhorar o sistema de educagao inclusiva e aumentar o nimero de pessoas
deficiéncia a qualificacdes de nivel superior;
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f) Rever, aprofundar, modernizar e ajustar aos novos desafios da transi¢gao
digital e da inclusdo o sistema de formacao profissional e de emprego e
trabalho das pessoas com deficiéncia;

g) Contribuir para a conceg¢do e implementa¢ao de um Plano Nacional de nao
institucionalizacao;

h) Aprofundar e alargar os Modelo de Apoio a Vida Independente para
pessoas com deficiéncia, avaliar as repostas existentes e criar solucdes de
proximidade, na comunidade e ajustadas as necessidades das pessoas,
visando a promoc¢do da autonomia e de acordo com o ciclo de vida;

i) Dinamizar a inclusdo através do desporto, cultura e lazer.

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030

Serdo implementadas iniciativas tendentes a erradicacdo da pobreza através da
melhoria da eficdcia do sistema de protecao social, do combate aos ciclos de reproducao
das condicdes de exclusdo, com um foco particular sobre as comunidades mais
vulneraveis. Para tal foi criada uma Comissdo que devera apresentar, ainda no segundo
trimestre de 2021, uma proposta de Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, no
ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

A estratégia deve integrar medidas concretas, cruzando diferentes instrumentos e
dimensdes de politica publica, integrando transversalmente todos os publicos, da
infancia a velhice, incluindo os grupos e publicos mais vulneraveis, e criando, em
particular, um quadro de monitorizacdo Unico da evolucdo dos indicadores. Para além
do tratamento que sera assegurado para cada uma destas dimensdes da pobreza e
exclusdo social, a ENCP inclui ainda um eixo que visa assegurar a coesao territorial e o
desenvolvimento local, estimulando o desenvolvimento e implementacdo de politicas
integradas de ambito local, numa légica multissetorial que permita identificar solugdes
mais adequadas a heterogeneidade e especificidade destes territérios.

As comunidades mais frageis das areas metropolitanas acabam tipicamente empurradas
para localizagbes periféricas onde se concentram diversas vulnerabilidades criando
territérios marcados pela pobreza e exclusdo social, com condi¢es para a reproducdo
dos fatores de exclusdo e dos seus precursores. A concentracao destes fatores que se
potenciam mutuamente dificulta a atuagdo das politicas setoriais que, nestes nucleos
residenciais, ficam aquém do seu potencial, tendo menor capacidade para quebrar
circulos intergeracionais de reproducdo destes fendmenos.

Pretende-se uma abordagem integrada que permita promover a inclusdo social de
comunidades desfavorecidas e que vivem em situacdo de caréncia e exclusdo. Os
projetos devem incluir a participacdo de atores nacionais e locais nos dois grandes
dominios de intervencao:

a) Dimensao de interveng¢do no espag¢o publico e infraestruturas sociais —
investindo, quando identificado como necessario, na qualidade do espaco
publico e na oferta ou na adapta¢dao das infraestruturas sociais consideradas
como as mais criticas em cada intervencgdo, incluindo equipamentos sociais de
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apoio a criangas e idosos (em articulagdo com a Componente 3) que contribuam
para o equilibrio entre a vida pessoal, familiar e profissional. Devem também ser
consideradas as intervengdes em outros equipamentos (pré-escolar e escolas do
nivel basico e, unidades de saude, etc.) ou a refuncionalizacdo de espacos para
atividades na area da cultura, do patriménio comum, etc. (espagos para
iniciativas culturais, espacos para ateliers, para formacGes diversas, etc.) de
acordo com os tipos de fragilidades identificadas em cada territério.

b) Dominio de promog¢ao da coesdo social — Intervencdes de natureza imaterial
gue para além de se dirigirem a resolucdo de condi¢des de base dos fendmenos
de pobreza e exclusdo que proliferam nestes territérios, potenciem o efeito das
intervencdes no espaco publico e nas infraestruturas sociais, quando estes
existam. Deste modo, serdo desenvolvidas linhas de acdo que potenciem, entre
outras:

v' A capacitagdo e o envolvimento destas comunidades, comecando por
garantir que elas tém uma voz ativa e relevante no desenho e na
implementacdo destas abordagens;

v" A descontinuacdo dos circulos de pobreza intergeracional, atuando sobre
as areas que, em cada comunidade, mais contribuem para a sua criacdo e
manutencdo (e.g. educacdo; empregabilidade; condicdes de saude;
precariedade laboral);

v" A interliga¢do destes territérios & comunidade mais vasta que habita e
trabalha nos municipios e nas dreas metropolitanas em que se inserem,
combatendo o estigma que envolve estes territérios e as pessoas que neles
vivem.

Contratualizagdo de Programas Integrados de Apoio as Comunidades
Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas

As comunidades mais frageis das areas metropolitanas acabam tipicamente empurradas
para localizagbes periféricas, onde se concentram diversas vulnerabilidades, criando
territérios onde se concentram pobreza e exclusado social e se criam condi¢Oes para a
reproducdo dos fatores de exclusdo e dos seus precursores. A concentracdo destes
fatores, que se potenciam mutuamente, dificulta a atuagdo das politicas setoriais que,
nestes nucleos residenciais, ficam aquém do seu potencial, tendo menor capacidade
para quebrar circulos intergeracionais de reprodugdo destes fendmenos.

Assim, torna-se imperiosa a criagdo de programas integrados de atuagdo sobre estas
multiplas vulnerabilidades, de acordo com as caracteristicas desses territorios. Um dos
primeiros desafios é proceder a uma identificacdo dos territérios objeto de intervencdo
a partir de um diagndstico social atual, que ja inclua os efeitos da pandemia, que
permitam atuar de forma localizada e eficaz sobre estas comunidades. Este diagndstico
devera incidir também sobre a resposta dos servigcos publicos nestes territdrios. Esta
fase de diagndstico é essencial para promover novas formas de atuagdo multissectorial
nos territdrios identificados, em que o foco é a resposta sincrona, concertada e
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integrada dos atores locais e sectoriais aos problemas que se colocam aquela
comunidade e aos individuos que a compdem.

O combate a combinacdo dos multiplos fatores de exclusdo torna imperiosa a criagao
de programas integrados de atuagao sobre estas multiplas vulnerabilidades, de modo a
inverter a légica de atuacdo sectorial, cujo alcance fica aquém do possivel e desejavel, e
passando para uma ldgica multissectorial de base local que permita dar uma resposta
mais robusta e concertada a diferentes problemas de forma simultanea.

Investimentos

Os investimentos que permitirdo atingir estes objetivos sdo seis e ascendem a 833 M€, quatro

com intervengao no Continente e os outros em cada uma das Regides Auténomas, conforme

descrito seguidamente:

Nova Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais (417 M€)

Os investimentos a realizar com vista a implementacao da Nova Geracdo de Equipamentos e

Respostas Sociais consubstanciam-se em intervengGes a diferentes niveis e alinhadas com o

guadro estratégico nacional para a inclusdo social, para a reducdo da pobreza, para o

envelhecimento ativo e sauddvel e para a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou

incapacidades.

Assim pretende-se:

a)

requalificar a rede de equipamentos e respostas sociais existentes e o
licenciamento de respostas em situacdo irregular, compreendendo intervencdes ao
nivel do edificado e respetivos equipamentos que visem a criagdo, a qualificagdo e o
apetrechamento dos espagos de isolamento sanitdrio para situagdes de
contingéncia, a melhoria das condi¢cbes de trabalho dos profissionais desta
estruturas, assegurando um nivel elevado da qualidade dos cuidados prestados, a
dotagdo com solugbes de wi-fi e material informatico e capacitagao digital de modo
a facilitar a comunicacdo e a melhoria da eficiéncia energética dos edificios;

b) alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas

c)

idosas e pessoas com deficiéncia ou incapacidades. Do diagndstico efetuado os
maiores défices localizam-se nas NUTS Il do Norte, da Area Metropolitana de Lisboa
e do Algarve;

desenvolver uma nova geragao do apoio domiciliario, que permita a evolucdo de
um Servico de Apoio Domicilidrio (SAD) que, por agora, atenta a satisfacdo das
necessidades bdsicas das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade (como sejam a alimentacdo e a higiene), para um SAD inovador, flexivel
e multifacetado, e integrado (com informacdo partilhada entre o utente e os
multiplos cuidadores);
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d) criar equipas, para projeto piloto Radar Social, com o objetivo de testar, a nivel
nacional, um modelo préximo, proativo e inovador de apoio que permita cobrir todo o
territério de Portugal continental para apoio aos publicos mais vulnerdveis, nos seus
contextos de vida, incluindo pessoas com deficiéncia ou incapacidades nos seus
processos de autonomizacdo e inclusdo (278 municipios com equipas de intervencao
social constituidas);

e) adquirir viaturas elétricas que possam responder ao desejado incremento do nivel
das respostas sociais de proximidade e que promovam o maximo de autonomia das
pessoas, para que estas possam aceder aos apoios e servicos de que carecem sem
gue tenham de sair dos seus contextos naturais de vida, designadamente através de
Modelos de Apoio ao Domicilio mais flexiveis e promotores dessa autonomia. Assim,
revela-se de extrema importancia a necessidade de dotar as entidades prestadoras
de servicos de apoio social e domicilidrio de solugcdes de transporte para o exercicio
da sua atividade (2.500 viaturas adquiridas para reforco da resposta social).

Implementagao

A operacionalizacdo deste investimento sera garantida pelo Instituto da Seguranca Social, IP, no
ambito das suas competéncias e, sempre que necessario, em articulacdo com outros organismos
e parceiros do MTSSS.

Acessibilidades 360° (45 M€)

Pretende-se reforgar o investimento na melhoria das acessibilidades fisicas para pessoas com
deficiéncia ou incapacidades em todo o territorio contribuindo para mitigar os fatores de
isolamento das pessoas com deficiéncia.

O numero significativo de pessoas com limitacdes em Portugal, as evidéncias da falta de
acessibilidades nos edificios publicos, espagos publicos e habitagdes e o empenhamento de
Portugal com a implementagdo da CNUDPCD e com o cumprimento, definicdo ou melhoria do
guadro normativo nacional ilustram as necessidades de intervencdo. Com efeito, cerca de 10,7%
da populagdo (dos 15 aos 64 anos) manifesta ter muita dificuldade ou ndo conseguir realizar
pelo menos uma das seis atividades basicas de vida.

O investimento cobre intervencdes na melhoria das acessibilidades nos espagos publicos de
circulagdo e mobilidade (200.000 m? intervencionados), nos edificios publicos que tenham
atendimento ao publico (1.500 edificios) e em 1.000 habita¢ées (especificamente relacionadas
com a condi¢do de deficiéncia em concreto).

Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Autonoma da Madeira (83 M€)

A Regido Auténoma da Madeira pretende ao nivel do refor¢co das Respostas Sociais investir em
Estruturas Residenciais e Nao Residenciais para Pessoas ldosas e em Estruturas de Apoio a
Pessoa em Situa¢do de Sem-Abrigo, reforcando e consolidando a rede de apoio social, tal como
previsto na Reforma a implementar:
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Alargar e requalificar a rede de estabelecimentos residenciais e nao residenciais
para pessoas idosas num total de 1.130 camas — construir/ reabilitar infraestruturas
e equipamentos para novas respostas sociais; reforgar as estruturas/ respostas ja
existentes e contratualizar acordos de parceria com InstituicGes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS); promover respostas sociais que funcionem em
equipamento de acolhimento e horario noturno, dirigidas a pessoas idosas com
autonomia que, durante o dia permanegam no seu domicilio e que, por vivenciarem
situacOes de soliddo, isolamento e inseguranca, necessitam de acompanhamento
durante a noite, em alternativa a institucionalizagao.

Alargar as estruturas de Apoio a Pessoa em Situacdao de Sem-Abrigo (70 utentes) —
criagdo de um Centro de Acolhimento Noturno Temporario e Requalificagdo de um
espaco destinado ao acolhimento temporario e/ou de emergéncia, resposta social
que visa o acolhimento noturno de pessoas sem acesso a um alojamento
permanente; criacdo de Balnedrios e Lavandaria, resposta social que visa fomentar
a higiene pessoal e tratamento de roupas; criacdo do Refeitdrio/ Cantina Social,
destinada ao fornecimento de refeicdes, podendo integrar outras atividades e
criacdo de um Atelier Ocupacional, para permitir reabilitar as capacidades e
competéncias sociais da PSSA.

Implementagao

O investimento serd concretizado através de entidades que integram a economia social,

designadamente cooperativas, associagdes mutualistas, misericérdias, fundacGes e demais

instituicdes particulares de solidariedade social ou equiparadas, desde que observem os

objetivos legalmente previstos.

Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusao Social — Redes de Apoio
Social nos Agores (35 M€)

Para tal o investimento a realizar pretende assegurar:

Assegurar a todas as criancas e jovens, desde o inicio de vida, um processo de
desenvolvimento integral e inclusivo através do aumento do acesso de criangas e
jovens a respostas sociais e educativas;

Reforgar a coesdo social através do alargamento das respostas direcionadas para as
familias (13 000) carenciadas da sua integracdo na sociedade e no mercado de
trabalho;

Reforcar a coesdo social através da requalificacdo técnica das respostas sociais
destinadas a pessoas com deficiéncia ou incapacidades e promocdo da sua
integracdao no mercado de trabalho;

Reforcar e renovar o parque automoével das IPSS de forma a garantir a capacidade
de resposta adequada as necessidades das familias e a coesdo territorial.
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e Promover um projeto piloto inovador intitulado Idosos em casa “ageing in place”,
como contributo para a ndo institucionaliza¢cdo de idosos (250) nos Acores.

Plataforma +Acesso (3 M€)

Com o investimento Plataforma+ Acesso pretende-se congregar um conjunto de informacdes e
ferramentas digitais, implementando novas solugdes digitais uteis na area da inclusao das

pessoas com deficiéncia ou incapacidades, nomeadamente recursos e medidas de apoio, bem
como legislagdo temdatica em vigor.

A plataforma ird permitir a consulta de contetdos georreferenciados relativos a localizagdo de
imoveis publicos e privados, acessiveis e utilizdveis por todos, com indicacdo das caracteristicas
de acessibilidade em espacos exteriores e interiores, bem como dos respetivos servicos
disponibilizados. Os imdveis serdo infraestruturados, com equipamentos e software necessarios
a instalagdo de sistemas de informagdo e posicionamento global (GPS). A solugdo ira permitir
orientar, em tempo real, todos os cidadaos, incluindo os que tém incapacidades de visdo, em
espacos interiores de grandes dimensdes — publicos e privados.

Pretende-se atuar assim a cinco niveis:

a) Disponibilizar solugdes de georreferenciacao das condicdes de acessibilidade nas
vias publicas e da localizagdo de imdveis publicos e privados, acessiveis e utilizaveis
por todos, com indicacdo de caracteristicas de acessibilidade em espacos exteriores
e interiores, bem como respetivos servigos existentes;

b) Infraestruturar os imodveis com equipamentos e software que permitam instalar
sistemas de informacdo e posicionamento global (GPS) para espacos interiores de
grandes dimensées — publicos e viabilizar a inclusdo de privados, atualizados em
tempo real;

c) Criar um sistema de georreferenciagdo nacional da rede de lugares de
parqueamento para pessoas com mobilidade reduzida, com informacdo em tempo
real sobre a ocupagdo dos mesmos;

d) Agregar, sistematizar e simplificar a informagdo relativa a recursos de apoio,
legislagdo e medidas especificas para todos os tipos de deficiéncia ou
incapacidades;

e) Facultar aos cidadaos surdos um cal-center que garanta servicos de interpretacao
em Lingua Gestual Portuguesa (LGP) em tempo real, em toda a administracdo
publica.
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Operagdes integradas em comunidades desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
do Porto (250 M€)

Com estes investimentos pretende-se uma abordagem integrada que permita promover a

inclusdo social de comunidades desfavorecidas e que vivem em situacao de caréncia e exclusao.

Os projetos devem promover:

A aposta na formagdo profissional e nas politicas de promo¢ao de empregabilidade
ajustadas as realidades e dindmicas locais;

A aposta na qualificacdo de adultos e na certificagdo das suas competéncias, no
completar de percursos de qualificacdo de jovens ativos;

A articulagdo com o 3.2 setor para as solugdes de combate a pobreza e exclusao
social;

A capacitagdo dos atores locais em redes de parceria - incluindo organismos da
administracdo central e local, associacOes e empresas - para regeneracao das areas
desfavorecidas;

A cidadania e o acesso aos direitos e a participagdo civica, através de equipas
multidisciplinares e com a participacao dos publicos a quem se dirige o programa;

A elaboracdo de um diagnéstico das necessidades das populagdes e
desenvolvimento de programas de literacia de adultos, de aprendizagem da lingua
portuguesa e de inclusdo digital;

A regeneracao das areas socialmente desfavorecidas, invertendo fendmenos de
fratura social e promovendo a coesdo social das dreas metropolitanas;

A requalificagdo fisica do espaco publico ou o reforgo das infraestruturas sociais,
de saude ou de habitacdo; estas iniciativas podem ser desenvolvidas no ambito da
prépria medida ou no ambito de uma medida do PRR de aplicacdo transversal;

O acesso a cultura e a criatividade e valorizacao da interculturalidade;

Y

O acesso a saude, desenvolvendo a saude comunitaria e o combate as
dependéncias;

A aposta no desporto enquanto um dos instrumentos sociais agregadores da nossa
sociedade, revestindo-se de extrema importancia na promocdo de valores e
combate as desigualdades sociais;

O desenho de projetos de combate ao insucesso e abandono escolares com
envolvimento das comunidades educativas, capacitando as escolas e os seus
profissionais, definindo percursos especificos para a recuperacao de aprendizagens;

O desenvolvimento de programas de envelhecimento ativo e saudavel, reforcando
as infraestruturas e as organizagdes;

O empreendedorismo de pequenos negodcios de base local, endogeneizando as
iniciativas, criando rendimentos para a comunidade e aumentando a
sustentabilidade global da intervencdo para |4 da vigéncia do plano;

O incentivo a participagdo das comunidades na gestdao do préprio programa.
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VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL ENQUANTO FATOR
DE IDENTIDADE, COESAO SOCIAL, CONHECIMENTO,
DESENVOLVIMENTO, EDUCAGAO, TURISMO E ECONOMIA

C4. CULTURA

e
INVESTIMENTOS

* Redes Culturais e Transicado Digital 93 M€

« Patrimonio Cultural 150 M€

Objetivo

O objetivo geral desta componente passa por valorizar as artes, o patrimdnio e a cultura
enquanto elementos de afirmagao da identidade, da coesao social e territorial e do aumento da
competitividade econémica das regides e do pais através do desenvolvimento de atividades de
ambito cultural e social de elevado valor econémico.

Desafios

Em 2020, o surto pandémico da COVID-19 afetou profundamente a vida de toda a populagdo e
representou um forte choque para a estrutura de atividades econdmicas e sociais, em particular
nos subsetores de atividade que envolvem contactos pessoais. Setores como o da cultura
estiveram praticamente encerrados durante os sucessivos estados de emergéncia e de
confinamento, registando redugdes proximas de 100% em termos de transagdes presenciais.

O encerramento de museus, teatros, bibliotecas e salas de cinema, entre muitos outros
equipamentos, abalou profundamente as bases normais de uma participagao cultural plena,
mas, mais que isso, abalou a vida de todos aqueles que trabalham no setor da cultura e das
industrias criativas. Este setor enfrentou, e continua a enfrentar, uma conjuntura
particularmente complexa, seja pelos novos desafios causados por esta pandemia, seja pelos
problemas anteriores que esta situa¢ao veio agudizar.

Esta situagdo impediu, por um lado, que os profissionais de cultura desenvolvessem a sua
atividade nos moldes habituais e, por outro, impossibilitou a normal fruicdo cultural das
populagdes. O surto pandémico tem fortes impactos econdmicos no setor, ao mesmo tempo
que suprime as reconhecidas externalidades positivas dos setores culturais e criativos,
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nomeadamente para a salde, para a coesdo social e territorial, para a democracia e para um
modelo econédmico baseado no conhecimento.

Esta abrupta disrupc¢do da atividade cultural expés um conjunto de vulnerabilidades que agora
carecem de atencgdo urgente. E, assim, decisivo encontrar um caminho para a recuperagio do
setor cultural e criativo, rumo a uma maior resiliéncia e sustentabilidade de um setor de
fundamental importancia social e econédmica para a UE.

A crise pandémica acelerou e agravou desafios que os setores culturais e criativos vinham a
enfrentar ao longo dos tempos. Assim, e a fim de procurar, por um lado, a convergéncia
econdmica e social no quadro europeu e, por outro lado, a coesdo territorial no plano interno,
importara reforcar a sua capacitacao, fomentando a criatividade, a estruturacdo de atividade
em rede, a salvaguarda e a valorizacdo do patrimdnio cultural e natural, também enquanto
importantes ativos econdmicos para a mais ampla recuperacdo nacional. Esta componente
permitird dotar o setor de uma maior sustentabilidade financeira e econdmica, aumentando a
sua resiliéncia e tornando-o mais resistente a choques futuros. A capacitacdo do setor
incrementa a sua diferenciacdo, o que levara a melhoria da sua performance e a criagdo de novas
dindmicas e novos negdcios. Este paradigma é condicdo para que o setor seja mais resiliente
face a choques como aquele que a atual crise provocou.

Assim, esta componente visa abordar desafios em 2 dreas especificas:

= Promoc¢do da transicdo digital das redes culturais através da sua modernizacdo
tecnoldgica e da digitalizacdo de artes, literatura e patriménio;

= Valorizacdo, salvaguarda e dinamizacdo do patrimdnio cultural, no sentido amplo de
patriménio cultural material, imaterial e natural.

Investimentos

Os investimentos que permitirdo responder a estes desafios ascendem a 243 M€, conforme
descrito seguidamente.

Redes Culturais e Transi¢ao Digital (93 M€)

Este investimento visa:

= A modernizagao da infraestrutura tecnolégica da rede de equipamentos culturais —
teatros, cineteatros, cinemateca, museus, centros de arte, bibliotecas, Torre do Tombo,
Biblioteca Nacional, laboratérios de conservagdo e restauro, Arquivo Nacional da
Imagem em Movimento, instalagdo do Arquivo Nacional do Som — publicos, de ambito
nacional e municipal. Este investimento a nivel nacional permitird capacitar
tecnologicamente a rede de equipamentos culturais, quer ao nivel de software,
hardware e de recursos qualificados, apoiando a transicao digital da rede de
equipamentos publicos de cultura.

= A digitaliza¢ao de artes e patrimdnio - cinema, teatro, artes pldsticas, musica, danga,
livros, fotografia, patrimdnio sonoro, arquivos histdricos. E necessario incrementar a
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taxa de digitalizacdo de obras artisticas e de patrimdnio cultural em Portugal, em
especial na arte contemporanea, no patriménio cultural (em particular nos museus e
monumentos nacionais) e no cinema, , o que permitirda melhorar a experiéncia do
publico e assegurar a preservacdo futura de obras de arte e de patriménio cultural.

=  Ainternacionalizagdo, a modernizacao e a transi¢ao digital do livro e dos autores - apoio
a lingua portuguesa e aos agentes ligados a cadeia de producdo e comercializagao do livro,
isto é, autores, editores e livrarias, através do apoio a traducdo de obras literdrias, a
edicdo de audiobooks e ebooks, bem como a modernizacdo e transicdo digital das
livrarias.

Patrimdnio Cultural (150 M€)
Requalificagao e conserva¢do dos museus, monumentos e palacios do Estado:

Serdo efetuadas intervengdes em patrimoénio cultural classificado distribuido por todo o pais,
abrangendo um universo de 46 museus, paldcios e monumentos, incluindo monumentos e
museus emblematicos como o Mosteiro dos Jeronimos, o Museu Nacional de Arqueologia e a
Torre de Belém, imdveis sob a tutela da Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural e das Dire¢Ges
Regionais de Cultura, o que permitird a requalificacdo, a preservacdo e a adaptacdo as
condicionantes patrimoniais, bem como as exigéncias de eficiéncia energética e de eficiéncia
hidrica.

Requalificagao dos Teatros Nacionais:

Serdo efetuadas intervencdes de reabilitacdo e modernizacdo em equipamentos culturais de
ambito nacional, nomeadamente no Teatro Nacional S. Carlos, no Teatro Nacional D. Maria Il e
no Teatro Camdes.

As intervencdes previstas, para além da requalificagdo/restauro da componente fisica dos
Teatros com melhoria do desempenho energético ativo e passivo, preveem ainda melhorias ao
nivel das infraestruturas e equipamentos técnicos, para modernizagao destes equipamentos
culturais e conformidade com as atuais normas ambientais e de seguranga, tendo em vista o
aumento da resiliéncia e sustentabilidade.

Implementacao do Programa Saber Fazer- instalagao do Centro Tecnolégico do Saber Fazer e
dos Laboratérios do Saber Fazer, com rotas associadas.
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AUMENTAR A COMPETITIVIDADE E A RESILIENCIA DA ECONOMIA
¥ PORTUGUESACOM BASE EM I&D, INOVAGAO, DIVERSIFICAGAOE
ACAO E ESPECIALIZACAO DA ESTRUTURAPRODUTIVA

REFORMAS

Promogao da I&I&D e do investimento inovadornas empresas
Criagao e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento
Alargamento e Consolidagao da Rede de Instituicdes de Interface
Agendade investigacdo e inovagao para a sustentabilidade da
agricultura, alimentagao e agroindustria

Desenvolvimento do mercado de capitais e promogao da capitalizacao
das empresas nao financeiras

.

INVESTIMENTOS
Agendas/Aliancas mobilizadoras para a Inovagao Empresarial *558 M€
Agendas/Aliancas verdes para a Inovacdo Empresarial *372 M€
Missao Interface - renovacao da rede de suporte C&T e orientagdo

para o tecido produtivo 186 M€
Agendade investigacdo e inovagao para a sustentabilidade da
agricultura, alimentagao e agroindustria

Recapitalizar Sistema Empresarial dos Acores

Relangamento Econdmico da Agricultura Agoriana

.

.

.

Capitalizacao de empresas e resiliéncia financeira/Banco Portuguésde  +1 550 M€
Fomento (empréstimo)

2 914 M€*

Objetivo

Aumentar a competitividade e a resiliéncia da economia com base em I&D, inovacdo,
diversificacdo e especializacdo da estrutura produtiva. Capitalizar empresas economicamente
vidveis anteriormente a eclosdo da recessao econdmica, originada pela pandemia e incentivar o
investimento produtivo em areas de interesse estratégico nacional e europeu.

Desafios

Durante anos, a induUstria europeia assumiu um papel de lideranca em diversos setores
estratégicos, tendo sido decisiva para o progresso econémico e social em todo o mundo.
Paulatinamente, porém, a industria foi perdendo relevdncia, tendo o movimento de
desindustrializagdo sido particularmente sentido em Portugal, onde o peso da industria
transformadora passou de 18,1% do PIB em 1995, para 13,5% em 2019, comparando muito
abaixo dos 16,5% da média europeia referentes ao mesmo ano.

Uma industria forte e baseada no conhecimento é fundamental para a recuperagao econémica
e para uma resposta eficaz aos novos desafios societais, como sejam a transicdo ecoldgica e
digital. A industrializacdo do pais deve ser, por isso, encarada como uma das vias prioritarias
para alavancar o potencial de crescimento da economia portuguesa, contribuir para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel e garantir uma melhoria sustentdvel do nivel de vida da
populagdo.

A necessidade da aposta na industrializagdo e inovagao tornou-se ainda mais relevante no
contexto da atual pandemia, sendo uma pega-chave para reforgar a autonomia estratégica dos
Estados Membros e da Unido, aumentando a resiliéncia econdmica e reduzindo a dependéncia
de componentes ou de matérias primas criticas e a exposi¢do a riscos de novas disrupgdes de
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cadeias de valor muito extensas. Neste contexto, assumem particular importancia os sistemas
agroalimentares, fundamentais para a autonomia estratégica dos paises e que enfrentam hoje
grandes desafios relacionados com o aumento da produtividade agricola, com a conservagao
dos recursos naturais e com as preocupacdes de saude publica, num contexto de alteragbes
climdticas e de resposta a transi¢ao digital.

Os investimentos agregados nesta componente visam duas prioridades estratégicas que tém
uma relagdo sinérgica: por um lado, reforgar a capacitagdo do sistema cientifico e a ligagao
entre o sistema académico, cientifico e tecnoldgico e o tecido empresarial portugués; por
outro, contribuir para mitigar a falha de mercado no acesso a financiamento empresarial e, em
particular, os problemas de solvéncia das empresas portuguesas.

Reformas

Adicionalmente, sublinha-se que as reformas e investimentos propostos nesta componente,
procuram contrariar o subinvestimento em conhecimento, mitigar as condic¢des insuficientes do
atual enquadramento de negdcios para empresas que pretendam investir fortemente em
investigacao e inovagao.

= Promogdo dalnvestiga¢do, Desenvolvimento e Inovacao (I&D&I) e do investimento
inovador nas empresas

Pretende-se aumentar o peso da industria transformadora na estrutura econdmica
nacional, reforcando simultaneamente a aposta na I&D e no sistema de inovacao, de
forma a mitigar alguns dos constrangimentos que ainda persistem e que nos impedem
de produzir, em larga escala, bens e servicos tecnologicamente avancados e de
progredir na cadeia de valor, nomeadamente a débil cooperacdo entre as partes do
sistema e a capacidade insuficiente de geragdo de valor a partir do potencial cientifico e
tecnoldgico existente. A aposta na reindustrializacdo deve ter por base um modelo de
produgdo e de consumo sustentavel, digital e qualificado, assente numa utilizagdo
menos intensiva de recursos, nomeadamente energéticos.

Para isso, e atendendo ao perfil do tecido produtivo portugués (onde predominam
empresas de pequena dimensdo, com baixas competéncias de gestao,
insuficientemente capitalizadas) e da economia portuguesa (pequena economia
aberta), é fundamental acelerar o processo de inovacdo e a progressao nas cadeias de
valor através da promogao de estratégias de clusterizagdo e de dindmicas de inovagao
colaborativa, investindo, ao mesmo tempo, na capacitacdo e no fortalecimento do
sistema de I&D, crucial no desenvolvimento de investigacdo aplicada e no apoio a
inovagdo empresarial, como se viu, alids, na resposta de Portugal a COVID-19.

Com a presente reforma pretende-se garantir a convergéncia de Portugal com a Europa
até 2030, através do aumento da competitividade da economia portuguesa, baseada na
investigacdo, desenvolvimento e inova¢do, bem como nas condi¢cbes de emprego
qualificado em Portugal no contexto internacional, juntamente com o aumento do
investimento publico e privado em atividades de I&D.
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Criacdo e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento

O Banco Portugués de Fomento (BPF) foi criado através do Decreto-Lei n.2 63/2020 e da
consequente fusdo de um conjunto de sociedades financeiras de apoio a economia
nacional para a capitalizacdo do tecido empresarial associados a reforma do quadro
institucional de apoio publico ao investimento.

O BPF tem por missdo: (i) apoiar o desenvolvimento da economia através da
disponibilizacdo de soluc¢des de financiamento, nomeadamente por divida, em
condicGes de preco e prazo adequadas a fase de desenvolvimento de empresas e
projetos, potenciando a capacidade empreendedora, o investimento e a criacdo de
emprego e proporcionando ainda as empresas locais condi¢cdes de financiamento
equivalentes as melhores referéncias do mercado internacional, através da gestdo de
instrumentos de financiamento e partilha de riscos; e (ii) apoiar o desenvolvimento da
comunidade empresarial portuguesa, colmatando as falhas de mercado no acesso ao
financiamento das empresas, com enfoque nas pequenas e médias empresas e midcaps,
em particular ao nivel da capitalizagdo e do financiamento a médio e longo prazo da
atividade produtiva. Adicionalmente, o BPF cumprird o seu mandato enquanto “Banco
Verde”, com o propdsito de conferir capacidade financeira e acelerar as varias fontes de
financiamento existentes dedicadas a investir em projetos de neutralidade carbdnica e
de economia circular.

Alargar e Consolidar a Rede de Institui¢ées de Interface

O principal objetivo passa por aprofundar o esforco recente de alargamento e
consolidagdo da rede de instituigoes de interface entre o sistema académico, cientifico
e tecnoldgico e o tecido empresarial portugués, garantindo de forma eficiente o apoio
necessario para dotar esta rede de recursos humanos, equipamentos, meios técnicos e
financeiros exigidos para potenciar o seu impacto na transferéncia de tecnologia e na
valorizagdo econédmica do conhecimento.

A revisdo e a uniformiza¢do do enquadramento legislativo e regulamentar das entidades
que integram o Sistema de Interface Tecnoldgico, nomeadamente os Centros
Tecnoldgicos e os Centros de Interface, serdo um elemento crucial desta reforma,
completando e complementando a reforma institucional iniciada com a introducdo do
programa Interface. O objetivo passa por clarificar o universo de entidades abrangidas
e definir o respetivo enquadramento legislativo, regulamentar, de avaliacdo e de
financiamento, aproximando-o das melhores praticas internacionais.

Em paralelo, outro objetivo desta reforma diz respeito ao alargamento da rede de
Laboratérios Colaborativos dos atuais 26 para, pelo menos, 35 laboratdrios em 2021, de
forma a intensificar os processos de cocriacdo a nivel nacional e regional que, em
estreito alinhamento com as estratégias de especializagdo inteligente (ENEI e EREI),
permitirdo acelerar as transicdes digital e verde.
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= Agenda de investigagdo e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura,
alimentagao e agroindustria

Constitui ainda objetivo suportar a implementacdo da Agenda de Inovacdo para a
Agricultura 20|30 a desenvolver por empresas, de qualquer dimensdo, do setor
agroalimentar ou conexas e Entidades ndo Empresariais do Sistema de 1&l, visando o
reforco da capacidade de investigacdo, inovacdo e transferéncia de conhecimento e
tecnologia no setor agropecuario, agroalimentar e agricola, promovendo o crescimento,
de forma sustentdvel e resiliente, baseado no conhecimento e na inovacgao.

Nesse contexto, tem como objetivos contribuir para: i) uma populacdo mais saudavel,
através da promocdo de um sistema alimentar mais sustentdvel; ii) uma agricultura mais
inclusiva, igualitaria e integrada, que potencie a atracdo de mais jovens para os
territérios rurais e para a atividade agricola, e que potencie ainda a participacdo de
mulheres na agricultura; iii) a criacio de melhores condi¢des para o aumento do
rendimento dos produtores, tornando a atividade agricola mais rentdvel, atrativa e
competitiva; iv) uma agricultura mais resiliente, que proteja o ambiente, assegure a
sustentabilidade dos recursos agua, solo e biodiversidade e contribua para a transicao
climatica, alicercada numa “Rede de Inovacdao” com uma cobertura territorial
significativa, que permita estimular o desenvolvimento de um ecossistema suportado
em inovacdo resultante da incorporacdo de conhecimento e tecnologia.

= Desenvolvimento do mercado de capitais e promog¢ao da capitalizacdo das
empresas nao financeiras

Os objetivos desta reforma prendem-se com a dinamizacdo do mercado de capitais e a
promocdo da capitalizacdo de empresas, destacando-se particularmente para o efeito a
figura das sociedades de investimento mobiliario para fomento da economia (SIMFE).

A implementagdo desta reforma vai ter por base as seguintes medidas: desenvolvimento
do mercado de capitais, dinamizagao das SIMFE, revisdao do Cédigo dos Valores Mobiliarios.
revisdo do enquadramento juridico dos organismos de investimento coletivo e incentivo a
capitalizagdo (dedugdo por lucros retidos e reinvestidos).

Investimentos

Os investimentos que permitirdo atingir estes objetivos sdo seis e ascendem a 1.364 M€, quatro
com intervengdao no Continente e os outros dois nas Regido Auténoma dos Agores, conforme
descrito seguidamente.

De forma complementar, Portugal vai utilizar a vertente empréstimos do Instrumento de
Recuperacado e Resiliéncia no montante de 1.550 M€ destinados a Capitalizagdao de empresas e
resiliéncia financeira e aumento de capital do Banco Portugués de Fomento. Os objetivos
passam pelo i) financiamento direto a empresas com vista a restabelecer niveis de autonomia
financeira, apds os efeitos econdmicos da pandemia, fortemente adversos, terem agravado o
problema estrutural de baixa capitalizacdo do tecido empresarial portugués, ii) financiamento
por divida ou instrumentos de quase-capital, em areas de relevancia estratégica. Durante o
segundo semestre de 2022, aquando da reavaliagdo do impacto da crise nas diferentes
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economias, mediante a qual serd recalculada a contribui¢do financeira maxima no quadro do
MRR, Portugal reserva-se o poder de decidir utilizar até um maximo de mais 2.300 milhdes de
euros de empréstimos para reforcar os programas das agendas mobilizadoras e de capitalizagao
das empresas, tendo em conta, por um lado, a dinamica de absor¢ao dos incentivos a atividade
empresarial e, por outro lado, a evolucdo das financas publicas.

Com efeito, antecipa-se que a capacidade financeira acrescida proveniente da vertente de
empréstimos, prevista no PRR, seja alocada predominantemente aos investimentos
“Capitalizacdo de empresas e resiliéncia financeira/Banco Portugués de Fomento”,
“Agendas/Aliancas mobilizadoras para a inovacdo empresarial”, “Agendas/Aliancas Verdes

I”

para a inovagao empresaria

Agendas/ Aliangas mobilizadoras para a Inova¢do Empresarial (558 M€)

Desta forma, serdo dinamizadas Agendas/ Aliangas Mobilizadoras para a inovagdo empresarial,
com realce para a reindustrializacdo, mediante a definicdo, apoio e promocdo de um conjunto
restrito de Agendas em areas estratégicas inovadoras. Pretende-se acelerar a transformacgao
estrutural da economia portuguesa, melhorando o seu perfil de especializacdo, através da
formacdo de consdrcios sdlidos e estruturantes que garantam o desenvolvimento, a
diversificacdo e a especializagdo de cadeias de valor nacionais, prosseguindo metas objetivas ao
nivel das exportacdes, emprego qualificado, investimento em I&D.

Os projetos colaborativos a apoiar devem permitir alavancar i) o desenvolvimento de novos
produtos e servigos de maior valor acrescentado, com vista a aumentar o potencial exportador;
ii) a contratacdo de Recursos Humanos qualificados, em associagdo com o aumento do
investimento das empresas em atividades de |&D; iii) a captacdo de IDE, com potencial
transformador sobre o tecido produtivo portugués; e iv) uma efetiva transicdao verde em direcado
a sustentabilidade ambiental.

A iniciativa serd muito focada e seletiva, sendo direcionada para um conjunto muito limitado de
areas de desenvolvimento estratégico com forte potencial de crescimento, numa légica
inspirada das “parcerias para a inova¢do” do Horizonte 2020. A identificagdo dos programas
estratégicos que serdo objeto desta iniciativa resultara de um processo aberto e competitivo de
auscultacdo, suportado pelo envolvimento ativo dos varios potenciais atores, por forma a
identificar as reais oportunidades de investimento e capacidades de execu¢ao em que poderdo
participar todas as entidades relevantes dos sistemas cientifico e tecnoldgico, empresarial e das
agéncias publicas envolvidas.

As propostas poderdo ser promovidas por empresas, instituicdes de I&D e entidades ndo
empresariais do sistema de investigacdo e inovacdo, entidades de ambito municipal e
instituicdes de ensino superior. Deverdo decorrer de um trabalho profundo de reflexdo e analise
estratégica e deverdao promover a intensificagdio do conhecimento, a sofisticacdo das
competéncias, a complexificacdo dos produtos/ servicos, a alavancagem dos negdcios através
de atividades relacionadas, a territorializacdo/ encurtamento das cadeias de valor, o acesso a
mercados globais.
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Em resultado deste processo serdo identificadas as areas tematicas a apoiar, as quais deverao
estar alinhadas com as prioridades estratégicas inteligentes definidas na Estratégia Nacional de
Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente (ENEI), e que incluem, por exemplo:

=  Tecnologias de Informac¢do e Comunicacgao;

- Matérias-primas e Materiais;

=  Inddustrias e tecnologias de produgao;

=  Automovel, Aerondutica e Espaco;

=  Transportes, Mobilidade e Logistica;

=  Saulde;

= Turismo;

=  Industrias Culturais, Criativas e do Audiovisual;
=  Habitat.

Agendas/ Aliangas Verdes para a Inovacdo Empresarial (372 M€)

Com as Agendas/ Aliancas Verdes pretende-se reforcar a importancia do crescimento verde e
da inovacdo em dominios relevantes para a aceleracdo da transicdo verde. Pretende-se
dinamizar um numero limitado de Agendas Verdes para a inovagao empresarial, com énfase na
reindustrializacdo, devendo os projetos colaborativos a apoiar permitir alavancar o
desenvolvimento de novos produtos, servicos e solucdes, com elevado valor acrescentado e
incorporacdo de conhecimento e tecnologia, que permita responder ao desafio da transicao
verde em direcdo a sustentabilidade ambiental.

A identificacdo das agendas e programas que serdo objeto desta iniciativa resultara, mais uma
vez, de um processo aberto e competitivo de auscultacdo, suportado no envolvimento ativo dos
varios potenciais atores, por forma a identificar as reais oportunidades de investimento e
capacidades de execug¢dao em que poderdo participar todas as entidades relevantes dos sistemas
cientifico e tecnoldgico, empresarial e das agéncias publicas envolvidas.

As propostas poderdo ser promovidas por empresas, instituicbes de I&D e entidades nao
empresariais do sistema de investigacdo e inovagdo, entidades de ambito municipal e
instituicdes de ensino superior. Deverdo decorrer de um trabalho profundo de reflexdo e analise
estratégica e deverdo promover a intensificacio do conhecimento, a sofisticacdo das
competéncias e a complexificacdo dos produtos/servicos para a transicdo ecoldgica.

Em resultado deste processo serdo identificadas as areas tematicas a apoiar, as quais deverao
estar alinhadas com as prioridades estratégicas inteligentes definidas na Estratégia Nacional de
Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (ENEI), e que incluem, por exemplo:

= Energia;

=  Agro-alimentar;

=  Floresta;

. Economia do Mar;
=  Agua e Ambiente.
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Missao Interface - renovacao da rede de suporte cientifico e tecnoldgico e orientagao para o
tecido produtivo (186 M€)

N3o obstante os importantes investimentos ja efetuados nos ultimos anos, o diagndstico
efetuado identifica a necessidade de continuar a reforcar e capacitar o Sistema de Investigacao
e Inovacdo, e, de forma particular, fomentar a sua articulagdo com a industria, por forma a
assegurar uma eficaz transferéncia de tecnologia e a valorizacdo econdmica e social do
conhecimento.

Pretende-se alargar e reforgar o novo modelo de financiamento para as instituicbes de
interface baseado na estrutura 1/3 de financiamento base, 1/3 de financiamento competitivo
e 1/3 de financiamento proveniente do mercado, segundo a estratégia ja adotada no
langcamento dos Laboratdrios Colaborativos desde 2017, de modo a assegurar estabilidade e
previsibilidade que permita as entidades de interface concentrarem-se nas suas atividades
principais, nomeadamente de natureza nao econdmica. Este investimento assegurara, numa
fase inicial, o 1/3 de financiamento base, que posteriormente sera financiado por via de receitas
fiscais.

Paralelamente, sera feito um investimento no reforgo e capacitacdo da rede de instituicoes de
intermediagdo tecnoldgica, apoiando a sua qualificacdo, a modernizagdo dos equipamentos, a
formacdo técnica dos ativos e a contratacdo de recursos altamente qualificados. Em casos
excecionais e devidamente fundamentados, sobretudo em dominios das Agendas Mobilizadoras
insuficientemente abrangidos, podera ser apoiada a criacdo de novas infraestruturas.

Agenda de investigagao e inovacao para a sustentabilidade da agricultura, alimentagao e
agroindustria [Agenda de Inovagdo para a Agricultura 20|30] (93 M€)

Com a Agenda de Inovagdo para a Agricultura pretende-se promover o crescimento do setor
agroalimentar, de forma sustentdvel e resiliente, baseado no conhecimento e na inovagao,
através de uma resposta agil e adequada aos varios desafios, nomeadamente ao desafio das
alteragGes climaticas e da resiliéncia aos choques futuros, assim como da transi¢do digital e
promover uma sociedade mais justa que responda ao desafio demografico e as desigualdades,
sem deixar ninguém para tras.

Nesse contexto pretende-se dinamizar 100 programas e projetos de investigacao e inovagao e
cinco projetos estruturantes centrados nas 15 iniciativas emblematicas preconizadas por esta
Agenda, concretizando a estratégia aprovada em Resolu¢cdo de Conselho de Ministros (n.2
86/2020, de 13 de outubro).

Estes programas e projetos serdo complementados com uma aposta na moderniza¢ao da Rede
de Inovagdo, através da renovacdo/ requalificacdo das infraestruturas e equipamentos
cientificos de laboratérios, estruturas piloto, estagdes centro experimentais, cole¢des de
variedades regionais e efetivos de racas autéctones (Polos da Rede de Inovagdo).
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Recapitalizar o Sistema Empresarial dos Agores (125 M€)

A Regido Autdonoma dos Acores considera ainda relevante a criagdo de instrumentos financeiros
visando a capitalizacdo das empresas regionais, o qual foi agravado pelos efeitos da crise
sanitdria, materializando-se no apoio a injecdo de liquidez imediata nas empresas acorianas, no
apoio a modernizacao de atividade ou de alteragdo da estrutura produtiva e introducdo de
liguidez nas empresas que apresentem elevada capacidade de crescimento ou de
transformacdo, com apostas em novas areas de negdcio.

O instrumento serd desenhado e disponibilizado pelo Banco Portugués de Fomento e acessivel
aos beneficidrios finais através dos protocolos estabelecidos com intermediarios financeiros, a
semelhanca do efetuado com a linhas de financiamento Covid-19. No ambito dessa participacao,
os intermediarios financeiros estardo sujeitos ao cumprimento das condi¢des de participacao
sendo devidamente remunerados nos termos do regime do instrumento a desenhar pelo Banco
de Fomento, tipicamente sob a forma de uma taxa de juro pré-definida em funcdo do montante,
tipo de beneficidrio e/ou maturidade do investimento. Uma vez atribuido esse instrumento,
inicialmente sob a forma de instrumento financeiro com caracteristicas de risco proximas do
capital préprio, serd contratualizada uma eventual conversdo parcial em subvencdo nao-
reembolsavel em fung¢do da evolugdo de caracteristicas que evidenciem o mérito e viabilidade
econdmica da entidade beneficidria. Com o cumprimento desses objetivos, decorrerd a
conversao parcial desse instrumento em subven¢do nao reembolsavel, diminuindo as
necessidades de amortizacdo da empresa beneficidria. Neste sentido, este investimento prevé
uma componente para a criacdo de instrumentos financeiros de capitalizacdo e acesso a
financiamento para empresas nao-financeiras, a par do estabelecimento de garantias publicas
eventualmente através do reforgo da participacdo no capital do Banco Portugués de Fomento.

Relangamento Econémico da Agricultura Agoriana (30 M€)

O “Relangcamento Econédmico da Agricultura Agoriana”, constitui uma outra opc¢do estratégica,
implementando os planos de a¢do especificos para a inovagdo previstos nos Planos Estratégicos
setoriais adotados e em desenvolvimento, relativos as fileiras do leite, da carne e das produgdes
diversificadas (horticultura, fruticultura, floricultura, vinha e apicultura).

Agueles Planos preveem, nomeadamente, as seguintes agoes:
=  Apoios diretos a recuperacdo e resiliéncia das empresas;
=  Investimento publico no ambito da I&DI e da dupla transicdo verde e digital;

= Investimento publico na reestruturagao da Rede Regional de Abate e da Rede de
certificacdo da qualidade do leite e da seguranca alimentar.
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Capitalizacdo de empresas e resiliéncia financeira/ Banco Portugués de Fomento (1.550 M€)

Com recurso a vertente de empréstimos do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia,
pretende-se realizar um aumento do capital do Banco Portugués de Fomento, de modo a
acomodar flutuacdes de balanco decorrentes da implementacdo do InvestEU, programa
europeu com quatro janelas de investimento, de cariz estratégico, no qual o BPF assumira o
papel de implementing partner.

Em acréscimo, este investimento compreende também a criacdo de um instrumento de
capitalizacdo para combater a grave depauperacdo de capital préprio no tecido empresarial
portugués, em particular nas pequenas e médias empresas, como resultado da crise econdmica
espoletada pela pandemia. Neste ambito, pretende-se proceder, cumprindo as regras aplicaveis
em matéria de auxilios de Estado, a uma recapitalizacdo de empresas de cariz estratégico e/ou
operacional e financeiramente vidveis previamente a eclosdo do surto de SARS-CoV-2.

A recapitalizagdo prevista, realizada maioritariamente através de instrumentos de capital e
quase-capital, é direcionada ao aumento da autonomia financeira das empresas, dotando-as da
capacidade necessdria para, de forma robusta, retomar a sua atividade operacional e, dessa
forma, beneficiar da fase de recuperacdo econdmica esperada. Ademais, esta medida encara a
recapitalizacdo também como catalisadora do investimento produtivo das empresas nao-
financeiras, incentivando a estreita cooperacao entre agentes econémicos privados e publicos,
nacionais e europeus. Neste dominio, releva-se o estabelecimento de parcerias com o
consagrado Grupo Banco Europeu de Investimento (BEI), designadamente para a
implementagdo de programas de investimento estratégico, com alicerce no principio de atragao
e envolvimento de operadores privados, alavancando a sua dimensao, abrangéncia e impacto.

Em suma, esta medida, a par das Agendas/Aliancas para a inovacdo empresarial, tem no seu
amago a resiliéncia do tecido empresarial portugués, contribuindo para a sua revitalizacdo e
transformacgdo orientada para os desafios econémicos e sociais do presente e do futuro, em
estreito alinhamento com a filosofia da dupla transicdo verde e digital.
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= AUMENTAR A CAPACIDADE DE RESPOSTA DO SISTEMA
Cé. QUALIFIE:ACOES E EDUCATIVO E FORMATIVO, COMBATER AS DESIGUALDADES
COMPETENCIAS SOCIAIS E DE GENERO, AUMENTAR A RESILIENCIA DO EMPREGO

REFORMAS
« Reforma do Ensino e da Formagao Profissional
1 « Reforma da cooperacdo entre Ensino Superior e Administracao
W Publica e Empresas
» Reducdo das restricdes nas profissdes altamente reguladas

|

T

' f s ] « Agenda de Promogao do Trabalho Digno
§! = + Combate a desigualdade entre mulheres e homens
{
e . INVESTIMENTOS
* Modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da
formagao profissional 710 M€
« Compromisso Emprego Sustentavel 230 M€
Z * Incentivo Adultos 225 ME
« Impulso Jovens STEAM 130 M€
+ Qualificagdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida na RAA 29 M€
1324 M€
Objetivo

Aumentar a capacidade de resposta do sistema educativo e formativo, para combater as
desigualdades sociais e de género e aumentar a resiliéncia do emprego (em situacdes de crise
econdmica como a provocada pela pandemia), sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas
qualificaces, bem como uma participa¢do equilibrada entre mulheres e homens no mercado
de trabalho.

Desafios

Na sociedade atual, as qualificacbes e as competéncias sdo o principal motor da
competitividade, coesdo e bem-estar, sendo a sua importancia reforcada em periodos de crise
e consequente necessidade de adequagdo rapida de padrdes produtivos e modos de vida.
Apesar dos progressos notdveis nas uUltimas décadas, Portugal apresenta ainda um défice de
qualificacbes significativo, sobretudo ao nivel das qualificacbes intermédias (ISCED 3-4),
correspondentes ao ensino secundario e profissional (25,9% da populagdo dos 25 aos 64 anos,
face a 46,8% na Unido Europeia, em 2019), mas também ao nivel das qualificagées superiores
(26,3% face a média europeia de 31,6%).

Dai resulta que 47,8% da populacdo ativa portuguesa se caracteriza por baixos niveis de
qualificagdo (ISCED 0-2), quando essa percentagem é de apenas 21,6%, a nivel europeu (valores
que se confirmam, por exemplo, nos estudos sobre as competéncias digitais da populagdo), o
que constitui um entrave ao crescimento da economia do nosso pais e a integragdo europeia.
No caso da populacdo jovem, ainda que os indicadores sejam mais favoraveis, é importante
atender a que, em 2019, o abandono escolar precoce foi de 10,6% e que 9,5% dos jovens nao
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estavam integrados no mercado de trabalho, nem em atividades de educac¢do ou de formacao
profissional (jovens NEET).

Nos ultimos 20 anos, este fendmeno foi combatido por varias medidas, com destaque para o
desenvolvimento de um sistema consistente de ensino e formacao profissional, para o qual tera
contribuido, entre outros aspetos, os desenvolvimentos alcancados no ambito do Sistema
Nacional de Qualificagbes e dos respetivos instrumentos associados. Todavia, o sistema de
educacdo e formacdo portugués é ainda caraterizado por alguma margem de melhoria na
diversidade e na qualidade da oferta formativa e nos resultados alcangados, nomeadamente no

incremento das taxas de qualificacdo, presentemente inferiores as médias europeias.

Reformas

As reformas que compdem esta componente estdo alinhadas com os objetivos definidos no
ambito da Estratégia Portugal 2030, sendo esperado que os resultados das intervengdes
contribuem para i) reduzir a percentagem de adultos, incluindo jovens, em idade ativa sem o
nivel de ensino secundario; ii) alcancar um nivel de 60% dos jovens com 20 anos que frequentem
o ensino superior, com 50% dos graduados de educagao tercidria na faixa etdria dos 30 -34 anos
até 2030; iii) reforcar a participacdo de adultos em formacgao ao longo da vida.

Para atingir estes objetivos pretende-se prosseguir um conjunto de iniciativas de reforma
estrutural:

= Reforma do ensino e da formagao profissional

Com esta reforma pretende-se reforgar a capacidade de resposta do sistema educativo e
formativo portugués, ao nivel da educacdo e da formacgdo de jovens e adultos. No plano
macro, de modo a robustecer a coordenacdo politico-estratégica em todos os niveis de
qualificagdo do sistema de educagao e formacgao profissional, nomeadamente nas areas
transversais e nas dimensbes de estreita articulagdo dos subsistemas, bem como,
consequentemente, promover a eficacia e eficiéncia na implementagao das politicas, serd
criada uma a Comissdao Interministerial de Coordenagdo do Sistema Nacional de
Qualificagbes. Ao mesmo tempo, propde-se evoluir os padrdes de qualidade da oferta de
qualificagdo com vista a aumentar a atratividade do sistema, a robustecer a qualidade das
aprendizagens e das competéncias adquiridas e a aumentar o nivel de qualificacdo dos
jovens e adultos, sobretudo ao nivel das qualificagdes intermédias, bem como a alavancar
o potencial produtivo da economia portuguesa e a contribuir para a redugao das
desigualdades socioecondémicas e geograficas.

= Reforma da cooperagdo entre Ensino Superior e Administracao Publica e empresas

Esta reforma visa rever o quadro legal e institucional em vigor que rege a cooperac¢do das
instituicdes de ensino superior, incluindo todas as universidades e politécnicos, com a
Administracdo Publica e as empresas, com o objetivo de modernizar os incentivos a
cooperacao e o apoio a diversificagdo da oferta formativa e a aprendizagem ao longo da
vida.

Pretende-se, em particular, estimular ofertas formativas com base em arranjos
colaborativos, em rede ou consércio, diversificando e complementando a oferta existente
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nas dreas em que as sinergias entre ensino superior, a Administracao Publica e a atividade
empresarial e industrial se revelem mais Uteis para renovar as qualificacdes dos mercados
de trabalho, designadamente na area das competéncias digitais e da formagdo pods-
graduada de orientacdo profissional. Pret