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Nota Introdutoria

O documento que agora se publica faz parte de um con-
junto de estudos setoriais, cofinanciados pelo PO
Assisténcia Técnica (FEDER), que a CCDR Algarve enco-
mendou a especialistas externos.

Pretendeu-se, através dos diferentes estudos, melhorar

o conhecimento e fazer o ponto de situacao de algumas
tematicas estruturantes: Inclusdo e Emprego, Sustenta-
bilidade Energética, Intervencao em Territdrios de Baixa
Densidade, Politica de Cidades e Mobilidade e Acessibilida-
des. Nesse ambito, tornou-se indispensavel ouvir os atores
regionais relevantes e assegurar propostas e caminhos de
intervengao que suportassem a decisao, nomeadamente
no quadro das intervengdes a operacionalizar no contexto
do novo periodo de programacao de fundos comunitarios
para 2014-2020.

O vasto conjunto de informacao recolhido e os caminhos
propostos por cada equipa de trabalho ndo se esgotam no
presente ciclo de programagao e muitas vezes recomen-
dam orientacdes que ndo visam o financiamento dispo-
nivel, mas que abrangem outros ambitos estratégicos e
de planeamento operacional e territorial em que a CCDR
Algarve tem competéncias enquanto agente coordenador
do desenvolvimento na Regido do Algarve.

Nesse sentido, entendeu-se que os estudos realizados
mereciam uma ampla divulgacao e que, a par das sessoes
publicas ja organizadas, deve langar-se o debate regional
sobre os temas referidos, tendo como referencial a infor-
magao agora disponibilizada.

David Jorge Mascarenhas dos Santos

(Presidente da CCDR Algarve/ Gestor do CRESC
ALGARVE 2020)



Apresentacao

Os dominios estratégicos de trabalho técnico fixados
nos Termos de Referéncia do Estudo de Diagndstico

e Estratégia 2014-2020: Territorios de Baixa Densidade
traduzem um equilibrio exigente entre as seguintes
vertentes:

» Diagnostico suportado na analise e reconsideragao
critica de estratégias e modelos de intervencao em
geracdes anteriores de programacao dos Fundos
Estruturais.

*  Prioridades de Intervengdo com aproximagao as politi-
cas publicas que contribuem para o desenvolvimento
regional integrado.

e Modelo de governagao e instrumentos
de monitorizagao.

O Relatério Final do Estudo de Diagnéstico e Estratégia
2014-2020 referente aos Territorios de Baixa Densidade
posiciona-se num patamar de construcdo de respostas

a esses dominios estruturantes dos Termos de Referéncia.
O documento foi elaborado na sequéncia do processa-
mento de um vasto conjunto de informagao empirica com
varias origens:

e Analise documental e tratamento de informacao esta-
tistica convencional produzida pelo sistema estatistico
nacional (p.ex., Censos, Quadros de Pessoal, Recen-
seamento Geral da Agricultura e Anuario Regional);

e Analise de informacdo de execugao de instrumentos
de politica com incidéncia nos Territorios de Baixa
Densidade, obtida através dos sistemas de informagao
do Programa Operacional Algarve 21, dos PO Temati-
cos, do PROMAR e do ProDeR;

e Entrevistas a diversas entidades que desenvolvem
trabalho técnico de regulacdo e dinamizagao so-
cioecondmica nos Territorios de Baixa Densidade,
nomeadamente: Direcoes Regionais, Organismos
desconcentrados da Administracao Central, Munici-
pios, Associacoes de Desenvolvimento, Associagoes
e Organizagoes de Produtores Florestais e de Produ-
¢Oes tradicionais.!

e Estudos de Caso em torno de um conjunto
contrastado de produtos/iniciativas para avaliar
pontos criticos e condi¢oes de sucesso.

! Organismos desconcentrados da Administragdo Central:

[Direcdo Regional de Economia do Algarve; Dire¢do Regional

de Agricultura e Pescas do Algarve - DRAPAIg; Instituto da Conservacao
da Natureza e das Florestas, IP (ICNF) - Departamento do Conservacio
da Natureza e Florestas do Algarve; Ponto focal regional da Comissao
Nacional de Combate a Desertificacdo - Alberto Espirito Santo (ICNF)];
Associa¢des de Desenvolvimento Local e Outras: [ Associacio In Loco;
Vicentina - Associacdo para o Desenvolvimento do Sudoeste; ODIANA

- Associacao para o Desenvolvimento do Baixo Guadiana; Alcance -
Associagao para o Desenvolvimento do Nordeste Algarvio;

Associag¢des de Produtores e Profissionais [Associacdo dos Produtores
Florestais da Serra do Caldeirdo; AIDA - Associacdo Interprofissional para
o Desenvolvimento da Producao e Valorizacao da Alfarroba;
ASPAFLOBAL - Associagao de Produtores Florestais do Barlavento Algar-
vio; APAGARBE - Associagao de Produtores de Aguardente de Medronho

do Barlavento Algarvio; ANCCRAL - Associagao Nacional de Criadores de
Caprinos de Raca Algarvia; Associacao de Produtores de Batata doce de
Aljezur;

Federacao de Cacadores do Algarve; Gabinete de Apoio ao Desenvolvi-
mento Econémico da C.M. Monchique; Tertdlia Algarvia];

e Associacdes Empresariais [NERA - N(cleo Empresarial da Regido do
Algarve; AHISA - Associacdo dos Hotéis e Similares de Hotelaria do
Algarve];

Empresas [Nova Cortica, SA (Transformacao de cortica); ProactiveTur
(Turismo de Natureza); A Prova (Docaria regional)];

Outros [Jovem apicultor; Presidente da Junta da Unido de Freguesias de
Querenca, Tor e Benafim; Presidente da Junta da Unido de Freguesias
de Bensafrim e Bardo de Sao Jodo; Presidente da Junta de Freguesia de
Odeleite].



O Relatério Final desenvolve-se em torno do conjunto

de objetivos que estrutura o Estudo e que evolui do Diag-
nostico e do balango dos instrumentos de politica usados,
lato sensu, na Ultima década, para um breve enunciado de
cenarios de evolugdo que suporta a identificacao de desa-
fios e de prioridades de intervencao, no horizonte de 2020.

Capitulo I. Territorios de Baixa Densidade do Algarve

— Visdo compreensiva, que compreende: (i) a sistema-
tizacdo dos principais elementos de diagnostico socioe-
condmico e territorial; (ii) o balanco das estratégias e
intervencoes e dos resultados dos instrumentos de politi-
cas publicas; (i) a construg¢do de uma Matriz SWOT dos
Territorios de Baixa Densidade da Regido.

Capitulo 1l. Modelo Territorial de Intervencao, que com-
preende: (i) um breve exercicio de prospetiva organizado
em torno de trés cenarios contrastados de desenvolvi-
mento; (ii) o enquadramento dos Territérios de Baixa
Densidade nos referenciais estratégicos regionais; (iii)

o enunciado de desafios e pressupostos de intervencao.

Capitulo Ill. Prioridades de Intervengao, que compreende:

(i) o enunciado dos Eixos estruturantes de intervencio
nos Territorios de Baixa Densidade; (ii) a apresentacéo
dos Instrumentos de Programacao Estratégica (Iniciativas
Ancora); (iii) o enquadramento do Financiamento daque-
les instrumentos.

Capitulo IV. Governagdo e Monitorizagao, que compreen-
de o enunciado: (i) das Parcerias e Liderangas a estabele-
cer; (i) dos Instrumentos de Monitorizagéo.

O Relatério inclui, ainda, alguns anexos que sintetizam
elementos estatisticos ou exemplos que se consideram
relevantes de interveng¢des passadas e em curso no Terri-
torios se Baixa Densidade.

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE



Territorios de baixa
densidade do Algarve
- visao compreensiva




As dimensoes-problema dos Territorios de Baixa Densida-
de sdo contextualizadas de forma objetiva nos Termos de
Referéncia do Estudo de Diagndstico e Estratégia 2014-
2020, constituindo uma aproximacao objetiva as realida-
des socioeconémicas e territoriais da Regido do Algarve.
Entre os principais elementos analiticos af presentes, sdo
evidenciados os seguintes:

e Incapacidade revelada pelas estratégias, metodolo-
gias, tipologias de investimentos e modalidades de
animacgao que nao inverteram as tendéncias de estag-
nagao existentes;

e Influéncia dos fluxos migratérios dos anos 60 que de-
sestruturaram com profundidade a realidade econé-
mica, social e ambiental do Algarve interior;

e Crescente perda de recursos humanos, originando
uma recomposi¢ao da estrutura demografica, em
que o acentuado envelhecimento e a quebra popula-
cional constituem caracteristicas dominantes destes
territorios;

» Disparidade acentuada dos indices de desenvolvimen-
to econdmico e social entre o Interior e o Litoral
do Algarve.

Entre os recursos potenciais e necessidades de intervencao,
sdo destacados os seguintes:

e Padrao relevante de qualidade de vida e, sobretudo,
recursos caracteristicos suscetiveis de serem valoriza-
dos em atividades e neg6cios relacionados com
as industrias do agroalimentar, a cultura e a criativida-
de e o turismo rural e de natureza, diversificando
a base de atividade econémica, fixando populagao
e criando dinamicas de desenvolvimento local
e regional;

e Dinamizacao das comunidades para identificar
as modalidades adequadas para valorizar os recursos
endbgenos, incorporar conhecimento/inovacao
e capacidades de transformacao.

e Prioridade a formas de atuacao que privilegiem
a participacao das comunidades locais como princi-
pal principio de mobilizagao de potencialidades e de
vontades integradoras, que permitam as aldeias, com
o seu capital social, econémico e politico, desenhar
e integrar uma estratégia de desenvolvimento rural;

e Procurar contrariar a tendéncia para encontrar “solu-
¢Oes-tipo” que nao observem as diferencgas que se ve-
rificam nos territorios rurais, valorizando a interven-
¢ao em aldeia a partir das necessidades especificas.

As problematicas dos Territérios de Baixa Densidade

tém vantagem em ser analisadas no cruzamento dinamico
entre matérias de ordenamento e desenvolvimento so-
cioecondmicos do territorio, constituindo a coesao terri-
torial uma preocupacao das politicas publicas no Algarve.
Entre as varias iniciativas anteriores que fazem parte do
patrimonio de intervencgao nestes territorios com reflexos
no desenho de intervencdes em periodos de programagao
subsequentes (cf. Referéncias e analise no Ponto 1.2 deste
Relatério), e que véo ser analisadas no Ponto 1.2, importa
sinalizar a abordagem estruturada que foi desenvolvida na
metade inicial da 12 década dos anos 2000, com o enqua-
dramento da “Estratégia Regional para as Areas de Baixa
Densidade” (CCR Algarve, 2002) no Programa Operacio-
nal para a Regido do Algarve (PROAlgarve,

2000-2006).

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE
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As assimetrias territoriais tém visibilidade e consequéncias
ao nivel da sustentabilidade do proprio processo de desen-
volvimento, tanto em termos da dicotomia litoral /serra,
como no que concerne as Areas Protegidas.

Nessa perspetiva, importa também sublinhar a énfase

que foi colocada no desenvolvimento dos Territorios de
Baixa Densidade no Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Algarve (PROT Algarve), aprovado pela RCM
n.° 102/2007 e que fica nos seus quatro objetivos estra-
tégicos dimensdes crucias para os Territorios de Baixa
Densidade:

e Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

e Robustecer e qualificar a economia, promover
atividades intensivas em conhecimento;

e Promover um modelo territorial equilibrado
e competitivo;

e Consolidar um sistema ambiental sustentavel e durdvel.

Mais em concreto, o Eixo 6 do PROT Algarve estabeleceu
o reforco da coesao territorial e a valorizacao integrada
das potencialidades dos diversos territorios como um dos
objetivos estratégicos a desenvolver. Esta importante
dimensao-problema para a coesao territorial e para o
desenvolvimento regional, merecem do PROT Algarve

a definicdo de um programa estratégico especifico para
abordar o desenvolvimento sustentavel das areas de baixa
densidade (PE 09), segundo quatro linhas de intervengéo
estruturantes:

e Desenvolvimento rural;
e Correcao de assimetrias regionais;

e Valorizagdo dos recursos endégenos para
a fixacao de populacao;

e Estimulo as iniciativas econémicas e empresariais.

No horizonte 2020, as orienta¢des da Politica de Coesao
valorizam a competitividade dos territorios, a sustenta-
bilidade no uso dos recursos e a inclusao social, dimensoes
que sugerem a necessidade de um reposicionamento dos
Territérios de Baixa Densidade que poderao beneficiar,

no nivel dos recursos de financiamento de complemen-
taridades entre a intervencao do FEADER e FEAMP e dos
Fundos da Politica de Coesao.



Q Elementos de Diagndstico socioecondmico e territorial

1.1.1 Sintese das dimensodes criticas

Os Territorios de Baixa Densidade caracterizam-se por
apresentar uma densidade populacional mitigada (in-
ferior a 50 habitantes/km?). De acordo com os dados
dos Censos 2011 (INE), estes territorios correspondem

a 33 freguesias de 10 concelhos algarvios’ e a 11,5% da
populagdo residente, abrangendo 51.894 habitantes.
Estes territdrios confrontam-se com problemas crénicos
de envelhecimento e de perda de populagao, escassez de
oportunidades de emprego e baixos rendimentos os quais
sao agravados no Nordeste algarvio, onde se assiste a uma
mais acelerada desertificacao fisica e humana.

Nos dltimos anos, o Algarve tornou-se numa das regides
mais desenvolvidas e atrativas do Pais. No entanto, esta
visdo empirica de desenvolvimento "esconde uma realida-
de bem distinta: a de uma Regido com graves problemas
em garantir um desenvolvimento sustentado e equilibra-
do”, por tratar-se de uma Regido que “apresenta fragili-
dades que se acentuam com as desigualdades verificadas
entre o Interior e o Litoral” (Cf. Relatério de Avaliagdo
ex-ante do PO Regional 2007-2013).

A assimetria de desenvolvimento territorial no Algarve
esta bem patente, p.ex., na analise realizada pelo estudo
“Os perfis territoriais do Algarve: Analise sociodemografica’
(Carmo e Santos, 20113%) que, com base nos Censos

de 2001, evidencia Faro e Portimao como os principais
polos regionais de dinamizagio socioeconémica onde ha
concentragdo de recursos, mais poder de compra, maior
vitalidade econémica, recursos humanos mais qualificados
e maior dindmica populacional, em contraste com o “inte-
rior despovoado” (Aljezur, Monchique, Alcoutim, e Castro
Marim), onde para além do risco de desertificagdo, é
notéria a caréncia de atividades econémicas e de servicos
e infraestruturas de apoio a populagao residente.

y

Este estudo identifica ainda dois clusters territoriais de
desenvolvimento intermédio: por um lado, o Barlavento
Litoral (Vila do Bispo, Lagos, Lagoa, Albufeira e Loulé),
municipios urbanos caraterizados pela forte presenca de
populacdo nao residente, parque habitacional extenso,
com volumetria elevada e niveis altos de conforto, e um
mercado de trabalho dindmico; por outro lado, o Algarve
Intermédio (Silves, Sdo Bras de Alportel, Olhdo, Tavira

e Vila Real de Santo Antdnio) com um comportamento
misto, integrando tendéncias do litoral urbanizado

e do interior desertificado.

De acordo com a classificacdo da CCDR Algarve, os Terri-
toérios de Baixa Densidade compreendem um conjunto de
freguesias* que representa cerca de dois tercos da Regido
algarvia e abrange a Costa Vicentina, o Barrocal/Serrae o
Baixo Guadiana®.

Nestes territorios, predominam as caracteristicas proprias
da ruralidade do interior, que se traduzem em territérios
economicamente débeis, com um peso elevado do emprego
na produgado primaria, em baixas densidades populacionais,
com um declinio populacional generalizado, a que estdo
associados indices de envelhecimento em crescimento
acentuado. Estes territorios também se caracterizam por
caréncias de infraestruturas (p.ex., saneamento basico
envelhecido e desajustado as necessidade atuais, em varias
freguesias) e no acesso aos principais servicos publicos
(ensino, saude, ...), tendo sido afetados pelo encerramento
de varios servicos descentralizados da Administragao
Central e Regional, aspetos que associados ao reduzido
leque de oportunidades de emprego condicionam cada
vez mais a fixagdo/atracdo de populagdo jovem, bem
como de problemas de mobilidade de e para estes
territorios.

2 Nos Censos 2011, os concelhos de Alcoutim, Monchique, Aljezur,
Castro Marim, Vila do Bispo e Tavira apresentaram uma densidade popu-
lacional inferior a 50 habitantes/km?.

3 Carmo, R.M. e Sofia, S., 2011. “Os perfis territoriais do Algarve: Analise
sociodemografica”, Finisterra, XLVI (91). pp. 67-85.

4Concelhos de Albufeira (Paderne), Faro (Estoi e Santa Barbara de
Nexe), Lagos (Bardo de Sio Jodo e Bensafrim), Loulé (Alte, Ameixial, Be-
nafim, Boliqueime, Querenca, Salir, Sdo Clemente, Sdo Sebastido e Tor),
Silves (Alcantarilha, Algoz, Sdo Bartolomeu de Messines, Sao Marcos da

Serra, Silves e Tunes), Tavira (Cachopo, Santa Catarina Fonte Bispo e
Santo Estévao) e todas as freguesias dos concelhos de Alcoutim, Aljezur,
Castro Marim, Monchique, S. Bras de Alportel, Vila do Bispo e Vila Real
de Santo Antonio.

5 Este territorio também é designado em alguma bibliografia consultada
como “Areas de Baixa Densidade da Coroa Algarvia” (p.ex.,Covas, Anto-
nio. 2003. Avaliacdo do impacto dos investimentos ptiblicos, nas Areas de
Baixa Densidade, de 1994 a 1999. Comissao de Coordenacao da Regido
do Algarve).

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

11



12

8

d
C ¢ k"—\\ °
PANANTONIO
y \.)°

S L

1 C as de Tavira
Ol
/

.uzia

Il Areas de Baixa Densidade

Figura 1. Territérios de Baixa Densidade
Fonte: CCRA, Estratégia Regional para as Areas de Baixa Densidade, 2002.

Estes territorios dependem cada vez mais de investimentos e agricultura empresarial e familiar-empresarial com

extra-regionais, seja com origem na transferéncia para rendimentos do mercado, associada a culturas inten-
as Autarquias (nos concelhos de Alcoutim e Monchique, sivas de regadio — horticolas, frutos (p.ex., citrinos e,
p.ex., as receitas oriundas do setor imobiliario sdo inferio- mais recentemente, os pequenos frutos vermelhos)
res a 10% do Orcamento Municipal), seja por via dos fun- e flores;

dos comunitarios (p.ex., pagamentos diretos da Politica

Agricola Comum). A atividade econémica dos Territérios e transformagao de pescado;

de Baixa Densidade do Algarve é caracterizada por um

peso significativo do setor agrario fundamentalmente « alguma atividade industrial (agroindustrial,

de caracter familiar e por um tecido empresarial pouco metalurgia ligeira associada a fileira da construcdo, ...);
competitivo (e com baixo nivel de incorporagéo de fatores

de inovagio), dominado por micro e muito pequenas e construcdo imobiliario-turistica;

empresas.

e alojamento hoteleiro, restauracao e servicos
No plano demografico, os Censos de 2011 vieram complementares.

confirmar o agravamento do despovoamento do interior
algarvio e a concentragao urbano-demografica no litoral
(Figura 2), em resultado do modelo de desenvolvimento
econémico adotado para a Regido assente na industria
do turismo, baseada na oferta dos recursos turisticos do
litoral (“Sol & Mar”) e na concentragdo das atividades
econémicas no Litoral:




Legenda

Var. % da populacio residente
(2001-2011)

B -0

-10-0
0-10

Figura 2. Variagéo da populagdo residente nos Territérios de Baixa Densidade (2001-2011)

Fonte: Elaboragao IESE.

No passado recente tem-se assistido a um agravamento
dos desequilibrios territoriais, com o interior algarvio
cada vez mais despovoado, o que acarreta consequéncias
no aprofundamento das debilidades socioeconémicas e
demograficas ai existentes. O Diagndstico Prospetivo da
“Estratégia de Desenvolvimento do Algarve, 2007-2013"°
ja havia identificado que “a falta de iniciativa empresarial
e a idade média e competéncias-tipo do empresdrio apre-
sentam registos especialmente negativos na drea de baixa
densidade do interior algarvio”, fatores que condicionam
fortemente a empregabilidade e a capacidade de atra-

cao de investimento. Uma leitura de fragilidades que se
prolonga no perfil demografico das empresas que operam

Legenda
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Figura 3. Populagdo residente no Algarve (Censos 2011)
Fonte: Elaboragdo IESE.

nesses territorios nas quais predomina o pessoal com ida-
de inferior a 35 anos, com baixos niveis de escolaridade,
a par de uma débil inser¢ao das mulheres nas empresas
locais.

Os Territérios da Baixa Densidade, que nos ultimos censos
populacionais do INE, concentravam 30 por cento da
populacdo da Regido, registaram uma dinamica mais
mitigada, tendo absorvido apenas 10 por cento do cres-
cimento populacional do Algarve, em resultado de um
conjunto de dinamicas socioeconémicas diferenciadas,
com reflexos diretos na capacidade de atracao de novos
habitantes e de investimento.

6 Estratégia de Desenvolvimento do Algarve 2007-2013, CCDR Algarve.
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Numa leitura da evolugdo demografica registada com
incidéncia nas unidades biogeograficas que compdem
os Territérios de Baixa Densidade (Costa Vicentina,
Barrocal/Serra e Baixo Guadiana), observam-se
dinamicas contrastantes que importa analisar. Assim:

e algumas freguesias aumentaram a populacao: as
freguesias de Altura (Castro Marim), Sao
Clemente (Loulé), Algoz e Tunes (Silves) registaram
um crescimento da populacao residente superior a
média regional, que foi cifrada em 14,1% no ultimo
periodo intercensitario;

Legenda

indice de envelhecimento
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e outras freguesias conseguiram estancar o fluxo mi-
gratorio (p.ex., Castro Marim), mas a grande maioria
agravou a recessao demografica, numa situagao que
se traduz no continuado envelhecimento populacio-
nal das areas de baixa densidade do Interior algarvio
numa situacao de duplo envelhecimento, ou seja,
perde populacdo (nomeadamente, populacio jovem)
e agrava a situagao de dependéncia, traduzida no
aumento do indice de envelhecimento (no ultimo
censo populacional, as freguesias de Pereiro, Cacho-
po, Ameixial e Vaqueiros ja registam uma relagao de
mais de 10 idosos por cada pessoa com idade entre O
e 14 anos).

Figura 4. indice de envelhecimento nos Territérios de Baixa Densidade (2011)

Fonte: Elaboragdo IESE.

Tendo por referéncia um gradiente baseado na variagcao
na populagdo residente no dltimo periodo intercensitario,
é possivel distinguir cinco situagdes-tipo cuja informacao
se apresenta na Tabela seguinte:

Grupos | e Il - Freguesias de cariz urbano/semiurbano
em crescimento socioecondmico, localizadas no litoral e
na envolvente de espagos urbanos dindmicos - sedes de
Concelho (Loulé, Silves e Castro Marim) que registaram
elevada capacidade de atracao de populagio;

Grupo llI - Freguesias em transicio/moderadamente
regressivas que nos Ultimos dez anos tém vindo a estan-
car a perda populacional.

Grupos IV e V - Freguesias de caracteristicas regressivas,
agravadas no caso do Grupo V.



Freguesia

Populacao
Residente (2011) (%) (2001/2011)

Variacao (*)

Indice de Envelhecimento

(2011)
Tunes 2.660 31,6 79,5
Algoz 3.831 30,0 135,2
Loulé (Sao Clemente) 17.358 20,5 119,4
Altura 2.195 14,3 144,8
VR Santo Antoénio 11.946 13,3 112,7
Vila Nova de Cacela 3.902 12,7 177,0
Bardo de Sao Jodo 895 11,3 155,1
Boliqueime 4.973 11,2 177,0
Loulé (S3o Sebastiao) 7.433 10,4 145,0
Alcantarilha 2.540 8,2 155,2
Castro Marim 3.267 7,2 163,2
S3o Bras de Alportel 10.662 6,3 155,1
Raposeira 460 4,3 334,1
Estoi 3.652 3,2 176,0
Bardo de Sao Miguel 451 2,5 138,0
Silves 11.014 2,3 153,7
Santa Barbara de Nexe 4.116 -0,1 231,0
Bensafrim 1.530 -0,2 204,1
Toér 885 -0,2 246,2
S. B. Messines 8.430 -0,7 239,0
Sagres 1.909 -1,5 192,8
Budens 1.520 -3,4 242,7
Querenca 759 -3,7 357,0
Vila do Bispo 918 -4,0 211,9
Paderne 3.304 -5,7 205,0
Benafim 1.069 -6,3 392,3
Salir 2.775 -8,2 337,8
Alte 1.997 -8,2 418,5
Santo Estévao 1.180 -8,3 232,6
Monchique 4.817 -10,4 287,9
Sdo Marcos da Serra 1.352 -11,9 450,0
Santa Catarina Fonte do Bispo 1.809 -13,2 378,5
Alferce 441 -13,9 545,2
Alcoutim 921 -16,2 513,3
Monte Gordo 3.308 -16,3 131,6
Gides 256 -16,6 582,6
Odeleite 763 -18,3 951,2
Azinhal 522 -24,6 536,6
Martim Longo 1.030 -25,6 406,9
Pereiro 213 -25,8 1700,0
Ameixial 439 -27,3 1157,9
Marmelete 787 -27,6 458,5
Vaqueiros 497 -28,3 1025,0
Cachopo 716 -30,2 1560,7

(*) Variagdo intercensitaria (2001-2011) - Grupo I:> 10% var. populagio residente; Grupo Il: 0-10; Grupo Ill: 10 — 0;

Grupo IV: <10%; e Grupo V: <25%.

Tabela 1. Populagdo Residente, indice de Envelhecimento e Variagdo (2001 a 2011), por Freguesia

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

15



16



Trata-se de territorios que se encontram em situacdo de
risco, situados no interior serrano. Neste quadro, importa
sinalizar o Concelho de Alcoutim e as freguesias de Amei-
xial (Loulé), Cachopo (Tavira), Azinhal e Odeleite (Castro
Marim) e no Barlavento algarvio as freguesias de Alferce
e Marmelete (Monchique) e Sdo Marcos da Serra (Silves),
territorios onde as intervengdes das politicas publicas se
tém revelado impotentes para estancar o fluxo migratorio
negativo. Trata-se de territorios de muito baixa densida-
de populacional (inferior a 8 hab./km?), com perdas de
populagdo significativas no ultimo decénio (entre 20 a 30
por cento) e com indice de envelhecimento superior a 500
(nalguns casos, superior a 1.000).

Os dados apurados confirmam as linhas de tendéncia que
haviam sido identificadas por SOUSA’ (2008) no estudo
em que ensaiou uma clarificacdo das assimetrias regionais,
segundo uma tipologia baseada nas dinamicas territoriais
que no segmento dos Territérios de Baixa Densidade
compreende as seguintes tipologias: Territérios de transicdo,
Territorios rurais em situacdo de risco e Territdrios rurais
em situagdo de depressdo.

Os Territérios de transicdo compreendem o principal
conjunto de freguesias do Algarve, sendo caracterizados
por uma grande heterogeneidade de situacdes nos quais
importa assinalar a capacidade que os concelhos de
Aljezur e Vila do Bispo tém revelado na estabilizacdo da
sua populacao.

Por seu turno, os Territorios rurais em situagdo de risco e
os Territorios rurais em situagdo de depressGo compreendem
freguesias que revelam maiores fragilidades estruturais,
em termos demograficos (perda e envelhecimento da
populagio), sociais (indices de dependéncia superiores 70
por cento, mas que atingem mais de 100 por cento nos
territorios em depressao e taxas de analfabetismo e de
escolaridade minima elevadas) e econémicos (taxas de
atividade baixas), localizando-se no interior serrano
(concelhos de Monchique, Alcoutim e Castro Marim e
freguesias serranas dos concelhos de Silves, Loulé e Tavira).

O estudo de Avaliagdo dos Impactos da estratégia regional
das Areas de Baixa Densidade do Algarve (Sousa, 2010)
concluiu que a estrutura etaria envelhecida, a inexisténcia
de transportes publicos e a fraca dinamica socioecono6-
mica sdo os problemas que mais condicionam o futuro
destes territorios. No inquérito que foi realizado junto

da populacao das aldeias abrangidas pelo Programa de
Revitalizacdo das Aldeias do Algarve, a falta de emprego
constitufa o problema mais frequentemente referenciado,
sendo igualmente importante a falta de habitagdo (ou a
existéncia de condicionalismos a construcao, p. ex., nas
aldeias de Cacela Velha, Carrapateira, Querenca, Paderne

e S30 Marcos da Serra). A falta de equipamentos coletivos,
assim como os problemas relacionados com as acessibili-
dades as aldeias, sdo outros dos problemas referenciados
pelos habitantes destas, a que acresce a dificuldade

do acesso a salde e a educacgao.

Os padroes de mobilidade em todo o Algarve, sao marcados
por uma baixa utilizagdo dos Transportes Coletivos.

Os TBD sao os territérios onde uma maior percentagem
da populacio circula a pé, comparativamente aos conce-
Ihos mais urbanos do Algarve, sendo que o Transporte
Individual continua a ser a primeira escolha. A maior parte
das viagens sdo de curta duragdo até 15 minutos, nao s
pela proximidade do local de trabalho ou estudo mas tam-
bém pela elevada utilizacao do transporte individual para
estas deslocagoes.

No caso dos concelhos menos populosos do Algarve,
ocorre um maior peso das viagens intraconcelhias, sendo
o concelho de Alcoutim o extremo desse fendmeno. No
Algarve, como regido, tem ocorrido uma tendéncia de
aumento crescente e constante da propor¢ao de viagens
pendulares para fora do concelho de residéncia.

Se no Algarve, genericamente, metade da populagdo
reside em aglomerados com menos de 2.000 habitantes,
esta situagdo acontece na totalidade dos aglomerados dos
concelhos de Alcoutim, Castro Marim, Vila do Bispo e Al-
jezur. Este facto marcante é fortemente limitador do de-
sempenho do transporte coletivo. A cobertura territorial
e horaria do Transporte Coletivo e tida como insuficiente,
bem como a integragao e complementaridade de servicos
Transporte Coletivo é reduzida ou inexistente.

Na falta de um sistema que responda as necessidades

de mobilidade da populagdo (p.ex., escolar e idosa, nos
acessos aos cuidados de saide), os Municipios tém as suas
frotas ou servigos contratados de transporte o que tem
resultado em custos significativos para as autarquias

mais periféricas. O elevado indice de envelhecimento

no Nordeste Algarvio é particularmente marcante,

na questao do transporte de populacao envelhecida.

No tocante ao acesso a educacao ha necessidade de uma
permanente mobilidade para outras freguesias para
assegurar o ensino das criangas em idade escolar, assim
COmo 0 acesso aos equipamentos de apoio a 12 infancia,
uma situacao que é agravada no acesso ao Ensino
Secundario, dado que os jovens estudantes chegam a ter
de percorrer mais de 30 km®. Perante as fragilidades das
redes de transporte publico, estas distancias implicam,
muitas vezes, que os jovens passem dias inteiros fora

de casa para frequentar as aulas, com consequéncias
sobre a sua qualidade de vida e desempenho escolar.

7 Sousa, Vanessa Duarte. 2008. “A necessidade de reinvencdo do paradig-
ma de desenvolvimento rural - uma reflexdo a partir do caso algarvio”.
In VI Congresso Portugués de Sociologia. 14 p.

8 A titulo de exemplo, um estudante de Cachopo para frequentar o
Ensino Secundario em Tavira tem de percorrer cerca de 90 km diaria-
mente, num percurso que demora mais de duas horas a realizar

de transporte publico.
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O Nordeste Algarvio - um territério desertificado em depressao

No quadro especifico dos territorios rurais em situagdo
de depressao, o Nordeste algarvio constitui uma zona
rural em declinio, de forte emigragdo e atividades predo-
minantemente ligadas a terra, com fracos rendimentos,
apresenta uma tendéncia regressiva muito vincada a que
estdo associadas fragilidades resultantes das perdas dos

11

Alcoutim 1.258 921
450 256
407 213
Vaqueiros 870 497
Martim Longo 1.586 1.030
Azinhal 762 522
Odeleite 1.260 763
Ameixial 892 439
1.420 716

Gioes

Alcoutim e —

Castro
Marim

Loulé
Tavira

Cachopo

Variagao (%)

seus efetivos demograficos superiores a 25 por cento nos
Gltimos 20 anos Ameixial e Cachopo, na ordem de 50
por cento); muito baixa densidade populacional (inferior
a 8 hab./km?) e indices de envelhecimento acentuados
(nalguns casos superiores a 1500 — freguesias de Pereiro

e Cachopo).
Populacional | Envelhecimento
7,0 513

3,6
2,1
3,5
8,0
7,7
5,4
3,5
3,5

(1991 - 2011)

-26,8
-43,1
-47,7
-42,9
-35,1
-31,5
-39,4
-50,8
-49,6

582
1700
1025

407

537

951
1158
1561

Tabela 2. Freguesias em situagdo de depressdao demogrdfica acentuada

Trata-se de um territorio onde predominam os terrenos
incultos e a ocupacao agricola, no qual o setor agrario
apresenta um elevado peso social, tendo revelado alguma
estabilidade no volume de populagao afeta a pratica da
pequena agricultura e pecuaria familiar®.

Nas ultimas duas décadas, neste territorio registou-se um
aumento da area arborizada, sobretudo, em resultado das
politicas comunitarias de florestacio de terras agricolas

Legenda
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Figura 5. Evolugdo da Densidade Populacional (1991-2011)
Fonte: Elaboragao IESE.

marginais (predominio do pinhal manso estreme, para
fins de protecdo/recuperagdo do solo) e um aumento do
patrimonio cinegético decorrente da instalacido de zonas
de caga associativas e turisticas, estas Ultimas com grande
incidéncia no concelho de Alcoutim®®. De registar, igual-
mente, um aumento da producio de mel e uma diminuicao
do efetivo pecuario, nomeadamente, dos rebanhos de
cabra algarvia.

° Teresa Pinto Correia (coord.), 2006. Estudo sobre o Abandono em Por-
tugal Continental, Universidade de Evora.

10 Rosendo, J. (2010). “Reflexdo sobre as arborizacées no Sotavento
algarvio e usos do espago”. In Seminario A floresta portuguesa no combate
a desertificag@o — casos de sucesso, Alcoutim.



Em regra, estes territorios sao afetados por um conjunto
de condicionantes e dificuldades especificas, nomeada-
mente ao nivel das condigdes socioeconémicas e em-
presariais que os enquadram e que se refletem negativa-
mente na eficacia e eficiéncia dos varios dispositivos de
apoio ao investimento. Essas condicionantes e dificuldades
foram identificadas pelo estudo “Apoio ao Investimento
em iniciativas locais nos Territérios de Baixa Densidade”'?,
que enfatizou os baixos niveis de escolaridade e elevada
estrutura etaria, com reflexos negativos:

« nas competéncias (falta de experiéncia e qualificacdo
profissional e de know-how para o desenvolvimento
dos projetos em que se envolvem);

e naatitude do empreendedor, com implicagoes
negativas ao nivel da quantidade (aversio ao risco)
e da qualidade da iniciativa privada (maiores dificul-
dades de maturacao dos projetos do ponto de vista
da viabilidade econémica e financeira dos mesmos e
défice de incorporacdo tecnoldgica e de inovacéo);

e naadesao aos sistemas de incentivos, uma vez que os
agentes das ABD manifestam com alguma frequéncia
desconfiangca em relacdo a bondade destes, nao obs-
tante as ADL desenvolverem um papel importante na
credibilizagcdo dos sistemas de incentivos.

O trabalho de recolha e processamento de informagao
empirica revela, ainda, os tragos seguintes:

Défice de dinamismo econdémico e de fluxos de
informacao, que se traduz numa menor rapidez de
resposta aos sistemas de incentivos, um aspeto bas-
tante evidenciado na menor capacidade de

absorc¢ao dos fundos publicos disponibilizados no
ambito das intervengdes enquadradas pela abordagem
LEADER e em niveis inferiores de rentabilidade dos
investimentos nestes territorios devidos a exiguidade
e limitagoes do mercado.

Caracter familiar e informal de um grande nimero
de atividades econdmicas destes territorios, nomea-
damente, ao nivel da atividade agropecuaria e das
pequenas unidades de transformacao agroalimentar,
frequentemente associado a um baixo nivel de renta-
bilidade, que nao justifica o custo de oportunidade
da formalizacdo empresarial (legalizacio fiscal e de
seguranca social, sobretudo) para aceder aos siste-
mas de incentivos.

Défice de capitais proprios por parte dos potenciais
promotores destes territorios e dificuldades de acesso
ao crédito bancario em virtude da dificil satisfagdo das
garantias exigidas.

Distanciamento entre os agentes rurais, designada-
mente empresarios e potenciais empresarios, e as
estruturas responsaveis pela aplicacio efetiva dos
sistemas de incentivo.

1 Espaco e Desenvolvimento (2003). Apoio ao Investimento em iniciati-
vas locais nos Territérios de Baixa Densidade, CCDR Algarve.

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

19




20

1.1.2 A perspetiva dos Recursos Enddgenos

O PROT Algarve inscreve nas suas orientacoes estratégicas
que as oportunidades de desenvolvimento dos Territérios
de Baixa Densidade radicam, em larga medida, na explo-
racdo sustentavel dos recursos enddgenos existentes os
quais denotam no Algarve uma diversidade de grande
amplitude. Com uma forte ligacdo a terra, estes territorios
apresentam recursos importantes para o desenvolvimento
e sustentabilidade da Regido algarvia, quer do ponto de
visita econdémico e social, quer na perspetiva ambiental:

»  Produtos do mar (p.ex., pesca costeira na Costa
Vicentina e exploracéo de flor de sal e de sal marinho);

+  Industria extrativa (sobretudo, pedra natural) e Energia;

s Turismo Rural (com destaque para o Turismo de
Natureza e para o Turismo em Espaco Rural);

e Recursos da economia florestal e cinegética;
» Fileiras agroalimentares/produtos tradicionais.

Tradicionalmente, os espacos rurais do Algarve foram
associados aos sistemas de produgao agro-silvo-pastoris
extensivos, assentes numa visao econémica pouco virada
para o mercado, onde as produgdes oriundas do pomar
tradicional de sequeiro - améndoa, figo e alfarroba -, cons-
tituem a excecdo nesse contexto. Atualmente, assiste-se
a uma mudanca na forma de interagir com esses espacos,
motivada, por um lado, pelo continuado abandono rural a
que tém estado sujeitos nas Ultimas décadas e, por outro
lado, pela crescente procura dos espagos naturais para o
recreio e lazer, nomeadamente, nas Areas Protegidas.

Esta nova visao encerra um elevado potencial para a
estruturacdo de novas areas de atividade econémica,
nomeadamente em convergéncia com a estratégia da
Regido para o desenvolvimento do mercado turistico'?

no que respeita ao produto “Turismo de Natureza”.

O relancamento da fileira agroalimentar do Algarve,
abrangendo os produtos tradicionais com raizes no saber-
-fazer local existente nos Territdrios de Baixa Densidade
do Algarve (p.ex., artesanato e docaria regional), constitui
uma importante linha de intervencdo para o desenvol-
vimento econdmico destes territorios, numa oOtica da
reindustrializacdo do segmento agroalimentar regional.

A base de referéncia produtiva dos Territorios de Baixa
Densidade algarvios concretiza-se em trés grupos prin-
cipais, que convergem no objetivo da valorizag¢do dos
recursos endégenos:

(i) Produgdes primarias

« pomar tradicional de sequeiro (améndoa, figo, azeitona,
alfarroba, mel, ...);

« culturas de regadio (laranja, horticolas, flores, frutos
vermelhos, batata doce, ...);

«  sistema florestal de uso mdltiplo mediterranico (corti-
ca, fruto - medronho, silvo pastoricia, cogumelos, mel,
caga, plantas aromaticas e medicinais, ...);

« sistema florestal de producdo lenhosa (material
lenhoso de eucalipto e pinhal bravo);

« atividade piscatéria (peixe fresco da costa, marisco,
bivalves, ...);

«  atividade pecuaria (suinos, ovinos e caprinos).

(ii) Transformagio de Produtos alimentares

e produtos da terra (frutos secos, sumos e licores de
frutos, aguardente de medronho, derivados de alfarroba,
docaria regional, azeitona britada, pao, mel, ...);

« produtos do mar (extracdo e transformacio de sal
marinho, flor de sal, conservas de peixe,
peixes secados, ...);

«  produtos derivados da pecuaria (enchidos, carne de
cabrito algarvio e borrego de raga churra, queijo
de cabra, ...).

(iii) Turismo Rural

e Um conjunto de atividades ancoradas na fileira do
turismo e do lazer que dao forma a um setor terciario
predominantemente ligado ao comércio, as atividades
econdmicas de apoio ao visitante (como o alojamento
e a restauracdo) e aos servicos turisticos complemen-
tares (animacio turistica, lazer, desporto, ...);

e Artesanato Util e de decoragdo (cestaria, olaria, uten-
silios em cobre, ...).

Estes grupos de atividade econdmica sao completados por
algumas unidades de indUstria extrativa (p.ex., sienitos e
brecha algarvia) e pela exploracio das energias renovaveis
(p.ex., energia edlica).

12 Regiso de Turismo do Algarve, 2013. Memorandum turistico do
Algarve - Propostas para uma Regido Sustentavel.
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1.1.3 A perspetiva dos produtos e das atividades

1.1.3.1. Complexo agroalimentar

O setor agrario apresenta grande relevancia na economia
regional, com uma elevada especializagdo na producao de
citrinos®® e na horticultura. As fileiras da alfarroba e dos
frutos secos detém uma expressao relevante na producao
primaria agricola do Algarve. A apicultura, os produtos
transformados (enchidos, queijo) e a cabra algarvia cons-
tituem outras areas caracteristicas de atividade agraria
com relevancia nos Territorios de Baixa Densidade.

No entanto, a Regido debate-se com algumas dimensdes-
-problema que condicionam o desenvolvimento agrario
de cariz empresarial nos Territérios de Baixa Densidade,
em que avultam a pequena dimensao da propriedade e a
deficiente estrutura da exploragao' ou as dificuldades no
acesso a terra por parte de potenciais investidores (sobre-
tudo, nas areas “expectantes” do Barrocal algarvio) a que
acresce a existéncia de condicionalismos ambientais ao
desenvolvimento da atividade agricola nas areas classifica-
das (Planos de Ordenamento das Areas Protegidas/Plano
Setorial da Rede Natura 2000).

N3o obstante os condicionalismos identificados, o setor
agrario algarvio tem revelado indicadores positivos de
crescimento nas principais fileiras — citrinos, horticolas,
medronho, alfarroba e apicultura, a que se soma a fileira
emergente dos pequenos frutos vermelhos (morango

e framboesa, sobretudo). O segmento de agricultura
intensiva/semi-intensiva regional apresentou uma boa
capacidade de absorc¢ao dos apoios publicos do ProDeR
2007-2013, tirando partido das carateristicas edafoclima-
ticas de eleicdo da Regido para a exploracio hortofrutico-
la'*, nomeadamente na faixa litoral /barrocal.

A Regido do Algarve, a par do Oeste, apresentou a maior
dinamica na procura de apoios do ProDeR para a benefi-
ciacdo e instalacdo de pomares de fruteiras'¢, tendo absor-
vido investimentos de 20 milhdes de euros nos pomares
de citrinos, 4 milhdes de euros nos pomares de alfarrobei-
ra e 3 milhdes de euros nos pomares de medronho.

Os jovens agricultores tiveram um papel importante nessa
dinamica, tendo sido os principais responsaveis pela insta-
lagcdo de pomares de pequenos frutos e bagas no Algarve,
um segmento da atividade agricola que detinha, até 2009,
expressao residual no panorama fruticola nacional.

A Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
nao dispoe de uma orientacgao estratégica regional para

o enquadramento dos fundos de apoio do Regulamento
FEADER para o periodo de programacao financeira comu-
nitaria 2014-2020. No entanto, na informacao empirica
recolhida, foi sinalizada a aposta estratégica no aumento
da capacidade de produgao de bens transacionaveis liga-
dos a exportacao, com destaque para a fileira dos peque-
nos frutos, a apicultura, a alfarroba e a citricultura.

A producdo primaria regional tem potencial para crescer,
na 6tica de DRAP Algarve, quer em termos da produ-

¢do tradicional do pomar de sequeiro (sobretudo, figo e
alfarroba) e dos citrinos, quer nos setores em crescimento
(horticultura, medronheiro, frutos vermelhos, flores e
plantas ornamentais e fruticultura - frutos subtropicais).
Ainda neste dominio da fruticultura, importa referir o
estudo que a Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do
Algarve esta a desenvolver no ambito do Projeto
FRUTALG “Prospecdo, Recolha, Conservagédo e Caracte-

130 Algarve constitui a principal regido produtora de citrinos em Portu-
gal (75% da producio nacional entre 2001-2005).Em 2000 foi instalado
o Centro Tecnoldgico de Citricultura em Silves, o qual tinha como obje-
tivos a investigagao e experimentacio no dominio da citricultura, o apoio
técnico a gestdo e a producio (inddstria e distribuicdo), a comercial-
izacao de citrinos e o desenvolvimento de um programa de marketing e
promocao de ambito nacional e internacional.

1 De acordo com o estudo sobre os Tipos de Agricultura em Portugal, no
Algarve predominam as exploragdes agricolas familiares, dependentes de
articulagdo com o meio social, ou seja, trata-se de exploracdes famili-
ares de pequena dimensio econémica (< 8 UDE- Unidade de Dimenséo
Econémica) com rendimentos provenientes maioritariamente de
pensoes e reformas. Este tipo de agricultura apresenta uma baixa
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produtividade do trabalho e esta pouco orientada para o mercado

(in Jodo Paulo Marques, 2004. Tipos de Agricultura em Portugal. Série
Estudos e Documentos n.° 9. GPP).

15 0s concelhos de Silves, Tavira, Faro, Loulé e Olhio

concentraram %4 do investimento total aprovado na Regido, sobretudo
em resultado de projetos de investimento realizados na fruticultura e
horticultura (DRAP Algarve, “O ProDeR e 0o PROMAR” in Semindrio O
Financiamento da Agricultura e Pescas no Algarve, 2013).

16 0 ProDeR registou ainda investimentos nos segmentos da transfor-
macao e comercializagdo no segmento da Frutas frescas (9 M€) e em
Frutas transformadas (3 M€) - cf. PRODER, 2013. A fruticultura no
ProDeR - Alguns indicadores.



rizagdo de Variedades Tradicionais de Fruteiras Algarvias
com Interesse para a Agricultura Portuguesa” e que ja
identificou o elevado potencial de valorizacao econémica
de mercado do “Péro de Monchique”.

Este Projeto decorre entre 2011 e 2015 e tem como
objetivo proceder a prospecao, recolha, conservagao e
caracterizagao de variedades tradicionais de fruteiras
algarvias. Atualmente esta a decorrer a fase de prospecao
e recolha das variedades tradicionais de fruteiras, tendo
sido estabelecidas as cole¢des de variedades (citrinos,
alfarrobeira, amendoeira, figueira, nespereira, pereira de
Monchique e romazeira) nos Centros de Experimentacdo
Hortofruticola do Patacio e de Experimentagcdo Agraria
de Tavira para caraterizagao das variedades.

A agricultura bioldgica constitui uma area do setor agrario
que tem merecido acompanhamento especial por parte
da DRAP Algarve, com servico especifico a funcionar nas
Ultimas trés décadas. Atualmente encontram-se certifica-
dos cerca de 3 mil hectares; sobretudo, pastagens e olival
e algumas culturas horticolas, frutas e vinha. Recente-
mente, no Seminario “Culturas tradicionais do Algarve”
(IN-LOCO, 30 de Abril de 2014), a producéo agricola de
origem bioldgica no Algarve (horticultura e fruticultura,
sobretudo) foi referida como sendo bastante reduzida
face ao potencial existente na Regiao.

As caracteristicas climaticas favoraveis a producgao de pri-
mores e a presenca de um mercado privilegiado, animado

em grande parte por uma populagdo de estrangeiros com
rendimentos acima da média, podera estimular a produ-
cao bioldgica na Regido. Todavia, a distancia ao mercado
de consumo da Grande Lisboa e o facto de alguns pro-
dutos serem pereciveis contribui para que o nimero de
produtores seja relativamente reduzido face ao potencial
reconhecido da Regido"’.

A falta de organizagdo dos produtores’ foi identificada
pela DRAP Algarve como um dos principais constrangi-
mentos ao desenvolvimento da agricultura na Regiao,
sobretudo na 6tica do aprofundamento da integracao dos
produtores na cadeia de valor das fileiras agroalimentares
(p.ex., citricultura, apicultura e batata doce de Aljezur). A
DRAP Algarve admite que durante periodo de programa-
¢30 2014-2020 seja viabilizada a instalagdo/consolida¢do
de centrais meleiras e fruteiras (p.ex., citrinos e peque-
nos frutos) e horticolas (p.ex., batata-doce), com vista

a dinamizacao organizada da exportagao, bem como ao
desenvolvimento da primeira e segunda transformagao
da alfarroba e, deste modo, ancorar o rejuvenescimento
deste setor importante da agricultura algarvia.

A DRAP Algarve também tem a expectativa que PDR
2020 mantenha uma politica ativa de descriminagao
positiva para os jovens agricultores que permita manter a
dindmica de absorcdo de recursos de apoio ao investimen-
to produtivo registada no Algarve no ProDeR.

7. Cf. Projeto GABI — Guia das Exploracées de Agricultura Bioldgica,

in http://www.fcsh.unl.pt/gabi/Algarve/Algarve.html).

8 De acordo com a DRAP Algarve, a existéncia das Organizacdes de
Produtores constitui um fator critico para a valorizagio dos produtos
agroalimentares regionais através da certificacdo da qualidade (p.ex.,

citrinos e mel). Nesse sentido, a DRAP Algarve tem estado a desenvolver

um trabalho de proximidade com a Associacao de Produtores de Bata-
ta-doce de Aljezur com vista a valorizacao no mercado da “Batata-doce
de Aljezur” (IGP).
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Os investimentos dos Jovens agricultores no Algarve (ProDeR 2007-2013)

O Algarve foi a Regido do Pais que registou maior 55 milhoes de euros, registos que evidenciam um nimero
dinamismo ao nivel da instalacao de jovens agricultores; crescente de jovens que enveredaram pela atividade agri-
todavia, o ritmo ndo compensa as saidas de agricultores cola na Regido e que quadruplicou comparativamente aos
da atividade. No final de 2013 tinham sido aprovados 430 anteriores periodos de apoio da PAC.

projetos no ambito do ProDeR, num investimento total de

PRODER - MEDIA Jovens Agricultores em 12 instalagdo (Regido Algarve)
Jovens Agricultores instalados por concelho (N° e %)

19,8% 20,0%

0,7% 1,1%

Fonte: DRAP Algarve (2013).

Projetos otal de SAU | Despesa Publica FEADER
o o Montante o Montante

Aguardente de Frutos 0,2 15,7 0,4 145.980 0,2 145.980
Bovinos de Carne — Limousine 0,2 0,3 154.742 0,5 154.742
Caprinos — Algarvia 0,7 2,9 216.619 0,7 216.619 0,7
Flores Ar Livre 0,9 0,4 394.518 1,2 394.518 1,2
Flores Forcagem 1,2 0,2 493.010 1,5 493.010 1,5
Frutos 42,6 2063,44 46,2 13.187.170 40,3 13.187.170 40,3
Horticolas Forcagem 143 163,29 3,7 6.934.495 21,2 6.934.495 21,2
Horticolas Sistema Horticola 2,6 111,25 2,5 796.233 2,4 597.174 2,5
Olival 2,8 225,37 5,0 1.341.113 4,1 960.835 3,9
Outras Culturas Agricolas 0,5 0,76 0,0 281.662 0,9 211.246 0,9
Outras Grandes Culturas 0,9 14,23 0,3 377.196 1,2 282.897 1,2
Outras Permanentes 1,2 48,58 1,1 325.650 1,0 244.237 1,0
Outros Animais — Apicultura 28,1 1550,02 34,7 6.901.170 21,1 5.175.878 21,3
Outros Animais — Caracois 1,4 4,15 0,1 357.692 1,1 268.269 1,1
Outros Animais — Cunicultura 0,2 4,86 0,1 40.000 0,1 30.000 0,1
Outros Animais - Outras Aves - Perdizes 0,2 0,72 0,0 51.033 0,2 38.275 0,2
Ovinos de Carne - Ovinos carne 0,5 54,67 1,2 243.680 0,7 182.760 0,8
Suinos — Alentejano 0,2 10,1 0,2 118.250 0,4 88.687 0,4
Vinha 5 1,2 37,08 0,8 374.599 1,1 280.949 1,2
Total 427 100,0 4.470 100,0 32.734.812 100,0 24.356.518 100,0

Tabela 3. Investimento contratado no @mbito da A¢do Jovens Agricultores (até 31/12/2013)
Fonte: ProDeR




Ainstalacdo de jovens agricultores incide, sobretudo, em
exploragdes direcionadas para a fruticultura (citricultura,
frutos vermelhos e frutos subtropicais), apicultura, horti-
cultura e floricultura.

Os jovens agricultores foram responsaveis pela instalagao
de 1.355 ha de culturas agricolas, com destaque para a
instalacdo de 349 ha de pomares de citrinos, 308 ha de
pomares de alfarrobeira e 363 ha de pomares de medro-
nheiro, esta normalmente associada ao desenvolvimento
complementar da atividade apicola. A apicultura foi uma
das areas preferenciais para a instalagdo de jovens agricul-
tores na Regido algarvia, tendo registado um investimento
na ordem de 8 milhdes de euros.

A apicultura e as instalagdes de pomares de medronheiro
e alfarrobeira, constituiram as principais areas de instala-
cdo de jovens agricultores nos Territérios de Baixa

Densidade. Apesar do potencial existente nestes territo-

e As principais fileiras agroalimentares do Algarve

A Regido algarvia dispde de um conjunto alargado de
produtos endégenos com origem na fileira agroalimentar
suscetiveis de valorizagdo econémica. Na perspetiva da
DRAP Algarve, destacam-se o medronho (aguardente

de medronho e, mais recente, a “melosa”, licor a base de
aguardente de medronho e mel), a dogaria regional (p.ex.,
chocofigo®), o figo seco, a alfarroba, os enchidos
(Monchique) e os queijos (Castro Marim).

Apesar da reconhecida qualidade destes produtos regionais,
a falta de organizacao dos produtores, a pequena di-
mensao das unidades de transformacao, a debilidade das
estruturas de comercializacao, o exercicio informal e por
vezes quase 2 margem da lei de algumas atividades

rios para a instalagdo de jovens agricultores na atividade
pecuaria (nomeadamente, ao nivel dos pequenos rumi-
nantes no Nordeste algarvio), este ramo de atividade
agraria revelou-se pouco interessante, pois a aquisicao dos
animais nao era elegivel para os apoios comunitarios.

A crise/desemprego, a “via familiar” e a procura de novas
formas de ocupagdo, bem como a atratividade do setor
agricola, estimulada por apoios que podem cobrir parte
significativa do investimento, sdo apontadas como as
principais razoes da adesao dos jovens ao setor. A insta-
lacdo de jovens agricultores no Algarve também propor-
cionou a dinamizagdo do tecido empresarial do meio rural
e a criacao de um numero significativo de ocupagdes de
eventuais relacionadas, sobretudo, com a sazonalidade do
trabalho agricola nas exploragdes agricolas de producao
intensiva (p.ex., estufas de frutos vermelhos), as quais
com frequéncia recrutam emigrantes para a realizacao
dessas tarefas.

(nalguns casos, decorrente das dificuldades de licencia-
mento), a dificuldade no recrutamento de miao-de-obra
e os entraves a certificacdo dos produtos, constituem
importantes fatores limitantes da dinamizacao e consoli-
dacdo deste tipo de atividades que continuam por ultra-
passar.

A valorizagdo econdémica dos produtos regionais tem
constituido uma aposta das politicas regionais de desen-
volvimento do interior algarvio, nomeadamente, através
da certificacdo de qualidade. No entanto, apesar de ja
existirem alguns produtos certificados na Regido, ainda
existe um caminho importante a percorrer no que respei-
ta a estruturacao deste segmento da produgao algarvia.

19 “Chocofigo”, um produto gourmet inovador que tem origem num
negocio familiar recentemente criado em Loulé e que faz a fusao dos figos
com o chocolate.

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

25




Os produtos certificados do Algarve

A Comissao de Coordenagao Regional do Algarve,

na procura de solu¢des de desenvolvimento do interior
do Algarve, dinamizou a realizagdo do Estudo “Condicio-
nantes e Potencialidades dos Produtos Tradicionais”* que
teve por objetivo elencar as potencialidades dos pro-
dutos tradicionais para o desenvolvimento dos Territo-
rios de Baixa Densidade do Algarve, tendo presente os
constrangimentos que urgia ultrapassar e a mobilizagdo
das medidas de apoio que foram inscritas no ambito do
PROAIgarve(2000-2006) para o desenvolvimento desses
territorios.

Para além das produgdes primarias e do artesanato, este
Estudo identificou um conjunto significativo de produtos
regionais resultantes da producao agroalimentar susceti-
veis de serem valorizados economicamente:

produtos da terra (derivados de alfarroba, doces
regionais de améndoa, azeitona britada e de sal,
mel, ...);

produtos derivados da pecuaria (enchidos — chourico,
farinheira, morcela e molhe; carne de cabrito algarvio
e de borrego de raca churra, queijo de cabra fresco

e curado, ...);

produtos do mar (transformacéo de sal marinho, flor
de sal, peixe secado, ...);

licores (laranja, tangerina, figo, alfarroba, marmelo,
poejo, ...) e aguardente de medronho.

O Estudo preconizava o desenvolvimento de um modelo
de atuacado nos Territorios de Baixa Densidade que possi-
bilitasse a criagdo de condi¢des de produgao no territério,
a dinamizacao econémica das zonas rurais e a formagao

e assisténcia técnica destinadas a promogao/valorizagdo
das produgodes tradicionais. No Algarve existem, atual-
mente, os seguintes produtos com certificado de qualidade:

Citrinos do Algarve (IGP)
Mel da Serra de Monchique (DOP)
Batata-doce de Aljezur (IGP)

Vinhos do Algarve (IG)

Apesar das mais-valias que estes produtos podem propor-
cionar, verifica-se que a sua utilizacdo tem sido bastante
mitigada no Algarve, praticamente limitada aos citrinos
do Algarve, mesmo assim com uma expressao muito limi-
tada, correspondente a menos de 5% do total dos citrinos
produzidos e comercializados na Regidao e tendo como
destinos os mercados de exportacdo. A DOP “Mel da Serra
de Monchique”, p.ex., nunca chegou a ser implementada
nos produtores.

1994
1994/1996
2009
2014

A recolha de informagdo empirica permitiu identificar
alguns sinais de mudanga, nomeadamente no setor da
producdo de aguardente de medronho. A APAGARBE esta
a desenvolver o processo de certificacdo do produto com
o objetivo de proteger a qualidade e autenticidade da
aguardente de medronho do Algarve. Na batata-doce, a
Organizacao de Produtores esta a trabalhar em conjunto
com a DRAP Algarve com o objetivo de concentrar a pro-
dugdo, armazenamento e embalamento para reter o valor
acrescentado da marca na produgao.

20 Oliveira das Neves, Antonio, 2003. Condicionantes e Potencialidades dos
produtos tradicionais na Regido do Algarve, CCDR Algarve.



Outro dominio que tem revelado dinamismo crescente

é o dos vinhos do Algarve que, recentemente, viram pu-

blicada a regulamentacdo que define o regime de produ-
¢do e comércio dos vinhos com indicagdo geografica (1G)
«Algarve» (Portarian.° 72/2014, de 17 de Marc¢o) e que
irdo beneficiar de promocao turistica através da iniciativa
“Rota dos Vinhos do Algarve, “dinamizada pela Regido de

Turismo do Algarve, em parceria com a Comissdo Vitivini-
cola do Algarve.

O encerramento da APAGAL - Associacdo para os Produ-
tos Agroalimentares Tradicionais Certificados do Algarve
em 2009 criou um vazio neste dominio de intervencio

na Regido e que, de certo modo, constitui um constrangi-

¢ AFileira da Alfarroba

Portugal é um dos principais produtores mundiais de
alfarroba (65 mil toneladas em 2013, com tendéncia de
crescimento), concentrando-se a produgio no Algarve
onde a fileira da alfarroba constitui uma excecio no setor
agroalimentar regional beneficiando a sua estruturagao
da atividade da AIDA — Associagao Interprofissional para
o Desenvolvimento da Producao e Valorizagao da Alfarro-
ba. Esta organizacao tem como objetivo a investigagao,

a experimentacdo, a demonstragao e a divulgacao de
todas as agOes técnicas e econémicas visando o melhora-
mento das condi¢Oes de producao, comercializagao

e industrializacdo de alfarrobas e dos seus derivados.

De acordo com a informacao recolhida junto da AIDA,

a area de producao de alfarroba tem vindo a crescer nos
Gltimos anos, com a instalacao de novos pomares, ape-
sar da idade avangada dos produtores®! e da auséncia de
apoios publicos comunitarios ajustados para a instalagao
de novos pomares (os apoios para a instalagdo de siste-
mas agroflorestais/florestacdo de terras agricolas

do ProDeR revelaram-se desajustados, pois exigiam

a instalacao de uma densidade excessiva de alfarrobeiras
- 400 arvores por hectare, quando o pomar necessita de
apenas 150 arv/ha) e a competicdo pela instalagdo de
pomares para a produgio de pequenos frutos (de maior
rentabilidade e menor volatilidade de preco), condiciona-
ram a instalagcdo de jovens agricultores neste segmento
da agricultura algarvia®’.

Com a deslocalizagdo recente para Espanha da DANISCO
(grupo empresarial sedeado na Suica, responsavel por

60% da transformacao mundial de hidrocolbides de alfar-
roba), a Regido perdeu capacidade de reter as mais-valias

mento adicional para a implementacao das iniciativas lo-
cais de valorizacao dos produtos tradicionais de qualidade.

A APAGAL foi constituida como uma entidade de ambito
regional com competéncias de apoio a certificacao dos
produtos regionais, abrangendo a orientagao do processo
de certificacao de produtos de qualidade e o controlo local
das produgodes certificadas ou em vias de certificacao dos
produtos agroalimentares algarvios — mel, batata-doce,
citrinos, etc. O encerramento desta Associagao resultou
da crise que atingiu o setor agrario regional e do reduzido
numero de pedidos de certificacao, pois os produtos certi-
ficados do Algarve ndo ganharam a quota de mercado que
seria expectavel para os produtores.

econdémicas da segunda transformacao resultante do pro-
cessamento de goma (hidrocoldides), a partir da semente
de alfarroba.

Atendendo a evolucdo registada nesta fileira central

do segmento agroindustrial algarvio, a AIDA encontra-se
empenhada no processo de reindustrializacdo ao nivel

da primeira e segunda transformacao, com base na pre-
paracdo de uma estratégia em articulagao préxima com o
NERA que possibilite mobilizar recursos

de financiamento do Portugal 2020.

NZo obstante a existéncia de boas condi¢bes edafo-clima-
ticas para a cultura da alfarrobeira e de um vasto capital
de saber-fazer na Regido (producio, transformacéo
industrial e na academia e servicos técnicos do Ministério
da Agricultura), a fileira da alfarroba reflete os constran-
gimentos da transformacao agroalimentar algarvia. Esses
constrangimentos ocorrem nas seguintes vertentes:
producdo (reconversio para novas tecnologias de produ-
cao mais adequadas as exigéncias de mercado, producao
de qualidade regional, producio biolégica); transfor-
magdo (modernizagio e concentragdo das unidades de
transformacio, diferen-ciagdo do produto), comerciali-
zagdo (aquisi¢do de dimensdo critica pelas empresas de
comercializagdo com intervengdo no circuito comercial);
promogado e marketing (apoios a internacionalizagéo,
campanhas de promocio e marketing); estruturagdo da
fileira (coordenagdo vertical - concentracdo da oferta,
adequagido da mesma as exigéncias de mercado); acesso
a informacdo, nomeadamente, através da criacdo de redes
tematicas integradas.

21 segundo dados do AGRUPA, CRL, agrupamento de produtores de al-
farroba e améndoa, que retine 5% da producao de alfarroba do Algarve,
68% dos produtores apresentam 65 anos ou idade superior.

220 ProDeR contabilizava no final de 2013 projetos para a instalacio de
308 hectares de novos pomares de alfarrobeira por jovens agricultores.
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e 0O Mel algarvio

A apicultura é encarada como uma das fileiras agroalimen-
tares mais promissoras para a valorizagdo dos recursos
endobgenos dos Territorios de Baixa Densidade do Algarve.
A apicultura foi uma das principais orienta¢oes de inves-
timento apoiado pelo ProDeR na regido algarvia, tendo
alavancado um investimento total superior a 15 milhdes
de euros” e a criagdo de mais de 325 postos de trabalho.
A apicultura algarvia esta em rejuvenescimento, sendo
disso exemplo a dinamica gerada ao nivel da instalacio de
jovens agricultores (158 projetos de instalagdo).

A apicultura faz parte da identidade da Serra Algarvia,
onde constitui um importante complemento do rendi-
mento da atividade agricola (e das reformas da populagio
idosa). O Algarve produz anualmente 5.000 toneladas de
mel e foi, até ao ano passado, a principal regiao produtora
de mel do Pais.

Segundo o Plano Apicola Nacional (PAN 2011-2013),
a Regido algarvia apresenta um nimero relativamente
reduzido de apicultores (5% do total nacional).

No entanto, localizam-se no Algarve os apicultores de
maior dimensio média em termos nacionais (108 col6-
nias/apicultor) - 17,6% dos apicultores tém mais de 150
colénias (apicultores profissionais) e representam 74,7%
das coldnias contabilizadas em 2010 no Algarve (dimen-
sdo média de 444 coldnias por apicultor). Ainda, segundo
os registos do PAN 2011-2013, existiam trés associa¢oes
de apicultores — APILGARBE, Associagao de Apicultores
do Barlavento Algarvio?* (Monchique); MELGARBE, Asso-
ciagdo de Apicultores do Sotavento Algarvio (Almancil)

e a NORMEL, Cooperativa de Apicultores do Nordeste
Algarvio (Cachopo).

O Algarve tem condicdes bastante favoraveis para a
producao apicola e apresenta uma flora melifera silvestre
(sobretudo, rosmaninho) e cultivada (pomares de laran-
jeiras, medronheiros e alfarrobeiras, planta¢oes de euca-
lipto) que permite a producdo de mel de qualidade muito
apreciado em diversos mercados internacionais. A grande
maioria do mel produzido no Algarve tem como destino
os mercados da exportagdao, nomeadamente, o mercado
alemao grande apreciador do mel de rosmaninho.

No entanto, apesar da qualidade e da genuinidade do mel
algarvio, atestada com a atribuicao da marca “Mel da Serra
de Monchique DOP”, desde 1994, a falta de visao estraté-
gica do setor associativo redundou na utilizacao deste selo
de qualidade pelos produtores. Da informagao empirica
recolhida, a grande procura que o mel algarvio regista
tem determinado que os produtores ndo sintam a neces-
sidade de implementar a marca para obter as mais-valias
financeiras de um produto diferenciado neste mercado.
Tal facto, decorre de os apicultores comercializarem os
seus produtos sem dificuldade quer nos mercados locais
(feiras e pequeno retalho), quer junto de intermediarios
e, sobretudo, da auséncia de uma visao empresarial e de
escala para a rentabilizagdo dos produtos.

A fraca capacidade tecnolédgica do processo produtivo
constitui outro constrangimento estrutural ao desenvol-
vimento do setor na Regido cuja produgdo assenta numa
malha reticulada de pequenos produtores sem escala
nem capacidade financeira para a inovagao tecnologica,
nomeadamente, na exploracio de produtos derivados de
elevado valor comercial (p.ex., pélen ou propolis).

Do trabalho de campo realizado junto de um jovem api-
cultor instalado com o apoio do ProDeR (cf. aprofunda-
mento no estudo de caso em Anexo), regista-se a neces-
sidade de estruturar a fileira apicola algarvia, por forma a
possibilitar a criacao das Organizagdes de Produtores com
capacidade de concentracao da oferta, adquirir escala
bastante para introduzir fatores de inovacgao tecnolégi-
ca na produgdo do mel e demais subprodutos® e, deste
modo, capacitar a comercializagdo com internalizagdo nos
produtores apicolas das mais-valias, atualmente fixadas
pelos intermediarios.

Esta visdo estratégica poderia contribuir para potenciar
o desenvolvimento da marca “Mel da Serra de Monchique
DOP” como um produto diferenciado de qualidade
reconhecida e tirar partido da crescente procura em
Portugal e, sobretudo, na Europa pelo mel e produtos
derivados. Nesse quadro de oportunidades para o
desenvolvimento do setor, a apicultura biolégica devera
constituir um segmento da produgao apicola algarvia a
potenciar no futuro.

23 Os investimentos apoiados pelo ProDeR no Algarve vio possibilitar
um aumento da produgdo apicola regional estimado em mais 2.060
toneladas de mel, 12,4 toneladas de pdlen e 771 kg de propolis.

24 A APILGARBE, detém a gestao da marca “Mel da Serra de
Monchique DOP”, desde 2001.

28

25 Qutros produtos da colmeia suscetiveis de valorizacio econémica -
polen, geleia real, propolis, cera e veneno das abelhas.
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e O ressurgimento da producao de Medronho

A producgao de aguardente de medronho faz parte da
identidade cultural da Serra de Monchique. Nos Gltimos
anos, segundo foi possivel apurar junto da APAGARBE -
Associacao de Produtores de Aguardente de Medronho
do Barlavento Algarvio, sedeada em Monchique, a produ-
cdo de aguardente de medronho tem registado um
crescimento significativo, contabilizando-se atualmente
45 marcas registadas (em média, cada produtor legaliza-
do tem uma produgio anual de 300 a 500 litros).

A Camara Municipal de Monchique tem prestado um
auxilio importante no licenciamento da atividade das
pequenas destilarias de aguardente de medronho do con-
celho. O ProDeR, através da Medida 3.1. Diversificacao da
Economia e Criagdo de Emprego/Acéo 3.1.2 - Criagdo e

Desenvolvimento de Microempresas (LEADER), apoiou a
modernizacdo das pequenas destilarias de aguardente de
medronho, apesar das limitagdes impostas a projetos com
montante de investimento total inferior a 25.000 £.

Este desenvolvimento tem provocado um impacto
positivo no aumento da procura do fruto, com resultados
a montante na dinamizagao da gestao dos medronhais
existentes na Serra Algarvia e que contribuiram para a
mobilizacdo dos apoios da Acao 1.3.1 do ProDeR que
permitiram intervir em medronhais que se encontravam
abandonados ap6s os grandes incéndios de 2013.

A instalagdo de jovens agricultores no setor constitui ou-
tro sinal positivo do interesse nesta cultura algarvia, ten-
do-se registado a instalagao de 363 ha de novos pomares
de medronheiro.

Também neste segmento da atividade agroalimentar
algarvia estdo reunidas as condi¢des para estruturar um
Complexo de atividades, liderado pela APAGARBE, com o
envolvimento técnico da Direcdo Regional de Agricultura
e Pescas do Algarve e do meio cientifico e académico
(p.ex., Universidade do Algarve), que, alicer¢cado no
objetivo central da producao de qualidade certificada de
“aguardente de medronho”, podera dar um contributo
relevante para a valorizacao de um dos recursos end6-
genos emblematicos do Algarve (o medronho) e para
dinamizagao turistico-cultural da Serra Algarvia.



| Jornadas do Medronho do Algarve

No final de Mar¢o, a APAGARBE organizou com o Munici-
pio de Monchique as | Jornadas do Medronho do Algarve,
subordinadas ao tema “O Medronheiro: Passado, Presente e
Futuro”, uma iniciativa financiada pelo ProDeR no ambito
do Projeto “Um Outro Algarve” que concluiu pelo poten-
cial de crescimento do setor do medronho no Algarve e
do seu contributo para o desenvolvimento econémico e
ambiental da Serra Algarvia.

No segmento da producdo, destaca-se o potencial do
estabelecimento de pomares para o consumo em fres-
co e de pomares-clonais das arvores “plus” (producéo e
qualidade). A valorizacdo do medronheiro na estratégia
regional de Defesa da Floresta Contra Incéndios foi um
aspeto relevado do ponto de vista ambiental.

Ao nivel da transformacao, a énfase foi colocada na impor-
tancia da certificacdo de qualidade da origem “Aguardente

e A Cabraalgarvia

A cabra algarvia é uma raga autoctone aptidao mista
Leite/Carne (cabritos)?®, bem adaptada as condicdes da
Serra Algarvia, cujo “solar” se encontra territorializado

no Nordeste Algarvio. Conforme foi caracterizado no
projeto LACOPE: Landscape Development, Biodiversity and
Cooperative Livestock Systems in Europe?” a exploracao

da cabra algarvia esta baseada no sistema de pastoreio

de trajeto da Serra Algarvia, “uma atividade ancestral que
ocupa dreas ultra marginais de muito baixa produtividade,
exigindo grande esfor¢o para produgdes muito baixas, fator
acentuado pela estrutura familiar e pela reduzida dimensdo
das exploragbes remanescentes”.

De acordo com a analise do estudo sobre Abandono Rural
em Portugal Continental (Universidade de Evora, 2006),
o Concelho de Alcoutim apresenta orientagdo técnica
especializada para a pecuaria extensiva de ovinos

e caprinos.

Do ponto de vista ambiental, a manutencao deste sistema
de pastoreio extensivo é essencial para a preservacao de
habitats prioritarios para a conservagao da biodiversidade
como as sub-estepes de gramineas, os urzais mediterrani-
cos e os prados himidos mediterranicos, assim como

para a manutencao da populacao rural na Serra Algarvia,
nomeadamente no desertificado Nordeste Algarvio.

de Medronho do Algarve”, enquanto garante da qualida-
de da aguardente de medronho produzida no Algarve e
constituindo-se como um fator relevante para a valoriza-
cdo econémica do produto. A certificacao da qualidade da
aguardente de medronho foi considerada como um fator
critico para uma maior divulgacao deste produto tradicio-
nal na hotelaria e restauracao algarvia.

A inovacao foi relevada como um dominio prioritario para
o desenvolvimento do setor quer ao nivel do produto
(p.ex., consumo de medronho em fresco), tendo-se sina-
lizado os campos experimentais com medronheiros rega-
dos, adubados e podados para a producao frutos de maior
calibre destinados para o aproveitamento do fruto em
fresco, uma linha de investigacao que tem sido conduzida
na Universidade do Algarve (embalamento, temperatura
de conservagdo, etc.), quer ao nivel da producgio (p.ex.,
instalacdo de pomares clonais).

Apesar do elevado valor de mercado e da procura

da cabra algarvia (e dos seus derivados, nomeadamente
do queijo de cabra fresco), a dificuldade em competir
com outras fontes de rendimento e a extrema dureza

do trabalho, tém determinado uma marginalidade
crescente da atividade pastoril com base na pequena
exploracao familiar?®. Segundo a ANCCRAL - Associacao
Nacional de Criadores de Caprinos de Raga Algarvia, a ndo
elegibilidade da aquisicao do efetivo pecuario, no ambito
das ajudas do ProDeR relativas a instalagdo de jovens
agricultores, condicionou o potencial de atragdao de novos
atores para esta atividade, nomeadamente, num contexto
do “regresso a terra” em resultado da diminuicao das
oportunidades de trabalho no litoral (construgao civil

e hotelaria).

Na dltima década tem-se registado uma diminuicao do efe-
tivo pecuario. Em 2013, a cabra algarvia contava com um
efetivo de 3.997 animais inscritos no Livro Genealdgico
(54 Criadores), um decréscimo de cerca de 20% compara-
tivamente a 2000, quando contava com um efetivo de
cerca de 5.000 animais. De acordo com a ANCCRAL, o
numero de explorag¢des tem diminuido, devido ao envelhe-
cimento dos produtores e a dificuldade em cativar jovens
para a atividade, mas, em contraponto, as exploracdes que
se mantém ativas aumentaram o nimero de efetivos.

26 A exploracio destes animais esta orientada para a producio de cabrit-
os (Natal e Pascoa) e leite (Dezembro - Julho).

27 Fernandes, ).P; Moreira, M.B., Coelho, I.S., Guiomar, N. e Brito, O.
(2005).

“Caracterizagdo e cartografia dos sistemas extensivos de pastoreio em
Portugal continental”. X Coloquio Ibérico de Geografia. 11p.

28 A ovelha churra algarvia regista um conjunto de problemas semelhan-
tes.
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O Pavilhao Multiusos do Azinhal

O edificio Multiusos foi construido pela Camara Municipal
de Castro Marim com verbas comunitarias do PROAlgarve
(2000-2006) e destinava-se a promogao da caprinicultura
no Nordeste Algarvio.

Este equipamento municipal foi inaugurado por ocasiao da
Feira de Maio de 2008 e dispOe de quatro areas funcionais:
o Recinto Multiusos, a Queijaria Experimental, o Mercado
de Gado Caprino e o Nlcleo Museoldgico do Azinhal.

O Recinto Multiusos centraliza o edificio, compreendendo
varios modulos destinados ao apoio as atividades rurais,
nomeadamente, a caprinicultura. Esta area funcional
integra, entre outros, um deambulatério e o secretariado,
onde esta sedeada a ANCCRAL - Associa¢ao Nacional de
Criadores de Caprinos de Raca Algarvia.

No Estudo sobre as Condicionantes e Potencialidades dos
Produtos Tradicionais do Algarve (Neves, CCDR Algarve,
2003), a recolha de leite de cabra no Nordeste Algarvio
por industriais de laticinios da Andaluzia,constituia um
exemplo paradigmatico das dificuldades em ligar a
organizacao das producdes primarias a transformacao,
como modo de gerar localmente maior valor para os
recursos endégenos. A publicagao em 2005 pela DRAP
Algarve do “Manual de Boas Prdticas de Fabrico de
Queijo” e, mais tarde, a gestao da “Queijaria do Azinhal”
pela ANCCRAL a partir de 2010, onde recebe leite dos
produtores associados e produz semanalmente cerca de
1500 queijos®, veio alterar esta situagao.

A perspetiva da criacdo de uma marca diferenciadora®
dos produtos oriundos desta raca autoctone, ancorada no
Registo do Livro Genealdgico e sem estar amarrado aos
condicionalismos e aos custos burocraticos exigidos da
certificagcdo dos produtos agroalimentares de qualidade,

A Queijaria Experimental inclui dependéncias técnicas
constituidas por um espago de armazém e por trés salas/
queijarias destinadas a manipulagdo e produgao do queijo.
Desde 2010 que a sua gestao tem responsabilidade técnica
da ANCCRAL.

O Mercado de Gado Caprino engloba um conjunto de dez
modulos destinados a guarda e exposi¢ao dos animais e
permite a exposi¢do dos animais (cabras e ovelhas) em
condi¢bes de salubridade e conforto, possibilitando aos
criadores, vendedores e compradores observarem devida-
mente 0s animais a transacionar.

O Nucleo Museoldgico esta vocacionado para a divulgagao
do patriménio da caprinicultura da Regido, mas permanece
encerrado.

é encarada pela ANCCRAL como um meio importante
para a valorizacdo econémica no mercado dos produtos
da cabra algarvia, com garantia de origem e que também
contribui para a preservagdo do patriménio genético.

A possibilidade de os jovens agricultores poderem
beneficiar de apoios para a aquisicao de animais,
conforme esta preconizado na proposta de Programa

de Desenvolvimento Rural 2014-20203%" constitui uma
oportunidade para rejuvenescer a caprinicultura na Serra
Algarvia, nomeadamente no Nordeste Algarvio e relancar
este setor emblematico da economia rural serrana®’. A
reabilitacao deste sistema pastoril extensivo é importante
para os Territorios de Baixa Densidade dado o valor social
e econdmico que representa nas comunidades rurais e,
também, devido a sua contribui¢do para a conservacao da
biodiversidade e para a qualidade da paisagem na

Serra Algarvia.

2% 0 queijo fresco de cabra é fabricado de modo tradicional, com ingre-
dientes da regido, leite de cabra de raca algarvia, sal marinho de Castro
Marim e cardo, planta espontanea da regiao. Os queijos produzidos tém
como destino a restauracao e o pequeno retalho do Sotavento algarvio,
nomeadamente, nas cidades de Faro e de Tavira através da cadeia de
supermercados regionais - Algartalhos.

30 No final do século passado, foram elaborados os Cadernos de Especi-
ficagbes Técnicas para a certificagao do Queijo de cabra e do cabrito de
raca algarvia pela ANCCRAL para efeitos da protecao da Denominacgao
de Origem. No entanto, eram limitados os rebanhos que se enquadra-
vam nos requisitos do Caderno de Especificacdes, o que condicionou
fortemente a concretizacio deste processo. Em Espanha, o Ministério da
Agricultura desenvolveu, em parceria com as associa¢oes de criadores de

racas autoctones, o processo da Marca “Raza Autdctona 100%”

com o objetivo de divulgar e promover os produtos com origem nas
racas autoctones de Espanha. A ANCCRAL encontra-se a trabalhar com a
DRAP Algarve no desenvolvimento de um processo analogo para a cabra
algarvia.

31 Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral, Programa
de Desenvolvimento Rural Continente 2020 - Medida 3 Valorizacao

da Producéo Agricola - A¢do 3.1 Jovens Agricultores (versio de 10 de
Marco de 2014).

32 Na vigéncia do ProDeR 2007-2013, a caprinicultura apenas registou
dois projetos de investimento, localizados nos concelhos

de Loulé e Tavira.



e Gastronomia regional

A Gastronomia constitui-se como importante atrativo
turistico-cultural de um local ou de uma regiao, cada vez
mais valorizado pelos visitantes que procuram o Turismo
de Natureza. Os habitos alimentares tradicionais do
Algarve sdo os tipicamente mediterranicos*?, refletindo a
multiplicidade das influéncias culturais que enriqueceram
a Regido desde a ocupacio por Fenicios e Cartagineses.

A riqueza do patrimonio gastronémico pode contribuir
para aumentar a atratividade de um destino turistico

e mesmo para fomentar o desenvolvimento noutros
setores, nomeadamente, da producao local de alimentos,
primarios e transformados, base do receituario.

Estas vertentes tém sido significativamente assumidas
pela generalidade dos Municipios da Regido que tém pro-
movido a realiza¢do de iniciativas de promog¢do (nomea-
damente, com a colaboragdo da CCDR e da RTA) valori-
zando elementos diferenciadores, em diferentes formatos,
conforme testemunham os exemplos seguintes:

«  Feira do Percebe e da Batata Doce em Aljezur (com
edicdes anuais requlares, desde 2000);

e Festival do Percebe de Vila do Bispo;

«  Feira Concurso Arte Doce (XIV edicdo, em 2013),
em Lagos;

e Rota dos Petisco em Portim3o (desde 2011);

«  Fatacil, em Lagoa (342 edicdo, em 2013);

e Festa daLaranja e Feira Medieval em Silves e Festa
do Folar em S. Marcos da Serra;

e Festival da Gastronomia e Festa da Sardinha
de Albufeira;

e Festival do Marisco em Faro e Olhao;

e Gastronomia da Serra e do Mar de Tavira;
Em Setembro de 2013, a CM Tavira organizou a 12
Feira da Dieta Mediterranica (DM)3*;

o Dias Medievais, Terra de Maio (Azinhal) e Feira
do Campo, em Castro Marim;

e Festival Gastrondmico e Feira de Doces d”Avo,
em Alcoutim;

e Campanha promocional “Monchique, o topo do Algar-
ve”, da iniciativa da Camara Municipal, que promove
os produtos e a gastronomia tradicional da Serra,
como um dos seus quatro produtos turisticos de refe-
réncia- Turismo de Salde e Bem-estar,

Turismo de Natureza, Turismo Gastrondmico e
Turismo Cultural.

A aposta na promog¢ao da gastronomia, que tem envolvido
também outras entidades regionais como a Tertulia Algarvia,
podera assumir novo impulso beneficiando da associacao
a desenvolvimentos futuros do Plano de Salvaguarda da
Dieta Mediterranica, declarada Patrimoénio Cultural
Imaterial da Humanidade (cf. caixa seguinte).

3 Em 2007, a GLOBALGARVE, SA, publicou o livro “Dieta Mediterrénica
Algarvia”, no ambito do Projeto IPMRA Il (financiado pelo PROAlgarve),
na perspetiva do contributo para a promogao da Dieta Mediterranica
Algarvia, ndo so pelo receituario e apresentacao dos restaurantes locais
onde é possivel provar os sabores mediterranicos, mas também por abor-
dar a sua origem historica e cultural e os beneficios que proporciona.

34 Este evento inserido no trabalho de divulgacio da candidatura
transnacional da DM a UNESCO, integrou provas de produtos, aulas e
experiéncias gastronémicas, aconselhamento de satde nutricional,
mercado de produtores e visitas ao Patriménio e a Exposicao DM —
Patriménio Cultural Milenar, no Museu Municipal /Palacio da Galeria.
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34

Dieta Mediterranica - Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade

A UNESCO consagrou a Dieta Mediterranica, em De-
zembro de 2013, como Patrimonio Cultural Imaterial da
Humanidade, uma iniciativa cujo processo de candidatura
em Portugal foi dinamizado pelo MAMAOT (atual Minis-
tério da Agricultura e do Mar), no &mbito de um Grupo
Interministerial que elaborou e apresentou a candidatura a
UNESCO e do qual fez parte a CCDR Algarve. Entre os ele-
mentos que caracterizam a Dieta Mediterranica destaca-
-se o0 consumo de produtos frescos (horticolas, fruta,
etc.), a utilizagdo do azeite como principal fonte de
gordura alimentar, o pao, o recurso as ervas aromaticas e
aos frutos secos, o vinho consumido com moderacao e a
esporadica utilizagdo da carne.

No contexto da inscricio UNESCO, na DM nio é apenas o
modelo alimentar que esta em causa, mas também conhe-
cimentos, sistemas e técnicas de producgao alimentar,
processos de preparacao e confecio de alimentos e estilos
de vida.

Recentemente foi constituida uma parceria regional, com-
posta por 13 entidades (publicas e privadas) e liderada

pela CCDR Algarve, que dinamizara a¢oes que deverao
contribuir para concretizar o Plano de Salvaguarda da
Dieta Mediterranica. Esta parceria desenvolvera acoes
que serdo financiadas pela candidatura da CCDR Algarve
“Articular para Intervir 22 fase,” cujo valor global ascende
a426.403¢€.

Entre as componentes que integram o Plano de Salvaguar-
da, destacam-se as seguintes:

Investigagao, classificacdo, inventariacao e divulgacao
da DM as valéncias;

Dinamizagao e valorizagao dos sistemas agroalimen-
tares da DM;

Desenvolvimento de programas de educacao para a
salde e nutricao;

Preservacao das manifestacoes de sociabilidade e
expressoes festivas ligadas a DM.




1.1.3.2. Economia dos Recursos florestais e Caca

e Recursos florestais (lenhosos e nao lenhosos)

Os recursos florestais ocupam cerca de 122.000 ha do
territério algarvio (IFN5, 2010) e abrangem trés esséncias
florestais - sobreiro, pinheiro-manso e eucalipto. Enquanto
ativo importante para a estratégia de desenvolvimento
regional integrado, a componente florestal tem sido
potenciada pelas caracteristicas edafo-climaticas da

Regido, seja para a producio lenhosa (cortica e madeira
para fins industriais), seja para a produgdo diversificada
de produtos nio lenhosos (frutos, cogumelos silvestres,
plantas medicinais e condimentares, ...), sem descurar
a atividade cinegética que constitui uma das principais
valéncias dos espacos florestais no Algarve.

IS T

Sobreiro: produgao de cortica e mel
Eucalipto: madeira para trituracao
Pinheiro-manso: protecao do solo
Azinheira: uso multiplos (pastoreio)

Outras folhosas, onde predominam os medronheiros

33.250
25.049
30.044
13.215
12.922

Tabela 4. Principais Povoamentos do coberto florestal do Algarve

Fonte: 5.° Inventdrio Florestal Nacional, 2010.

A floresta algarvia caracteriza-se por apresentar uma es-
pecificidade prépria no contexto nacional, decorrente da
ampla diversidade de sistemas que reline: sistemas flores-
tais de producio lenhosa (pinheiro bravo e eucalipto) no
Barlavento e sistemas florestais de uso multiplo - cortica,
fruto, mel, caca, cogumelos silvestres no Sotavento.

As plantacdes industriais de eucalipto assumem relevancia
no noroeste da serra algarvia (concelhos de Monchique e
Silves, na serra de Monchique), onde a influéncia atlantica
beneficia a cultura desta espécie que é conduzida em
grandes manchas de povoamentos puros em sistemas
intensivos de producdo lenhosa de madeira de eucalipto
para triturar explorados pelas empresas da indUstria
papeleira® (Grupo Portucel-Soporcel, Altri e ENCE). Estes
sistemas florestais tém revelado um bom dinamismo,
apesar de ndo terem contribuido para uma estruturagdo
do segmento da silvicultura e exploracao florestal no
Barlavanto algarvio que permanece na esfera de inter-
vencao de um conjunto de microempresas de exploraciao
florestal, pouco estruturadas do ponto de vista da capaci-
tacao profissional.

O aproveitamento energético da biomassa florestal
constitui uma outra valéncia suscetivel de valorizacao em
torno dos povoamentos de producdo lenhosa de eucalipto
e pinheiro bravo do Barlavento algarvio®. De acordo com
um estudo realizado em 2006%, é estimado um potencial
global de producao de biomassa florestal no Algarve de
45.611 tep/ano. Os concelhos de Monchique, Loulé e
Silves apresentam o maior potencial regional para a
produgdo de biomassa florestal (a que se somam Aljezur
e S. Bras de Alportel). Este conjunto de concelhos,
representam cerca de 83% do total de sobrantes de
biomassa florestal proveniente de povoamentos flores-
tais, na Regido do Algarve. A construcdo prevista de uma
Central Termoelétrica a biomassa florestal no Barlavento
algarvio, sedeada em Monchique, com 14,65 MWe de
poténcia, encontra-se adiada sine die®:.

Os concelhos de Loulé, Tavira e Sao Bras de Alportel,
apresentam a principal mancha dos sistemas de produgao
de cortica existentes na serra do Caldeirdo, cuja
sustentabilidade tem sido afetada pela incidéncia de
incéndios florestais de grandes dimensdes e pela
mortalidade continuada dos sobreirais.

35 Um volume significativo da madeira de eucalipto explorada na Serra
de Monchique tem como destino a industria papeleira instalada em Huel-
va, no sul de Espanha.

36 Na dltima reunido do projeto Proforbiomed “Promotion of residual
forestry biomass in the Mediterranean basin”, que decorreu no Instituto
Superior Dom Afonso Ill (INUAF), em Loulé (26 de Marco 2014), foi
evidenciado o interesse das entidades regionais algarvias em constituir
um Cluster regional para o desenvolvimento do mercado de biomassa
florestal no Algarve. (http://www.sulinformacao.pt/2014/04 /esta-
para-breve-criacao-de-Cluster-da-biomassa-no-algarve/).

37 AREAL-INETI. 2006. Avaliacio do Potencial de Biomassa da Regiio do
Algarve. (http://www.prot.ccdr-alg.pt/Storage/pdfs/Volume_II_ANE-
XO_K4.pdf).

38 O projeto inicial previa um investimento na ordem dos 75 milhdes de
euros e representaria 20 novos postos de trabalho direto e 150 empre-
gos indiretos para recolha, processamento e transporte da biomassa. A
estrutura iria consumir 189.800 ton/ano de biomassa florestal residual
e produzir energia para um consumo médio anual de cerca de 100 mil
habitantes.
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Os grandes incéndios ocorridos em 2004 (Sdo Barnabé

- 28.260 hectares) e 2012 (Catraia — 24.800 hectares)
causaram importantes danos nos sistemas florestais de
uso multiplo da Serra do Caldeirdao. De acordo com o Rela-
torio técnico elaborado pelo ICNF, o incéndio florestal de
2012, que percorreu 5.800 ha de povoamentos florestais
de sobreiro e pinheiro manso nos concelhos de Sao Bras
de Alportel e Tavira, afetou fortemente a atividade apicola
e cinegética. De acordo com o ICNF, estimava-se que

os trabalhos de recuperacdo de povoamentos florestais,
bem como a protecdo e reabilitacdo das principais linhas
de agua e vertentes mais afetadas, possam envolver nos
préximos anos um esforco financeiro na ordem dos 10

milhdes de euros. O ProDeR, através da Medida 2.3 SubA-
¢do 2.3.2.1 Recuperagao do Potencial Produtivo, abriu um
Concurso especifico (9.° Concurso), com uma dotagdo
orcamental de 4 milhdes de euros.

De acordo com o Departamento de Conservacao da
Natureza e Florestas do Algarve do ICNF, o sistema flo-
restal de producdo tradicional da Serra Algarvia tem a sua
sustentabilidade cada vez mais dependente da existéncia
dos fundos comunitarios, p.ex., por via do pagamento dos
servicos silvo-ambientais.

A silvicultura tradicional extensiva da Serra do Caldeirao

A Serra do Caldeirdo consiste quase integralmente num
macico florestal dominado por sobreiro e representa
talvez um dos melhores exemplos em Portugal desta for-
macao vegetal, pelo menos antes dos inimeros incéndios
que sofreu durante a ultima década.

A vasta riqueza que representa nao é desperdicada, sendo
quase impossivel encontrar na Serra um sobreiro que ndo
seja descorticado com regularidade, mesmo nos locais
mais inacessiveis.

A Serra do Caldeirdo constitui um dos locais onde o con-
ceito de floresta mediterranica de uso mdltiplo encontra
0 expoente maximo: para além da produgio de cortica (o
principal produto deste sistema florestal extensivo), tam-
bém é possivel explorar o mel, o medronho, os cogumelos
silvestres, as plantas aromaticas, a caca e a lande (atual-
mente utilizada na producado de farinhas para animais, em
Almodbvar).

A vegetacao da Serra do Caldeirao, onde predomina

o esteval e as formacdes de sobreiro com sob coberto
desenvolvido (nomeadamente, matagais arborescentes,
com presenca de medronheiro) serve de suporte para a
conservagao dos habitats e da biodiversidade. Na Serra
do Caldeirao existe um Sitio Classificado da Rede Natura
(PTCONO0057) com 47.280ha, que tem no Algarve 90%
da area classificada.

O coberto vegetal presente na Serra do Caldeirdo desem-
penha um papel fundamental para a conservagao do solo
e, sobretudo, da agua no solo que proporciona a recarga
dos aquiferos no Barrocal, essenciais para fornecer a
agua consumida no litoral, quer para consumo humano
quer para a agricultura de regadio. Além disso, o coberto
arboreo desempenha um papel relevante na fixacao de
carbono, dado que se trata de espécies de crescimento
lento, com longa longevidade.

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve
(PROF Algarve) estabelece a seguinte hierarquizagio
funcional para esta sub-regiao homogénea, : 12 funcao
— Producdo (cortiga); 22 fungio - Silvopastoricia, caca e
pesca nas aguas interiores; 32 funcao - Conservagao dos
habitats, de espécies de fauna e da flora

e de geomonumentos.

Esta especializacao funcional, expressa bem a importancia
da multifuncionalidade de bens e servicos que sao propor-
cionados pelos sistemas florestais extensivos presentes na
Serra do Caldeirdo e que importa valorizar, nomeadamen-
te através do pagamento dos servicos silvo-ambientais aos
produtores florestais da serra.




No Nordeste algarvio, nas serranias dos concelhos de
Tavira, Castro Marim e Alcoutim, regista-se uma im-
portante ocupacao florestal recente em resultados da
florestacdo de terras agricolas marginais (sobretudo, com
recurso a arborizagdo com o pinheiro manso estreme,
para fins de conservacgio do solo) impulsionada pela
politica comunitaria de set-aside, concretizada no Reg.
(CEE) n.° 2080/92 e prosseguida no Programa RURIS

do QCA lIl. O azinhal, que constituia a base dos sistemas
florestais nesta zona, encontra--se em declinio, sobretudo
em consequéncia dos processos de abandono rural

e desertificacao.

A constituicdo de Zonas de Intervencio Florestal (ZIF)
conheceu especial dinamismo no Algarve; atualmen-

te, encontram-se em funcionamento 17 ZIF * que tém
como entidades gestoras OrganizagOes de Produtores
Florestais. A intervencado das ZIF abrange 68.931 ha, que
correspondem a cerca de 14% da Regido algarvia e tem
desempenhado um papel relevante em matéria de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (através da instalagdo e
manutencio da rede de faixas de gestdo combustivel), de
valorizacdo das galerias ripicolas e de controlo do declinio
dos povoamentos de quercineas.

Entidade Gestora m

CUMEADAS - Associacao de Produtores Florestais

das Cumeadas do Baixo Guadiana © 30.534
Associacdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo 4 11.344
VIVER SERRA - Associacao a Protecdo e Desenvolvimento

. 3 16.545
das Serras do Barlavento Algarvio
Associagdo IN-LOCO 2 4.596
ASPAFLOBAL — Associacao Prod. Flor. Barlavento Algarvio 1 3.615
VIVER SERRA - Associacdo a Protecdo e Desenvolvimento 1 2203

das Serras do Barlavento Algarvio

Tabela 5. ZIF constituidas no Algarve

Fonte: ICNF, Caracterizagdo das Zonas de Intervengdo Florestal/3.° Relatério de Progresso, 2012).

A contribuicdo dos espacos florestais para a protecao da
biodiversidade é relevada pelo fato de cerca de 65% da
area florestal da Regido se encontrar inserida em areas
com estatuto de conservagao, sob tutela do ICNF (Rede
Nacional de Areas Protegidas e Sitios Classificados da
Rede Natura).

Nao obstante a importancia estratégica da valorizacao
dos recursos florestais algarvios, os grandes incéndios
florestais e o declinio dos sistemas florestais extensivos
tradicionais sdo ameacgas reais que importa mitigar. Os
grandes incéndios florestais ocorridos em 2003, 2004 e
2012 afetaram areas significativas da Serra Algarvia. Os
incéndios de 2003 e 2004 estiveram na base da constitui-
¢ao do Conselho Regional de Reflorestagdo do Algarve,
que teve como objetivo estabelecer o planeamento de
uma estrutura regional de defesa da floresta contra incén-
dios (incorporada no PROF Algarve, a rede de gestdo de
combustivel compreende 1.376 km de extensao — 16.987
ha) e a elaboragido de orienta¢des para a recuperagio da
extensa area ardida.

A concentragdo da precipitagdao e o agravamento das con-
dicoes meteoroldgicas de risco de incéndio em resultado
das alteragbes climaticas, conjugado com o continuado
processo de abandono rural e desertificacao do inte-

rior, sdo fatores que potenciam estas ameacas e geram
incertezas nos investidores privados. Nessa perspetiva,
justifica-se plenamente o desenvolvimento das linhas
orientadoras inscritas no PROF Algarve, no sentido da
valorizagdo dos recursos florestais quer na ética da sua
protecao em que as ZIF podem continuar a desempe-
nhar um papel relevante, quer para a producio de bens
transacionaveis que podem encontrar na estrutura¢do do
setor madeireiro na Serra de Monchique e no desenvolvi-
mento de um cluster do setor corticeiro ancorado na Serra
do Caldeirao, uma alavanca para a dinamizagao do setor
florestal na Serra Algarvia.

39 As ZIF foram constituidas entre 2007 e 2011 e permitiram dotar a
Serra Algarvia de uma perspetiva de gestao integrada indispensavel a
territorios florestais onde predomina a pequena propriedade fragmenta-
da e dispersa. No entanto, tém-se registado dificuldades na intervencao

das entidades gestoras das ZIF na promocao da gestao ativa dos recur-
sos florestais, devido ao individualismo dos proprietarios florestais e a
incerteza no retorno do investimento florestal em resultado dos grandes
incéndios florestais que tém assolado a Serra Algarvia.
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e Aatividade Cinegética

A Regido do Algarve pode ser caracterizada, em termos
gerais, como um territério de elevada aptidao cinegética,
dada a fisiografia do terreno, a ocupagdo humana e a
diversidade de caracteristicas ecologicas presentes. A
atividade cinegética é apontada como um setor importante
para a animacao dos Territorios de Baixa Densidade do

Algarve, tendo registado nos Ultimos 15 anos um intenso
processo de ordenamento do territério cinegético dinami-
zado pela Federacao de Cagadores do Algarve®, como se
evidencia nas figuras seguintes e que atualmente com-
preende 77 por cento da Regido algarvia.

N
FEDERAGCAO DE CACADORES DO ALGARVE A
Ordenamento Cinegético no Algarve
1996
Legenda
- Areas de Reflgio
|:| Concelhos
Zona de Caga
- Associativa
- Social
Turistica
5000 0 5000 10000 15000 20000 Meters
- N
FEDERACAO DE CACADORES DO ALGARVE
Ordenamento Cinegético no Algarve
Marco 2008
Legenda

B Areas de Refugio
|:| Concelhos

Zona de Caga

- Associativa

Municipal

Turistica
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Figura 6. Ordenamento cinegético do Algarve (1996 - 2008)
Fonte: Federagao de Cagadores do Algarve.

40 A FCA reline 244 Associacbes e Clubes de Cacadores (cerca de 15.000
cacgadores ativos) e 6 empresas ligadas ao turismo cinegético. Esta enti-
dade presta assisténcia técnica as entidades gestoras de zonas de caca,
nomeadamente, ao nivel da sustentabilidade da gestdo cinegética. No
decurso do QCA Ill, a Federagao de Cacadores do Algarve desenvolveu

o “Plano de Dinamizagdo do Setor da Caga no Algarve” (Medida AGRIS -
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Acdo 8), tendo promovido entre Janeiro de 2005 e Dezembro de 2006 a
realizacdo de um estudo da aptidao cinegética da Regido, o apoio técnico
aos clubes e associacdes de cacadores, a divulgacao de medidas de apoio
do QCAIIl, a definicao de modelos de gestao cinegética e a elaboragao de

cadernos técnicos.



Ordenamento Cinegético no Algarve
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Figura 7. Ordenamento cinegético do Algarve (Outubro de 2013)

Fonte: Federagdo de Cagadores do Algarve.

As zonas de caga municipais localizam-se, sobretudo, no
Barlavento, sendo que no Sotavento, o ordenamento
cinegético foi desenvolvido com base no movimento
associativo cinegético. As 37 zonas de caga turisticas
existentes compreendem 38.265 ha (9,8% do terreno
ordenado), com maior expressio nos concelhos de Silves
e, sobretudo, de Alcoutim (25.789 ha, 52% do terreno
ordenado).

A atividade cinegética constitui um setor com intervencao
ativa nos Territérios de Baixa Densidade do Algarve, quer
em termos da gestdo cinegética (desmatacgdo - abertura
de clareiras e estabelecimento de campos de alimentagio),
quer em termos da protecao da floresta contra os incéndios
florestais, na manutencio dos caminhos florestais e dos
aceiros e faixas de gestdo de combustiveis.

No final de 2013, o Algarve era a Regido mais dinamica na
procura dos apoios comunitarios disponibilizados na A¢do
1.3.2 Gestdo Multifuncional do ProDeR, contabilizando
um total de 58 Pedidos de Apoio (PA) contratados, abran-
gendo um montante total de 870 mil euros de Despesa
Publica que alavancou um investimento total de 1.632 mil
euros, em projetos que contribuiram para intervir em mais
de 1.170 ha (desmatagdo, abertura de clareiras e instala-
¢do de campos de alimentagéo).

A sustentabilidade dos recursos cinegéticos constituiu
um vetor importante para o desenvolvimento da Regido,
nomeadamente, na Serra Algarvia. Nessa perspetiva, a
Federacdo de Cagadores do Algarve promoveu a elabora-
cao de um documento orientador para a estruturacio do
contributo do setor cinegético para o desenvolvimento
rural do Algarve.

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE
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Plano Regional para o Desenvolvimento do Setor Cinegético

A Federacao de Cagadores do Algarve preparou um
documento de reflexdo que estabelece um conjunto de
linhas de orientadoras para a estruturagdo do contributo
do setor cinegético para o desenvolvimento rural e que se
concretizam nos seguintes eixos de intervengao:

Criagao de um sistema regional de vigilancia sanitaria
para a fauna cinegética;

Gestdo dos recursos cinegéticos (inclui o melho-
ramento dos habitats e o fomento das populacdes
cinegéticas, a monitorizacao e avaliacao da dinamica
de populagbes cinegéticas e a avaliagao da capacidade
de suporte);

Introducdo de novas tecnologias (inclui a introducio
dos SIG na gestdo cinegética e o seguimento das
espécies via GPS, video /fotografia, ...);

No panorama cinegético do Algarve, destaca-se o “nicho”
de Zonas de Caca Turisticas no Nordeste algarvio, que
conjugado com as Zonas de Caga Turisticas do concelho
de Mértola poderiam constituir um cluster do turismo
cinegético nesse territorio desertificado e assegurar
emprego e um conjunto de valéncias associadas de
suporte (servicos de gestdo cinegética, restauragdo e
alojamento - TER), nomeadamente na explora¢do do mer-
cado potencial existente do outro lado da fronteira e da

Turismo cinegético (inclui a criagdo de “Parques Cine-
géticos”);

Promocao da gastronomia cinegética;

Dinamizagdo do Associativismo cinegético e das
infraestruturas de apoio;

Assisténcia técnica (inclui a capacitacdo técnica dos
cacadores (divulgacdo de boas praticas de conduta do
cacador) e das entidades gestoras de Zonas de Caca
(administracdo e gestdo cinegética);

Avaliacdo socioeconémica e ambiental da atividade
cinegética no Algarve, nomeadamente em termos
dos impactos reais na economia rural.

marca “a melhor perdiz do mundo”, dada a elevada aptidao
cinegética do territorio de Alcoutim para esta espécie

de cagca menor, decorrente da fisiografia e do mosaico

da ocupagio do solo. No entanto, no Algarve (RTA) ndo
se regista qualquer iniciativa de promogao do turismo
cinegético*’; na Ultima edicao da BTL, apenas o concelho
de Alcoutim apresentava alguma promocao deste novo
produto turistico, através da divulgacao da realizacao da
“Feira da Perdiz".

41 0 Turismo do Alentejo esta a desenvolver desde Setembro de 2013
um estudo conducente ao desenvolvimento do Turismo cinegético na
Regido. (http://www.publico.pt/economia/noticia/alentejo-

prepara-projecto-de-desenvolvimento-do-turismo-de-caca-1605885)
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1.1.3.3. Turismo de Natureza

A Regido algarvia, que constitui o principal destino
turistico em Portugal, encerra um importante potencial
de aproveitamento turistico da paisagem, dos valores
naturais e do patriménio historico-cultural (onde se inclui
a gastronomia/produtos tradicionais), cuja exploragcdo
integrada que pode potenciar o desenvolvimento dos
Territérios de Baixa Densidade, nomeadamente enquanto
fator gerador de postos de trabalho e de animagdo econo6-
mica e sociocultural das aldeias e vilas desses territérios.
Nessa perspetiva, o PROT Algarve considera que nos ter-
ritorios do interior, o Turismo em Espaco Rural, o Turismo
de Natureza (associado especialmente as areas naturais
classificadas), o turismo cientifico e o turismo cinegético
surgem como opgdes alternativas/complementares a
oferta turistica do litoral*.

O turismo nos Territorios de Baixa Densidade constitui,
ainda, uma atividade incipiente e, consequentemente, o
seu contributo para a base econémica dos Territérios de
Baixa Densidade do Algarve continua a ser modesto,

apesar do aumento significativo de estabelecimentos de
turismo em espaco rural no Algarve, cifrado em 46,4 por
cento entre 2008 e 2012 (Proactivetur, 2014) e que con-
tabilizava nesse ano 77.000 dormidas/22.000 hospedes.

A tabela seguinte evidencia a evolugdo da oferta de
alojamento de Turismo em Espaco Rural no Algarve entre
2003 e 2012.

A amenidade do clima do Algarve e a grande extensao de
areas protegidas e classificadas (ricas em biodiversidade)
permitem a pratica do turismo e dos desportos de nature-
za durante todo o ano. A Regido de Turismo do Algarve,
ciente desse potencial, inscreveu o Turismo de Natureza
como um produto estratégico para o desenvolvimento do
mercado turistico do Algarve, nomeadamente, no quadro
da mitigacao da sazonalidade do turismo algarvio, tendo
presente os varios nichos que sdo abrangidos por este
segmento turistico, tais como a observacdo de aves, o
surf, o pedestrianismo ou os passeios a cavalo.

7 20 9

2012 5

2009 3 1 18
2006 3 0 17
2003 4 0 14

Tabela 6. Evolugéo da oferta de alojamento de Turismo em Espago Rural no Algarve (2003-2012)
Fonte: Capacidade de alojamento do turismo de habitagdo e do turismo no espago rural, INE.

42 O surf tem-se vindo a afirmar como um segmento turistico com
potencial de crescimento na Costa Vicentina. A titulo exemplificativo,
refira-se a iniciativa “Aljezur Surf Week“ organizada pela Vicentina -
Associacao para o Desenvolvimento do Sudoeste no ambito do projeto

de cooperacdo “Um Outro Algarve”, em colaboragao com o Municipio e
que juntou sete escolas de surf da Regido e 21 alojamentos em Abril de
2014.
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Caraterizagao dos operadores de Turismo de Natureza

As empresas que operam no Turismo de Natureza sedea-
-das no Algarve tem em média 8 anos de atividade no
ramo, sendo que metade das empresas foram criadas ap6s
2009, numa demonstragdo do reconhecimento por parte
dos empresarios do turismo algarvio do potencial existen-
te na Regido para o desenvolvimento deste produto.

Os operadores do segmento do Turismo de Natureza
sedeados no Algarve tém no Turismo Nautico — Mergulho,
observacdo de golfinhos/cetaceos e passeios de barco, a
atividade predominante. O cicloturismo/BTT e as cami-
nhadas/trekking assumem um patamar intermédio na
oferta de produtos turisticos; o turismo ornitoldgico/bird-
watching, o turismo equestre e a canoagem ainda repre-
sentam uma componente marginal na palete de oferta de
atividades das empresas de animagao turistica. Importa
salientar que as empresas apostam no estabele- cimento
de parcerias, com predominio nos segmentos do aloja-
mento e restauragao.

Estdo registadas 70 empresas no Algarve, um quarto das
quais sedeada nos Territérios de Baixa Densidade. A con-
centracdo de empresas no concelho de Vila do Bispo (12
empresas, a que somam 3 empresas em Aljezur) destaca-
-se na oferta de servicos deste produto, aspeto valorizado
pelo enquadramento deste territorio no Parque Natural da
Costa Vicentina e Sudoeste Alentejano.

As empresas, em média, tém trés funcionarios perma-
nentes (um dos quais com escolaridade superior), a que
acrescem cinco funcionarios de ocupagao sazonal.

De acordo com a perspetiva das empresas do setor, as
caminhadas, a observagdo de cetaceos e o birdwatching, a
par do turismo ativo/desportos de natureza, correspon-
dem aos nichos com maior potencial de crescimento da
procura.

A qualidade dos servicos das empresas que operam no
Turismo de Natureza é um aspeto critico para a consoli-
dacao deste produto na Regido algarvia. Nessa perspetiva,
a certificacdo de empresas e técnicos, o desenvolvimento
de um selo de qualidade para o Turismo de Natureza e a
formacao especializada para os diferentes profissionais do
setor (p.ex., capacitagdo dos guias com conhecimento da
fauna e flora da Regido, assim como dos recursos suba-
quaticos), foram identificadas como algumas das princi-
pais necessidades sentidas pelas empresas de animagao
turistica para a evolugdo deste segmento no Algarve.

[Extraido de Turismo de Natureza no Algarve - Estudo de
Caracterizagdo da Atividade, Proactivetur, 2014].




As Areas Protegidas

De acordo com o PROT Algarve, a conservagao da nature-
za e da biodiversidade constitui um desafio relevante para
o desenvolvimento territorial, assegurando a

articulacdo reciproca com as atividades socioeconomicas,

Area Protegida
m Sitio da Rede Natura 2000

Corredor Ecoldgico

Fonte: PROT Algarve, 2007.

em particular pela contencio da pressao construtiva e
pela articulacdo da conservagdo da natureza com as politi-
cas de desenvolvimento rural.

As areas protegidas compreendem uma porg¢do importante do territorio do Algarve (47.110 ha),
sendo que uma parte significativa se localiza nos Territorios de Baixa Densidade (Tabela 6).

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e VRSA
Paisagem Protegida Local da Rocha da Pena
Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola
Parque Natural da Ria Formosa (*)

Aljezur e Vila do Bispo
Castro Marim e VRSA

25.326
2.307
672
406
18.400

Loulé

Faro, Loulé, Olhao, Tavira e VRSA

(*) Esta Area Protegida esta parcialmente inserida nos Territérios de Baixa Densidade do Algarve (VRSA).

Tabela 7. Areas protegidas no Algarve
Fonte: ICNF, 2014.

Além das areas inscritas na Rede Nacional de Areas Pro-

tegidas, importa ainda ter presente 178.279 ha inscritos
como Sitios Classificados da Rede Natura (Diretiva Habi-
tats) e 137.630 ha classificados como Zonas de Prote¢do
Especial (Diretiva Aves).

Apesar da riqueza cultural e ambiental presente nas Areas
Protegidas e Classificadas do Algarve, existe uma clara
percecdo que “ecoturismo” encontra-se subaproveitado
face ao potencial existente dada a importancia que se
reveste este produto turistico para a sustentabilidade
econdmica e ambiental das areas protegidas, sobretudo,
na 6tica do envolvimento das comunidades locais.
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O “Memorando Turistico do Algarve - Propostas para uma
regido sustentdvel”*, considera que o Turismo de Nature-
za contempla dois segmentos principais na Regido: (1) As
experiéncias baseadas na interagdo com o meio ambiente
e no exercicio de atividades de ar livre de baixa intensi-
dade - excursoes, observacao de fauna e flora, passeios
pedestres); (2) a pratica de desportos de natureza - BTT,
escalada - ou de atividades singulares que exigem conhe-
cimento especializado, caso do birdwatching.

Nessa perspetiva, a Regido de Turismo do Algarve
encomendou um conjunto de estudos sobre o Turismo

de Natureza e publicou em 2012 o “Guia do Turismo de
Natureza do Algarve”* em edigéo bilingue (portugués e
inglés) e que faz a ligagdo entre as areas classificadas para
a protecao da natureza com as principais rotas de percursos
pedestres* - Via Algarviana, Rota Vicentina e Ecovia

do litoral.

De acordo com as conclusdes do Relatério “Turismo de
Natureza no Algarve - Estudo de Caracterizacdo da Ati-
vidade” (Proactivetur, 2014), as rotas pedestres tém
contribuido de forma relevante para o crescimento deste
produto turistico que registou nos Ultimos anos um
aumento da procura“. Ainda de acordo com este Relat6-
rio, as unidades de alojamento que oferecem atividades
de Turismo de Natureza no Algarve tém registado um
aumento da procura por este tipo de atividade cifrado em
50 por cento nos ultimos cinco anos.

43 0 Memorando apresentado em Maio de 2013 pela RTA ao Turismo

de Portugal tem como ambicdo promover o crescimento sustentado do
turismo no Algarve, agregando um conjunto de propostas assente em
cinco pilares: acessibilidades aéreas, promocao turistica, competitividade
fiscal, produtos turisticos e modernizacao e eficacia do destino.

44 Regido de Turismo do Algarve. 2012. Guia de Turismo de Natureza do

Algarve (publicado com o apoio do PO Algarve 21).
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45 Os hikers e os bikers realizam mais gastos do que a média do turista
comum e, prioritariamente, a atencao dos praticantes destas modalida-
des esta focada na natureza e cultura da Regido (Turismo de Natureza no
Algarve - Estudo de Caracterizagdo da Atividade).

46 Também existe um roteiro de rotas pedestres no Baixo Guadiana,
dinamizado pela Odiana. A Regidao de Turismo do Algarve publicou em
2012 um guia de percursos pedestres (edi¢io bilingue), com mais de

30 percursos identificados. Este Guia foi publicado com o apoio do PO

Algarve 21.



Via Algarviana, a grande rota pedestre do interior do Algarve

O Turismo de Natureza pode constituir uma base para a
dinamizagao do turismo nos Territorios da Baixa Densida-
de e tem nas Areas Classificadas um importante suporte

para o seu desenvolvimento, conforme sucede na Via
Algarviana.

Via Algarviana

Via Algarviana
Setores @
Rede Natura 2000

Figura 8. Insergdo do percurso da Via Algarviana nas Areas Classificadas do Algarve

Fonte: Proactivetur, 2014.

A Via Algarviana consiste num percurso pedestre com 300
km, que atravessa o interior do Algarve entre Alcoutim e
o Cabo de Sio Vicente (Vila do Bispo) e visa fomentar a
pratica do pedestrianismo na Regido, comocomponente
do ecoturismo, contribuindo para diversificar a oferta
turistica.

Segundo o estudo “Turismo de Natureza no Algarve -
Estudo de Caracterizagdo da Atividade” (Proactivetur,
2014), a Via Algarviana despertou o interesse de varios
operadores turisticos que passaram a comercializar
programas turisticos em torno da rota. Os alojamentos

e restaurantes existentes ao longo do percurso viram
aumentar as suas receitas, devido a uma maior afluéncia de
visitantes (caminhantes e cicloturistas), com um impacto,
sobretudo, na “época baixa”.

O estudo citado também concluiu que a Via Algarviana esta
a contribuir para a promocao internacional do Algarve en-
quanto destino turistico no segmento de natureza, facto
que é evidenciado pela existéncia de operadores turisticos
internacionais (de origem alem3, holandesa, francesa e
inglesa), a comercializar programas na Via Algarviana,
utilizando os alojamentos e outros servigos locais.

Ao longo desta rota pedestre, ainda de acordo com o
estudo citado, contam-se mais de duas dezenas de uni-
dades de alojamento (TER, pequenos hotéis e espacos de
alojamento local), 10 restaurantes e varios servigos de
taxi que prestam servicos diretos aos frequentadores da
Via Algarviana.

O Projeto da Via Algarviana surgiu em 2006, por iniciativa
da Almargem - Associacao de Defesa do Patriménio Cul-
tural e Ambiental do Algarve - no ambito de uma candi-
datura ao PROAlgarve (2000-2006), tendo sido concluida
em 2009. A 2.2 fase de desenvolvimento da Via Algarviana
teve inicio em 2010 e foi objeto de enquadramento no
PROVERE “Algarve Sustentavel”, enquanto projeto-ancora
para o estabelecimento de uma rede articulada de inicia-
tivas capazes de gerar produtos e servicos diferenciados e
varios atrativos turisticos no interior do Algarve.
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No dominio da promog¢ado do Turismo de Natureza no
Algarve, importa ainda sinalizar o Projeto “Um Outro
Algarve”. Da responsabilidade de trés Associacdes de
Desenvolvimento Local*’, o objetivo primordial reside na
promocao a nivel regional, nacional e internacional da
oferta deste produto turistico (e dos territérios onde se
insere), procurando viabilizar iniciativas ja existentes: Via
Algarviana e demais percursos pedestres complementa-
res;

Rota da Cortica; observacao de aves; surf, na Costa Vicen-
tina. Este Projeto também prevé a criacao de atividades

e servicos relacionados com o Turismo de Natureza que
ainda ndo existam, em resposta das necessidades deste
segmento do mercado turistico.

O Projeto “Um Outro Algarve” tem como objetivo
estratégico tornar o Turismo de Natureza num fator de
integracdo e desenvolvimento dos Territérios de Baixa
Densidade do Algarve e assegurar a “promogdo dos peque-
nos prestadores turisticos e produtores artesanais” numa
l6gica de trabalho em rede estruturada em duas fases: (1)
cooperagdo para a criagdo do produto; (2) cooperagio
para a promogao do Turismo de Natureza e dos produtos
locais junto dos agentes econémicos.

Entre varias iniciativas a desenvolver esta prevista a
criacdo de rotas tematicas: a Rota das Paisagens, a Rota
das Aventuras, a Rota dos Aromas & Sabores e a Rota das
Memorias, pretendendo também criar-se outros circuitos

das exigéncias da procura. Estas rotas tematicas procuram
fazer a integracao com as multiplas vertentes do patrimé-
nio ambiental e histérico-cultural dos Territérios de Baixa
Densidade — paisagem, produtos locais, etnografia,
gastronomia e alojamento.

Tendo presente o objetivo central do Projeto “Um Outro
Algarve” de contribuir para tornar o setor do Turismo de
Natureza mais estruturado e com uma oferta mais qua-
lificada, foi criada a marca “Puro Algarve”, que pretende
afirmar-se como a “marca regional de referéncia para o Tu-
rismo de Natureza”. A marca que constitui um “conceito-
-chave” para afirmacdo da Regido no exterior, foi apresen-
tada na Bolsa de Turismo de Lisboa 2013. Esta marca visa
certificar a qualidade e sustentabilidade ambiental dos
multiplos produtos e servicos perante os compromissos da
Carta de Qualidade.

O turismo ornitologico é uma das valéncias desenvolvidas
no ambito do Projeto “Um Outro Algarve™® e que também
esta inscrita na estratégia de desenvolvimento do produto
“Turismo de Natureza” em curso na Regido de Turismo*.
Trata-se de uma atividade em grande ascensao e impulsio-
nadora de uma série de produtos e servicos relacionados,
desde os servicos especializados dos operadores turisticos
(em 2009 estavam registadas 28 empresas/operadoras
com tours de birdwatching no Algarve®®) ao alojamen-

to em TER e que pode tirar partido das boas condicdes
naturais (e infraestruturais - Areas Protegidas e percursos
pedestres) existentes para o seu desenvolvimento.

470 projeto de cooperacio interterritorial “Um Outro Algarve” esta a ser
desenvolvido com base numa parceria entre as Associacoes de Desenvol-
vimento Local da Regido: VICENTINA (coordenador), INLOCO e Terras
do Baixo Guadiana. Trata-se de um projeto de cooperagao financiado
pelo PRODER — SP3 (LEADER) e que tera a sua conclusdo com a reali-
zacao da “Bienal de Turismo de Natureza” em Aljezur, em Outubro de
2014. (Silva, A. P. e Chaves, Luis, 2013. Cooperacdo LEADER - Avaliacio,
Monitorizacdo e Repertorio de projetos. Direcao-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural e Minha Terra - Federagao Portuguesa de Associa-
¢bes de Desenvolvimento Local).

48 A (ltima edicio de Festival de Observacio de Aves de Sagres (Outubro
2013) foi apoiada pelo Projeto “Um Outro Algarve”, tendo registado
cerca 900 participantes. Além de residentes no Algarve, e oriundos de
varios pontos de pais, o Festival recebeu participantes da Alemanha,
Argentina, Brasil, Dinamarca, Reino Unido, Espanha, Franca, Holanda, Ja-
pao, Nova Zelandia, Suécia e Estados Unidos da América, que aproveita-
ram a sua estada no Algarve para se deslocar a Sagres ou, noutros casos,
vieram propositadamente para participar no evento.

49 A observacio de aves tem como época alta a Primavera e o Outono, o
que pode contribuir para atenuar a sazonalidade do Algarve e, simulta-
neamente, promover este destino turistico junto de outros publicos.

%0 De acordo com o estudo “Birdwatching no Algarve — Propostas

de Estruturacdo e Promocdo” (ATA, 2009), existiam 12 empresas nacio-
nais a operar na Regido algarvia, que ajustam os programas aos desejos
dos clientes, enquanto que a empresas estrangeiras (16), na sua maioria
sedeadas no Reino Unido, comercializam packs com tudo incluido, com
uma duracdo média de 7/8 dias para grupos pequenos (até16 pax). Estas
empresas normalmente trazem o guia do seu pais, mas também podem
recorrer a guias locais.



Birdwatching Algarve

Em Novembro de 2009 foi apresentado o estudo “Bird-
watching no Algarve”, promovido pela Regido de Turismo
do Algarve e desenvolvido pela Associacao Almargem,

em conjunto com a Sociedade Portuguesa para o Estudo
das Aves (SPEA). Este estudo constituiu o marco funda-
dor no processo de desenvolvimento estruturado deste
nicho turistico especializado na Regido algarvia e teve
como objetivos identificar os locais mais relevantes para a
pratica da observacao de aves, as intervengdes necessarias
para que cada local reiina condi¢Ges para a realizagao da
atividade e articular as varias iniciativas regionais numa
Unica estratégia de promocao. Em Fevereiro de 2013, foi
dado mais um passo importante, com a apresentacao pelo
Turismo do Algarve dos novos painéis informativos de
birdwatching que irdo ser implantados no terreno pelas
autarquias locais e entidades que gerem as areas protegi-
das, no ambito de um projeto financiado com verbas do
PO Algarve 21.

O Turismo ornitologico é um segmento do Turismo de
Natureza que também pode constituir um produto turisti-
co interessante no contexto dos Territérios da Baixa
Densidade. O “Guia de Observagao de Aves no Algarve”,

No Algarve ocorrem mais de 300 espécies de avifauna ao
longo do ano, algumas das quais sao raridades no territoério
europeu. A Regido beneficia de uma grande diversidade
paisagistica, da existéncia de ONG especializadas em
ornitologia (algumas com parcerias nacionais (p.ex SPEA)
e internacionais) encontrando-se classificadas 10 IBA —
Important Bird Area, areas de elevada importancia
ornitolégica na Europa, algumas das quais sio localizadas
nos Territorios de Baixa Densidade: Costa Vicentina,
Serras de Monchique e do Caldeirao e Sapal de Castro
Marim. Por exemplo, os densos sobreirais da Serra do
Caldeirao, constituem um ecossistema Unico da Regido
Mediterranica, onde ocorrem diversas espécies de aves,
algumas raras e com distribuicao muito restrita no espaco
europeu, como é o caso da Aguia-perdigueira

(Hleraatus fusciatus).

Nao obstante o reconhecido potencial da Regido para

o Turismo ornitoldgico, o Algarve ainda esta a dar os
primeiros passos na estruturacao da oferta deste produto,
sendo necessario investir na melhoria das condicoes de
visitacdo (nomeadamente ao nivel da sinaliza¢éo e das
infraestruturas de apoio para a observacéo das aves®?),

na formacao dos recursos humanos no atendimento dos
postos de turismo e nas unidades de alojamento e, mais
especificamente, dos guias turisticos.

editado em 2012 pelo Turismo do Algarve, estabelece
quatro roteiros com incidéncia nestes Territorios: (1)
Baixo Guadiana; (2) Serra do Caldeirio; (3) Serra de Mon-
chique; (4) Peninsula de Sagres, que constitui o local mais
emblematico em Portugal para observar a migragao outo-
nal de aves planadoras, passeriformes e aves marinhas na
viagem entre os territorios de nidificacdo europeus e as
areas de invernada na Africa subsariana.

As Areas Classificadas na Rede Natura constituem uma
importante base de enquadramento — com exce¢ao

do roteiro do Baixo Guadiana, os demais roteiros inse-
rem-se em Areas Classificadas como Zonas de Protecio
Especial ao abrigo da Diretiva Aves. Nao obstante, o

Baixo Guadiana é uma das zonas mais percorrida por
tours ornitolégicos, tendo sido objeto de um “Roteiro

de Ornitologia, Natureza e Paisagens do Baixo Guadiana”,
da responsabilidade da ODIANA, que estabelece 50 pon-
tos de observacdo de aves identificando, em simultaneo,
locais e sitios a visitar nos quatro concelhos que compoem
o territorio do Baixo Guadiana (VRSA, Castro Marim,
Alcoutim e Mértola), numa perspetiva de valorizagio inte-
grada do territorio.

A reduzida oferta especializada de empresas de turismo
ornitolégico sedeadas no Algarve, de alojamentos que
oferecam servicos adequados para os observadores de
aves (p.ex., compatibilizacdo dos horarios dos pequenos
almogos e transporte) e a falta de gestao especifica nas
areas mais importantes a observacao de aves, nomeada-
mente ao nivel do ordenamento, estacionamentos, recolha
de lixo e na gestao dos habitats/perturbacdo humana,
constituem outros constrangimentos que importa mitigar
na perspetiva da estruturacdo da sustentabilidade das
condicdes de suporte.

O fomento da cooperagdo entre os varios atores

que contribuem para o desenvolvimento do turismo
ornitolégico (operadores turisticos, autarquias, ONGA,
unidades de alojamento e Turismo do Algarve), a analise
e monitorizacao do mercado e o desenvolvimento de uma
estratégia Unica de promocao e divulgacao do produto em
termos regionais, nacionais e internacionais, constituem
outros aspetos a desenvolver para a diferenciacdo deste
produto no contexto nacional e, sobretudo, internacional.
A proximidade ao Baixo Alentejo (nomeadamente, as
estepes cerealiferas de Castro Verde e os Parques Naturais
do Vale do Guadiana e do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina) e ao Sul de Espanha sdo vantagens adicionais
que facilitam a criagdo de circuitos ornitologicos que
permitem afirmar o Algarve como um destino de Turismo
de Natureza e fomentar o interesse turistico na Regiao.

51 “Novas perspetivas para o Algarve: Turismo de nichos”,
promovido pelo Turismo do Algarve em Maio de 2011.
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@ Balanco das estratégias e intervencées e dos
resultados das politicas publicas

Nas ultimas duas décadas foram criados diversos ins-
trumentos de politica, com financiamento comunitario,
destinados aos Territorios de Baixa Densidade, que procu-
raram promover o desenvolvimento destes e concretizar
0s potenciais competitivos ai presentes.

Nesse percurso, iniciado com o PIDR do Nordeste Algarvio®?
(1986-1990), destacam-se o Programa Operacional de
Promocgao do Potencial de Desenvolvimento Regional
(PPDR — QCAII 1994/99), as A¢des Integradas de Base
Territorial (AIBT — QCAIll 2000/06) e, mais recentemen-
te, o PROVERE — Programa de Valorizagcao Econémica de
Recursos Endbgenos, que vigorou no ciclo de politicas
comunitarias que terminou em 2013.

Nos pontos seguintes procede-se a uma apreciagao
sucinta dos impactos destes instrumentos nos Territorios
de Baixa Densidade do Algarve, a partir da informacao
empirica recolhida no trabalho de campo e na pesquisa
bibliografica efetuada para o efeito. Neste Ponto é, ainda,
incluida uma referéncia ao “Projeto Querenca”, dinamizado
a partir da Universidade do Algarve, que constitui uma
proposta inovadora para estimular a fixacao de jovens
qualificados nos Territérios de Baixa Densidade.

1.2.1. Programa de Recuperacdo dos Centros Rurais

(“Viver melhor no Algarve Rural™)

O Programa de Recuperacao dos Centros Rurais, inscrito
no Subprograma 1 “Iniciativas de Desenvolvimento Local”
do primeiro periodo de programacao dos Fundos Estrutu-
rais (1990-1994), foi citado pelas Associagdes de Desen-
volvimento Local (ADL) entrevistadas durante a recolha
de informagdo empirica®* como um instrumento de poli-
tica regional bem sucedido na intervencao nos Territorios
de Baixa Densidade do Algarve.

O PPDR apresentou-se como um programa singular no
contexto do QCA 11 1994 /99 (Eixo 4 - Fortalecer a Base
Econdmica Regional), com caracteristicas inovadoras

que resultavam do seu objetivo primordial: Valorizar

as potencialidades locais de desenvolvimento, através do
envolvimento da sociedade civil organizada e do refor¢o de
mecanismos e formas de cooperagdo entre a Administracao
Central, as Autarquias Locais e as Organizagdes Locais de
Desenvolvimento.

Outro aspeto singular deste Programa residiu no estabe-
lecimento de complementaridades entre Intervengoes

Operacionais, nomeadamente, nos PO Regionais (fundos
comunitarios FEDER e FEOGA), no PIC INTERREG Il

e no LEADER II, numa légica de intervencao integrada
plurifundos.

O Programa de Recuperacdo dos Centros Rurais no
Algarve (“Viver melhor no Algarve Rural”) decorreu entre
1997 e 2001 e teve como objetivo criar condi¢Oes de
atracao e fixacao das populagdes no interior do Algarve,
através da melhoria das condigdes de vida locais e da
dinamizacdo da atividade agricola, potenciando o
surgimento de novas atividades complementares no meio
rural. Com um envelope financeiro de cerca de 7,5
milhdes de euros no Algarve, as intervengdes incidiram
num conjunto de cinco ndcleos rurais selecionados pela
entao Comissao de Coordenagao Regional do Algarve
(CCR Algarve) — Salir, Terras de Santa Maria, Noroeste
Vicentina, Nordeste do Guadiana e Nordeste Interior.

As ADL foram mobilizadas para cada um dos territérios
intervencionados, onde assumiram um papel decisivo

na dinamizagao do Programa dos Centros Rurais.

52 No 4mbito do Plano Integrado de Desenvolvimento Regional do
Nordeste Algarvio foi apoiada a construcdo de varios aproveitamentos
hidroagricolas de pequena dimensio (barragens e respetivas redes de
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rega) nas freguesias de Cachopo, Castro Marim, Vaqueiros e Odeleite que
cobrem 133 hectares de regadio.
53 Associacdes IN-LOCO, VICENTINA e ODIANA.



Investimento Executado

Centro Rural ADL Concelho .
(mil euros)
Salir Loulé — Salir 1.189
. Silves — Sao Marcos da Serra

Terras de Santa Maria IN-LOCO Monchique — Alferce 1.522

Nordeste Interior Alcqutlm — Martinlongo e Vaqueiros 1678
Tavira — Cachopo

Noroeste Vicentina e | YR BemsEiime bk ¢o . Jete 1316
Aljezur — Bordeira

Nordeste do Guadiana ~ ALCANCE AU = A, (C0 0 P 1.462

C. Marim — Azinhal e Odeleite

Tabela 8. Quadro resumo do Programa de Recuperagdo dos Centros Rurais do Algarve
Fonte: CCR Algarve (2001), Programa de Recuperagdo dos Centros Rurais do Algarve.

As ADL estavam mandatadas pela CCR Algarve para

a elaboracao dos Planos Globais de Intervengdo dos
Centros Rurais (PGI), os quais caracterizavam as areas de
intervencao, elencavam as necessidades e potencialidades
especificas de cada Centro Rural e identificavam os proje-
tos que deveriam ser preferencialmente apoiados,

no ambito das duas componentes de intervencao

do Programa®*: (1) imperativa e (2) indicativa

(projetos complementares).

Ao abrigo deste Programa foi realizado um conjunto
significativo de operagdes nos Territérios de Baixa
Densidade do Algarve, nomeadamente, nas infraestrutu-
ras coletivas, tais como a melhoria das acessibilidades

e abastecimento de agua nos nucleos urbanos dos terri-
térios rurais, eletrificacdo rural [p.ex. nas freguesias de
Alferce (Monchique) e S. Marcos da Serra (Silves)] ou a
construgdo de novos mercados diarios [p.ex. Bensafrim

(Lagos)]. A valorizagdo do turismo foi outra das valéncias
desenvolvidas, sendo disso exemplos a refuncionalizagao
operada em trés escolas primarias encerradas na Serra
Algarvia (Centros de Descoberta do Mundo Rural) e o
estabelecimento de um conjunto de pequenos nucleos
museoldgicos nas aldeias (Azinhal, Gides, Pereiro

e Vaqueiros), criando uma rede de novas atragdes
turisticas de valorizagdo do patriménio cultural

do Nordeste algarvio.

As operac0es realizadas visaram melhorar as condig¢oes de
vida das populagdes em pequenos nucleos rurais, tendo
sido apoiada, em complementaridade, a melhoria das
condigdes de habitabilidade e funcionalidade das
exploracdes agricolas e a instalagao de atividades
complementares a agricultura, baseadas na transformacao
de produtos tradicionais, numa perspetiva do fomento

da diversificacao da atividade agricola.

>4 A “Componente imperativa” compreendeu as intervencbes nas
infraestruturas publicas e equipamentos coletivos; a recuperacao do
patrimoénio edificado; o ordenamento, gestao e exploragdo sustentavel
dos recursos endogenos; a melhoria do bem-estar dos agricultores

e a dinamizagao socioecondémica e promocao. Na “Componente indicati-
va” inscreviam-se 0s apoios para pequenos projetos agricolas em
exploragdes localizadas na area de intervencao dos Centros Rurais
(SIPIA).
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A importancia da melhoria das condi¢des de bem-estar dos agricultores

O Subprograma de apoio a Melhoria do bem-estar dos
agricultores, embora tendo mobilizado uma verba relati-
vamente diminuta do investimento executado — 222.546
euros (3% do investimento total), permitiu a realizagdo de
pequenas obras nas habitacdes dos agricultores ou de ins-
talagOes relacionadas com a atividade agricola, contribuin-
do para a melhoria das condigdes de vida e para a manu-
tengdo das familias agricolas no espaco rural. Esta linha de
incentivos teve maior expressao no Centro Rural Noroeste
Vicentina, que absorveu 86% do montante executado.

Estes apoios foram bastante relevados nas entrevistas
realizadas (Administracdo Regional — CCDR Algarve, DRAP
Algarve e ADL), na perspetiva do contributo positivo da
melhoria do bem-estar para a fixagao de pessoas nos Terri-
toérios de Baixa Densidade, sendo o Subprograma apontado
como um instrumento de apoio a melhoria das condigoes
de suporte das populagdes dos territorios rurais que deve-
ria ser recuperado para enquadramento na programagao
do futuro PO Regional.

No computo global, o Programa registou uma elevada
taxa de eficiéncia interna, cifrada na execugdo de 95% da
dotacdo aprovada que resultou em larga medida do mo-
delo de governacdo e de financiamento adotado, recurso
a uma légica de intervencao “bottom-up”, a intervencoes
estruturadas pelos agentes do territdrio e a um finan-
ciamento de base plurifundos previamente acordado. O
modelo adotado para o financiamento do Programa foi
identificado pelas ADL entrevistadas como um dos fatores
que mais contribuiu para o sucesso obtido.

O modelo de governagdo assentou numa gestao descen-
tralizada das medidas de incidéncia regional, foi concreti-
zado através da criacdo das Unidades de Gestao Regional
e de Estruturas de Apoio Técnico a nivel regional, cuja
arquitetura de funcionamento constituiu um outro aspeto
positivo sublinhado na apreciacdo deste Programa, quer
pela CCDR Algarve, quer pelas ADL com intervencao dire-
ta na gestao dos Centros Rurais.

A Administracao Local foi a principal beneficiaria do
Programa de Recuperacao dos Centros Rurais, tendo
mobilizado 71% do investimento total para a intervencao
em infraestruturas publicas e equipamentos coletivos.
Este aspeto mereceu uma reflexdo bastante critica no
Estudo de “Avaliagdo do impacto dos investimentos
publicos, na Regido do Algarve, nas Areas de Baixa

Densidade, de 1994 a 1999”°° (CCR Algarve, 2003), que
apontou a excessiva municipalizagdo dos programas como
um erro estratégico grave, “como se o desenvolvimento
da economia regional decorresse linearmente do somato-
rio das iniciativas municipais”. Ou seja, o acesso facilitado
ao investimento publico promoveu o investimento “sem se
cuidar, com rigor, das condicOes ou requisitos de susten-
tabilidade dos projetos aprovados e executados, tendo em
vista o seu financiamento futuro e a base econémica em
se integram e desenvolvem”.

Ainda segundo aquele Estudo, os Centros Rurais
desenvolveram trabalho meritério mas, devido a
exiguidade da sua base territorial de aplicagdo, ndo
reproduziram, de forma multiplicada, os recursos de
financiamento que utilizaram. Pelo contrario, em alguns
casos, criaram custos de operagao e manutencao que se
revelaram pesados para as Autarquias - o encerramento
a que se encontram votados os ndcleos museol6gicos no
Centro Rural do Nordeste Algarvio sao disso um

bom exemplo.

55 Covas, Antoénio (coord.). 2003. Regido do Algarve : Avaliacdo do
impacto dos investimentos puiblicos nas Areas de Baixa Densidade, de 1994

a 1999. Comissao de Coordenacao da Regido do Algarve. 93 p.



1.2.2. Estratégia Regional para as Areas de Baixa Densidade

(PROAIlgarve, 2000-2006)

O Programa Operacional Regional do Algarve no QCAIII

— PROAIgarve 2000-2006, inscreveu no Eixo 2 - A¢oes
Integradas de Base Territorial*®, uma Medida destinada a
intervencdo nos Territorios de Baixa Densidade. A Medida
2.1 - Acdo Integrada de Revitalizagio das Areas de Baixa
Densidade assumiu uma importante dimensao territorial,
tendo como objetivo proceder ao apoio a intervencoes
complementares ao investimento municipal e setorial
consagrado no PROAlgarve, com o propésito de assegu-
rar a convergéncia e coeréncia a multiplas iniciativas com
incidéncia nesses Territorios.

Esta Medida foi materializada num Plano Global de
Intervencdo®’, cuja arquitetura operativa assentava em
trés Programas®®: PROLOCAL (Intervencdo Integrada
para o Desenvolvimento e Diversificagdo Econémica no
Interior do Algarve), PRESTIGIO (Projetos Estruturantes
de Valorizagdo do Interior do Algarve) e SOFIA (Redes de
Inovagdo e Conhecimento). No total, a Medida recebeu
um envelope financeiro de 36.834 mil euros de fundos co-
munitarios (FEDER, FSE e FEOGA-O), que visava alavan-
car 59.333 mil euros de investimento total.

Programa PROLOCAL
Intervencao Integrada para o
Desenvolvimento e Diversificacao
Econdmica no Interior do Algarve
(20.479 Mil euros Fundos Estruturais)

Programa PRESTIGIO
Projetos Estruturantes de Valorizacao

Medida 1 - Aldeias do Algarve

Medida 2 - Redes Tematicas

Medida 3 - Renovacao Urbana

Medida 4 - Valorizagio do Potencial Endégeno / Projetos-piloto

Medida 5 - Promog¢do do Mundo Rural
Medida 6 - Apoio a Comercializagao de Produtos Locais
Medida 7 - Centro Oceanografico de Sagres

do Interior do Algarve
(10.150 Mil euros Fundos Estruturais)

Programa SOFIA

Medida 8 - Bioparque da Serra de Monchique
Medida 9 - Animacao do Algarve Rural

Medida 10 - Centros de Conhecimento

Redes de Inovacao e Conhecimento
(6.205 Mil euros Fundos Estruturais)

Arquitetura do Plano Global de Intervengao

Medida 11 - Planos de Formacgao

%6 As Acbes Integradas de Base Territorial foram concebidas com o
objetivo de superar dificuldades de desenvolvimento especialmente
acentuadas e de aproveitar oportunidades insuficientemente explora-
das, as quais constituem especificidades proprias de cada territorio de
intervencdo (IESE, 2008).

57 Freitas, M.(coord.). 2002. Plano Estratégico para as Areas de Baixa
Densidade do Algarve — Volume 1. CCR Algarve.

58 Os Programas PROLOCAL e PRESTIGIO foram financiados pelo FEDER
e pelo FEOGA-Orientacao e o Programa SOFIA obteve financiamento do
FEDER e do Fundo Social Europeu.
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Desenvolvida sob a égide da Comissao de Coordenagao
da Regido do Algarve, foi preparada uma “Estratégia
Regional para as Areas de Baixa Densidade da Regiio do
Algarve” que envolveu a Direcdao Regional de Agricultura
do Algarve, a Direcao Regional do Ambiente e do Orde-
namento do Territorio, a Direcao Regional de Economia,
a Coordenagao da Medida Emprego e Desenvolvimento
Social do PROAIgarve, a Associagdo de Municipios do
Algarve e AssociagOes de Desenvolvimento Local —
Alcance, In Loco, Odiana e Vicentina e a Agéncia Regional
de Desenvolvimento Globalgarve, SA.

A Estratégia proposta para o desenvolvimento dos Terri-
torios de Baixa Densidade do Algarve no QCA Ill elencava
0s seguintes objetivos gerais:

o Dinamizar a estrutura socioecondmica, atraindo
investimentos e gerando riqueza e valor acrescentado
em atividades tradicionais e em atividades que ampliem,
diversifiquem e modernizem a base econémica;

e Atenuar a tendéncia de desertificacao e de abandono
das zonas de baixa densidade e contrariar a tendéncia
de envelhecimento da populacgao;

e Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais
e o equilibrio do mundo rural, como garantia
de conservagao da paisagem e da natureza;

e Executar infraestruturas de apoio ao desenvolvimento,
completando acessibilidades e promovendo
a implantacao de areas de localizagao e apoio
a atividade produtiva;

o Estruturar e desenvolver o sistema urbano,
reforcando a atratividade dos nticleos urbanos
de pequena dimensao;

e Qualificar os recursos humanos, nas atividades
tradicionais e nos servicos de proximidade e
promover a formacgao de ativos e de agentes
de desenvolvimento.

Da informagdo empirica recolhida e Avaliagao desenvolvi-
da pela CCDR Algarve® (Sousa, 2010), concluiu-se que
a implementacao deste instrumento de politica regional
contribuiu, sobretudo, para a melhoria da qualidade de
vida da populagio residente e das condicdes de visitacao
das 11 aldeias intervencionadas® e para o reforco da
integragdo social das populagdes dessas aldeias.

Os investimentos realizados também contribuiram para
a dinamizacao dos servicos de proximidade e das
tecnologias de informagao, ainda que de forma mitigada,
e para o aumento da competitividade do complexo

de atividades em torno do turismo e do lazer, se bem
que esta ultima valéncia tenha perdido expressao com
a descontinuidade dos projetos e acdes de animagao
territorial que decorreram na vigéncia do PROAlgarve
(projetos IPMRA — Iniciativas de Promogdo do Mundo
Rural Algarvio), sobretudo, porque a “Rede de Aldeias
do Algarve”®! ndo chegou a ser criada.

Tendo presente o objetivo estratégico da integracao dos
territorios rurais no complexo turismo/lazer, era prevista
a criagdo de uma imagem ("marca”®?) e de um programa
de animacao para a “Rede de Aldeias do Algarve”, o que
viria a ser concretizado com os projetos IPMRA —
Iniciativas de Promog¢io do Mundo Rural Algarvio,

0s quais visaram estabelecer um programa de interven-
¢des muito centradas na promocao turistica do interior
algarvio, articulando iniciativas numa 6tica do reforco do
contributo para o desenvolvimento do turismo

em espaco rural.

%9 Sousa, V.D. (coord.). 2010. Avaliacio dos Impactos da Estratégia
Regional para as Areas de Baixa Densidade do Algarve — Relatério Final.
CCDR Algarve. 226 p.

60 A CCDR Algarve selecionou para intervencio os niicleos rurais de Bu-
dens, Cacela Velha, Cachopo, Caldas de Monchique, Carrapateira, Estdi,
Odeleite, Paderne, Querenca, S. Marcos da Serra e Vaqueiros.

61 A “Rede de Aldeias do Algarve”, prevista na Estratégia Regional, visava
promover a realizacdo de projetos de animacao territorial e sociocultural

coordenados nas 11 aldeias envolvidas no Programa de Revitalizagdo das
Aldeias do Algarve.

62 A marca “Algarve Rural” — um selo de qualidade para empresas e pro-
dutos das areas de baixa densidade, foi criada. No entanto, esta marca
revelou-se dificil de “vender” aos operadores turisticos, segundo apurou o
Estudo de Avaliacio dos Impactos da Estratégia Regional para as Areas
de Baixa Densidade do Algarve, CCDR/IESE.



Projeto IPMRA — Iniciativas de Promog¢ao do Mundo Rural Algarvio

O Projeto visou contribuir para o desenvolvimento susten-
tavel do Algarve rural, através da promocgao turistica e da
valorizagdo e protecdo dos recursos ambientais, culturais
e sociais locais. O primeiro projeto de Iniciativas de Pro-
mocio do Mundo Rural Algarvio teve como promotores
trés ADL — Alcance, Vicentina e Associacdo IN-LOCO, a
Agéncia de Desenvolvimento Regional Globalgarve, SA e a
parceria da Regiao de Turismo do Algarve.

No ambito deste projeto de animacao territorial do
interior algarvio foi preparado um Plano de Marketing do
Mundo rural algarvio, foi criado um selo de recomendacao
para a restauracdo e foram editados roteiros e percursos
tematicos de descoberta e foi realizada uma campanha de
educacdo e sensibilizacdo ambiental, histérica e etnogra-
fica, para além da participagao em eventos nacionais e
internacionais visando a promog¢ao do mundo rural

(cinco feiras regionais e trés nacionais).

Este Projeto constituiu um marco na colaboragao intrar-
regional das ADL do Algarve, que viria a ter sequéncia

no ProDeR “Acdo 3.4 Cooperagdo LEADER para o Desen-
volvimento” através do projeto “Um Outro Algarve”, que
envolve as ADL Vicentina, Associagao IN-LOCO e Associa-

De acordo com o Estudo de Avaliagao promovido pela
CCDR Algarve, a implementacdo da Estratégia Regional
para as Areas de Baixa Densidade produziu um conjunto
de impactos positivos nas comunidades intervencionadas.
A valorizagao e revitalizacao do patriménio edificado e
dos espagos urbanos no seu conjunto (quer da envolvente,
quer na melhoria dos servicos basicos as populagdes®?),
proporcionou um aumento da atratividade e contribuiu,
ainda, para o aumento da autoestima e valorizacao da
identidade das populagdes locais. A renovagado urbana

e o nlcleo museoldgico de Odeleite, a nova rotunda de
Cachopo, a Escola de Santa Rita em Cacela, a requalificacao
dos largos em Esto6i, o Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Rural de Bensafrim, a requalificacdo das Caldas de Mon-
chique e do Largo da Igreja Matriz em Querenga, o Centro
de Artes e Oficios de Sdo Bras de Alportel ou a construcao
do Museu da Terra e do Mar e de um Polidesportivo na
Carrapateira, sao exemplos de intervencdes apoiadas pelo
PROAIlgarve que contribuiram para valorizar os Territérios
de Baixa Densidade do Algarve.

cao Terras dos Baixo Guadiana, que lideram os trés GAL
do Algarve.

O Projeto IPMRA Il teve como promotor a Agéncia de
Desenvolvimento Regional Globalgarve, SA e a RTA, a
AMAL e a CCDR Algarve comos parceiros. Em Novem-
bro de 2008, foi langcado o novo sitio de internet Algarve
Rural (www.algarverural.globalgarve.pt), que tem como
objetivo promover a restauragao e alojamento do mundo
rural algarvio. Através deste novo site, sao identificados os
restaurantes classificados com o selo de recomendagao,
é possivel consultar a ementa e reservar mesa. De igual
modo, o site permite efetuar a reserva de alojamento em
espaco rural.

No decurso deste projeto também foi publicado o livro
“Dieta Mediterranica Algarvia”, o Guia Metodolégico de
Boas Praticas em Alojamentos Rurais e o Manual de Boas
Praticas em Seguranca Alimentar.

O Projeto IPMRA foi selecionado para apresentagao como
um estudo de caso inserido na brochura da Comissao Eu-
ropeia destinada a destacar o apoio financeiro as PME em
iniciativas nos setores do comércio e do turismo.

Das a¢des de renovagdo urbana/salvaguarda do patriménio
e de animagao sociocultural das aldeias resultaram efeitos
positivos na dinamizagao das economias locais, com a
criagdo de emprego nas aldeias, apesar de nao ser sufi-
ciente para suprir as necessidades de ocupagao da popula-
¢ao local.

A animacao socioecondmica e cultural das aldeias foi
considerada como uma das principais mais-valias do
“Programa de Revitalizacao das Aldeias do Algarve”, dada
a divulgagio/valoriza¢do do patriménio natural, historico
e cultural, a recriagdo dos valores tradicionais® (p.ex.,
artesanato e gastronomia tradicionais) e o refor¢o dos
lacos nas comunidades e, sobretudo, pela captacdo de
novos visitantes das aldeias, na perspetiva da diversifica-
cao da base da atividade econémica, através da dina- mi-
zacado das atividades de turismo e lazer.

63 As intervencdes de revitalizacio do espaco urbano
compreenderam a reformulagao da iluminagao puiblica,
da rede de baixa tensao e de saneamento basico e obras de

pavimentacdo nos nucleos urbanos.

64 0s Centros de Artes e Oficios detém um papel central na manutencio
e desenvolvimento das tradicdes culturais em meio rural, na recuperacao
de arte.
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A abordagem inscrita na “Estratégia Regional para as
Areas de Baixa Densidade”, desenvolvida a partir de uma
plataforma de “abordagem integrada de base territorial”
no PROAIgarve 2000-2006, constituiu uma focalizacao
objetiva na qualificacdo de recursos enddgenos estrutu-
rantes (sobretudo, patrimoniais), recursos humanos, tecido
econbémico e empresarial e contribuiu para proporcionar a
participacao social das comunidades locais nos projetos de
animacao sociocultural. A ado¢ao de um Plano Estratégico
de Intervencao permitiu obter uma maior clareza, foca-
gem e seletividade nas intervencdes apoiadas.

Conforme sublinhou o Estudo de Avaliacao de Impactos
das Intervencoes do QCA Ill com incidéncia especifica em
Territoérios de Baixa Densidade realizado pelo IESE para

a CCDR Algarve (2008), as AIBT constituiram um novo
formato de atuacao das politicas publicas nas regides e
inscreveram-se numa logica sinérgica que apelava com-
plementaridade entre projetos de investimento, desejavel-
mente apoiados em parcerias entre os agentes publicos e
privados.

Estas parcerias deveriam funcionar como instrumentos
de suporte a viabilizacdo e sustentabilidade das iniciativas.
As ADL e os Municipios foram parceiros importantes para
a realizacdo deste Programa nos Territérios de Baixa Den-
sidade, que registou uma taxa de execugao elevada, cifra-
da em 79,3% (47 milhdes de euros). Apesar do aumento
da atratividade das aldeias intervencionadas, registou-se
dificuldade na captacao de projetos e candidaturas de
promotores privados, o que constituiu um dos principais
obstaculos a concretizacao do objetivo da dinamizacao
econdmica dos Territorios de Baixa Densidade®.

A terminar esta analise aos impactos da Estratégia Regio-
nal para as Areas de Baixa Densidade, importa ainda assi-
nalar a criacdo da Rede Tematica dos Centros de Apoio ao
Desenvolvimento® que constituiu um dos legados mais
importantes para o apoio ao desenvolvimento local. Os
CAD constituiram-se como um centro de recursos técnico
e de conhecimento, reuniram um conjunto multifacetado
de valéncias e continuam a desempenhar um papel-chave
nas estratégias de intervencao desenvolvidas pelas ADL
nos Territorios de Baixa Densidade, nomeadamente, em
termos da divulgacao e de aconselhamento técnico dos
programas ligados a agricultura e ao desenvolvimento
rural, na consultadoria aos agricultores e agentes econ6-
micos (preparagdo e acompanhamento de candidaturas),

na formacao profissional e na promocao turistica e divul-
gacao destes territorios.

As intervencOes apoiadas contribuiram para valorizar

e promover os Territérios de Baixa Densidade do Algarve
e respetivos recursos, permitiram a renovagdo urbana

e o investimento em Equipamentos coletivos (e de lazer)
melhorando a qualidade de vida das populagdes, recupe-
rar patrimoénio material e imaterial das 11 aldeias sele-
cionadas e promover a dinamizagio socioeconémica e
cultural das aldeias, ainda que forma mitigada, na 6tica do
desenvolvimento do turismo no interior algarvio.

Os grandes projetos-estruturantes inscritos na Estratégia
para a Revitalizacdo dos Territérios de Baixa Densidade,
materializados no Centro Oceanografico de Sagres e no
Bioparque de Monchique, ndo chegaram

a ser concretizados.

Em suma, apesar dos impactos positivos induzidos

pelo Programa, as fragilidades estruturais que afetam e
condicionam o desenvolvimento dos Territérios de Baixa
Densidade permaneceram, ou seja, os problemas de falta
de emprego, de dificuldade de acesso a habitacao, de
mobilidade e de falta de equipamentos coletivos/servi-
cos de suporte (nomeadamente, Salide e Educagio) que
condicionaram o cumprimento do objetivo estratégico
de contribuir para atenuar a tendéncia de esvaziamento
demografico e de abandono empresarial que caracterizam
esse territorio.

As Autarquias realizaram um elevado esforco financeiro,
criando as condigdes necessarias ao desenvolvimento
local, mas as iniciativas de aproveitamento econémico
empresarial, necessarias para “rentabilizar” de forma
efetiva as condicdes criadas, nao surgiram com a dindmica
necessaria, restringindo-se a investimentos nas areas da
restauracao e do alojamento. De facto, as Autarquias
Locais assumiram o papel de principais agentes pro-
motores do desenvolvimento dos Territorios de Baixa
Densidade. Todavia, conforme concluiu o “Estudo de
Avaliacao de Impactos das Intervengdes do QCA Il com
incidéncia especifica em Territérios de Baixa Densida-

de, na Dinamizagao Empresarial”, a persisténcia de um
modelo de desenvolvimento plblico-dependente nao se
revela sustentavel, nem desejavel no médio/longo prazo,
havendo necessidade de fazer uma refocalizacao da légica
de atuacdo da Administragdo Publica, enquanto agente
promotor de condi¢des para o desenvolvimento.

65 A Estratégia previa a abertura de uma linha de apoio especifica para a
concessao de apoios financeiros destinados a pequenas iniciativas priva-
das no ambito das areas prioritarias da zona de baixa densidade e refe-
rentes a atividades de pequena transformacao, hotelaria e restauragao,
cultura e lazer, patrimonio, servicos, animagao e promogao. Contudo,
apesar de se terem realizado os estudos prévios, esta linha de apoio nao
chegou a ser implementada. es artesanais e na valorizagcdo econémica
dos produtos locais.

%6 Foram criados 5 CAD ao abrigo do PROAIgarve, que cobrem os Terri-
toérios de Baixa Densidade do Algarve: 3 centros nucleares em Sao Bras
de Alportel (Associacdo IN-LOCO), Castro Marim (ODIANA) e Bensa-
frim/Lagos (VICENTINA), complementados por dois polos em Alcoutim
(ALCANCE) e Aljezur (Camara Municipal de Aljezur, com o apoio da
VICENTINA).



1.2.3. PROVERE - Programa
de Valorizacdo Econémica
de Recursos Enddgenos

No periodo de vigéncia do QREN 2007-2013 foi estabele-
cido o Programa PROVERE, que representou uma tenta-
tiva de alteracao do paradigma nas politicas de desenvol-
vimento regional e local, propondo diversas mudancas,
nomeadamente ao nivel do modelo de governacao e do
desenho das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC).

O PROVERE teve como objeto estimular iniciativas dos
agentes econémicos privados orientadas para a melhoria
da competitividade territorial de Areas de Baixa Densida-
de através da valorizagdo econdémica dos recursos endo-
genos - recursos naturais, patrimoénio histérico, saberes
tradicionais, etc. - e, pressupunha a credenciacdo como
EEC de cada um dos projetos reconhecidos e aprovados,
0 que permitia aos respetivos membros ter prioridade

de financiamento nos varios instrumentos do QREN®" e
concretizar programas de agdo, construidos em parceria
e enquadrados em estratégias de desenvolvimento de
médio e longo prazo, que contribuissem para o reforco
da base econdémica e para o aumento da atratividade dos
territérios-alvo.

No Algarve foram aprovados 2 projetos: Algarve Susten-
tavel — Desenvolvimento Sustentavel das Areas de Baixa
Densidade do Algarve, coliderado pela Almargem — Asso-
ciacao de Defesa do Patrimonio Cultural e Ambiental do
Algarve/Associacdo In Loco e Ancoras do Guadiana, sob
coordenacgao da ODIANA - Associacao para o Desenvolvi-
mento do Baixo Guadiana. Estes projetos PROVERE cor-
respondiam a uma programacao financeira num montante
superior a 100 MilhGes de euros, cifrada em 48.300 Mil
euros e 60.500 Mil euros, respetivamente.

57 0 acesso facilitado a medidas especificas no ambito dos Sistemas de
Incentivos as Empresas do QREN (SI), de outras tipologias de apoio pre-
vistas no COMPETE, nos PO Regionais e nos PO Tematicos do Potencial
Humano (POPH) e no Programa de Desenvolvimento Rural (ProDeR).
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PROVERE — Algarve Sustentavel

O PROVERE Algarve Sustentavel foi estruturado segundo
dois eixos principais:

“Ecoturismo” (Turismo de Natureza e Turismo Rural)

e “Produtos Locais”, numa otica de estimulo ao desen-
volvimento de novos produtos turisticos no interior do
Algarve, em plena articulagdo com as atividades rurais,
florestais e culturais da Regido.

Este PROVERE tinha inscrito os seguintes objetivos estra-
tégicos:

Contribuir para a revitalizacao do Algarve Interior e
para a valorizacgao dos recursos enddégenos da Regiao,
especialmente os associados ao patrimonio natural e
cultural;

Fomentar o Ecoturismo no Algarve Interior e Costa
Vicentina, como um dos motores do desenvolvimento
sustentado desse territorio, instrumento de valori-
zagao dos recursos e estimulo a criagdo de atividades
comerciais diferenciadas;

Contribuir para a valorizacao dos produtos locais, atra-
vés de iniciativas de experimentacao e demonstragao,
informacao e formacao dos atores locais, nomeada-
mente dos agentes econémicos. Dinamizar a atividade
empresarial e promover o empreendedorismo;

De acordo com o estudo de avaliagdo desenvolvido para

o Observatoério do QREN®, na Regido algarvia as expecta-
tivas iniciais foram goradas, dadas as dificuldades com que
os promotores privados se depararam para a aprovagao
dos projetos de investimento em resultado da “desarticu-
lagdo institucional” entre ministérios e também entre os
organismos regionais de gestao dos Programas Regionais
e Setoriais. Ou seja, apesar dos promotores terem reco-
nhecido as mais-valias da integragcdo dos seus projetos em
Estratégias de Eficiéncia Coletiva, os constrangimentos

e obstaculos com que se depararam na aprovagao dos
projetos motivaram o defraudar das expetativas - a "Via
Verde” dos projetos de investimento no acesso aos fundos
nao funcionou - e o PROVERE foi sendo progressivamente
abandonado. Em resultado disso, no final de 2012 a taxa
de aprovacao cifrava-se em apenas 11,4 por cento, cor-
respondente a 12.300 mil euros de um total de 107.500
mil euros inscritos nas intengdes de investimento das EEC
aprovadas.

Munir a Regiao de um conjunto de polos de grande
atragao ecoturistica, onde a Via Algarviana funcione
como projeto-ancora transversal, em complementari-
dade com outros projetos estruturantes;

Criagdo de estruturas de transferéncia de conheci-
mento para as zonas de baixa densidade, no sentido
de fornecer “empowerment” aos atores locais;

Criagdo de uma parceria publico-privada duradoura,
que potencie o ecoturismo e os produtos locais, como
instrumento de desenvolvimento, com forte apos-

ta na autenticidade do territorio e na diferenciacao
turistica do Algarve, e garanta a sustentabilidade do
projeto.

A Via Algarviana, a Grande Rota Pedestre que atravessa

o interior da Regido e que constituiu o fio condutor da
estratégia para o fomento do turismo sustentavel, foi o
Unico “projeto-ancora” aprovado. Esta EEC também pro-
curou recuperar alguns projetos anteriormente inscritos
no PROAlgarve e que nao haviam sido concluidos, nomea-
damente o projeto do Bioparque de Monchique, do qual
apenas o projeto complementar do Parque Aventura de
Monchique (Alternative Tours) viria a ser concretizado,
com financiamento do ProDeR/SP3 (LEADER).

[Fonte: Candidatura PROVERE da Via Algarviana (2),
2009].

Apesar de a estratégia de envolvimento dos atores pri-
vados ter sido bem conseguida, a operacionalizagdo do
PROVERE nao conseguiu responder a ambicao inicial,
tendo acabado por resultar apenas num espaco de enqua-
dramento estratégico para a apresentacio de projetos/
intengOes de investimento. De acordo com as entidades
entrevistadas (ODIANA e Associag¢do IN-LOCO), a falta de
um envelope financeiro adstrito ao PROVERE constituiu
um constrangimento importante para o bom desempenho
deste instrumento de intervencao nos Territorios de Baixa
Densidade e contribuiu para que o resultado final tenha
ficado bastante aquém das expectativas iniciais.

A construcado de identidades coletivas, com uma forte
participacao dos agentes econémicos privados em torno
de focos tematicos e de estratégias para o desenvolvimen-
to dos Territorios de Baixa Densidade constituiu, apesar
de tudo, um retorno importante da experiéncia PROVERE
e que podera dar frutos na estruturacdo da intervencao
nos Territorios de Baixa Densidade no ciclo de politicas
publicas 2014-2020.

68 SPI(2013). Estudo de Avaliacdo da Estratégia e do Processo de Imple-
mentacdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) — Tipologia PRO

VERE/Algarve Sustentavel e Ancoras do Guadiana. Relatério Workshop
(5 Julho 2013, Castro Marim). 10 p.



1.2.4. Intervencées no ambito
do ProDeR (2007-2013)

(a) A incidéncia dos apoios comunitarios ProDeR

A Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
preparou um conjunto de documentos estratégicos de
orientacdo para o desenvolvimento do complexo agro-flo-
restal regional, nomeadamente das principais fileiras do
segmento agroalimentar, e dos territérios rurais, tendo
presente os objetivos estratégicos definidos em sede do
Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural
(PENDR) 2007-2013.

De acordo com o documento estratégico preparado pela
DRAP Algarve®, a estratégia regional a adotar no Algarve,
deveria nortear-se segundo uma visao holistica dos obje-
tivos principais: a promocao da competitividade orientada
para o agri-business em alianga com o desenvolvimento
rural sustentavel, com enfoque particular na qualifica-

¢do de recursos, na promogao da inovagdo (produgio e
transferéncia de conhecimento e tecnologia via atividades
IED) e do empreendedorismo, sem descurar a valorizagdo
da multifuncionalidade das exploragdes agricolas e dos
territdrios da Regiao.

Os Territérios de Baixa Densidade do Algarve’® concen-
traram dois em cada trés dos 1.241 Pedidos de Apoio
aprovados na Regido nos Eixos 1 (Promogdo da Compe-
titividade) e 2 (Gestdo Sustentavel do Espago Rural) do
ProDeR, que representavam um compromissode 49.924
mil euros FEADER (64,5 por cento do montante total
comprometido de FEADER nestes eixos Algarve), de
acordo com a analise dos dados extraidos do SIRURAL
(ProDeR, final de 2013). Do total de 841 PA aprovados
com incidéncia nos TBD, no Eixo 1 foram aprovados 727
(PA 62,5por cento dos PA aprovados no Algarve; 61,3 por
cento da verba FEADER aprovada no Eixo 1) e no Eixo 2
contabilizou-se a aprovacgdo de 114 PA (90,5 por cento
dos PA aprovados na Regido; 92,7 por cento do montante
FEADER aprovado neste Eixo). No &mbito do Eixo 4 foram
aprovados 6 PA com um montante de 1.665 mil euros de
investimento proposto, sendo de destacar os projetos nas
areas da formacao especializada e dos servicos de apoio as
empresas.

59 DRAP Algarve, 2007. Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013
— Estratégia da Regido Algarve (Documento de trabalho). Faro. 86 p.
(http://www.drapalg.min-agricultura.pt/downloads/pdralgarve /PDRr-
DocPrinc.pdf)

7% A Equipa do Estudo considerou como Territorios de Baixa Densidade,
as Zonas desfavorecidas identificadas no Algarve — Zonas de Montanha

e Outras Zonas Desfavorecidas (cf. Delimitacdo ProDeR). O territorio
abrangido por esta tipologia tem uma cobertura superior a delimitacao
dos TBD no Algarve (em vigor, desde a publicacdo da Estratégia Regio-
nal para o desenvolvimento dos Territorios de Baixa Densidade), esta
solucao podera levar uma sobrestimagao dos impactos do ProDeR nos
TBD do Algarve.
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Inv. Proposto

ProDeR — Medidas de Investimento

(Mil euros)

SP1 Promogao da Competitividade 727 96.582

111 Modernizacao e capacitagao das empresas 143 33.939

112 Investimentos de pequena dimensao 84 1.953

113 Instalacao de jovens agricultores 292 32.202

12 Redimensionamento e cooperagao empresarial

131 Melhoria produtiva dos povoamentos 69 5.500

132 Gestao multifuncional 52 1.561

133 Modernizacao e capacitagcao das empresas 4 1.262

142 Informacao e promocao dos produtos de qualidade

15 Restabelecimento do potencial produtivo 60 1.460

161 Desenvolvimento do regadio

163 Sustentabilidade dos regadios publicos 7 16.468

164 Modernizacao dos regadios coletivos tradicionais

165 Projetos estruturantes 16 2.237

SP2 Gestao Sustentavel do Espago Rural 114 17.505

223 Conservagao e melhoramento dos recursos genéticos 2 460

231 Minimizagao dos riscos 27 2.930

232 Ordenamento e recuperacao dos espacos florestais”* 47 11.013

233 Valorizagdo ambiental dos espagos florestais 17 2.498

24 Intervengdes Territoriais Integradas 21 604

SP4 Z;o:;:ﬁ:tg:cci::hecimento e desenvolvimento 6 1.665

41 Cooperacao para a inovagao 1 14

421 Formagao especializada 1 941

422 Redes tematicas de informacao e divulgacao 1 13

432 Servicos de apoio as empresas 3 697

Tabela 9. ProDeR: sintese dos PA aprovados nos TBD
Fonte: ProDeR (Dados reportados ao final de 2013). Elaboragao IESE.

Da analise dos dados apurados, destaca-se a procura dos géncia do ProDeR. Os concelhos de Alcoutim e de Castro
apoios comunitarios para a instalacao de jovens agricul- Marim, territorios bastante despovoados e que enfrentam
tores (292 Pedidos de Apoio), que representou 40 por um problema estrutural de perda de jovens ativos, regis-
cento do total dos Pedidos de Apoio aprovados no Eixo 1. taram uma dinamica também assinalavel neste dominio,
Os concelhos de Loulé (25 por cento), Tavira e Silves con- ~ com a aprovacio da instalagdo de 64 jovens agricultores,
centravam mais de 60 por cento dos jovens agricultores que representam 21,8 por cento dos projetos de instalagao
instalados no Territorios de Baixa Densidade durante a vi- de jovens agricultores aprovados nos TBD.

710 valor apresentado inclui os prémios por perda de rendimento e de

manutencao dos projetos de florestacao.
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Jovens agricultores no Nordeste Algarvio

Os 64 projetos de instalacao de jovens agricultores nos
concelhos do Nordeste Algarvio (Alcoutim e Castro Ma-
rim) incidiram sobretudo em duas atividades: apicultura e
fruticultura.

Apicultura. Atividade fortemente enraizada na cultura das
“gentes serrenhas” do Nordeste Algarvio. A instalagdo de
jovens agricultores na apicultura (29 em Alcoutim e 15 em
Castro Marim) constitui um importante sinal do rejuvenes-
cimento desta atividade nesta sub-regido que produz um
mel de excelente qualidade e com grande procura inter-
nacional - Mel de Rosmaninho. Os novos apicultores do
Nordeste Algarvio irdo permitir um aumento da producgao
de mel estimado em 4.000 kg, a que acresce 520 kg de
pélen (7 produtores) e 40 kg de propolis (1 produtor).
Treze jovens agricultores preveem desenvolver a atividade
apicola em complementaridade com a fruticultura (instala-
¢do de pomares de alfarrobeira e de medronheiro).

Ainda no Eixo da Promocao da Competitividade do
complexo agro-florestal regional, destaca-se a procura
registada dos apoios para a modernizacao das explora-
¢Oes agricola (143 PA; 33.939 mil euros de investimento
proposto) e para a realizagdo de pequenos investimentos
nas exploragdes agricolas (84 PA; 1.953 mil euros de

Atividades

Fruticultura. A fruticultura constitui uma atividade recente
no Nordeste Algarvio, onde tem prevalecido a agricultura
tradicional de sequeiro. No ambito do ProDeR foram insta-
lados por jovens agricultores 87,07 ha de novos pomares,
sobretudo de alfarrobeira (10 jovens agricultores, 37,38
ha) e de medronheiro (22 jovens agricultores, 35,62 ha).
Salienta-se o fato de 16,25 ha dos novos pomares de
alfarrobeira serem instalados de forma mono-varietal e

em regadio, o que constitui um fator de inovagao face ao
modo de producao tradicional desta cultura; segundo as
orientacdes técnicas da DRAP Algarve, esta solugao pode
produzir 9-10 ton/ha, ou seja, corresponde a triplicacdo da
producdo normal da alfarroba no pomar tradicional misto
de sequeiro.

investimento proposto). No que respeita aos investimen-
tos para a modernizagdo das exploragdes agricolas, a
fruticultura assumiu a maior capacidade de absorcao dos
fundos disponibilizados, com um volume de investimento
proposto correspondente a cerca de um terco do total de
investimento proposto na A¢ao 1.1.1.

Investimento proposto
(mil euros)

13.639

Fruticultura (transformacio frutos)

Floricultura
Horticultura
Apicultura
Vinho

3.328
8.389
3.295
2.106
1.353

Tabela 10. ProDeR (Medida 1.1.1): Principais atividades de investimento nos TBD
Fonte: ProDeR (Dados reportados ao final de 2013). Elaboragdo IESE.

A floricultura (ao ar livre e em estufa), a horticultura
(sobretudo, em estufa) e a apicultura sdo outras atividades
agricolas algarvias que também evidenciaram uma boa
capacidade de mobilizagdo dos recursos financeiros do
ProDeR com incidéncia nos TBD. No concelho de Loulé
regista-se investimentos com alguma expressao ao nivel
da olivicultura e da caprinicultura.

Numa analise regional das dinamicas de procura dos
apoios disponibilizados no ProDeR, verifica-se que os
concelhos de Silves, Loulé e Tavira consolidaram o papel
de “motores” da agricultura algarvia, quer na instalagcao
de jovens agricultores, quer na capacidade de mobilizagao
dos recursos financeiros comunitarios FEADER

(cf. Tabela seguinte).
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Subregiio Concelho

Aljezur
Terras do Infante Vila do Bispo

Lagos
Monique

Serra de Monchique Portimao

(inclui Barrocal)

Silves

Faro

Loulé

Algarve Central

(inclui Barrocal) S3o Bras de Alportel

Tavira

Baixo Guadiana lcottim

Castro Marim

FEADER Principais Actividades
(mil euros) de Investimento
6,847 Floricultura
1.825 Apicultura
720 Apicultura
QLo Suinicultura
Fruticultura
993 Apicultura
Fruticultura
12.794 Floricultura
Vinho
1.543 Horticultura (estufas)
Fruticultura
Apicultura
7.079
Floriticultura (ar livre)
Horticultura (estufas)
1.915 Transformacgao de Frutos
Fruticultura
9.246 Transformacao de Frutos
Apicultura
Apicultura
PR Fruticultura
3.939 Fruticultura

Tabela 11. ProDeR (Medida 1.1.1): Principais atividades de investimento (distribuigdo municipal)
Fonte: ProDeR (Dados reportados ao final de 2013). Elaboragao IESE.

A analise da Tabela anterior, regista-se também a afirma-
¢do da especializagdo territorial da agricultura regional
nos setores da fruticultura, horticultura e apicultura, mas,
também, da floricultura. Importa ainda particularizar a
especializacao do Concelho de Monchique no dominio da
suinicultura, no contexto regional, um aspeto que encon-
tra expressao a jusante na tradicao local dos enchidos.

Os apoios aprovados para a sustentabilidade dos regadios
publicos (Agdo 1.6.3) contemplaram investimentos pu-
blicos orcados em cerca de 16.470 mil euros, destinados
a modernizagao dos regadios existentes; destacam-se

os investimentos realizados nos concelhos de Silves e de
Aljezur, que absorveram, respetivamente, 46,3 e 38,6 por
cento do montante aprovado.

Os projetos estruturantes (A¢do 1.6.5) apresentam um
campo de intervencao relativamente limitado, tendo-se
contabilizado a aprovagado de 16 PA, que mobilizaram

um total de 2.237 mil euros de investimento destinados
para a construcdo/beneficiagdo de 19,5 km de caminhos
agricolas para a melhoria da acessibilidade as exploragoes
agricolas e para a instalacdo 45 km de redes de distri-
buicdo elétrica. Os Pedidos de Apoio aprovados concen-
traram-se no concelho de Vila do Bispo (também foram
aprovados dois projetos no concelho de Monchique e

um no concelho de Tavira).No setor florestal, os fundos
inscritos na Medida 1.3 Promogao da Competitividade
Florestal registaram uma procura significativa dos apoios
para a melhoria dos povoamentos florestais (A¢do 1.3.1)
e para a gestdo multifuncional (A¢do 1.3.2). No cémputo
regional, destaca-se o Concelho de Alcoutim que contabi-
lizou mais de metade dos Pedidos de Apoio na Agao 1.3.1,
destinados a intervengao nos pinhais mansos instalados
em terrenos de agricultura marginal com o apoio dos
fundos comunitarios dos anteriores QCA.

Nos apoios aprovados na Ac¢do 1.3.2, foram os conce-
Ihos de Alcoutim e Tavira registaram maior dinamismo
na procura, com apoios se destinaram a intervencao na
gestdo cinegética. No que concerne aos apoios para a
modernizacdo das empresas florestais, os apoios apro-
vados foram destinados, sobretudo, ao investimento no
segmento preparador da indUstria corticeira; as empresas
ligadas ao subsetor da silvicultura e exploracao florestal,
com expressao no Barlavento algarvio, ndo demonstraram
capacidade de aproveitamento dos fundos disponibiliza-
dos para a modernizacado, capacitagao e apetrechamento.



Ao nivel da instalacao de novos povoamentos florestais, o
ProDeR aprovou apoios para a florestagdo de 119 ha, dos
quais 56 ha se destinam a arborizagao de terras agricolas
(50 ha, compreendem novos povoamentos de sobreiro) e
63 ha para a florestacao de terras agricolas abandonadas
(46 ha de pinheiro manso e 17 ha de sobreiro); contabili-
za-se ainda a aprovacao de projetos de florestacao de 137
ha de terras florestais.

No setor florestal, importa ainda sinalizar os apoios con-
cedidos para a recuperagao dos povoamentos de sobreiro
em 906 ha na Serra do Caldeirao (Loulé e S3o Bras de Al-

portel), a reconversio de 85 ha de povoamentos florestais
para fins ambientais em Lagos e Aljezur e a manutengio/
beneficiacdo de galerias ripicolas 159 ha. No dominio da
Defesa da Floresta Contra Incéndios, regista-se a apro-
vacdo de apoios para a realizagdo/manutencdo de 2.196
ha da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, a
que somam 1.030 ha de mosaicos de parcelas de gestao
de combustiveis. As Entidades Gestoras das Zonas de In-
tervencao Florestais desempenharam um papel relevante
enquanto promotores destas candidaturas para a prote-
cao dos recursos florestais.

C th Pontos de agua Pontos de agua Mosaicos Rede primaria
onceihos (Manutencio) (Construgio) PGC (ha) FGC (ha)
- 1 = 4

Alcoutim

Aljezur -
Castro Marim -
Lagos -
Loulé -
Monchique 3 (envolvente 14 ha)
Sao Bras De Alportel -

Silves -

Tavira -

Vila do Bispo -

DFCI Algarve 3

- 128 575

- 67 19

- 104 107
- 203 486
- 196 232
- 121 239
- 177 300
S 39 233
1 1.030 2.196

Tabela 12. Apoios aprovados para a Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI)

Fonte: ProDeR (Dados reportados ao final de 2013). Elaboragdo IESE.

Importa ainda assinalar os apoios que foram concedidos
para a recuperagao do potencial produtivo, quer no setor
agricola (Agdo 1.5.2 — 60 PA; 2.930 mil euros investime-
nto proposto), quer no setor florestal (A¢do 2.3.2 — 18
PA; 6.253 mil euros investimento proposto) e que tém
maior incidéncia no concelho de Tavira, em resultado do
grande incéndio florestal ocorrido em 2012.

Os apoios concedidos para a Protecdo da Biodiversidade
Doméstica (A¢do 2.2.3) possibilitaram a intervenc¢io da
ANCCRAL na protegdo da Cabra Algarvia, nomeadamen-
te, na promogao da raca e na gestao do livro genealdgico
e ainda na realizacdo da avaliagdo genética e de estudos
de avaliagdo da carcaca e da qualidade da carne.

Os apoios concedidos para a Protecdo da Biodiversidade
Domeéstica (A¢do 2.2.3), que visam contribuir para

a conservacao e desenvolvimento do patriménio genético,
possibilitaram a intervencao da ANCCRAL na protecdo

do efetivo da Cabra Algarvia, uma raca autoctone regio-
nal. As verbas concedidas foram determinantes para

a manutencao do Livro Genealdgico, bem como para

a promocao do conhecimento e divulgacao desta raga

e ainda para a realizacdo da avaliagdo genética e dos
contrastes leiteiros. O Livro Genealdgico é fundamental
para o acesso dos produtores pecuarios ao pagamento
complementar a manutencao de racas autoctones, que é
efetuado com base no registo da fémeas exploradas em
linha pura e inscritas no Livro de Adultos (LA).

No dominio da promog¢ado do conhecimento e desenvol-
vimento de competéncias (SP4), destaca-se a aprovagio
de trés candidaturas de servicos de apoio as empresas
(Agdo 4.3.2) com incidéncia especifica nos Territorios

de Baixa Densidade do Algarve, todas dinamizadas por
organizacdes de produtores florestais: ASPAFLOBAL — As-
sociacdo de Produtores Florestais do Barlavento Algar-
vio (Portimdo/Monchique, Nicleo de apoio a floresta
privada), Associagdo de Produtores Florestais da Serra do
Caldeirdo (Tavira - Expansdo e Melhoria dos Servicos de
Aconselhamento Técnico) e CUMEADAS - Associagdo de
Proprietarios Florestais das Cumeadas do Baixo Guadiana
(Alcoutim) e que visam colmatar as insuficiéncias técnicas
que persistem ao nivel do desenvolvimento florestal da
Regiao.
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(b) A abordagem LEADER nos territorios rurais do Algarve

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
(ProDeR 2007-2013) incluiu a abordagem LEADER no
Subprograma 3 — Dinamizagao das Zonas Rurais, através
das Medidas de Apoio a diversificagdo da economia e cria-
¢do de emprego (Medida 3.1) e da Melhoria da qualidade
de vida (Medida 3.2), a executar de acordo com as es-
tratégias definidas para os territorios alvo de abordagem
LEADER — Estratégia Local de Desenvolvimento (ELD)??.

A Medida de Apoio a diversificagdo da economia e criacao
de emprego foi concretizada através de trés agdes: (1)
Diversificacdo de Atividades na Exploragdo Agricola’; (2)
Criagdo e Desenvolvimento de Microempresas; (3) Desen-
volvimento de Atividades Turisticas e de Lazer. A Medida
para a Melhoria da qualidade de vida foi operacionalizada
em dois dominios de intervencgdo: (1) a conservagio e
valorizagdo do patriménio rural (preservacio e refuncio-
nalizacao do patriménio edificado e valorizagdo da cultura
local); (2) os servicos basicos para a populagdo rural,
designadamente os servicos de apoio a infancia, o acom-
panhamento domiciliario a idosos e deficientes, servicos
itinerantes de apoio social e servicos de animagao cultural
e recreativa de base local. Os apoios foram concedidos
sob a forma de incentivo ndo reembolsavel até uma des-

pesa elegivel de 200.000 euros (por projeto). O nivel de
apoio aos projetos de investimento no quadro da Medida
3.1 variou entre 30 a 60%, de acordo com o montante do
investimento total e a criacdo de postos de trabalho; no
ambito da Medida 3.2 foi balizado entre 60% e 70% do
montante de despesa elegivel.

No Algarve foram reconhecidos trés Grupos de Agao Local
(GAL): ADERE, Interior Algarve Central e Terras do Baixo
Guadiana, liderados, respetivamente, pelas seguintes ADL:
VICENTINA, Associagao IN-LOCO e Associacdo Terras do
Baixo Guadiana. No final de 2013, os GAL do Algarve
tinham aprovado 193 projetos, que previam a realizagio
de 25.281 mil euros de investimento nos Territdrios de
Baixa Densidade algarvios.

De acordo com a informagao de balanco anual do
ProDeR, os GAL do Algarve apresentavam as seguintes
taxas de execugdo no final de 2013: Terras de Baixo
Guadiana (53%); Interior Algarve Central (37%); ADERE
(33%) - cf. tabela seguinte. O GAL Terras do Baixo Gua-
diana beneficiou do reforco da dotacao da ELD por via da
distribuicao da reserva de eficiéncia’.

Compromisso Assumidos

Programacao
GAL financeira ibli
Qo R
T.B. Guadiana 6.386 94 11.287 5.974
Int. Algarve Central 6.055 60 6.306 3.699 61 37
ADERE 5.015 39 7.688 3.725 74 33

Tabela 13. Execugdo Financeira dos GAL no Algarve
Fonte: ProDeR, 2014 — dados reportados a 31.12.2013.

72 0 acesso facilitado a medidas especificas no ambito dos Sistemas de
Incentivos as Empresas do QREN (SI), de outras tipologias de apoio pre-
vistas no COMPETE, nos PO Regionais e nos PO Tematicos do Potencial
Humano (POPH) e no Programa de Desenvolvimento Rural (ProDeR).
73 A diversificacdo de atividades na exploracio agricola previa o apoio ao
desenvolvimento de atividades econémicas de natureza nio agricola em
areas como o turismo em espaco rural, o turismo de natureza, atividades
associadas a caga e pesca em aguas interiores, bem como a transforma-
¢ao de produtos agricolas.

74 Em 2012, o GAL Terras do Baixo Guadiana recebeu da Autoridade de
Gestdo do ProDeR uma tranche suplementar de verbas no montante
de 1.407.018,67 euros da distribuicdo da reserva de eficiéncia (15% da
despesa publica do programa PRODER), emvirtude de apresentar um
bom desempenho nos indicadores de implementacado da sua Estratégia
Local de Desenvolvimento.



No computo global, as linhas de apoio ao desenvolvimen-
to de atividades turisticas e de lazer’® (A¢do 3.1.3) e de
servicos basicos para a populagdo (A¢do 3.2.2) registaram
a maior capacidade de absor¢do dos fundos disponibiliza-
dos, contabilizando um investimento total de 7.326 mil
euros e 4.067 mil euros de investimento aprovado, respe-
tivamente, ou seja, 53,4 por cento do investimento total
aprovado. A procura de apoios para a criacao de alojamen-
to em turismo rural concentrou-se nos GAL ADERE e Ter-
ras do Baixo Guadiana e confirma a tendéncia crescente
de procura do Turismo em Espaco Rural e do Turismo de
Natureza na Regido algarvia. Ao nivel dos servicos basicos
para a populacao’®, destacam-se os apoios concedidos
para os servicos de apoio a infancia e para o acompanha-
mento domiciliario a idosos e pessoas com deficiéncia,
sendo que o territorio do GAL Terras do Baixo Guadiana
concentra metade dos Pedidos de Apoio aprovados.

A Criacdo e Desenvolvimento de microempresas (A¢do
3.1.2) também apresentou uma boa dindmica na procura
dos apoios (44 PA aprovados) e capacidade de mobili-
zagdo dos fundos disponibilizados (4.071 mil euros). A
criagdo de empresas de restauragio’’ (Terras do Baixo
Guadiana) e de empresas de servicos de apoio ao tecido
empresarial /consultadoria (Interior Algarve Central),
foram os dominios que revelaram maior dinamismo; a
criacao de empresas para o comércio também revelou

Muito Fraca
Muito Forte

Tabela 14. Avaliagdo qualitativa do desempenho das ELD

Interior Algarve

alguma procura. De acordo com a informagao obtida junto
do GAL ADERE, a limitagdo imposta para a transformacao
e comercializacao de produtos agricolas no setor agroa-
limentar a um maximo de 25.000 euros de investimento
elegivel, constituiu um importante constrangimento para
a procura destes apoios para a instalagao de pequenas
unidades de transformacao agroalimentar no Barlavento
algarvio.

A Acdo 3.2.1 (Conservagdo e valorizagdo do patriménio
rural), registou uma procura satisfatéria, concentrada nos
GAL Terras do Baixo Guadiana e Interior Algarve Central.
A preservacao e recuperacdo de praticas e tradicoes
culturais foi o dominio que registou maior procura. Ainda
a assinalar, 7 Pedidos de Apoio aprovados para projetos de
refuncionalizacao de edificio de traca tradicional, na sua
maioria da responsabilidade do setor publico.

A Acdo 3.1.1 (Apoio a diversificacdo de atividades na
Exploragdo Agricola) registou uma adesio inferior face as
expetativas inscritas nas ELD dos trés GAL do Algarve. Os
projetos aprovados destinaram-se, sobretudo, a
empreendimentos de agroturismo (81 por cento dos Pe-
didos de Apoio aprovados); apenas foram aprovados trés
Pedidos de Apoio destinados a investimentos na transfor-
macao agroalimentar’s.

Terras Baixo

Central Guadiana
Muito Fraca Fraca
Fraca Forte
Forte Muito Forte
Forte Forte
Fraca Muito Forte

Fonte: Avaliagdo Continua do ProDeR - Inquéritos aos GAL, IESE, 2012.

75 Esta linha apoiava o desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer
nas componentes de produtos turisticos,nomeadamente ecoturismo, eno-
turismo, turismo associado a atividades de caca e pesca, turismo equestre,
turismo religioso,turismo de satide, turismo cultural; alojamento turistico
de pequena escala nas modalidades de turismo em espaco rural eturismo
de natureza; infraestruturas de pequena escala (p.ex. centros de observa-
cdo da paisagem), rotas/percursos, animagao turistica. No Algarve foram
apoiados, sobretudo, os projetos de instalagio de casas de campo (62 por
cento dos PA).

76 Na categoria de “outros servicos basicos” destinados a IPSS, associacoes
e fundacdes privadas e entidades do sector publico (normalmente, Juntas
de Freguesia), contabilizam-se, ainda, 16 PA.

77 Os projetos de investimento aprovados para a criacio e desenvolvi-
mento de microempresas estimavam a criacao de 75 novos empregos,
sobretudo na restauragio (42 por cento).

78 As limitacGes impostas aos montantes maximos elegiveis previstos

na Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio, para os produtos constantes
no Anexo | do Tratado da Uniao Europeia conduziu a uma fraca procura
desta A¢do, nomeadamente por parte dos projetos de transformacao de
produtos locais, tendo sido os promotores encaminhados para a Medida
1.1 do ProDeR.
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A execucao do Subprograma3 do ProDeR no Algarve
registou ainda a aprovacao de 18 Pedidos de Apoio no
ambito da medida de Cooperacdo LEADER para o Desen-
volvimento (3.4), que mobilizavam um investimento total
de 1.377 mil euros (1.214 mil euros de Despesa Plblica),
com um registo de execucdo financeira cifrado em 52,4
por cento.

Neste eixo da Cooperacao LEADER, importa destacar os
projetos com incidéncia no dominio do Turismo de Natu-
reza na Regido algarvia. O projeto de cooperagdo interter-
ritorial “Um Outro Algarve”, da responsabilidade dos trés
GAL do Algarve, visa realizar diversos eventos relacio-
nados com o turismo de natureza e com a organizagio
dos territérios parceiros em rotas tematicas e, a0 mesmo
tempo, adotar de critérios de qualidade e sustentabilidade
ambiental em torno de quatro rotas “Puro Algarve”. No
dominio da cooperagdo transnacional, merece destaque o
projeto de realizacdo da “Bienal de Turismo de Natureza”,

inscrita no contexto tematico do projeto “Um Outro Al-
garve” e que envolve trés GAL do Algarve (Portugal), um
GAL da Grécia e um GAL da Andaluzia (Espanha).

A Medida 3.7 “Centros Educativos Rurais do Algarve” foi
inscrita no ProDeR apenas em 2011, com a publicacao

da Portaria n.° 231/2011, de 11 de Junho, em resultado
da negociacao da AMAL com o Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) devido
aos constrangimentos financeiros existentes no Programa
Operacional Regional Algarve 21, que impossibilitaram o
enquadramento dos investimentos previstos pelos Muni-
cipios em centros educativos do Algarve no Eixo “Requali-
ficacdo da Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Basico e da
Educacio Pré-escolar” (PO Algarve 21). No final de 2013,
esta Medida contabilizava quatro projetos aprovados,
correspondentes a um investimento global de 3.206 mil
euros, dos quais, aquela data, haviam sido executados 54
por cento.

Apoio ProDeR aos Centros Educativos Rurais do Algarve

Esta Medida de apoio a Centros Educativos Comunitarios
localizados em freguesias rurais da Regiao do Algarve,
visou apoiar o reordenamento da rede escolar regional,
através da requalificacao de equipamentos escolares ja
existentes ou da criacao de centros educativos rurais, que
assegurem espacos complementares e multifuncionais
para a comunidade educativa e, adicionalmente, contri-
buam para combater o abandono dos Territérios de Baixa
Densidade.

Durante 2012, foram aprovados 10 projetos de investi-
mento em sete municipios do Algarve, que totalizavam
um investimento global de cerca de 8.550 mil euros
(6.705 mil euros de investimento elegivel, que correspon-
dia uma verba de cofinanciamento FEADER de 5.029 mil
euros). No entanto, devido as dificuldades dos Municipios
no acesso ao crédito, acrescido dos condicionalismos ao

investimento impostos pela “Lei dos compromissos” (Lei
n. 8/2012, de 21 de Fevereiro), os Municipios acabaram
por ter de desistir de um volume significativo dos projetos
aprovados.

O Centro Educativo Comunitario Multisservigos de Bu-
dens (Aljezur) exemplifica o tipo de equipamentos escola-
res apoiados na Medida 3.7. Este Centro Escolar Rural ira
ser dotado de 6 salas de aula destinadas ao Ensino Basico
(1°ciclo), 2 salas destinadas a Jardim de Infancia e uma
sala polivalente/refeitorio com versatilidade para funcio-
nar autonomamente aberta a comunidade.

O Centro Rural destina-se a receber os alunos do Ensino
Basico e Pré-escolar de Bardo de Sdo Miguel, Budens,
Salema e Burgau.




Conforme foi referenciado no Estudo de Avaliacao de
impactos das intervencdes do QCAIl com incidéncia espe-
cifica em Territérios de Baixa Densidade na Dinamizagao
Empresarial (IESE, 2008), o PIC LEADER configurou uma
nova forma de encarar/promover o desenvolvimento
regional: partindo do nivel territorial, segundo uma abor-
dagem ascendente; concebendo estratégias territoriais de
desenvolvimento integradas e de carater piloto, centra-
das em temas prioritarios (Planos de Desenvolvimento
Local); criando instancias locais de promocio e gestdo
(os Grupos de A¢do Local), estimulando o aparecimento/
constituicdo de Associacdes de Desenvolvimento Local,
com a responsabilidade de dinamizar o Programa em
Zonas de Intervencao especificas e contribuindo de forma
decisiva para a diversificacao das atividades econémicas
nos territorios rurais, que constitui o principal fator critico
para o desenvolvimento destes territorios na perspetiva
dos trés GAL do Algarve, dado o crescente aumento do
desemprego e despovoamento das aldeias, sobretudo, dos
mais jovens’®.

Esta avaliacdo mantém-se valida durante a vigéncia do
ProDeR, apesar do registo de alguns constrangimentos,
nomeadamente, o atraso verificado nos reembolsos dos
pedidos de pagamento apresentados, dificuldade de
acesso ao crédito por parte dos promotores privados e a
fraca dindmica do territorio, fruto da desertificacao fisica
e humana, que condiciona uma maior procura dos apoios
disponibilizados.

De acordo com o Inquérito realizado pelo IESE junto dos
GAL em 2012, a abordagem LEADER no Algarve con-
tribuiu, sobretudo, para a recuperagdo/valorizagio dos
valores patrimoniais e culturais (tradi¢des e costumes).

A diversificacao das atividades econémicas em meio rural
(cf. Estudo de Caso — Pastelaria “A Prova”, Azinhal /Castro
Marim), associada a valorizagdo econémica dos recursos
endodgenos e a criacdo de emprego, constituem outros im-
pactos positivos sublinhados pelos GAL numa avaliacio do
valor acrescentado da abordagem LEADER para o desen-
volvimento dos Territdrios de Baixa Densidade. A Implan-
tacdo dos GAL também contribui de forma relevante para
a incorporagdo de massa critica local nos Territdrios de
Baixa Densidade e para a transferéncia de conhecimento e
inovacao junto dos agentes dos sistemas socioeconémicos
agro-rurais.

Pastelaria “A Prova” (Azinhal)

A Pastelaria “A Prova”, localizada no centro do Azinhal
(Castro Marim), constitui um exemplo da aplicacdo da
abordagem LEADER (e da intervencédo das ADL) na
diversificacdo de atividades econémicas em meio rural e
criacdo de emprego, na valorizagcdo econémica dos recur-
sos enddgenos e, concomitantemente, para o desenvolvi-
mento local.

A povoacao do Azinhal tem uma profunda tradi¢ao docei-
ra na regiao do Baixo Guadiana. Em 1989, a Associagdo
IN-LOCO promoveu um curso de formagao profissional
em docaria tradicional, cujo objetivo consistia na fixacao
da populacao através da criacdo do autoemprego. Este foi
o ponto de partida das trés sdcias-promotoras, residentes
na zona,. que viriam a constituir a empresa “A Prova”.

1.2 fase de investimento — LEADERII. Os apoios conce-
didos (Eixo Inovagdo Rural — Apoio as pequenas empre-
sas) contribuiram para a instalagdo da pastelaria, tendo

financiado em 60% as obras de reconstrugdo do edificio

e a aquisicdo de equipamentos de apoio (vitrinas, banca-
das,...) e de uma viatura. Este investimento permitiu ins-
talar um pequeno café para a venda direta dos produtos

(dogaria regional) e, deste modo, ampliar a atividade.

2.2 fase de investimento- ProDeR. No ambito da A¢ao
3.1.2, a empresa foi apoiada em 40% a fundo perdido para
a reconstrucio da casa adquirida (ampliagdo do espago),
tendo também adquirido uma viatura para a distribuicao,
o0 que possibilitou para além da participacao em feiras

de artesanato e produtos regionais, alargar o circuito de
venda a Alcoutim (Lar de idosos e Centro de dia), Vila
Real de Santo Anténio e Montegordo. A disponibilidade
da viatura permitiu introduzir de um aspeto inovador na
comercializagdao, com a venda direta “porta-a-porta” da
docaria nos montes e pequenos aglomerados rurais do
Nordeste algarvio.

79 A este proposito, refira-se que os projetos de investimento apoiados
nas Medidas 3.1 e 3.2 no Algarve estimavam a criacdo de273 empregos.

Da analise dos projetos encerrados, constatou-se que, de um total de 53
postos de trabalho previstos, foram efetivamente criados 43.
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1.2.5. Projeto Querenca

O “Projeto Querenga” posicionou-se como um projeto-pi-
loto inovador na experimentagdo de novas solucdes para
dinamizar os Territérios de Baixa Densidade®®. Sob o mote
“Da teoria a acao — Empreender o Mundo Rural”, o Projeto
teve por finalidade atrair jovens qualificados e investimen-
tos para o interior rural do Algarve e decorreu na aldeia de
Querenca (Loulé) promovido pela Fundagio Manuel Viegas
Guerreiro, em parceria com a Universidade do Algarve®' e a
Camara Municipal de Loulé. O Projeto beneficiou de apoio
financeiro do IEFP através do Programa de Estagios Profis-
sionais e, ainda, do apoio da Junta de Freguesia de Queren-
¢ca, da Caixa Geral de Depositos, da Honda e da Fundacao
Calouste Gulbenkian.

Os estagios profissionais decorreram entre Setembro 2011
e Junho 2012, abrangendo uma equipa de 9 jovens recém-
-licenciados na Universidade do Algarve, orientada por um
coordenador-operacional e um coordenador cientifico.

As a¢bes foram desenvolvidas em torno de cinco areas
tematicas — Agricultura, Engenharia bioldgica/alimentar,
Arquitetura paisagistica, Ecoturismo e educacao ambiental
e Design, marketing e organizacao de eventos.

A equipa residiu em Querenca durante
os nove meses do estagio profissional,
com o proposito de desenvolver um con-
junto de projetos e de ideias de negdcio, articulados entre si
e orientados para a dinamizacao territorial da freguesia, na
l6gica de uma “pequena incubadora local”.

O Relatério Final da 12 fase do “Projeto Querenca”®? sa-
lienta a experimentagao, em contexto real, de uma inova-
dora abordagem de intervencao territorial em espaco rural,
com resultados diretos na comunidade local, tanto ao nivel
econdmico e social, como a nivel ambiental.

O Projeto também permitiu demonstrar a importancia do
aprofundamento da ligagdo do meio qualificado/acadé-
mico aos Territorios de Baixa Densidade, dado o impacto
criado pela atividade de uma equipa multidisciplinar de
jovens licenciados, dindmicos e criativos no aproveita-
mento dos recursos enddgenos de uma freguesia rural,
numa perspetiva de valorizagao do potencial comercial e de
dinamizacdo dos recursos locais, assente em principios de
sustentabilidade®.

Principais resultados do “Projeto Querenca” (1.2 fase)

Constituicao de um “banco de terras” com mais de

20 ha, tendo sido iniciada a exploracao em modo de
producdo bioldgico e a criagao de uma bolsa local de
produtores — o “Clube de Agricultores Locais” para
concentrar e aumentar a oferta de produtos agricolas,
o que alavancou o regresso a terra de alguns agriculto-
res locais.

Novas utilizagcdes de produtos locais, tendo sido criado
um prototipo de barra energética a base de figo,
améndoa, mel e alfarroba com o apoio do Centro de
Inovagao e Tecnologia de Alimentos da Universidade
do Algarve. Trata-se de um produto inovador que faz
aproveitamento dos recursos endégenos e que moti-
vou a apresentacao de uma candidatura ao PO Algarve
21 para o desenvolvimento industrial.

Utilizacdo de plantas autoctones em jardinagem, com a
recolha de sementes que permitiu construir um viveiro
de plantas autoctones e criar um jardim no espago da
Fundagao Manuel Viegas Guerreiro. Foi criada uma
empresa de prestacao servicos em Querenca na area da

jardinagem sustentavel e da valoriza¢do paisagistica.

Programa de atividades e produtos turisticos — rota de
observacao de libelinhas e libélulas da Paisagem Prote-
gida local da Fonte da Benémola, rede de percursos de
interpretacdo da paisagem e experiéncias de proximi-
dade com a comunidade. Foi produzido um catalogo
bimensal (“Querer”) de divulgacdo de eventos/ativida-
des, para atrair visitantes.

Criagao de uma marca distintiva para produtos e ser-
vicos, associada a um caderno de normas, entretanto,
definido. O “Mercado de Querenca”, realizado com pe-
riodicidade mensal no renovado largo da igreja matriz,
permitiu a venda dos produtos agricolas de pequenos
produtores locais. Em 9 edi¢oes gerou mais de 19.000
euros de receitas e deu a conhecer mais de 50 produtos
agricolas, gastronémicos e de artesanato.

Atividades pedagdgicas com escolas, implementagao
de hortas pedagogicas com Instituicdes de Solidarieda-
de Social e apoio a empresas locais.

80para conhecer mais sobre o “Projeto Querenca”:
Wwww.projectoquerenca.com

81 A Universidade do Algarve acompanhou, aconselhou e disponibili-
zou os seus laboratorios ao servico do Projeto, em especial na area da
engenharia alimentar. O Prof. Anténio Covas (coordenador cientifico —
Universidade do Algarve), foi o principal mentor do Projeto Querenca,

tendo sublinhado a oportunidade que surgiu em Querenca de “ensaiar

|”

uma pequena incubadora de microempresas em meio rural” e ainda de
tentar contrariar o envelhecimento do territorio com a deslocacio de
jovens universitarios” (Jornal Expresso, 3 de Maio de 2014).

82 Fundacio Manuel Viegas Guerreiro. 2012. Projeto Querenca - Balanco da

12 fase.



Apesar dos objetivos inicialmente propostos ndo terem
sido alcangados - a criacdo de novas empresas para desen-
volver as ideias de negécio e fixacao de jovens na fregue-
sia® -, o resultado foi considerado globalmente positivo
pela coordenacio operacional do Projeto.

O desafio para a 22 Fase do “Projeto Querenca”, a desen-
volver em 2014, assenta no aprofundamento desta ini-
ciativa de desenvolvimento local, com a consolidacao do
trabalho de cooperacdo em rede®. Nessa perspetiva, esta
prevista a criacao de uma Cooperativa de Servicos e Pro-
dutores, que permita aos participantes na iniciativa e aos
pequenos empresarios e agricultores locais adquirir escala
e ter uma forma legal de escoar os bens que produzem,
uma ideia que os promotores do “Projeto Querenca”
querem concretizar até final do ano ou em 2015%.

As parcerias com a Comissao de Coordenacao de Desen-
volvimento Regional do Algarve e com a Universidade

do Algarve, que passa a ter como interlocutor principal o
CRIA - Divisao de Empreendedorismo e Transferéncia de
Tecnologia, serdo aprofundadas nesta 2.2 fase de desen-
volvimento do “Projeto Querenga”. De igual modo, a Junta
da Unido de Freguesias de Querenca, Tor e Benafim ira
desempenhar um papel de maior destaque nesta fase,
acompanhando a iniciativa sedeada na Casa do Povo de
Querenca.

O “Projeto Querencga” constitui uma referéncia nacional,
fundamentalmente pela metodologia ensaiada, com
replicacdo em varios pontos do Pais. Dos varios projetos
que integram a Rede Nacional de Territérios “Com
Querencga”, um decorreu em Alcoutim (cf. caixa seguinte).

O “Projeto Alcoutim™

A Associagdo Alcance - Associagado para o Desenvolvimento
do Nordeste Algarvio, a Camara Municipal de Alcoutim e a
Universidade do Algarve foram os promotores do Projeto
Alcoutim, que decorreu em 2013 com uma “equipa de
missdo” de 5 jovens licenciados.

O Projeto teve dois objetivos principais: (i) dinamizar ter-
ritorios rurais de forma efetiva e sustentavel, valorizando
0s seus ativos enddgenos e a cultura local, permitindo-lhes
alcancar niveis mais elevados de qualidade de vida e de
competitividade; (ii) proporcionar aos jovens qualificados,
atualmente desempregados ou a procura de 1° emprego,
uma experiéncia profissional e de vida que contribua para o
desenvolvimento das suas capacidades empreendedoras e
aumente a sua empregabilidade.

O projeto desenvolvido em Querenca foi referenciado no
Guia de Boas Praticas de Revitalizacao das Aldeias®, tendo
presente o modelo proposto para a revitalizagdo da aldeia

Dos resultados obtidos, destacam-se a redescoberta das
tradicionais Bonecas de Juta e a revitalizagdo sociocultural
do Nucleo Museolégico de Santa Justa “A Escola Primaria”.
O Projeto Alcoutim promoveu também um concurso para
eleger o “Doce tipico d’Alcoutim” e levou a cabo o respe-
tivo estudo de mercado. Apesar dos resultados positivos
obtidos na experiéncia profissional dos jovens recém-li-
cenciados, a entidade promotora nao prevé a realizacdo de
uma 22 edicao, no curto prazo.

Nenhum dos jovens se fixou em Alcoutim apds a conclu-
sao do estagio. Na perspetiva da ALCANCE, para fixar os
jovens no territorio, sera necessario assegurar a existéncia
de algumas condicGes prévias de empregabilidade aos
estagiarios, para além de que consideram que o contexto
territorial ndo é propicio ao empreendedorismo e a criagao
de novas empresas no ambito desta iniciativa.

de Querenca, assente numa otica de participagao da co-
munidade e de promoc¢ado do desenvolvimento integrado
sustentavel.

83 Aos elementos de balanco ja mencionados, importa adicionar o facto
de terem sido criadas oportunidades de emprego aos

jovens da equipa, dos quais dois continuam ligados ao Projeto: um jovem
criou um projeto empresarial proprio sedeado em

Querenca e o outro uma empresa na area do design e comunicagao.
84De acordo com a atual Presidente da Junta da Unido de Freguesias

de Querenca, Tor e Benafim, o encerramento dos servicos basicos de
proximidade (educacéo, saude, etc.), a par da dificuldade do acesso a
habitacao, constituem os principais obstaculos para a fixacio dos jovens
no interior do Algarve.

85 Na 22 Fase do “Projeto Querenca” foi adotada uma nova metodologia

de selegdo dos candidatos, mais orientada para as ideias/projetos, com
uma clara preocupagao com a vertente empreendedora.

8 «Gostarfamos de criar uma figura juridica que juntasse as varias iniciati-
vas e que, 20 mesmo tempo, ajudasse as pessoas de Querenca a legalizar

e a organizar as suas atividades. Nomeadamente, ao nivel do Mercado de
Querenca, pois ha pequenos produtores que nao vao abrir atividade para
vender 50 quilos de tomate ao longo de um ano» - Jodao Ministro, coordena-
dor operacional in «Projeto Querenca» quer criar cooperativa de servicos e
produtores (Sulinformacéo, 1.2.2014).

87 ANIMAR (2013), Projeto ASAS — Aldeias Sustentaveis e Ativas”, Rede
ANIMAR- Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento Local
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@ Matriz SWOT

O “Plano Estratégico para as Areas de Baixa Densidade do
Algarve” (CCRA, 2002) integrou uma analise SWOT resul-
tante do exercicio de programacao das intervencdes e do
levantamento das necessidades com vista a mobilizacao
do potencial de desenvolvimento local na perspetiva da
dinamizagdo socioeconémica e do aumento da atrativida-
de desses territorios.

Numa andlise evolutiva, passados 10 anos sobre esse
exercicio de intervengdo nos Territorios de Baixa Densida-
de, é possivel identificar alguns elementos de mudanga os
quais refletem a dindmica ocorrida. Em sintese, conclui-se
por:

e Manutencdo dos Pontos Fortes, destacando-se a valo-
rizacao crescente da amenidade do clima e da grande
diversidade da paisagem enquanto fatores internos de
competitividade internacional para o desenvolvimen-
to do Turismo de Natureza. As boas condi¢des para a
valorizacdo dos produtos de origem biolégica consti-
tuem um ponto forte dos Territérios de Baixa Densi-
dade, mas essa valorizacao continua por concretizar.
Também importa sinalizar a relevancia crescente das
ADL e das Autarquias enquanto agentes dinamizado-
res do desenvolvimento local, num contexto em que
as agéncias de desenvolvimento regional perderam
capacidade de intervencao nos Gltimos anos88. Neste
dominio, convira sinalizar um aspeto contraditorio
que radica da existéncia dos instrumentos de ordena-
mento do territorio, importantes para a estruturagao
das intervencdes, mas que, sem a necessaria flexibili-
dade adaptativa ao nivel da gestao, podem resultar na
obstaculizagdo ao desenvolvimento, como sucede nas
restricbes impostas a atividade agricola e florestal nas
Areas Classificadas.

e Agravamento dos Pontos Fracos associados ao
continuado processo de despovoamento do interior
algarvio, do envelhecimento da populacao e do encer-
ramento dos servigcos publicos de proximidade que se
traduz na marginalizacao crescente da Serra Algarvia.
Esta marginalidade foi atenuada com a construgao
do IC 27 entre Castro Marim e Alcoutim, ainda que
incompleto na ligagdo a Beja, a qual contribuiu para
melhorar a mobilidade rodoviaria no Baixo Guadiana.
A cobertura territorial e horaria do Transporte Cole-
tivo tida como insuficiente, bem como a integracdo e
complementaridade de servicos pUblicos é reduzida
ou inexistente. Na falta de um sistema que responda
as necessidades de mobilidade da populagio (p.ex.,
escolar e idosa, nos acessos aos cuidados de sadde),

os Municipios tém promovido solu¢bes de transporte
para os seus municipes, do que tem resultado cus-
tos significativos para as autarquias mais afastadas
do centro do Algarve. Nesta leitura evolutiva, tam-
bém, importa sinalizar a promog¢ao do ordenamento
cinegético desenvolvida pela Federacao de Cagadores
do Algarve permitiu a evolucao de um ponto fraco
para uma das forgas relevantes no contexto atual do
desenvolvimento dos TBD; o mesmo sucede, ainda
que de forma mitigada, com as ZIF no ordenamento
agro-florestal dos territorios da Serra Algarvia.

Permanéncia das Oportunidades identificadas, de um
modo geral e com uma forte ancoragem na valoriza-
¢do do Capital Natural. No entanto, importa assinalar
o crescente potencial de aproveitamento dos recursos
endbgenos, nomeadamente, a partir da instalacao de
jovens agricultores, da dinamizagao do Turismo de
Natureza e do desenvolvimento de solugdes associa-
das a economia de baixo carbono (p.ex., pagamento
dos servigos dos ecossistemas e desenvolvimento do
aproveitamento das energias renovaveis), que nao
haviam sido sinalizadas na Matriz SWOT do “Plano
Estratégico para as Areas de Baixa Densidade do
Algarve”. O aprofundamento das relagdes histéricas
de cooperagao com o Alentejo e com Espanha, no-
meadamente a Regido de Huelva, constitui mais uma
oportunidade para o desenvolvimento dos Territérios
de Baixa Densidade.

Agravamento das Ameacas relativas as condicoes
propicias a ocorréncia dos grandes incéndios flores-
tais, conforme foi evidenciado nos grandes incéndios
que devastaram a Serra Algarvia89 em 2003, 2004 e
2012, bem como o declinio progressivo dos sistemas
agrarios tradicionais, nomeadamente o pomar tradi-
cional de sequeiro. Neste capitulo, importa sinalizar
que a Barragem do Alqueva, entdo considerada como
uma ameaca ao desenvolvimento dos territorios do
Baixo Guadiana, tem revelado um efeito neutro. De
igual modo, a fraca dinamica demografica assinalada
em torno das cidades de Silves, Loulé e Vila Real de
Santo Antoénio nao veio a constituir uma ameaca ao
desenvolvimento; pelo contrario, estes centros urba-
nos tém revelado dinamismo e capacidade de atragao
de novos habitantes e de investimento empresarial. A
diminuicdo demografica reforga a procura insuficien-
te por parte da populacdo residente para garantir a
viabilidade econémica e financeira de servigos, de que
é exemplo o transporte coletivo.




A Matriz SWOT seguinte resulta de uma analise conjugada
de pesquisa bibliografica, recolha empirica de informacao
em trabalho de campo e da reflexao evolutiva da matriz
que integra o Plano Estratégico para as Areas de Baixa
Densidade do Algarve, datado de 2002. Esta reflexao pro-
cura sintetizar a situagao atual, numa visao multidimen-
sional — socio-demografia, integragao territorial, dinami-
cas econémico-produtivas, patrimoénio natural e cultural e
das condigdes de suporte.

Numa visdo de conjunto, o Algarve detém know-how
produtivo (nomeadamente, na inddstria do turismo e
restauracdo, mas também no segmento agroalimentar),
uma identidade prépria bem vincada no seu patrimoénio
paisagistico, histérico e cultural, dispoe de recursos endo-
genos suscetiveis de valorizagcdo econémica, de um centro
de conhecimento/inovagdo (Universidade do Algarve) e
de bons acessos nos principais eixos rodoviarios de ligacao
com Lisboa, com o Baixo Alentejo e com Espanha/Andalu-
cia, para além de um Aeroporto e portos comerciais. Em
suma, um conjunto de fatores de competitividade regional
relevantes para alavancar o desenvolvimento econémico

e para valorizar os seus recursos endégenos, em especial
dos TBD, na perspetiva da coesao territorial.

Aos fatores de competitividade supramencionados,
acresce a particularidade dos Territorios de Baixa Densi-
dade coexistirem, lado a lado, com territdrios de maior
densidade demografica e dinamica econémica e social
significativa, “o que constitui uma potencialidade a ser
explorada do ponto de vista da proximidade a um amplo
mercado ja existente e consolidado” conforme foi oportu-
namente sinalizado no “Estudo de Avaliagao de Impactos
das Intervencdes do QCA Ill com incidéncia especifica em
Territorios de Baixa Densidade, na Dinamizacao Empresa-
rial90” (IESE, 2008).

A Matriz procura situar niveis de combinacao entre
Capital Natural e Capital Social, variaveis-chave para a
revitalizacdo dos Territdrios de Baixa Densidade, no ho-
rizonte de 2030. No dominio do Capital Social, releve-se
o rejuvenescimento do tecido autarquico resultante das
eleicoes de Setembro 2013, nomeadamente nas Juntas de
Freguesia. Esse rejuvenescimento encerra uma oportu-
nidade para incutir uma nova dinamica para desenvolver
projetos inovadores e de animacao sociocultural com vista
a dinamizacdo e atracao destes territdrios. No entanto,
sera importante ter presente os riscos decorrentes das
dificuldades de financiamento publico e privado, tanto

na disponibilizagdo da contrapartida nacional publica nos
projetos aprovados, como na dimensao da gestao finan-
ceira das Instituicoes de Ensino Superior e outras institui-
cOes de suporte a atividade empresarial com participagao
publica e, ainda, nas dificuldades do acesso ao crédito por
parte do tecido empresarial.
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Matriz SWOT dos Territorios de Baixa Densidade do Algarve

Amenidade do clima;

Forte identidade territorial;

Capital endégeno de elevado valor (Patriménio historico
e cultural, Capital Natural diverso,...);

Existéncia de fatores de competitividade econémica
(eixos rodoviarios e ferroviarios para o transporte de
pessoas e bens, Aeroporto e portos/Boa Acessibilidade
Regional);

Existéncia de um centro de recursos para a inovagao
(Universidade do Algarve/CRIA);

Recursos naturais (ambiente/paisagem, agricultura

e floresta) e produtos tradicionais (agroalimentar);
Grande diversidade de artesanato regional e de gastrono-
mia tradicional;

Presenca significativa de areas classificadas para a
protecdo da natureza e biodiversidade;

Ordenamento cinegético do territorio;

Forte presenca no territorio e com vasto capital de
experiéncia por parte das ADL;

Intervencao crescente da AMAL nos TBD.

Revitalizagao da producao agroalimentar, associada

a inovagio e a produgio regional/local de qualidade
(p.ex., marca “Puro AIgarve");

Existéncia de recursos naturais potenciadores do
desenvolvimento das atividades da agricultura,
floresta e pequena pesca costeira;

Diversificagdo da oferta turistica, com crescente
procura de nichos emergentes (desporto de

natureza, autocaravanismo,...);

Oferta de alojamento turistico em espaco rural;
Aposta em novas formas organizativas dos negocios
(producéo, comercializagdo, promogio e divulgacio)
centradas em Organizagdes de Produtores e redes
colaborativas;

Novo enquadramento das politicas de sustentabilidade
ambiental e de economia de baixo carbono (mercado
voluntario de carbono, pagamento dos servicos do
ecossistema, aproveitamento das energias renovaveis,...);
Desenvolvimento de modelos flexiveis de mobilidade;
Refuncionalizagdo de infraestruturas obsoletas ou com
uso mitigado para espacos de acolhimento e/ou
incubagdo empresarial;

Rejuvenescimento do sector agrario e diversificacao da
atividade econémica através da instalacao de jovens
agricultores;

Valorizagdo da produgao local, nomeadamente, via
cadeias curtas de comercializagao;

Ligagdo da investigagdo/inovacdo as empresas;
Aprofundamento da cooperacio regional (Alentejo
Litoral/Baixo Alentejo) e com Espanha/Andalucia.

Declinio sociodemografico/marginalizacdo crescente
da Serra Algarvia;

Baixo nivel de qualificacdo da populacao residente

e do tecido empresarial;

Caréncias de infraestruturas basicas (Saneamento

e agua canalizada);

Debilidades crescentes nas condi¢des de mobilidade
intrarregional e nos servicos de proximidade;

Escassez de condicOes de suporte para atrair novos
habitantes (nomeadamente, para jovens casais - emprego,
habitacdo e servicos de basicos - educagio e salde);
Tecido produtivo pouco diferenciado, assente em
atividades de reduzido valor acrescentado local
(produgao primaria);

Reduzida cultura de cooperagao entre os varios agentes
econ6micos que operam nos TBD;

Auséncia de “atividades-ancora”/agregacao.

Incapacidade de conter o abandono rural;

Continuagao da tendéncia de reducdo da populagao, e
consequente menor massa critica para servigos publicos;
Dificuldade de atragao de investimento privado para

a criacao de emprego;

Dificuldades de financiamento publico e privado;
Incapacidade de proteger os recursos naturais,

p.ex., face aos grandes incéndios florestais;

Degradacio continuada da paisagem (p.ex., pomar
tradicional de sequeiro) e dos ecossistemas florestais
(nomeadamente, os sobreirais);

Agravamento do risco de ocorréncia de grandes
incéndios florestais;

Inexisténcia de cultura inovadora e de trabalho em

rede por parte da maioria das empresas dos TBD;
Incapacidade de estruturar as principais fileiras produtivas
das TBD (Turismo de Natureza, producio agricola,
transformacdo agroalimentar, pecuaria e florestal, etc.);
Auséncia de uma politica regional que operacionalize o
PROF Algarve e valorize o potencial da multiplicidade dos
recursos florestais da Regiao;

Auséncia de uma politica regional de desenvolvimento
agrario orientada para o ciclo de financiamento das
politicas publicas 2014-2020;

Auséncia de uma politica regional de combate a
desertificagao que mitigue a degradagao do solo e dos
ecossistemas naturais, nomeadamente nos territorios da
Serra Algarvia.
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Modelo territorial

de intervencao




Quadro prospetivo -
Cenarios contrastados

O exercicio de Cenarizagdo simples dos Territorios de Bai-
xa Densidade no horizonte 2030 é organizado em torno
de variaveis sociais (sobretudo, a valéncia demografica e
o capital social), econémicas (recursos endégenos e es-
trutura econébmico-empresarial) e territoriais (patrimonio,
integragdo, infraestruturas e equipamentos).

O contraste na construgao dos Cenarios é organizado
em torno de:

e (1) uma perspetiva indesejavel, que aprofunda
o declinio das Ultimas décadas;

e (2) uma perspetiva de evolucio que vai no sentido
de estancar esse ciclo negativo e de declinio;

e (3) uma perspetiva de sustentabilidade em que os
Territérios de Baixa Densidade possam ser parte de
processos mais vastos de relancamento econdmico,
com base em territorialidades mais dinamicas e arti-
culadas com as envolventes de proximidade (Litoral e
Centros Urbanos) da Regido mas também externas a
Regido, nas relagcdes com o Baixo Alentejo (Sudoeste
Alentejano e Baixo Guadiana) e com Andaluzia.
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@ Enquadramento dos Territorios de Baixa Densidade
nos referenciais estratégicos regionais

No tocante a concretizagdo das respostas aos desafios
estruturantes da Regido no horizonte 2020, a Estratégia
de Desenvolvimento Regional para o Algarve combina

as seguintes cinco Linhas Estratégicas de Intervengao:
Inovacao e Diversificagdo; Competitividade Internacional;
Valorizagao Territorial; Coesao e Inclusdo; Capacitacao
para a Empregabilidade.

O conhecimento existente quer das dimensdes-proble-
ma da Regido e dos seus constrangimentos estruturais
marcantes, quer das necessidades de intervencao recor-
rentemente identificadas, encontra-se significativamente
plasmado nos documentos de planeamento e programa-
cdo do Desenvolvimento Regional que tém vindo a ser
preparado sob iniciativa e coordenagdo da CCDR Algarve,
sendo de destacar:

» Diagnostico Prospetivo Regional/Plano de Acao
Regional;

e Estratégia de Especializagio Inteligente;

e CRESC Algarve 2020, Programa Operacional
Regional.

Plano de Acao Regional

O PAR estabelece como visdo partilhada para a Regiao:
“Transformar o Algarve em 2020, numa regiao dinamica,
inclusiva e sustentavel, capaz de gerar mais e melho-

res empregos, produzir bens e servicos com alto valor
acrescentado, através da inovacao e do conhecimento
cientifico, do potencial socioeconémico regional, assegu-
rando com base numa governancga partilhada o reforco da
competitividade regional, e a coesao econémica, social

e territorial.”

Este quadro de referéncia para o Desenvolvimento Regio-
nal afigura-se virtuoso para a abordagem da problematica
dos Territorios de Baixa Densidade, no contexto da 22

Linha Estratégica de Intervencdo (Valorizagdo Territorial).

Desde logo, ao identificar o recurso territério como “fator
competitivo e diferenciador” e ao apostar na valoriza-

¢do dos “recursos naturais de exceléncia”, em grande
parte deles patriménio do Barrocal e da Serra Algarvia.
Em segundo lugar, ao fixar como Objetivo da 3? Linha
Estratégica de Intervencgdo (Coesdo e Inclusdo) reduzir as
disparidades e assimetrias territoriais existentes e conferir
coeréncia as infraestruturas de suporte e a integracao e
coesao territoriais.

Em terceiro lugar, ao orientar a capacitagao regional para
os desafios da empregabilidade estimulando respostas
criativas e inovadoras quer no ambito social e de proximi-
dade, quer nas ofertas especializadas ou avangadas.
Finalmente, a Regido definiu, entre 8 Objetivos Mobiliza-
dores para 2014-2020 (capazes de agregar os atores e as
vontades regionais), o Objetivo “Reduzir as assimetrias
entre litoral e interior, aumentando em 5% o volume de
emprego nos territorios mais desfavorecidos/ de baixa
densidade.”

Programa Operacional Regional - CRESC Algarve 2020

O CRESC Algarve 2020, enquadra as opgoes e as prio-
ridades de investimento para Regido no horizonte 2020
tendo em consideracdo os Regulamentos e as orientacdes
comunitarios e o definido a nivel nacional, nomeadamente
no Acordo de Parceria. O CRESC define como principal
designio transformar o Algarve numa “Regido Competiti-
va, Resiliente, Empreendedora e Sustentavel com base na
valoriza¢do do Conhecimento”, no horizonte 2020.

No enquadramento do financiamento comunitario para a
Regido, no horizonte 2014-2020, destaca-se a conjugagao
de Fundos FEDER e FSE, sendo que todas as intervengoes
financiadas por estes dois Fundos a nivel regional estdo
abrangidas pelo CRESC Algarve 2020, com excecao das
intervencdes no ambito da Iniciativa Emprego Jovem, que
serdo veiculadas através do PO Tematico Inclusao Social e
Emprego.

A abordagem da problematica dos Territdrios de Baixa
Densidade, ainda que possa beneficiar dos apoios conce-
didos em outros Eixos Prioritarios, terd como principais
Eixos de enquadramento os seguintes:

e Eixo Prioritario 6. Afirmar a coesao social e territorial,
abrangendo o apoio a: Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria; Inclusao ativa, com vista a promo-
¢ao da igualdade de oportunidades e da participagao
ativa e a melhoria da empregabilidade; Luta contra
todas as formas de discriminagao e promocgao da
igualdade de oportunidades; Investimentos na satide
e nas infraestruturas sociais e melhoria do acesso a
servicos sustentaveis.




«  Eixo Prioritario 5. Investir no Emprego, o qual inclui
apoios para: revitalizacao das comunidades rurais,
assim como para a integracao no mercado de tra-
balho de desempregados, candidatos a emprego e
inativos; melhoria das condi¢oes de empregabilidade
e de adaptagdo a mudanga; promogao do empreende-
dorismo e estimulo a criagdo de atividade por conta
propria e apoio as microempresas.

«  Eixo Prioritario 7. Reforgar as Competéncias, inter-
vindo em dominios como: a Redugao e prevencao do
abandono escolar precoce e promocao da igualdade
de acesso a um ensino infantil, primario e secundario
de boa qualidade; a Melhoria da igualdade de aces-
so a aprendizagem ao longo da vida; a Melhoria da
pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para
o mercado de trabalho; a Melhoria da rede de equipa-
mentos de ensino e formacao

e Eixo Prioritario 4. Reforgcar a competitividade do Ter-
ritorio, nomeadamente os apoios para a promogao e a
valorizagdo do patrimoénio cultural e natural, afirman-
do o Algarve como destino turistico de exceléncia.

As abordagens integradas de desenvolvimento, preconi-
zadas pelos documentos comunitarios para este periodo
de programacao, com elevado potencial para o desen-
volvimento dos territérios de baixa densidade, assumem
uma elevada importancia no CRESC Algarve 2020, o qual
propde uma abordagem global para a operacionalizagdo
da estratégia de desenvolvimento regional e a utilizagdo
integrada dos instrumentos ao dispor do Algarve. Nes-

te contexto, o Programa propde a constituicdo de uma
Plataforma para o Desenvolvimento e Coesao Territorial
do Algarve, assente num modelo de articulagdo, concerta-
cdo e responsabilizagdo mutua entre agentes de desen-
volvimento regionais relativamente a implementacao

da estratégia regional e dos instrumentos operacionais
disponibilizados pelo Programa Operacional (p.ex., DLBC,
estratégias urbanas de desenvolvimento sustentavel e de
regeneracao fisica, econémica e social das comunidades
em territorios desfavorecidas (urbanas e rurais).

O Programa define um conjunto de intervencdes integra-
das a implementar no territério mais abrangente do que o
definido no Acordo de Parceria, considerando-se que, de
forma articulada, estes instrumentos podem promover o
desenvolvimento dos Territorios de Baixa Densidade. As
intervengoes integradas previstas no CRESC Algarve com
potencial de dinamizagao dos Territdrios de Baixa Densi-
dade incluem as vertentes seguintes:

e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, visando
promover, em territorios especificos, a concertacao
estratégica e operacional entre parceiros, focalizada
na dinamizagao e diversificagao das economias de
base rural e das zonas piscatorias e costeiras.

e IntervencgOes integradas para a revitalizagcao das co-
munidades rurais, nomeadamente na area de valo-
rizagao do patrimoénio natural e cultural e do poten-
cial endégeno.

«  Pacto Territorial para a Empregabilidade (PTE),
instrumento territorializado e integrado de combate
ao desemprego e de promocao da empregabilidade,
tendo em vista uma melhor adequacao das respostas
ao nivel das medidas ativas de emprego e formagao
profissional.

e Pacto Territorial para a Inclusdo Social, com o qual se
se pretende criar respostas integradas e completas
para diferentes necessidades de grupos sociais em
situacao de desfavorecimento face ao mercado de
trabalho, apoiando de forma articulada os processos
de atendimento, encaminhamento e acompanhamen-
to de pessoas e das familias em situagdo de risco e
vulnerabilidade, passando de uma abordagem assis-
tencialista para um modelo de intervencao social mais
flexivel, assente numa uma logica de prevencao e de
promocao da cidadania ativa.
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Adicionalmente, o Programa prevé a criacao de um
Sistema de incentivos de base local, para apoio a micro e
pequenas empresas localizadas nas areas de baixa densi-
dade, destinadas a atividades de pequena transformacao,
artesanato, pequena hotelaria e restauracao, cultura e
lazer, patrimonio, servicos, animagao e promocao. Este
financiamento devera ser operacionalizado com recurso
ao FEDER, em articulagdo com o FSE e o FEADER.

Neste enquadramento estratégico e de objetivos de
intervencdo, importara ter presente algumas licoes de
experiéncias anteriores de atuagao das politicas publicas
para os territorios e para o Desenvolvimento rural-local,
em particular licdes que se afiguram relevantes, sobretudo
num contexto de afirmacdo problematica dos instrumen-
tos do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria:

e anatureza das oportunidades de investimento nos
meios rurais devem ser encarados na dupla ética da
ocupagao e da iniciativa econémica dadas as con-
dicoes de medeagao de mercado e de retorno do
investimento nao se subordinarem de modo linear a
valorizagdo econémica de caracter imediato;

e insuficiéncia das politicas de desenvolvimento rural
na criacao de condigOes para o desenvolvimento das
areas rurais, inferindo a necessidade de assegurar
complementaridades atuantes com outras politicas
com incidéncia no territorio;

» necessidade de mobilizar recursos (nomeadamente,
de iniciativa e lideranca) para organizar a participacdo
ativa dos atores publicos, associativos, comunitarios
e privados nos processos de desenvolvimento rural,
segundo logicas de proximidade e “empowerment”;

e necessidade de dotar as intervencdes integradas de
base territorial de referenciais estratégicos de base
regional e de mecanismos de governagao que assegu-
rem a coordenacgao de longo prazo das intervencdes
de promocgao do desenvolvimento regional e local.



Estratégia Regional de Especializacio Inteligente

No dmbito da Estratégia Europa 2020 e da preparacao do
quadro estratégico para o periodo de programagao 2014-
2020 as regides delinearam a sua Estratégia de Especia-
lizacdo Inteligente, baseadas nas mais-valias, nas vanta-
gens competitivas e no potencial de exceléncia de cada
regido, identificando os setores de afirmacado regionais, no
cruzamento entre o conhecimento e o mercado.

O Algarve elaborou a sua Estratégia de Especializacao
Inteligente com base na criagdo de uma visao partilhada
do Algarve que consiste em: “Transformar o Algarve em
2020, numa regido dinamica, inclusiva, sustentavel e atra-
tiva para pessoas, talentos e atividades, capaz de gerar
mais e melhores empregos e competitiva em bens e servi-
¢os com alto valor acrescentado, através da inovacao e do
conhecimento cientifico, da exceléncia do quadro de vida
e de instrumentos de governanca partilhada, com uma
economia qualificada centrada nos dominios do turismo

e do mar, apostando ainda em segmentos emergentes no
agroalimentar, nas TIC, nas industrias culturais e criativas,
nas energias renovaveis e na satde”.

A definicao dos seus setores de especializagio procurou
reforcar a captura de valor centrada nos recursos endoge-
nos e a dimensao internacional das produgdes regionais.
Desta forma, tendo em consideracao, a existéncia de
ativos-chave, as capacidades de cada area e o potencial
para a “variedade relacionada” dentro dos cruzamentos
dos diferentes setores; o potencial para a diversificacao re-
gional; a massa critica existente ou o potencial critico, e a
posicao relativa do Algarve como um né em redes globais,
foram identificados os seguintes setores de especializagao
inteligente da Regiao:

e Setores consolidados: Turismo e o Mar. Estes sdo se-
tores reconhecidos pela sua importancia econémica,
pela capacidade de criar e manter postos de trabalho
e por serem setores em que a regido possui uma base
so6lida de I1&D e outros recursos importantes (p.ex., de
recursos naturais).

e Setores emergentes: Agroalimentar/Agroindustrial,
TIC e Atividades Criativas, Energias Renovaveis/
Economia Verde e Atividades de Saude e Ciéncias
da Vida. Estes sdo os setores com potencial a nivel
regional, exibindo, no entanto, falhas sistémicas que
nao permitem a prestacao de uma forte base eco-
noémica para o desenvolvimento, e que ainda nao
tém, por si proprios, capacidade para conduzir uma
estratégia de especializacao inteligente. Além disso,
esses setores sao os fornecedores de tecnologias de
base (p.ex., para a “Blue Biotech” ou para apoio ao
Turismo), e outros recursos para os setores consolida-
dos e, portanto, devem ligar-se e apoiar-se, uma vez
que eles tém também uma natureza transversal, com
potencial transformador dos setores consolidados da
economia regional.

De destacar que entre os setores de especializagao
inteligente definidos para a Regido se encontram setores
estruturantes das economias dos territérios de baixa den-
sidade, nomeadamente o Agroalimentar/Agroindustrial, o
turismo, as energias renovaveis/economia verde.

Os apoios a conceder no ambito do CRESC 2020, nomea-
damente em termos de competitividade empresarial,
inovacao, I&D e emprego deverdo orientar-se priorita-
riamente para estes setores, contribuindo para a efetiva
especializacdo da Regido em areas-chave.

Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia
Regional do Algarve 2014-2020 - Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial (AMAL)

A elaboracdo do Plano Intermunicipal de Alinhamento
com a Estratégia Regional do Algarve 2014-2020 inseriu-
-se no ambito da concecio e preparacdo do periodo de
programacao 2014-2020 para a Regido, constituindo um
contributo dos Municipios da Regido para a preparacgao do
CRESC Algarve 2020. Na sequéncia do Convite para a sub-
missao do reconhecimento de uma Estratégia Integrada
de Desenvolvimento Territorial (EIDT) existiu uma adap-
tacdo do Plano, constitui-se a EIDT como um instrumento
complementar da Estratégia Regional.

O Plano esta organizado em torno de seis Prioridades
Estratégicas, as quais estabelecem eixos de conexao com
os Objetivos Tematicos e Areas de Intervencio do CRESC
Algarve 2020. Para cada uma desta Prioridades Estraté-
gicas o Plano identifica, Objetivos de desenvolvimento
especificos, areas de intervencgao relevantes, prioridades
de investimento a mobilizar, assim como algumas inten-
¢bes de investimento e de projetos.

A Tabela seguinte apresenta uma sintese das Prioridades
de investimento definidas no Plano mais relevantes na
otica dos Territorios de Baixa Densidade..
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Objetivos especificos mais relevantes

AL. Promover a disseminacao de
conhecimento cientifico e tecnologico
e a inovagao empresarial em territorios
demograficamente mais rarefeitos

A2. Criar condigdes infraestruturais

e logisticas locais favoraveis

a emergéncia e acolhimento de novas
atividades de valorizacdo econémica de
recursos marinhos e da economia

do mar em geral

A3. Concentrar e organizar recursos
infraestruturais e de empreendedorismo
de suporte a valorizagdao econémica do
mundo rural

A4. Dotar os municipios e os territorios
de mais baixa densidade de recursos
técnicos e humanos apetrechados para
a intermediacdo e fomento de
valorizacao e transformacgao
econdmica de recursos endégenos

l.a
1.b

1.b
8.a

8.a
8.b
9.vi
9d

8.i
8.v

Areas de intervencao

Protocolo entre a AMAL nao

e as infraestruturas e instituicoes de I&D
para a concecado de projetos para

a disseminacao de conhecimento.

Promocdo da articulagdo e interacao entre

as infraestruturas de 1&D com as areas

de localizacao empresarial; Unidades de apoio
a incubacao de iniciativas empresariais

de pequena escala de natureza inovadora.

Unidades de apoio a incubacao de iniciativas
empresariais de pequena escala de natureza
inovadora, incluindo as start up’s

de base social;

Reabilitacao da figura dos Centros de Apoio
a Criacdo de Empresas (CACE) para incubagio
de ideias de negdcio;

Empreendedorismo local inovador associado
a atividades tradicionais, artesanato e outros
recursos enddgenos;

Criacao de redes locais de promocao

do conhecimento e inovacgao, assente numa
l6gica de “recriacao” de produtos endégenos,
concegao de novos produtos, design

e marketing inovador para produtos locais;
Qualificagdo e modernizacao da oferta

de produtos endégenos, incluindo

a certificagdo e denominacao de origem

e a aposta em novos canais de distribui¢ao;
Requalificacdo de espacos comunitarios

com o objetivo de ancorar o desenvolvimento
da economia dos recursos endbgenos;
Estratégias de turismo rural;

Programas de Apoio ao Empreendedorismo

e a Criacao do Préprio Emprego para
desempregados e jovens a procura

do primeiro emprego;

Apoios integrados a capacitacao, formagao
desenvolvimento de planos de negocios;
Promocao do artesanato e oficios tradicionais
e apoio ao empreendedorismo cooperativo;
Desenvolvimento de novos produtos

no ambito das EDL que potenciem um maior
conhecimento e valorizagdo econémica

dos recursos enddgenos do territorio;
consolidagao e revitalizagdo do tecido
econdémico local através do apoio

ao empreendedorismo.

Apoios a transicao para a vida ativa de jovens,
por via de estagios neste tipo de territorios;
Acoes de formagao abrangentes;

Insercao de mao de obra altamente qualificada
nestes projetos;

Acoes de formagao.

Tabela 16. Sintese do Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve
Fonte: AMAL, Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve 2020 - Estratégia Integrada

de Desenvolvimento Territorial, abril de 2015.



Prioridade
Estratégica

Objetivos especificos mais relevantes

B2. Qualificar os sistemas ambiental
e paisagistico, assegurando

a reposicdo de areas ambientalmente
degradadas ou em risco e a gestdo

(artes e oficios tradicionais),
contribuindo para uma oferta
integrada de servicos.

Areas de intervencao

Qualificagdo e divulgacdo de areas naturais
com relevancia turistica;

Promocao turistica dos “sitios” de elevado
valor natural, cultural e paisagistico através
de suportes documentais ou digitais;
Intervencoes de conservacao, de reforgo,
de valorizagdo e aumento de atratividade

2 . 6.c . - .
sustentavel dos recursos naturais dos recursos naturais e da sua biodiversidade
e ambientais especificos — rias, (em complementaridade as areas de intervencido
estuarios, areas protegidas da marca “Parques de Portugal”);
" e ecossistemas especificos Intervencao nas infra estruturas verdes:
2 Intervencdes dos percursos de natureza
b= que asseguram a interpretacdo observagao,
= usufruto e a sensibilizacdo ambiental.
)
< O
=
S E’ Valorizacao e promocao de bens historico-
=B B3. Valorizar os recursos culturais com elevado interesse turistico
U A g
20 e as dinamicas culturais, (ex. monumentos, museus, etc.);
U a o ~ orm ~ o ~
w £ favorecendo a emergéncia Intervencao na qualificagdo, reabilitacdo,
-2 S ou consolidacao de atividades restauro do patrimonio cultural com vista
3 g econdémicas baseadas em ativos a sua sustentabilidade e aumento de visitantes;
2= simbodlicos e na criatividade artistica 6.C Desenvolvimento de projetos de animagao
g ,9\ e cultural, que contribuam e programacao cultural em rede com potencial
< 3 para favorecer a afirmacao de captacao de fluxos turisticos e com
(%] . . . . . ~ 0 o
a5 de produtos turisticos diferenciadores participacdo de diferentes equipamentos
< g e um setor emergente na economia culturais;
[ I da cultura Promocao de patrimonio cultural maritimo,
através de iniciativas ligadas a atividade nautica.
B4. Valorizar os recursos naturais, 2 ¢ . .
Estratégias de marketing territorial;
bem como, outros recursos T . .
. - Revitalizacao de equipamentos de valorizacao
especificosligados, designadamente, )
R . R R 8.b dos recursos naturais;
a agricultura, a floresta, as pescas S .
] o 9.b Valorizacao dos espacos de distribuicdo;
e outras atividades tradicionais .
9.d Desenvolvimento de novos produtos;

Campanhas de promocao de produtos locais
e recursos endogenos.

Tabela 16. Sintese do Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve
Fonte: AMAL, Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve 2020 - Estratégia Integrada
de Desenvolvimento Territorial, abril de 2015.
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Prioridade
Estratégica

C. Promogao do desenvolvimento socio econoémico

de base local como instrumento- chave da coesio

social e territorial

Objetivos especificos mais relevantes

C1. Criar condigOes de sustentabilidade
e de ocupacao do territério rural
através da promocao de estratégias 9b
participativas de desenvolvimento ‘d
local baseado nos recursos endégenos

locais, ...

C2. Promover social e territorialmente

a progressiva qualificacao zuvl
da populacao e o desenvolvimento 9.i
de competéncias nos diversos 16 i
segmentos etarios da populagcdo 10 iii
residente ativa, com énfase 10.iv
nos grupos mais vulneraveis ’
C3. Combater fenémenos e bolsas

de exclusao social, através

da promoc¢ao de modelos de inovacao

social, ao nivel das politicas, 9i
das estruturas e atividades 9 iv
e dos modos de participacao 9‘d
dos agentes nos processos de inclusao ’

e integragao social

C4. Racionalizar a oferta e melhorar a
acessibilidade de proximidade

a equipamentos e servicos de apoio

social e pessoal e a qualidade no 9.iv

desempenho desses servicos, nas
diversas areas sociais e destinados aos
diversos segmentos de populacao, ...

Areas de intervengio

Qualificagcao de trabalhadores de setores afetados
por sazonalidade e alteragdes conjunturais;
Formacgdes Modulares Certificadas;

Cheque Formagao;

Medidas de combate a Desertificacio;
Construgao de equipamentos coletivos;
Campanhas de promocao de produtos locais

e recursos endogenos.

Apoios integrados a capacitacdo, formacao,
desenvolvimento de plano de negocios,
lancamento da iniciativa e acompanhamento

de empreendedores;

Qualificagao de trabalhadores de setores

afetados por sazonalidade e alteragdes
conjunturais: Formagdo em Competéncias Basicas
e outras Formacgoes Modularescertificadas e apoios
especificos ao emprego para grupos vulneraveis;
Apoio a qualificagao e emprego de pessoas

com deficiéncias ou incapacidade;

Programas de aprendizagem da lingua portuguesa;
Apoio ao acolhimento e integracao de imigrantes
(Mediagdo);

Apoios especificos ao emprego para pessoas
vulneraveis (pessoas com deficiéncias

ou incapacidades);

Ac¢oes de aumento da empregabilidade de

grupos especialmente vulneraveis
(ex-toxicodependentes, ex-reclusos,

pessoas com deficiéncias ou incapacidades,
pessoas em situacdo de pobreza severa);

Cursos Basicos de Ensino Vocacional;

Formacao para Adultos, ensino recorrente e
acoes nos CQEPs;

Cursos Profissionais e CETs de acordo coma RIS 3;
Medidas de combate ao abandono escolar e ao
insucesso.

Estratégias de marketing territorial;
Revitalizaciao de equipamentos de valorizacao
dos recursos naturais;

Valorizagao dos espacos de distribuicao;
Desenvolvimento de novos produtos;
Campanhas de promocao de produtos locais
e recursos enddgenos.

Reorganizac¢ao dos Cuidados Continuados

e de Proximidade e criagao de uma rede

de cuidados especializados e de cuidadores

de proximidade;

Criacao de uma Rede Local de Intervencao Social
RLIS/ Respostas Integradas de Apoio Social;
Oferta de servigos dirigidos a comunidade sénior
e populagdo com satde débil.

Tabela 16. Sintese do Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve
Fonte: AMAL, Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve 2020 - Estratégia Integrada
de Desenvolvimento Territorial, abril de 2015.
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Prioridade
Estratégica

Objetivos especificos mais relevantes Areas de intervengio

Desenvolvimento do Mercado de Carbono,

contribuido para o balanco de emissoes nulo,

particularmente envolvendo os territorios

de Baixa Densidade (em articulagdo com o
4.e FEADER) Investimento em transportes

coletivos de passageiros e dos modos suaves,

D2. Valorizar o potencial de sequestro
de emissdes de carbono dos municipios
mais rurais e demograficamente

rarefeitos nomeadamente reforco da integracao da tarifa
multimodal, melhoria de redes de interface
e sistemas de informacao para os utilizadores.
D3. Promover a utilizagao racional Investimentos em operagdes integradas
e eficiente de energia e a difusao 4.e de eficiéncia energética e aproveitamento
de energias renovaveis de energias renovaveis

Apoio a elaboracao de planos de mobilidade

a escala sub-regional na perspetiva

da sustentabilidade e da articulagao intermodal
e intermunicipal.

D4. Enriquecer processos de revisao
de Planos Diretores Municipais numa 4.e
l6gica de descarbonizagao

D. Valorizacdo da ecoeficiénciae da
economia de baixo carbono ao nivel
dos sistemas urbanos e territoriais

Tabela 16. Sintese do Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve
Fonte: AMAL, Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve 2020 - Estratégia Integrada
de Desenvolvimento Territorial, abril de 2015.
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Prioridade
Estratégica

Objetivos especificos mais relevantes

F1. Reforcar a capacidade técnica
e administrativa da AMAL

condi¢oes aprofundadas
de participacao de comunidades
e populagoes locais

Areas de intervencao

Plano de capacitacao da propria AMAL,
essencialmente materializado num plano
de formacgao-acao dirigido a quadros da AMAL

para coordenacao de projetos 11. . .
: R e de municipios que venham a assumir
intermunicipais a submeter ao PO - . . S
a coordenacao de projetos intermunicipais;
Algarve 2014-2020, envolvendo F 20 d e NF
- ormacao dos trabalhadores em funcoes publicas
fung‘oes d~e ac,onjpanhamento . associada a projetos de modernizacao
e animagao técnica desses projetos -
Apoio a promog¢ado de uma administracao
e servicos publicos em rede (digitalizacdo
e disponibilizagao de servicos online,
desmaterializacao e reengenharia de processos
. de front-office e backoffice, interoperabilidade
_ g F2. Promover solugdes intermunicipais de plataformas de suporte) com intervencio
o de novos servicos em linha, ) nos processos de interacao entre a Administragao
.8 < na geometria variavel mais pertinente < e os cidadaos e empresas, criando as condigoes
2 % as necessidades das populagdes de acesso através da identificacdo eletrénica;
72O agoes de fomento do uso de novos modelos
£ o descentralizados de prestagao de servicos
L= publicos em rede de atendimento
'8 % para dispcgnibilizagio dos servigos digitalizados
*5 S aos cidadaos e agentes econdmicos.
Y E
RS 9 F3. Promover processos de reciclagem
§° 'g e de desAenv.oIvimento de novas Formacao dos trabalhadores em fungdes publicas
g S competen,aas para recursos humanos associada a projetos de modernizagio
aQ dos municipios, para resposta a novas 11i administrativa;
o 2 necessidades de populagoes ’ Apoio a acbes de diagnostico e planos de agao
= o e ajustamento as novas tipologias para efeitos de simplificacio legislativa
de projetos a promover e racionalidade processual.
pelos municipios
F4. Fomentar condicdes
de desenvolvimento de novas
competéncias no tecido institucional 11ii Projetos inovadores e iniciativas piloto
de base local, designadamente ’ de boas praticas de redes de atores institucionais.
no quadro da valorizacdo das parcerias
protagonizadas pelas DLBC
Apoio técnico a coordenacao, dinamizagao,
F5. Promover processos de capacitagao execucao e acompanhamento de planos de agao
de redes de partenariado regional territoriais e setoriais;
e local em dominios que proporcionem 11ii Projetos inovadores e iniciativas piloto de boas

praticas de redes de atores institucionais; agoes
de capacitacdo ao nivel da monitorizagdo

e acompanhamento de dinamicas territoriais

e avaliagdo de politicas.

Tabela 16. Sintese do Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve
Fonte: AMAL, Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve 2020 - Estratégia Integrada
de Desenvolvimento Territorial, abril de 2015.
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@ Desafios e Pressupostos de intervenc@o

No contexto atual de desenvolvimento assimétrico da
Regido algarvia, a promocao de politicas publicas dirigi-
das as necessidades especificas de desenvolvimento dos
Territorios de Baixa Densidade afigura-se decisiva para
alcancar o objetivo do desenvolvimento regional integra-
do do Algarve.

As orientacOes estratégicas para o desenvolvimento da
Regido inscritas no PROT Algarve, identificam o “Desen-
volvimento sustentavel das Areas de Baixa Densidade”
como um dos programas estratégicos para a promogao de
um modelo territorial equilibrado e competitivo designio,
que em idéntica linha de racionalidade, o PO inscreve no
Objetivo estratégico relativo a reducao de assimetrias
Litoral/Interior atras mencionado.

Sob este enquadramento, importa desenhar uma politica
de desenvolvimento nos Territdrios de Baixa Densidade
do Algarve, que responda aos desafios existentes e assu-
ma como pressupostos-chave de intervengao:

e Melhoria do bem-estar e da qualidade de vida das
comunidades rurais: melhoria das condi¢oes de acesso
aos servicos basicos (apoio a infancia e a terceira
idade, satde, educagao, comunicagdes, agua e sanea-
mento); reabilitacdo do parque habitacional dos aglo-
merados rurais e habitacoes inseridas nas exploragoes
agricolas; animagao do territorio.

e Competitividade do tecido socioecondémico: diver-
sificacdo da base econémica (nomeadamente, do
turismo no espaco rural), estabelecimento de redes
inovadoras, criacao de espacos de acolhimento, estru-
turacao das fileiras agroalimentares, aproveitamento
dos recursos endbégenos produtos da terra e do mar,
recursos florestais, biomassa, etc.

»  Sustentabilidade do territério: refuncionalizagao do
territorio, procurando alternativas a um modelo de
ocupagao agricola que tem vindo a ser abandonado
com o desenvolvimento dos servigcos ambientais do
ecossistema, protecao dos valores ambientais e cul-
turais do territorio (biodiversidade e valores naturais,
patrimonio rural, artesanato, etc.).

Para aprofundamento desta perspetiva que se centra no
bindmio “manuten¢io/atracido de atividades -fixagio de
populacdo”, procede-se a identificacdo de um conjunto
coeso de eixos estruturantes para um futuro progra-

ma integrado de intervencao nos Territorios de Baixa
Densidade do Algarve, bem como dos instrumentos de
programacao estratégica, corporizados num conjunto de
“Iniciativas-ancora”, que poderao contribuir para dotar
estes territérios de condicdes para o seu desenvolvimento
integrado.
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Prioridades de

intervengao




@ Eixos estruturantes

Os Territorios de Baixa Densidade (TBD) compreendem
cerca de 2/3 da Regido algarvia, com especificidades pro-
prias e ritmos diferenciados de desenvolvimento. A analise
documental, complementada com a recolha de informa-
¢do empirica durante o trabalho de campo, permitiu aferir
que cada uma das unidades sub-regionais que compde os
TDB do Algarve - Costa Vicentina, Serra Algarvia, Barro-
cal, Baixo Guadiana - apresenta caracteristicas biofisicas e
sociodemograficas distintas, a que estao associadas opor-
tunidades e necessidades de desenvolvimento préprias.

Atualmente, este espaco territorial apresenta dinamicas
de desenvolvimento de amplitude diversa, por um lado,

as freguesias mais proximas do litoral e dos principais nu-
cleos urbanos com ganhos de atratividade (melhores con-
dicdes de bem-estar, oportunidades de emprego, etc.),
em resultado das sinergias positivas geradas pela proxi-
midade as economias de aglomeragao; por outro lado,

nas freguesias mais “serrenhas” do Interior algarvio, um
agravamento das assimetrias face ao Litoral®*, num registo
preocupante de aprofundamento das condi¢des sociode-
mograficas e econémicas de depressao territorial e que se
evidenciam no “duplo envelhecimento” da populacao.

Capital Natural e Humano dos Territérios de Baixa Densidade do Algarve

Diversidade paisagistica e presenca valores naturais
Unicos (38,6% do territorio inscrito em Rede Natura
2000);

Produtos tradicionais genuinos e de qualidade
(mel, doces regionais, figo seco, queijo de cabra,
enchidos, ...);

Diversidade de fileiras agroalimentares (pequenos
frutos vermelhos, aguardente de medronho, alfarroba,
batata-doce, pesca costeira, ...);

Perante esta realidade dicotomica, torna-se mais premen-
te a necessidade de diversificar a base da estrutura eco-
némica regional, a partir de uma utilizagdo mais eficiente
e reprodutiva dos recursos enddgenos presentes nos
Territorios de Baixa Densidade. Assim, importa estruturar
a arquitetura para intervir nestes territorios na vigéncia
do periodo de programagao 2014-2020 e que se pode
concretizar em torno dos Eixos estruturantes seguintes:
Estimulo ao investimento econémico-produtivo; Capaci-
tagdo dos agentes econémicos; Melhoria das condigoes de
suporte para a fixa¢do de pessoas e para o desenvolvimento
da atividade econémica.

Mdltiplos recursos florestais (material lenhoso —
eucalipto, biomassa, cortica, cogumelos silvestres,
medronho, caca, ...);

Alojamento em espaco rural e infraestruturas de apoio
para o turismo de Natureza/turismo ativo (Via Algar-
viana);

Forte identidade territorial e competéncias (saber
fazer local) (patrimoénio natural e histérico-cultural,
artesanato).

A organizacao dos Eixos estruturantes para a intervengao
nos Territorios de Baixa Densidade pressupde o envolvi-
mento dos atores locais relevantes (nomeadamente, as
ADL, os Municipios e Organismos desconcentrados da Ad-
ministragdo Central) e o fomento das parcerias piblicas e
privadas para a promocao local de emprego, a equacionar
no ambito a concecdo de um “Pacto Territorial” para o de-
senvolvimento destes territorios que também aprofunde
as potencialidades da relagio entre os espagos urbanos do
Litoral e os aglomerados do Interior algarvio e entre estes
e os territérios vizinhos.

°1 Esta situacdo é particularmente grave no Nordeste algarvio, onde foi
delimitada uma area-piloto para o combate a

desertificacdo no ambito do Plano de A¢ao Nacional de Combate a

Desertificacao.
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A dinamizagdo socioeconémica proposta pressupde o
reforgo e a diversificacdo da base produtiva, assente na
valorizacdo do patrimonio natural e na utilizacao dos
recursos endégenos e comporta um esforco adicional em
infraestruturas e equipamentos basicos nas zonas do
interior, com vista a proporcionar condi¢ées que mante-
nham os ativos nos seus locais de residéncia, fixem popu-
lacdo jovem e atraiam iniciativas empresariais, conforme

era estabelecido na Estratégia Regional para as Areas

de Baixa Densidade inscrita no PROAlgarve 2000-2006.
Nessa perspetiva, a mobilizacdo do potencial de desen-
volvimento local também devera inscrever intervengoes
no ambito da qualificagdo dos recursos humanos e da
organizagio/assisténcia técnica aos produtores e agentes
econdémicos locais.

@ Instrumentos de Programacdo Estrategica

Na linha de racionalidade descrita, as Iniciativas-ancora
adiante apresentadas representam um conjunto de opor-

tunidades para intervir nos Territorios de Baixa Densidade.

As propostas inserem-se numa 6tica de desenvolvimento
territorial integrado e visam combinar contributos para

a Sustentabilidade ambiental (incluindo a dinamizagéo
de uma economia regional de baixo carbono, o aumento
da resiliéncia do territorio face as alteragdes climaticas e
o combate a desertificagdo no Interior algarvio) e para

a Revitalizagdo econémica e social das zonas rurais, com
valorizagao de recursos endbgenos e saberes territorial-
mente inscritos e dinamizacdo do emprego que absorva
competéncias escolares e profissionais.

O passado das politicas pUblicas com incidéncia nestes
territorios releva a complexidade que este desafio encerra,
decorrente das condicionantes ao investimento (maior
aversao ao risco dos empresarios, caracter familiar e in-
formal de um grande nimero de atividades econémicas e
elevada estrutura etaria dos potenciais investidores) e, so-
bretudo, do défice de dinamismo econémico-empresarial.

Da analise da informacdo empirica recolhida nas entrevis-
tas realizadas no decurso do trabalho de campo, foi evi-
denciado que as oportunidades de desenvolvimento nos
Territérios de Baixa Densidade devem ser perspetivadas
através da diversificacao da atividade econdmica assente
nas micro e muito pequenas empresas, uma dimensao que
exige uma formulagdo de politicas publicas de espectro
largo, flexiveis e ajustadas a realidade dos territérios de
intervencdo. Na pratica, trata-se de conciliar as atividades
agrarias com outras que podem ser desenvolvidas em
meio rural (artesanato, pequena industria, turismo rural,
turismo de natureza, ...) por forma a gerar emprego e
rendimento e, assim, fixar as populagoes, diversificando
as atividades econémicas e preservando valores culturais,
sociais e ambientais.

A promocgao da melhoria da competitividade territorial,
da sustentabilidade ambiental e da coesdo territorial
constituem objetivos estratégicos que podem ser ma-
terializados através de um conjunto de projetos-ancora
com capacidade de aglomeracado e outras iniciativas e
atividades complementares que exploram uma abor-
dagem multifuncional do territério e que possibilitem a
reindustrializacao das fileiras agroalimentares do Algarve
ancoradas na produgio primaria dos TBD (p.ex., fileira da
alfarroba, tanto na vertente econémica como na vertente
da sustentabilidade, enquanto sumidouro de carbono),

a valorizagao turistica e econémica dos recursos endé-
genos (patriménio natural, recursos florestais, etc.) e
que possam contribuir para aumentar a atratividade dos
Territorios de Baixa Densidade, nomeadamente, para a
fixacdo de populacao.

As propostas constantes das “Iniciativas-ancora” podem
encontrar apoios financeiros a sua execu¢ao nos fundos
comunitarios - FEADER (apoio a instalagdo de jovens
agricultores e 2 modernizagdo e competitividade do setor
agrario e florestal, pagamento de servicos agro e silvo-am-
bientais, desenvolvimento rural /LEADER);

FEDER e Fundo de Coesio (desenvolvimento e sustenta-
bilidade dos territorios); FSE (Capacitagdo e qualificagdo
dos agentes e atores locais) - e fundos nacionais (Fundo
Florestal Permanente, Fundo Portugués de Carbono,
Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia). No Ponto II1.3
procede-se a uma sistematizagdo mais fina destes elemen-
tos de financiamento, com a informacao disponivel a data
deste Relatdrio.



1. Promocao do desenvolvimento
sustentavel do territorio

A. Programa de intervencgao na area-piloto de combate
a desertificacao do Nordeste algarvio

B. Desenvolvimento da Fileira dos produtos da terra e do mar

C. Valorizagao dos Recursos florestais

2. Estimulo ao investimento
econdémico- produtivo

D. Estruturacao da oferta turistica no Algarve natural

E. Assisténcia Técnica aos Agentes Econémicos e Produtores
(Redes de comercializa¢do e Servicos)

3. Estimulo a transi¢ao para
uma economia de baixo carbono

4. Melhoria das condicoes de
suporte para a fixagao de pessoas
e para o desenvolvimento da
atividade econ6mica

e A.Programa de Intervengio na area-piloto de combate

a desertificacao do nordeste algarvio

O Algarve é uma das regides europeias que apresenta
risco elevado de desertificagdo em termos biofisicos (solo,
agua, clima e vegetacdo) e humanos. Os cenarios das
alteragdes climaticas antecipam um agravamento do risco
de desertificacio no territério inscrito na “Area-piloto de
combate a desertificacdo no Algarve”??, situada no Nor-
deste algarvio (Serra do Baixo Guadiana) que compreen-
de o Concelho de Alcoutim e as freguesias de Odeleite e
Azinhal, no concelho de Castro Marim.

O Plano de A¢ao Nacional de Combate a Desertificagao
(PANCD), que se encontra atualmente em fase final de
revisdo, compreende um conjunto de planos de acao
regionais, de cariz mais operacional. No caso concreto
do Algarve, foi identificado um conjunto de propostas de
atuagdo que se sintetizam em duas linhas principais de
intervencdo estratégica, complementares entre si:

e Promocao da melhoria das condigoes de vida das
populagdes das areas vulneraveis;

e Promocao da gestdo sustentavel dos ecossistemas, na
perspetiva da adaptacao as alteragdes climaticas e da
conservacao da biodiversidade.

F. Economia Verde (Algarve Carbono Zero)

F. Economia Verde (Algarve Carbono Zero)

O Programa de Ac¢ao Regional de Combate a Desertificacao
do Algarve (PARCDA) perspetiva a mobilizagdo de
recursos de financiamento de multiplos fundos (FEDER,
FEADER e Fundo Florestal Permanente) para a respetiva
implementacdo com vista a concretizagdo de um conjunto
de objetivos estratégicos que compreendem a fixacao de
populacao, a conservacao do solo e da agua e a recuperacao
das areas em processo acelerado de degradacao.

Das varias intervengdes preconizadas, sinaliza-se no 1°
Eixo de Intervencao a importancia dos incentivos para

a diversificagdo do tecido econémico e na melhoria das
condigdes do acesso a saude e educagao.

No 2° Eixo, destaca-se a promogao da gestdo sustentavel
dos ecossistemas das areas rurais e a recuperagao am-
biental e paisagistica das areas degradadas (p. ex.,re-
cuperagao dos montados de sobro e azinho e das areas

de regadio degradadas na serra), assente em modos de
producao multifuncionais sustentaveis, de que os sistemas
agroflorestais extensivos sio um bom exemplo, nomeada-
mente, na valorizacio da exploracao pecuaria em regime
extensivo de pequenos ruminantes autoctones (ovelha
churra algarvia e a cabra algarvia) e da apicultura (mel

de rosmaninho) e que contribuam para a conservagdo do
solo e da agua.

92 Esta area-piloto foi criada pela Comissio Nacional de Coordenacio do
Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificacao e pela Subco-
missao Regional e teve como objetivo desenvolver projetos de experi-

mentagdo,/ /demonstragdo e a avaliagdo das medidas e ag¢des realizadas
neste territorio com o objetivo do combate a desertificacao.

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

89




Trata-se de um territério em que a manutencao de
espacos agricolas é fundamental para o ordenamento do
territério, criando e mantendo a fragmentagao das man-
chas florestais e preservando a qualidade paisagistica e os
habitats necessarios para dinamizar o Turismo de Nature-
za e as condicOes de suporte para a atividade cinegética.

A investigacdo/experimentacgdo destinada a prevencao,
adaptacgdo e mitigagdo dos processos de desertificacdo
em areas de risco’®, o pagamento dos servicos ambientais
e 0 aproveitamento econdémico dos recursos silvestres™
(atividades produtivas agricolas, pecuarias, florestais e
cinegéticas, de base sustentavel), assumem linhas impor-
tantes de suporte para a intervencao no territorio.

A resolucao dos problemas associados aos processos de
desertificacdo carece de solugbes integradas de médio/
longo prazo e apesar dos investimentos que tém sido
realizado neste territério nas Ultimas duas décadas com
base em fundos publicos (nomeadamente, em infraes-
truturas e também no ambito da politica agricola e de
desenvolvimento rural), tem-se verificado uma reprodu-
tividade mitigada na inversao do declinio demografico e
econémico.

Daqui decorre a necessidade de promover uma maior
concertacao dos varios programas e recursos de financia-
mento no periodo de programagao 2014-2020, nomeada-
mente, através de uma abordagem territorial que contri-
bua para intervir com eficacia numa realidade geografica
e biofisica delimitada, de ambito supramunicipal e dinami-
zar uma participagdo ativa dos atores da sociedade civil,
em articulacdo com a Administragdo Central e Regional®.

O modelo de intervengao a prosseguir devera nortear-se
por uma maior seletividade das linhas de acao a desen-
volver baseadas no principio da descriminacao positiva
dos projetos de investimento, de modo a contribuir para
dinamizar projetos locais e regionais interdependentes

e relevantes para a especificidade do territério de inter-
vencdo. No caso algarvio, esta perspetiva beneficiaria

se alarga-se a sua abrangéncia as freguesias de Cachopo
(Tavira) e do Ameixial (Loulé), freguesias limitrofes que
apresentam dimensoes--problema e elementos de carac-
terizacdo biofisica, econémica e sociodemograficos de
natureza semelhante.

3 0 PARCD Algarve preconiza a criacio de um Centro de Referéncia
para a investigacdo/boas praticas de demonstragdo/formagio na Mata
Nacional das Terras da Ordem (Odeleite).

94 A valorizacio econdmica da cabra algarvia e dos produtos derivados
(p.ex., queijo fresco), uma raca autdctone bem adaptada e identitaria

deste territorio, é disso um bom exemplo.

5 Em termos praticos, importaria revisitar a “Estratégia das
Furnazinhas” (Abril 2004 a Novembro 2008) e estruturar uma nova
estratégia integrada de intervencao.




e B. Desenvolvimento da fileira dos produtos
da terra e do mar

O setor agroalimentar é fundamental para a valorizagao
dos recursos endégenos do Algarve, nomeadamente da
producdo primaria e dos produtos regionais de qualidade
que detém fortes raizes identitarias nos Territérios de
Baixa Densidade (nomeadamente, no Barrocal e na Serra
Algarvia). No que concerne aos produtos do mar com
origem nos Territdrios de Baixa Densidade, destacam-se
a pesca costeira®, a transformagao de sal marinho e a
producdo de flor de sal.

Os varios os produtos oriundos da Regido com potencial
de comercializagdo sao suscetiveis de adi¢ao de valor atra-
vés da inovacao tecnoldgica, produtiva e de mercado, um
dominio no qual a certificagdo dos produtos de qualidade
pode dar um contributo relevante®.

A intervencdo das politicas publicas neste dominio cons-
titui uma prioridade na perspetiva da Direcao Regional de
Agricultura e Pescas do Algarve, que espera encontrar no
PDR Continente 2020 os instrumentos de financiamento
necessarios para concretizar a estruturacio da produ-
cdo primaria das principais fileiras agrarias do Algarve
(p.ex., citricultura, alfarroba®®, apicultura e batata-doce).
A criagdo das Organizagdes de Produtores (OP) para a
concentracgdo da producao e para a criacdo das necessa-
rias economias de escala na promogao e comercializacao,
constitui o caminho critico para a sustentabilidade das
centrais de armazenamento e para o acesso ao mercado,
nomeadamente, na articulagdo com a grande distribui-
¢a0%, com vista a uma melhor integracao dos produtores
na cadeia de valor e, concomitantemente, para a valori-
zagdo dos produtos de qualidade certificada (DOP e IGP),
sobretudo nos mercados da exportacao.

A estruturacdo de um conjunto de planos de acdo setoriais
de fileira afigura-se decisiva para o sucesso desta ancora
de intervencido. Os projetos a desenvolver neste ambito
deverdo privilegiar a estruturacao das cadeias de valor'®,
indutores da concentracao da oferta a montante e do
desenvolvimento dos segmentos da transformagao/ino-
vacdo e do embalamento/marketing/comercializacdo a
jusante, numa perspetiva do contributo para a diversifica-
cao da base agrotransformadora regional.
Adicionalmente, estes projetos de fileira poderdo contri-
buir para a atragao de novos agentes econdémicos, bem
como para a fixagao de jovens agricultores.

Neste dominio de atuagdo, a estratégia de (re)industria-
lizacdo da fileira da alfarroba que a AIDA esta a desen-
volver, assente na instalacdo de unidades industriais com
capacidade de valorizagdo da polpa (nomeadamente, para
a producao de bioetanol para adi¢ao ao gaséleo no ambito
das obriga¢bes nacionais, face aos objetivos da politica co-
munitaria de ambiente de incorporacao de biocombusti-
veis) e na produgdo de goma de alfarroba (transformagio
da semente), surge como uma componente essencial para
a estruturagao de um cluster da alfarroba no Algarve.

%6 Importa ainda sinalizar as pequenas comunidades piscicolas da Costa
Vicentina que tém na pesca costeira (p.ex. sargo da costa, recentemente
eleito como um dos sete sabores do Barlavento algarvio) e na apanha

de marisco (p.ex., percebes) uma importante fonte de rendimento e de
ocupagao.

97 Cf. Oliveira das Neves, Anténio. 2003. Condicionantes e Potenciali-
dades dos produtos tradicionais na regidao do Algarve. CCDR Algarve. A
DRAP Algarve tem em curso um projeto de identificacdo das fruteiras
regionais com potencial de comercializacao, tendo ja identificado o “péro
de Monchique”.

8 A valorizacio da producio primaria da alfarroba constitui uma opor-
tunidade para a recuperacio dos pomares tradicionais de sequeiro que
constituem uma imagem de marca do Barrocal algarvio.

9 O fato de a grande distribuicio efetuar a aquisicio dos

produtos em centrais de compras de ambito nacional condiciona forte-
mente a entrada da producio local (e, mesmo, regional) nas grandes
superficies.

100 No caso concreto da alfarroba, da améndoa e do figo, a estabilizacao
da rentabilidade econémica destes agro-produtos revela-se crucial para
a recuperacao do pomar tradicional de sequeiro, o principal suporte da
atividade agricola do Barrocal algarvio e uma das imagens mais fortes de
identidade paisagistica do Algarve.
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O trabalho em rede constitui um outro fator critico para o
sucesso das propostas preconizadas nesta linha de inter-
vencao de valorizagdo dos produtos da terra e do mar'®,
nomeadamente no que concerne aos produtos tradicio-
nais produzidos em pequenas unidades de transformacao
(p.ex., enchidos, queijos, artesanato'®?, aguardente de
medronho e mel). Neste contexto, as redes colaborati-
vas e inovadoras constituem uma dimensao emergente
que deve ser equacionada como um modelo de negdcio
a incentivar no ambito do desenvolvimento rural sus-
tentavel, nomeadamente, para a criacao das condicoes
de viabilidade econdmica dessas pequenas unidades de
transformacao.

A burocracia associada ao licenciamento e funcionamento
das pequenas unidades de transformacao agroalimentar

e aos custos fiscais da manutengdo das empresas, consti-
tuem aspetos que condicionam fortemente o empreende-
dorismo e a dindmica do tecido empresarial nos Terri-
torios de Baixa Densidade e que acabam por levar a nao
producao ou ao recurso a formas de economia informal.

O desenvolvimento de um projeto-ancora neste ambito
de intervencao, conforme é identificado no Estudo “Con-
dicionantes e Potencialidades dos Produtos tradicionais
na Regido do Algarve”, passa pelo estabelecimento de um
conjunto de ag¢bes e iniciativas com incidéncia nos seguin-
tes dominios:

e envolvente territorial das producoes e dos respetivos
produtores;

e condi¢Oes de producao primaria, nomeadamente ao
nivel das infraestruturas e equipamentos das
exploragdes agro-rurais;

e condigOes de transformacgao e comercializacao
dos produtos;

e desenvolvimento de produtos de qualidade, com
margem de progressao para encetar/consolidar
processos de certificacao'%;

e acdes de promocao e marketing dos produtos
tradicionais de qualidade, com identificacao de
entidades responsaveis, parceiros a envolver e
faseamento de realizacao;

e integracao dos produtos tradicionais em iniciativas
promocionais de “banda larga”, p.ex., a promocao da
Dieta Mediterranica, uma boa oportunidade para a
ligar os produtos da terra e do mar algarvios
ao turismo.

Finalmente, nas propostas de Iniciativas-ancora consi-
dera-se a possibilidade de analisar a viabilidade técnico-
-econémica e financeira de criagao de um Matadouro
multifuncional que responda a inexisténcia de uma
unidade regional de abate para processar efetivos pecua-
rios (bovinos, suinos e pequenos ruminantes — ovinos e
caprinos), a par da importante componente caca (javali,
lebres, coelhos e perdizes, sobretudo) da Serra Algarvia,
mas também de concelhos limitrofes do Baixo Alentejo. A
eventual localizacao deste investimento em Almodovar,
conforme proposto na Ficha de Iniciativa-ancora constitui
um exemplo de intervencdes a incidir em Territorios de
Baixa Densidade que se situam para além das fronteiras
regionais, em razao de uma area de influéncia direta e
indireta que podera abranger concelhos do Baixo Alente-
jo, com padrdo de recursos e necessidades de intervencao
semelhantes as da Serra Algarvia.

101 De acordo com o estudo realizado no ambito do Projeto

RUR@L INOV (2013) com base no inquérito a inovacdo nas areas rurais
portuguesas, “a inovagao em rede é ainda uma realidade emergente,
mas digna de nota, sobretudo, no caso das empresas/empresarios que
a empreendem motivadas por necessidade de ganhos de escala, quer do
lado do aprovisionamento de matérias-primas, quer do lado da oferta de
produtos”. (http://www.gpp.pt/flash/doc/RUR@L%20INOV_Inqueri-
to_inovacao_recomendacoes.pdf)

1025 Projeto TASA - Técnicas Ancestrais, Solucdes Atuais (http://www.
projectotasa.com/), apoiado pela CCDR Algarve, centra-se na inovagao
estratégica do produto artesanal, na perspetiva da sua valorizacéo, (re)

identificacdo e (re)interpretacédo da cultura de artesanato tradicional
regional — materiais, técnicas, saberes e fazeres locais, com a inovagao
estratégica, contextualizando o artesanato com as necessidades con-
temporaneas, no sentido de reabilitar o seu estatuto cultural e comercial.
103 0 encerramento da APAGAL - Associacio para os Produtos Agroali-
mentares Tradicionais Certificados do Algarve, em 2009, criou um vazio
neste dominio de atuacdo (certificacdo dos produtos de qualidade regio-
nais) que, de certo modo, esta a condicionar a valorizagio dos produtos
tradicionais de qualidade.



e C. Valorizagao dos recursos florestais

Os recursos florestais assumem um papel primordial na
perspetiva da valorizagdo do Capital Natural presente nos
Territorios de Baixa Densidade do Algarve.

De acordo com os dados preliminares do Gltimo Inven-
tario Florestal Nacional (ICNF, IFN6 - 2010), a floresta
ocupa mais de 120.000 ha no Algarve, compreendendo
dois sistemas florestais: (1) sistemas florestais de produ-
¢do lenhosa com maior incidéncia no Barlavento algarvio
(plantagdes industriais de eucalipto e pinheiro bravo); (2)
sistemas florestais mediterranicos extensivos no Sotaven-
to algarvio (sobreiral e azinhal da Serra Algarvia e pinhei-
ro manso'®*).

O despovoamento e o abandono dos sistemas agrarios
tradicionais criou uma oportunidade para o desenvolvi-
mento do setor florestal nos Territorios de Baixa Densi-
dade. Daqui resulta espaco para apostar na florestacao'®,
na recuperagao dos ecossistemas florestais degradados e
também na gestao dos ativos florestais existentes, a qual
desejavelmente devera ser encaminhada para a certifica-
cao florestal nos sistemas intensivos de produgao lenhosa
e nos sistemas de producao subericola de qualidade.

A promocao da gestao profissional e sustentavel dos
recursos florestais deve assumir primazia na estratégia de
valorizacdo da floresta algarvia, nomeadamente, nos siste-
mas de uso multiplo, nos quais a estruturacao da explo-
racao dos recursos silvestres dos sistemas mediterranicos
— cogumelos, frutos silvestres, etc. — assume uma impor-
tancia primordial no desafio da rentabilizacdo econémica.

As Zonas de Intervencio Florestal (ZIF), que incidem so-
bre 68.931 ha, constituem uma oportunidade para a inter-
vengao com escala no territorio, numa primeira instancia
na protecdo dos espacos florestais (Defesa da Floresta
Contra Incéndios e combate a pragas e doencas) e na
estrutura da paisagem (manutencéo de galerias ripicolas e
recuperacdo de areas florestais em declinio), mas também
na Otica da gestdo dos espacos florestais e comercializa-
¢do dos produtos florestais.

A atividade cinegética constitui uma outra dncora
importante para a intervengao nos Territorios de Baixa
Densidade. Com 77% do territério ordenado, as Orga-
nizagoes dos Setor da Caga constituem um agente de
gestdo do territorio (controlo de combustiveis florestais e
manutencdo do mosaico da paisagem) e contribuem para
a dinamizacao das economias locais quer por via indireta
(alojamento e restauragdo), quer por via direta, dos
empregos de cria (p.ex., Guardas de Recursos Florestais).

A floresta algarvia também desempenha um papel rele-
vante de suporte ao turismo tanto na valéncia do Turismo
de Natureza, como na valéncia complementar do Turismo
Ativo (Desportos de Natureza). O Turismo cinegético
constitui uma valéncia do complexo do Turismo de Natu-
reza que constitui uma oportunidade de negdcio para os
Territorios de Baixa Densidade (nomeadamente, do Nor-
deste algarvio) e que podera ser objeto de uma estratégia
de intervencao ancorada num plano de desenvolvimento
que permita a estruturagao da oferta da pratica cinegética
com o alojamento TER (p.ex., criagdo de um canal especi-
fico para operadores turisticos), a qualificagdo do produto,
a valorizacdo das boas praticas de sustentabilidade da
atividade cinegética (p.ex., certificacdo Wildlife Estate) e
a promogao do marketing territorial em torno da caga da
perdiz-vermelha'®®.

O setor corticeiro, cujos segmentos da produgao suberi-
cola das Serra do Caldeirao e de Monchique e da prepara-
¢do/transformagdo em Silves e, sobretudo, em Sdo Bras
de Alportel estao a apresentar sinais alarmantes de decli-
nio, merece uma referéncia especial neste contexto e jus-
tifica uma intervencao integrada no quadro das politicas
publicas vidando o aprofundamento da integracao desta
fileira, de forma a criar um cluster regional de valorizagdo
da cortica algarvia'®’.

104 Ainstalacdo dos povoamentos de pinheiro manso resulta da arboriza-
cdo de terras agricolas marginais ocorrida no Nordeste algarvia (Tavira,
Alcoutim e Castro Marim), sobretudo durante a vigéncia do Regulamen-
to (CEE) n.° 2080/92.

105 A florestacdo pode ter como objetivos a producio lenhosa, fins multi-
plos ou a protecao do solo e da agua. Neste contexto, a instalacdo de sis-
temas agroflorestais constitui uma linha de intervencdo que deveria ser
objeto de tipificacao na Regido atendendo as caracteristicas especificas
destes sistemas no Algarve — montados de sobro e azinho, os pomares
tradicionais de sequeiro (alfarrobeira e medronheiro).

106 O Nordeste algarvio é reconhecido no meio cinegético como o “solar
da perdiz vermelha”. A Camara Municipal de Alcoutim vai organizar este

ano a 1.2 edicao da Feira da Perdiz.

107 Neste dominio, salienta-se o percurso desenvolvido pela empresa
Nova Cortica de Sao Bras de Alportel, que tem aproveitado os apoios
publicos disponibilizados via FEADER e FEDER para se modernizar e
desenvolver face as necessidades do mercado. Recentemente, lancou
um novo produto de Turismo industrial que tira partido da notoriedade
internacional da cortica e do polo da industria corticeira de Sao Bras

de Alportel. A “Rota da Cortica” é outro produto turistico fortemente

ancorado na identidade deste territorio corticeiro.

93
TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE



94

e D. Estruturacao da oferta turistica no Algarve natural

O desenvolvimento do turismo em Portugal deve assentar
numa estratégia nacional que espelhe os interesses e
potenciais de desenvolvimento de cada regido e que
promova a articulagdo do turismo com o ordenamento do
territorio, ambiente, desenvolvimento rural, patrimonio
cultural, satde, desporto e infraestruturas, conforme

é proposto na Resolucao do Conselho de Ministros n.°
24/2013, de 16 de Abril que estabelece as orientagdes
para a revisdo do Plano Estratégico Nacional do Turismo
2013-2015'%,

No caso do Algarve, o desenvolvimento turistico passa
pela diferenciacdo da oferta, pela aposta em produtos
permanentes e em propostas de novos nichos integradas
numa estratégia global para a Regido. O Algarve dispde de
condigOes naturais de exceléncia para o desenvolvimento
da atividade turistica ligada a exploracdo do capital endé-
geno dos Territérios de Baixa Densidade'®. Nessa pers-
petiva, identificam-se quatro eixos de intervengdo que
podem materializar uma Iniciativa-ancora para estruturar
a oferta turistica integrada no “Algarve natural”:

e Turismo de Natureza (com destaque para o segmento
do turismo ornitoldgico);

«  Turismo ativo (Desportos de Natureza);
e Turismo em Espaco Rural;
e Turismo itinerante (Autocaravanismo).

A procura das areas rurais e naturais para as praticas de la-
zer e turismo encontra-se em crescimento, um aspeto que
tem sido acompanhado pelo aumento gradual da oferta
de alojamento TER e de empresas a operar no mercado
do Turismo de Natureza. O binbmio Natureza/Paisagem

é um dos aspetos mais valorizados pelos turistas que
visitam o Algarve quer no Verdo, quer ao longo do ano e
que se assume como uma mais-valia do territorio a qual
associada a pratica do turismo e do lazer, pode constituir
um motor de desenvolvimento dos Territérios de Baixa
Densidade.

A Regido de Turismo do Algarve tem vindo a desenvolver
um eixo de intervencdo (Natureza — um outro Algarve),
no ambito da Campanha promocional do Turismo do
Algarve''®. Esta campanha setorial procura evidenciar a
genuinidade do Interior do Algarve — uma vertente que
tem incidéncia privilegiada nos Territérios de Baixa Den-
sidade.

O desenvolvimento do Turismo de Natureza esta ancorado
na “Via Algarviana”, um percurso pedestre ao longo de
uma extensao de 300 km que se inicia em Alcoutim, no
Rio Guadiana e termina no Cabo de Sao Vicente na Costa
Vicentina, atravessando varias aldeias do Interior do
Algarve. Este segmento do turismo algarvio foi
enquadrado no Plano Estratégico Nacional do Turismo
(PENT 2013-2015), aquando da sua revisdo sendo
classificado como um produto em desenvolvimento, o
qual podera tirar partido das boas condi¢es naturais da
Regido e valorizar nichos ligados ao turismo
ativo/desportos de natureza, nomeadamente,
pedestrianismo (hiking), BTT (biking) e surf.

Dentro do Turismo de Natureza, o segmento ornitologico
(birdwatching) surge como um nicho de mercado
suscetivel de desenvolvimento na Regido, dada a presenca
de varias zonas importantes para a observacao da
avifauna''* (p.ex., Sagres, Serras de Monchique e do
Caldeirao, Baixo Guadiana - Alcoutim, Foz de Odeleite,
Sapal de Castro Marim), conforme ¢é identificado no PENT
2013-2015. No entanto, este nicho especializado do
segmento do Turismo de Natureza requer um conjunto de
condigdes de suporte especificas que poderdo condicionar
a sua afirmacdo no contexto regional, tais como guias
especializados, habilitados com informacgao sobre a
avifauna e respetivos habitats e oferta de alojamento ajus-
tado as necessidades dos turistas ornitoldgicos.

108 A relevancia do Turismo de Natureza enquanto produto estratégico
para o desenvolvimento do turismo em Portugal foi reforcada aquando
da revisao do PENT (2013-2015).

109 0 contacto com a natureza, a paisagem e os valores culturais

sao algumas das principais motivacdes dos turistas que procuram o
Turismo de Natureza e que se encontram nos Territorios de Baixa Densi-
dade do Algarve.

10 Campanha “Algarve, o segredo mais famoso da Europa”, campanha
de marketing promocional do Algarve, lancada em 2010. A Regido de
Turismo do Algarve esta a preparar um Plano Estratégico para o Turismo
de Natureza que visa quantificar o peso deste segmento no turismo
algarvio e estabelecer orientacdes para estruturar a oferta e promover o
desenvolvimento do Turismo de Natureza na Regiao.

11 pentro do turismo ornitolégico (“Birdwatching”), destaca-se a im-
portancia da observacio de aves migratorias, com destaque para o pro-
montério Sagres (importante ponto de passagem das rotas migratorias)
e a zonas humidas da Ria Formosa e do Sapal de Castro Marim.



Outros recursos da oferta turistica do Algarve, pela sua
dimensao mais reduzida correspondem a nichos com
expressao sobretudo local, podem ser desenvolvidos nos
Territérios de Baixa Densidade, explorados ou apro-
fundados numa otica de diversificar a oferta turistica
regional*'?, mas que numa perspetiva do fomento das
complementaridades poderao ser integrados numa rede
regional de promocao do turismo no “Outro Algarve” e
em articulacdo com a oferta de alojamento no Turismo
em Espaco Rural:

e Turismo cultural — Touring (associado ao patriménio
historico e das tradi¢Oes culturais — pesca costeira e
do rio Guadiana, artesanato, tradi¢des rurais, etc.);

e Turismo de satde e bem-estar (p.ex., Turismo termal
nas Caldas de Monchique);

e Turismo gastronémico;
e Turismo cinegético;
e Autocaravanismo.

O Turismo em Espaco Rural é um dominio da atividade
turistica que tem registado um crescimento significativo
no Algarve, nomeadamente por via dos apoios concedidos
para o desenvolvimento rural/abordagem LEADER.
Todavia, regista-se a necessidade de estruturar um traba-
lho em rede que permita concretizar em pleno o conceito
de “turismo em espaco rural”*** e, nesse sentido, integrar
a oferta de alojamento com a animacao turistica dos terri-
torios onde estas unidades se inserem, nomeadamente do
Turismo de Natureza/Turismo ativo.

De acordo com o estudo de caracterizagao da atividade
de Turismo de Natureza no Algarve (Proactivetur, 2014),
existe um potencial de crescimento de procura relativa-
mente as unidades de alojamento que oferecem atividades
de Turismo de Natureza por caminhadas, cicloturismo/
BTT, atividades nauticas e birdwatching. A valorizagdo de
produtos tematicos focados em atividades de natureza,
que sejam desenvolvidos em sinergias e focados numa ex-
periéncia integral para os turistas (p.ex., rotas tematicas).

12 Existem outros nichos mais especializados emergentes, tais como a
fotografia de aves, o trail running e o geocaching, por exemplo, que po-
dem ser explorados ou aprofundados numa oética de diversificar a oferta
turistica regional do Turismo de Natureza.

13 Tyrismo no espaco rural é entendido como um produto completo e
diversificado que integra as componentes de alojamento, restauragao,
animacao e lazer, baseado no acolhimento personalizado e nas tradicdes
mais genuinas da gastronomia, do artesanato, da cultura popular, da
arquitetura, do folclore, e da histéria (Fonte: DGADR).

O Projeto “Puro Algarve — o seu destino natural” constitui
um bom exemplo de um projeto-ancora para a dinami-
zacao do turismo nos Territérios de Baixa Densidade do
Algarve, nomeadamente do turismo de natureza, numa
l6gica de “marketing territorial” que possibilite projetar
em termos nacionais e internacionais as potencialidades
destes territorios, através da criagcdo e promogao da marca
como espaco com identidade, singular e auténtico.
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O Turismo Itinerante constitui uma outra linha de inter-
vencdo com potencial de crescimento no Algarve identi-
ficada no “Memorando Turistico do Algarve — Propostas
para uma regido sustentavel” (RTA, 2011) e cujos impac-
tos sdo suscetiveis de apropriacdo por parte dos Territo-
rios de Baixa Densidade (um autocaravanista gasta em
média 50 euros por dia e tem estadias médias de 42 dias
no Algarve'*). O autocaravanismo, segmento emergen-
te do turismo em Portugal, permite diversificar a oferta
turistica da Regido, contribuindo para atenuar a sazonali-
dade do turismo algarvio**.

O periodo de programacgao 2014-2020 constitui uma
oportunidade para concretizar a criagdo de uma rede de
areas de servico infraestruturadas para autocaravanas*'®
que constitua um fator de atratividade para a visitacao
do interior do Algarve (articulada com a oferta de pro-
dutos de Turismo de Natureza, p.ex.,) e para a geragdo
de emprego direto (servigos de manutencio das areas de
servico) e indireto (restauragdo e comércio locais).

As perspetivas de desenvolvimento deste segmento da
atividade turistica nos Territorios de Baixa Densidade,
perpassam pelo desenvolvimento de atuagdes contextua-
lizadas (estratégicas), no ambito do tridngulo competiti-
vidade (produto e destinos), sustentabilidade (negbcios
e bacias de rececido) e impactes (atividades e sistemas
agro-rurais, bem como nos processos de desenvolvimento
rural) que permitam a inducdo de impactos positivos na
envolvente socioecondmica desses territorios, conforme
foi identificado no “Estudo de caracterizagao do Turismo
no Espaco Rural e do Turismo de Natureza em Portugal”
(IESE, 2008)""".

No caso concreto do Turismo de Natureza, é prioritario
proceder a uma estruturacio da oferta integrada com-
petitiva a nivel internacional deste segmento do turis-
mo algarvio por forma a possibilitar as parcerias com
operadores internacionais especializados, com foco nos
mercados emissores predominantes, como s3o 0s casos
da Alemanha, Holanda e Reino Unido, mas também em
mercados com potencial de crescimento (Bélgica, Franga,
Escandinavia, Brasil e Estados Unidos da América).

114 1n “Autocaravanistas ficam em média de 42 dias no Algarve”, Didrio

de Noticias, 16 de Marco de 2014.

15 Conforme foi sublinhado nas conclusdes do debate “Novas perspeti-
vas para o Algarve - Turismo de nichos” (RTA, Maio 2011), existe a ne-
cessidade de apostar no desenvolvimento de condicOes para a pratica do
autocaravanismo de forma ordenada e com contrapartidas para a
Regido. A este proposito, refira-se que a CCDR Algarve apresentou em
2008 o estudo “Caracterizacao do autocaravanismo na Regiao do Al-
garve e proposta para a definicao de uma estratégia de acolhimento” na
qual sdo identificadas propostas de atuagcao com incidéncia na interven-
¢do das autarquias e da RTA (promogio/divulgagio).

(Alexandre Domingues, Rui Guerreiro e Jodo Moura. 2008.
Caracterizagdo do autocaravanismo na Regido do Algarve eproposta para
a defini¢cdo de uma estratégia de acolhimento. CCDR Algarve).

116 segundo depoimento do Presidente da CCDR Algarve & Agéncia
LUSA (Marco de 2014), estima-se que “em 2013 o Algarve tenha recebi-
do mais de 120 mil autocaravanistas”, que terdo contribuido com “mais
de seis milhdes de euros para a economia local”. Nas 12 areas devida-
mente estruturadas para o autocaravanismo no Algarve, registaram-se
cerca de 40 mil autocaravanistas em 2013 (In “Autocaravanistas ficam
em média de 42 dias no Algarve”, Diario de Noticias 16 de Mar¢o de
2014).

117 |ESE — Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (2008). Estudo de
Caraterizagao do Turismo no Espaco Rural e do Turismo de Natureza em
Portugal, Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.



e E. Assisténcia técnica aos agentes economicos
e produtores (redes de comercializagio e servigos)

A assisténcia técnica é fundamental para o sucesso da
implementacao dos projetos-ancora anteriormente
apresentados, sobretudo, atendendo ao perfil do tecido
empresarial presente nos Territérios de Baixa Densidade
baseado em micro e pequenas empresas.

Capacitar agentes
econdmicos e produtores

Assisténcia Técnica

Contribuir
para a integragao social

A capacitagdo técnica dos agentes econémicos''?, a
promocao do trabalho em rede (networking) e o fomento
de uma cultura de inovacdo nas areas rurais, afiguram-se
como fatores criticos de competitividade para o desenvol-
vimento e diversificacdo da base empresarial dos Terri-
torios de Baixa Densidade e, consequentemente, para os
necessarios ganhos de escala, de competitividade e de
capacidade de utilizacao produtiva dos recursos endége-
nos. Os jovens agricultores enquadram-se nesse perfil, e
como foi possivel constatar no seminario “Culturas Tra-
dicionais do Algarve - Tradi¢do e Inovagdo” (Associacdo
In Loco, Loulé, 2014) a visdo empresarial e as dindmicas
de trabalho em cooperagdo dos jovens agricultores sdo
fundamentais para revitalizar o tecido empresarial agrario
e agroalimentar nestes territorios.

Nessa perspetiva, p.ex., no segmento do Turismo de
Natureza, foi identificada a necessidade de dotar a Regido
de mais operadores e, cada vez, mais especializados

Promover a valorizagao
econémicas das produgdes

Este dominio de intervencao afigura-se como um elemento
nuclear para a capacitaciao dos agentes econémicos e dos
produtores, para a valorizagdo econdmica das produgdes
e, ainda, para inclusao social.

Inovacao
Qualidade
Formacao

Comercializacao
Marketing

Competéncias
Empregos locais

(a nivel técnico, cientifico e de prestagdo de servigo) e do
desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas de informa-
cdo/apoio dado o recurso crescente dos turistas as NTIC
(p.ex., internet, GPS, APP’s nos telemoveis e tablets),
bem como da implementacao de plano de formacao diri-
gido a guias, operadores, pessoal de alojamentos e postos
de turismo, etc.

Nessa perspetiva, p.ex., no segmento do Turismo de
Natureza, foi identificada a necessidade de dotar a Regiao
de mais operadores e, cada vez, mais especializados (a
nivel técnico, cientifico e de prestagio de servico) e do
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas de informa-
cdo/apoio dado o recurso crescente dos turistas as NTIC
(p.ex., internet, GPS, APP’s nos telemoveis e tablets),
bem como da implementacao de plano de formacao diri-
gido a guias, operadores, pessoal de alojamentos e postos
de turismo, etc.

18 A Associacio IN-LOCO destacou o Programa REDE — Consultoria,
Formacéo e Apoio a Gestdo de Pequenas Empresas (2003-2008) (gerido
pelo IEFP e orientado para o reforco da capacidade competitiva das
empresas, mediante uma estratégia de consultoria formativa e de qualifi-
cagdo, ajustavel a realidade de cada entidade intervencionada) como um

modelo bem sucedido na abordagem da capacitacdo técnica dos agentes
econémicos. Esta ADL esteve participou no Programa, tendo prestado

apoio a 116 pequenas empresas.
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Ainda nessa 6tica, a estruturacdo de uma linha de inter-
vencgdo centrada: (i) na formagdo de competéncias''® e
empregabilidade; (ii) nas redes de cooperagio e de ino-
vacdo; (iii) nos modos de comunicagio e de transferéncia
de conhecimento; (iv) no desenvolvimento dos circuitos
de comercializagdo e marketing/promogio dos produtos
tradicionais'?°, nomeadamente dos produtos de qualidade
e de reconhecido envolvimento endbgeno (p.ex., Cabra
algarvia e produtos derivados'?!), afigura-se central para
assegurar a sustentabilidade do escoamento da produgdo
local, que normalmente sao oriundos de pequenas unida-
des de produgdo'#.

A aposta nas cadeias curtas de comercializagao, nomeada-
mente nos mercados locais (e na sua promogdo), constitui
uma linha de intervengao complementar importante para
a dinamizacao dos Territorios de Baixa Densidade quer

no segmento do fomento da producao local, quer para a
animacao das povoagoes onde estes mercados se reali-
zam, como tem sido patente na dinamizagdo gerada com
a realizacdo dos “mercadinhos de Querenca”, por exem-
plo. Ainda neste dominio da comercializacdo, a aposta na
solugdes de comércio eletronico (“E-commerce”) devem
ser valorizadas, na senda dos resultados do projeto de

cooperagao LEADER “PROVE — PROmover e VEnder*, um
exemplo bem sucedido que podera ser implementado
na Regido algarvia'*:.

O estimulo das politicas publicas para o empreendedo-
rismo e para a inovacao local é um aspeto que importara
ser valorizado pelo Portugal 2020, numa perspetiva da
diversificacdo dos servicos nos Territorios de Baixa Densi-
dade e da atratividade para “novos rurais”. Neste dominio,
a auséncia de linhas de assessoria a empreendedores, que
apoiem a selecao de ideias, realizem o acompanhamento
de projetos e a identificacdo de op¢des de financiamen-
to (facilitagdo de candidaturas a sistemas de incentivo

e definicdo de opgdes de financiamento bancario e/ou
capital de risco), constitui uma das grandes fragilidades
na Regido, conforme identificou o CRIA — Centro Regional
para a Inovagao do Algarve'*.

No dominio da formacao dos ativos dos Territérios de
Baixa Densidade sera importante promover a adequagao
dos contelidos e do modelo de formagao aos
publicos-alvo, valorizando-se as estratégias de
formacdo-acao e a formacao em regime ambulatoério.

119 0 “Memorando turistico do Algarve” (RTA, 2013) identifica a quali-

ficagdo dos recursos humanos e das empresas e a qualidade dos servigcos
turisticos como fatores-chave para a competitividade de destinos madu-
ros como o Algarve. A recuperacao do saber-fazer tradicional constitui
uma outra linha de acdo que merecia ser desenvolvida numa otica da
valorizacdo dos recursos endégenos dos Territorios de Baixa Densidade.
120 A ytilizacdo de uma marca de identidade regional (p.ex., “Puro
Algarve”) certamente traria beneficios de comunicacio da qualidade e
autenticidade dos produtos com os consumidores.

121 Em Espanha foi recentemente instituido pelo Ministério da Agricultu-
ra a marca “raga autéctone 100%”, que se baseia num sistema nacional
de certificacdo das racas autoctones, que visa a diferenciacdo da qualida-
de dos produtos, para a garantia de origem e consequentemente para a
preservacao do patrimonio genético.

122 A agricultura nos Territérios de Baixa Densidade do Algarve caracte-
riza-se pelo predominio das exploragdes agricolas familiares, de pequena
dimensado e com baixa produtividade.

123 A empresa “Quint@nline” (http://quintaonline.com/), que tem por
objeto a comercializacio electronica de produtos do concelho de Mon-
chique e também de produtos naturais biolégicos criada por um jovem
desempregado de Monchique é um exemplo de empreendedorismo rural
neste dominio do “E-commerce”.

124 CRIA. s.d. “Mapa regional de apoio i criatividade e inovacio como

instrumentos para a criagao e consolidacao das empresas do Algarve”.



e F.Economia verde (Algarve carbono zero)

A Economia Verde tem um importante ponto de focagem
na protecao do ambiente, nomeadamente na conserva-
¢do da biodiversidade e, neste aspeto em concreto, sera
importante ter presente que 38,6% do territorio do
Algarve se encontra inserido na Rede Natura 2000, a que
acrescem Areas Protegidas de inestimavel valor natural e
paisagistico — Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina, Parque Natural da Ria Formosa e a Reser-
va Natural do Sapal de Castro Marim.

A valorizagao dos servicos dos ecossistemas constitui um
dos aspetos suscetiveis de desenvolvimento no horizonte
2020 e que cuja implementagao, através da remuneracio
das amenidades positivas proporcionadas e produzidas
pelos Territérios de Baixa Densidade, pode contribuir para
a gestdo e sustentabilidade ecoldgica desses espacos,
nomeadamente, na perspetiva do pagamento dos servicos
de regulagao dos ecossistemas. Nesse dominio sao
multiplas as oportunidades que se apresentam para este
instrumento de financiamento:

e Sequestro de Carbono nos sistemas agroflorestais
extensivos quer nos coberto arbdreo (espécies de
crescimento lento), quer no solo através das
pastagens bio diversas;

e Regulacao dos lencdis freaticos, dos cursos de agua e
da qualidade da agua;

e Conservacao do solo, nomeadamente por via da redu-
¢ao da erosao hidrica;

e Protecao contra os incéndios florestais;

e Manutencao da biodiversidade'?*, nomeadamente dos
recursos genéticos endégenos;

e Manutencao da estrutura estética e do valor cultural
da paisagem.

A esse proposito importa destacar o pomar tradicional de
sequeiro (sistema agroflorestal extensivo assente na
alfarrobeira, figueira e amendoeira) que é encarado como
o sistema agrario mais sustentavel para o Barrocal algar-
vio, com vantagens para a qualidade da paisagem (supor-
te do Complexo de atividade do Turismo e Lazer) e para
a prestacao de servicos do ecossistema, p.ex., ao nivel da
retencdo do CO2'*°.

As areas classificadas, a area-piloto de combate a deserti-
ficagdo e as bacias hidrograficas das albufeiras, constituem
focos prioritarios para um exercicio de apropriagdo dos
pagamentos dos servicos ambientais dos ecossistemas.

No tocante as Areas Classificadas, em que se salientam
territorios incluidos no Parque Natural do Sudoeste Alen-
tejano e Costa Vicentina e os territdrios Rede Natura adja-
centes ao Parque Natural do Vale do Guadiana, importara
equacionar a viabilidade de uma Iniciativa-ancora cons-
truida com base num compromisso de gestao territorial e
enquanto iniciativa demonstrativa assente em requisitos
indispensaveis a uma aplicacao bem sucedida: plano de
gestdo aprovado, programa plurianual de investimentos
publicos e um modelo de gestao. Esta Iniciativa-ancora
poderia contemplar incentivos a Cinegética, Silvo ambien-
tais e ao Turismo em Espacgo Rural e Turismo de Natureza;
Apoios a Infraestruturas de pequeno porte; e Apoios a
investimentos ambientais ndo produtivos.

O fomento da agricultura biolégica e da permacultura'?’,
menos consumidoras de produtos quimicos (adubos,
herbicidas, pesticidas, ...), é outra valéncia que importa
explorar no contexto da implementacgdo de objetivos de
transicdo da Regido para a Economia Verde e que se
reveste de elevado potencial e margem de crescimento
nos Territorios de Baixa Densidade do Algarve, nomeada-
mente a partir das dinamicas induzidas pela instalacdo de
jovens agricultores e beneficiando da existéncia de apoios
especificos para a agricultura biolégica, no quadro da
Reforma da PAC.

Um outro ponto de focagem na 6tica do desenvolvimento
dos Territérios de Baixa Densidade do Algarve reside na
“Clusterizacao verde”, que é recomendada pela OCDE'*
como uma oportunidade de diversificagdo da base
econdmica das zonas rurais mais debilitadas, através da
mobilizagdo do conhecimento especializado e de recursos
de financiamento associados, cria empregos e impulsiona
o investimento local e o aproveitamento dos recursos
endbgenos.

125 As pastagens e as faixas de protecio também desempenham um
papel importante na preservacdo da biodiversidade e no combate a
mudanca climatica.

126 A Universidade do Algarve esta a desenvolver estudos para a AIDA
com a finalidade de quantificar a capacidade de

armazenamento do CO2 da alfarrobeira.

127 Neste dominio, importa sinalizar a existéncia de 42 inscricées de
quintas que praticam agricultura bioldgica/permacultura no Algarve na
Rede WWOOF — World Wide Oportunities on Organic Farming.

128 Jpaquim Oliveira Martins, 2011. “O papel das regides numa estratégia
de crescimento verde”, In QREN-OJE.
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O aproveitamento energético da biomassa para a producao
de biocombustiveis (produc¢io de bioetanol, a partir da
polpa de alfarroba'?®), para a produgio de energia elétrica
(central termoelétrica de Monchique/Silves'*®) ou para a
producao de pellets™! constitui uma linha de intervencao
com potencial de desenvolvimento nestes territorios;

o fomento da producao de energia elétrica baseada em
fontes renovaveis endbgenas (energia edlica e energia
solar, nomeadamente, no segmento da microprodugao
habitacional), surgem como duas solugdes alternativas
com potencial para crescer.

Ainda no dominio energético, a promocao da eficiéncia
energética, nomeadamente através da instalagdo/
regeneracao de parques eco-industriais e do estimulo
a adocgdo de solugdes de eficiéncia energética (p.ex.,
solar-térmico e microproducio solar) no meio rural em
habitagoes e exploragdes agricolas.

129 No segmento da indUstria transformadora da alfarroba, importa

ter presente o elevado potencial da producao de bioetanol de segunda
geracio a partir da polpa de alfarroba, com destino a incorporacio nos
biocombustiveis. A AIDA tem estado a desenvolver esta linha de investi-

gacao em parceria com as Universidades do Algarve e de Aveiro.

130 A licenca para a construcio de uma Central Termoelétrica a biomassa
florestal em Monchique com 14,6 MW de poténcia foi atribuida em 2009 a
EDP Producéo bioelétrica SA, mas cujo projeto continua por concretizar.
131 A unidade de producio de pellets mais proxima no Algarve localiza-se
no concelho de Santiago do Cacém (Cercal).



e G. Condicao de suporte a fixagiao de populagio

A necessidade de criar melhores condi¢des de suporte
para a fixacao das populacdes e para o desenvolvimento
da atividade econémica constitui um fator critico para

a fixagdo/atracdo de populagdo para os Territérios de
Baixa Densidade do Algarve. Este é um dos aspetos onde
as assimetrias intra-regionais se fazem sentir com maior
expressao, apesar de o Algarve apresentar indicadores
socioeconémicos que a colocam num patamar evoluido de
desenvolvimento regional (Regido em “phasing-out”).

Neste dominio, sdo identificadas trés valéncias principais
para a intervencgao:

e Melhoria das condi¢cdes de mobilidade;

e Melhoria das condicdes de criagcao e fixagao
de empresas;

e Melhoria das condicdes de atracao e fixacao
da populacgao.

A distancia e as acessibilidades aos mercados (sobretudo,
ao litoral urbanizado do Algarve) sdo identificados como
condicionantes importantes ao desenvolvimento destes
territérios. A dificuldade de acesso aos recursos (nomea-
damente, de mdo-de-obra qualificada) é um outro aspeto
que condiciona o desenvolvimento econémico. Estes fato-
res traduzem-se no agravamento dos custos de contexto,
de transporte e de operagdes de logistica, aspetos que
condicionam a atratividade e a dinamica empresarial nos
Territorios de Baixa Densidade do Algarve.

A perda de mobilidade nos Territorios de Baixa Densidade,
nomeadamente em termos da rede de transportes publi-
cos, condiciona a sua atratividade e mitiga a capacidade
de visitagdo pelos turistas, bem como dificulta as desloca-
¢Oes dos seus residentes.

O “Memorando turistico do Algarve” (RTA, 2013) iden-
tifica a melhoria da rede regional de transportes pUblicos
como um aspeto que carece de investimento no futuro.
Com efeito, de acordo com a analise apresentada pela
RTA, o sistema de transportes publicos do Algarve fun-
ciona de forma desarticulada e ndo supre as necessidades
de deslocagdo dos passageiros (turistas e residentes)
dentro da Regido, carecendo de solucdes de planeamen-
to da rede que aumentem a mobilidade dos passageiros,
que atenuem com as assimetrias regionais e que apostem
na complementaridade do servico prestado pelos ope-
radores pUblicos (através da interligagdo das redes e dos
diferentes modos de transporte). Neste sentido deve ser
concretizado um Sistema Integrado de Mobilidade, que
sirva toda a Regido, objetivo que no caso dos TBD passara

por um modelo de transporte flexivel, do tipo “transporte
a pedido”.

A criacdo de espacos de acolhimento para a instalagao

de empresas e de jovens agricultores, p.ex., a partir da
refuncionalizacao de espacos devolutos ou com utilizagdo
reduzida/obsoleta, é um aspeto que se reveste de
importancia maior para a atracao da atividade econémica
para o Interior do Algarve. A criagdo de novos espagos de
coworking, podera constituir uma oportunidade para a
atracdo de novos agentes econémicos aos Territorios de
Baixa Densidade, suscetiveis de criar novas funcionalida-
des e contribuir para a diversificacao da base da atividade
econdmica e para a criagcdo de emprego — as principais
motivac¢des no éxodo dos Territorios de Baixa Densidade
estao relacionadas com a falta de oportunidades de em-
prego (SOUSA, 2010).

A refuncionalizacdo do espago existente na Foia para a
instalagdo do Centro Interpretativo da Serra de Monchi-
que ou a refuncionalizacao do espago operada na Casa
do Povo de Querenca para acolher jovens agricultores ou,
ainda, o projeto recentemente apresentado pela Camara
Municipal de Alcoutim de criagao do “Espago Guadiana”
(resultante da reabilitagdo do 2° piso do edificio muni-
cipal onde funcionam as oficinas, para um local que tera
caracteristicas polivalentes, destinado a ser utilizado, na
promocgao de eventos comemorativos, festas, convivios,
conferéncias, congressos e animagdo), sio disso exem-
plos.

O envolvimento das associa¢des empresariais (p.ex.,
NERA e ANJE), em parceria com os municipios e com as
ADL, é fundamental para a dinamizagao desta linha de
intervencdo num quadro de concertacgao estratégica de
base territorial que permita estimular e apoiar a criagdo e
desenvolvimento de empresas em pequenos “ninhos de
empresas”, potenciadores da aglomeragao em torno de
clusters de desenvolvimento econémico de base sub-re-
gional ou local. Neste dominio, também as autarquias
podem assumir um papel relevante na valorizagao dos
produtos locais para a promogdo do desenvolvimento
econdémico e do emprego, como sucede com a Camara
Municipal de Monchique que organiza um conjunto de
eventos de apoio a dinamizagio da economia local (Feira
dos Enchidos, Feira do Presunto, Festival do Medronho,
Feira da Batata e do Lim3o, EventosGastronomicos - Sa-
bores de Outono e Feira dos Produtos Locais). A Camara
criou o Gabinete de Apoio ao Empresario e Empreendedo-
rismo “Monchique Invest” destinado a apoiar e incentivar
o investimento privado, enquanto agente dinamizador de
comunicagdo e apoio ao investimento.
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O Gabinete “Monchique Invest” também é responsavel
pela dinamizagdo do prémio municipal de ideias de ne-
gocio “Monchique Criativo e Empreendedor”, que teve
a primeira edicdo em 2013. Segundo a autarquia, este
prémio pretende estimular a capacidade de iniciativa e
criativa dos empreendedores, para o desenvolvimento
de ideias de negbcio, visando a criagcdo de empresas, de
forte contetdo de inovagao de pequena escala, na area
de comércio e servicos, que contribuam no futuro para o
crescimento da economia local e que valorizem os
recursos end6genos.

No Algarve Interior, nomeadamente nos territorios da
Serra Algarvia que fazem fronteira com o Baixo Alentejo,
as condicdes de suporte para o bem-estar das populagoes
ainda revelam fragilidades estruturais importantes quer
em termos do patriménio habitacional, quer em termos
das infraestruturas de apoio (nomeadamente, forneci-
mento de dgua e saneamento basico). Acresce o pro-
gressivo encerramento dos servigos descentralizados da
Administracdo Central e Regional, cada vez mais concen-
trados no litoral e nas sedes de concelho, que tem resul-
tado, p.ex., na reducdo da capacidade de acesso a rede
de cuidados primarios de saude. Estes factos, conjugados
com fracas e reduzidas opc¢des de mobilidade, significam
um problema acrescido para os atuais residentes e algo
altamente dissuasor para potenciais novos residentes.

As dificuldades burocraticas na recuperacao das habita-
cOes nos aglomerados rurais ou no acesso a habitacio no
Interior algarvio (sobretudo, devido aos elevados custos
induzidos pela especulagio imobiliaria), nomeadamente
por parte de casais jovens, acrescido da falta de condigoes
basicas de suporte (salde, educagio, servigos de apoio a
infancia, etc.), acabam por determinar o éxodo de muitos
jovens para o Litoral, condicionalismos que mitigam a
competitividade territorial do Algarve.

Apesar de algumas freguesias do Barrocal beneficiarem
do efeito polarizador do desenvolvimento econémico do
Litoral**?, as zonas rurais do Interior algarvio denotam,
ainda, um grande distanciamento face aos territorios mais
competitivos e dinamicos da Regido. No caso concreto de
Monchique e do Nordeste algarvio, estdo presentes con-
dicoes proprias das regides periféricas, com fraca compe-
titividade e onde o objetivo da melhoria das condi¢des de
coesao deve merecer elevada prioridade.

Neste dominio de intervencao, justifica-se a estruturacio
de um programa especifico de atuagdo para a melhoria
das condi¢des de suporte, quer em termos de investimen-
to em infraestruturas publicas, quer no parque habitacio-
nal (obras de reabilitagdo), que permita mitigar o atraso
de desenvolvimento dos Territorios de Baixa Densidade
do Algarve e aumentar a sua atratividade, nomeadamen-
te, para a fixacao de “neo-rurais”.

A dinamizagdo de bolsas de terras locais (geridas pelos
Municipios ou pelas ADL) constitui um outro aspeto que
importa equacionar para assegurar o acesso a terra para a
instalacdo de jovens agricultores, nomeadamente, através
da mobilizacao de terrenos de minifindio abandonados
(mas que ndo entram no mercado fundiario) utilizando o
arrendamento mediado por uma bolsa de terras local.

Este é um eixo onde os Municipios desempenham um
papel central, nomeadamente as Juntas de Freguesia,

que podera ser potenciado com ganhos de capacidade de
intervencado através da cooperacao de base territorial com
as AssociagOes de Desenvolvimento Local.

Ao fornecer o transporte escolar, bem como o transporte
de apoio a cuidados de salide, os Municipios tém substi-
tuido as empresas de transporte, existindo por vezes um
conflito entre concessdes existentes, resultando tudo isto
num custo relevante para os Municipios, e numa otimiza-
¢ao do sistema.

No que concerne a mobilidade, e sendo um aspeto
relevante para os TBD, devera existir uma articulacao
entre entidades, ser melhorada a informacao ao publico,
regulada a atividade, realizar a integracao tarifaria, bem
como monitorizar o desempenho, satisfacao e utilizagao
do sistema. Tudo isto sera feito para a Regido do Algarve,
para os territorios fora dos grandes centros urbanos e,
sobretudo, TBD a questao é particularmente relevante,
pelo que o desenvolvimento de uma rede de transpor-

te flexivel e/ou a pedido permitira garantir um nivel de
mobilidade considerado aceitavel para toda a populagdo
do Algarve, ou seja, que todos possam desloca-se para
satisfazer as suas necessidades essenciais. Para tal muito
havera a fazer pois sera necessario identificar as lacunas
existentes, quais os territérios atualmente privados de
servicos de transporte, que localizagdo geografica e que
dimensao apresentam, definindo posteriormente servicos
especificos ou combinados com outras necessidades de
mobilidade (servigos de transporte coletivo convencional,
transporte escolar ou outro).

132 Um estudo recente do IMTT identifica que os principais movimen-
tos pendulares no Algarve ocorrem em torno dos concelhos de Loulé,
Albufeira, Faro e Portimao.
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Programa integrado de intervencio na Area-piloto de combate

a desertificacdo do Nordeste Algarvio

Objetivos e resultados esperados

A mitigacao do processo de desertificacao no Nordeste
Algarvio tem sido um objetivo das politicas publicas
regionais com incidéncia no territorio, que ganha mais
preméncia face aos cenarios das alteracdes climaticas
(aumento da temperatura, redugdo da pluviosidade e con-
centracdo da precipitacdo) e ao agravamento da depres-
sdo sociodemografica e econdmica a que este territorio
tem sido sujeito, em resultado do abandono rural e do
duplo envelhecimento da populagdo nesta sub-regiao.
No entanto, o capital natural do Nordeste Algarvio
encerra um conjunto de recursos suscetiveis de mobiliza-
cao face aos objetivos da coesdo econdémica, social e terri-
torial no Algarve e que podem contribuir para o combate
a desertificacao fisica e humana desse territorio.

A paisagem natural, as albufeiras de Odeleite e Beliche

(e os respetivos perimetros de rega), a caga, a floresta
de protecdo (com destaque para os milhares de hectares
de arborizagdes de pinhal manso estreme) e de uso
multiplo (azinhal), sdo alguns dos recursos inscritos

no capital natural deste territério com potencial de
utilizagdo, a que se soma o rico patriménio
histérico-cultural do Baixo Guadiana — o artesanato
(com destaque para a olaria e a cestaria de cana, um pro-
duto carateristico do Vale do Guadiana), a gastronomia
serrenha e do rio e a dogaria regional (a freguesia

do Azinhal é reconhecida pela sua tradi¢do doceira).

A pecuaria extensiva, nomeadamente da cabra algarvia,
uma raga autoctone de vocagdo mista (leite e carne)

que tem o seu principal nicleo de produgado neste
territorio, constitui um recurso importante para a
sustentabilidade da economia rural do Nordeste Algarvio
(de acordo com a ANCCRAL - Associagdo Nacional de
Criadores de Caprinos de Racga Algarvia, em 2013 esta-
vam registados cerca de 3.000 animais nos concelhos de

Acoes a desenvolver

Capacitacao dos agricultores e proprietarios florestais
para as boas praticas de conservagao do solo, da
agua e da biodiversidade;

Valorizagdo dos servicos ambientais (externalidades
positivas criadas pelos sistemas agroflorestais);
Revitalizagdo da economia de base agraria (p.ex.,
Cabra algarvia, atividade cinegética);
Experimentacao técnica de boas praticas culturais

(p. ex., criagdo do Centro de Referéncia

de Demonstracdo e Experimentacao da Mata
Nacional das Terras da Ordem);

Benfeitorias de infraestruturas coletivas (p.ex., refun-
cionalizagdo do Centro Multiusos do Azinhal para o

Alcoutim e de Castro Marim).

Este Programa decorre no quadro do Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificagdo - area-piloto de
combate a desertificacdo do Nordeste algarvio.

Objetivos:

Melhoria das condi¢des de bem-estar da populagao,
nomeadamente, das infraestruturas de distribuicao
de agua e do saneamento basico e do parque
habitacional;

Beneficiacdo e melhoramento das estruturas

de apoio a atividade agricola;

Gestao sustentavel dos ecossistemas;

Dinamizagao da economia rural, nomeadamente por
via da valorizacao dos sistemas rurais extensivos
(pecuaria/cabra algarvia e atividade cinegética);
Dinamizagdo do Turismo de Natureza/TER e do
Turismo cinegético;

Recuperacdo das areas rurais em processo

de degradacio fisica.

Resultados esperados:

Fixacao da populagao rural;

Melhoria das condicdes de conservagao do solo
e da agua;

Conservacao da biodiversidade e da qualidade da
paisagem nas areas prioritarias de intervengao
dos corredores verdes das bacias hidrograficas
das ribeiras;

Diversificacdo da base econémica de valorizagiao
dos recursos endogenos do territdrio.

acolhimento de atividades econémicas e de jovens
agricultores);

Animagcdo turistico-cultural do territério (p.ex.,,
valorizagao do turismo de natureza, promocao do
saberfazer

local (artesanato, gastronomia, etc.);

Dinamizagdo da rede de nucleos museoldgicos do
Nordeste Algarvio);

Apoio ao melhoramento das habitagoes rurais;

Apoio as benfeitorias das exploragdes agroflorestais e
pecuarias;

Sistema de indicadores de monitorizagao do combate
a desertificagao.

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE
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Programa integrado de intervencio na Area-piloto de combate

a desertificacao do Nordeste Algarvio
Entidades a envolver nas parcerias

CCDR Algarve — coordenagao global do Programa; no terreno, gestao da Animagao turistico-cultural do terri-
DRAP Algarve — Assisténcia técnica; gestao da Benefi- torio e da Formacao; Municipios — gestao das Benfeitorias
ciacao e melhoramento das estruturas de apoio a ativi- de infraestruturas coletivas e da melhoria das condicoes
dade agricola; ICNF — Assisténcia técnica; gestdo da de bem-estar da populagao;

Conservagao da biodiversidade, do solo e da agua; ANCRAL — gestao da Agao relativa a Cabra algarvia;
gestdo das intervencdes nos dominios dos recursos e Federacdo de Cacadores do Algarve — gestdo da Agao
florestais; ADL — Dinamizagao do Programa Valorizagdo da Caca.

Perfil de Entidades Beneficiarias

Associacoes de Desenvolvimento Local; Autarquias; Agricultores e Proprietarios florestais e as suas Organizagoes;
Entidades Gestoras de Zonas de Intervencao Florestal; Entidades Gestoras de Zonas de Caga.

Meios a mobilizar

PDR 2020 — M2, M3, M4, M5, M7, M8, M9 e M10; PO e a A¢do Climatica (LIFE); Fundo Florestal Permanente;
SEUR — EP2 (PI 1, 2); PO CRESC Algarve 2020 — EP 4 (PI Fundo Portugués do Carbono; Fundo Portugués para a
6.c); EP5 (P1 8.b); Programa Europeu para o Ambiente Biodiversidade; e Fundacido para a Ciéncia e Tecnologia.
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Matadouro Multifuncional

Objetivos e resultados esperados

Este Projeto constitui um exemplo de intervencoes a
incidir em Territorios de Baixa Densidade que se situam
para além das fronteiras regionais, em razio de uma area
de influéncia direta e indireta que podera abranger
concelhos do Baixo Alentejo, com padrdo de recursos e
necessidades semelhantes a Serra Algarvia.

A agregacdo de efetivos pecuarios (bovinos, suinos

€ pequenos ruminantes — ovinos e caprinos), a par

da importante componente caga (javali, lebres, coelhos

e perdizes, sobretudo) da Serra Algarvia e de concelhos
limitrofes do Baixo Alentejo, oferece escala a criagdo

de um Matadouro multifuncional para abate e transfor-
macao, acondicionamentos e escoamento para os difer-
entes mercados (local, regional, litoral, metropolitano e
exportagdo, no caso da caga).

Desde o encerramento, em 2007, do Matadouro de Loulé
que o Algarve se encontra desprovido de qualquer uni-
dade regional de abate, obrigando os produtores pecuari-
os algarvios a proceder ao abate

dos animais no Matadouro Regional de Beja.

Um Estudo de Mercado realizado em 2011, que auscul-
tou a DRAPAIg, apontou a localizacao privilegiada de
Almodévar as portas do Algarve (a que esta ligado por
Autoestrada) e concluiu pela existéncia de condi¢des
favoraveis a criagcdo de uma unidade industrial de abate
neste concelho do Baixo Alentejo contiguo a uma larga
faixa da Serra Algarvia, visando o abastecimento de um
mercado alargado aos concelhos envolventes, incluindo
alguns concelhos do Algarve, com elevada procura de
carne.

A luz de um simples critério geografico, o Estudo recon-
hece Almodévar como lugar central de um territério
definido a priori como potencial area de influéncia direta
do Matadouro cobrindo o préprio concelho e os concelhos
envolventes (Ourique, Castro Verde e Mértola no Baixo
Alentejo e Alcoutim, Loulé, S. Bras de Alportel, Silves

e Monchique, na Serra Algarvia).

Area de influéncia direta do Projeto

No Cenario prudente’*:, o Estudo admitiu que o Mata-
douro, seria orientado apenas para o mercado de
proximidade, correspondente a oferta de efetivos e a
procura de carne na area de influéncia direta, funcionando
com uma linha integrada de abate, com algum equipa-
mento especifico para o tratamento de diversas espécies,
apontando para as seguintes ordens de grandeza: 44%
para a carne suina; 32% para a carne de aves;18% para

a carne bovina; e 3% para ovinos e caprinos; e os
restantes 3% para outras espécies (incluindo as varias
espécies cinegéticas).

Objetivos:

e Construcdo de uma unidade industrial de abate
(Matadouro)
Apoio a organizacao das producbes primarias na sua
relacdo com os mercados de escoamento.

Resultados esperados:

e Aumento do valor acrescentado das producdes locais.

e Adensamento da cadeia de valor das producoes
primarias, com dinamizagao das economias rurais.
Criacao de emprego

133 No caso do cenario otimista, previa-se que o Matadouro pudesse
servir, também, a area de influéncia indireta, abrangendo toda a Regiao
do Algarve e considerou-se uma quota-objetivo, nesse mercado, de 20%
do consumo potencial de residentes, turistas e veraneantes, pressupon-

do-se que no Algarve dominarao as estruturas de distribuicdo alimentar,
que recorrerao para o abate, nao s6 a matadouros do Baixo Alentejo
(entre os quais Almodédvar), mas, também, a matadouros de outras
regides do Pais e a alguma importagao de carne.
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Matadouro Multifuncional

Acoes a desenvolver

Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Financeira para Instalagdo de um Matadouro Multifuncional

Entidades a envolver nas parcerias

CCDR (Algarve e Alentejo), DRAP (Algarve e Alentejo), ADL (Zonas de Intervengdo Nordeste e Serra algarvia e
Baixo Alentejo), Municipios, Organizagdes de Produtores e Parceiros privados (distribui¢do)

Perfil de beneficiarios

Entidade gestora do Matadouro com participagao de Produtores e suas Organizagdes; Associagdes de Desenvolvimento
Local; e Autarquias

Meios a mobilizar

PDR 2020 — M3 (Ac 3.3)
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Programa de desenvolvimento da fileira

dos produtos regionais da terra e do mar

Objetivos e resultados esperados

A revitalizacdo econémica e social dos Territérios de Baixa
Densidade necessita de uma reestruturacao qualificadora
dos setores produtivos tradicionais e, também, de estimu-
lar o surgimento de um novo tecido empresarial ancorado
na diversificacdo, na inovagao e em novos agentes econd-
micos, como motor para a criagdo de novos postos de tra-
balho, que constitui uma condicao de base para a fixagdo
da populacdo e para a atragcao de novos habitantes.

Os Territorios de Baixa Densidade constituem um impor-
tante repositério de saber-fazer e de capacidade produti-
va ao nivel da producido primaria do setor agroalimentar
(p-ex., mel, alfarroba, citrinos, pequenos frutos verme-
Ilhos, medronho, horticolas, flores e outros frescos.) e da
transformacio de produtos tradicionais do Algarve (p.ex.,
enchidos, queijos frescos, dogaria regional, sal marinho/
flor de sal e aguardente de medronho), portadores de um
importante capital de notoriedade pUblica na Regido, no
Pais e em alguns mercados de exportacio (p.ex., mel de
rosmaninho, laranja do Algarve). Ndo obstante, tem-se
registado dificuldade na estruturacio das cadeias de valor
das varias fileiras produtivas do setor agroalimentar, o
que condiciona a criagio de emprego (particularmente ao
nivel da transformacg3o dos produtos), a retencio de valor
acrescentado na regido e, consequentemente, a melhoria
dos rendimentos dos produtores.

A concretizacdo desta linha de intervencao devera per-
mitir, simultaneamente, criar o espago necessario para o
surgimento de novas oportunidades de negécios, nomea-
damente através da inovacdo e da exploragdo de novos
nichos de mercado, ancoradas nos produtos da terra e do
mar da Regido algarvia.

Acoes a desenvolver

Criagdo de rede colaborativa (+plataforma digital)
dos produtos tradicionais do Algarve;
Estabelecimento de rede integrada de pontos

de venda de produtos regionais do Algarve;

Criagdo das organizagdes de produtores/associagdes
interprofissionais;

Estudo das cadeias de valor das fileiras
agroalimentares do Algarve;

Objetivos:

Valorizagdo econdémica dos produtos regionais do
Algarve;

Melhoria do rendimento da producao primaria;
Instalacdo de novos produtores, nomeadamente de
jovens agricultores nos TBD;

Promocao da certificagdo de qualidade dos produtos
tradicionais;

Estruturacdo das cadeias de valor das principais
fileiras agroalimentares do Algarve;

Inovacdo, diversificacao e promocao dos produtos
agroalimentares do Algarve.

Resultados esperados:

Diversificacdo da atividade econdmica nos Territorios
de Baixa Densidade, nomeadamente, a partir da
instalacdo de jovens agricultores e da agro-transfor-
macao;

Aumento da rentabilidade das fileiras agroalimentares
do Algarve;

Adocao de uma marca identificadora e respetivo mar-
keting para os produtos regionais do Algarve (p.ex.,
Marca “Puro Algarve”);

Estabelecimento de uma rede integrada de pontos de
venda dos produtos agroalimentares com origem

nos Territorios de Baixa Densidade.

Criacao de entidade regional de apoio a certificacdo
dos produtos tradicionais;

Desenvolvimento de campanha de marketing

e promocao dos produtos tradicionais;

Criagdo da marca “Cabra algarvia 100%”;

Apoio a dinamizacao e diversificacdo da atividade
econémica.

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE
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Programa de desenvolvimento da fileira dos

produtos regionais da terra e do mar

Entidades a envolver nas Parcerias

CCDR Algarve; DRAP Algarve; ADL; Municipios; e Organizagdes de Produtores.

Perfil de Beneficiarios

Associacoes de Desenvolvimento Local; Autarquias; Agricultores; e Organizacdes de produtores.

Meios a mobilizar

PDR 2020 — M1, M2, M3, M5, M7, M10; PO CRESC Algarve 2020 — EP1 (Pl 1.b), EP2 (Pl 3.3, 3.b e 3.c)., EP 5 (8.v),
EP 6 (9.vie 9.d)
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Programa de valorizagao dos recursos florestais

Objetivos e resultados esperados

A Regido algarvia caracteriza-se por apresentar uma am-
pla diversidade de recursos florestais suscetiveis de
aproveitamento com vantagens para dinamizar a econo-
mia dos Territorios de Baixa Densidade.

Num quadro de abandono rural, a atividade florestal
ganha maior expressao enquanto meio de intervenc¢io no
territorio.

A exploracao sustentavel dos sistemas da produgao
lenhosa (nomeadamente, da produgio de madeira de
eucalipto) e, sobretudo, da multiplicidade de recursos pre-
sentes nos sistemas mediterranicos extensivos da serra do
Caldeirdo (p.ex., cortica, cogumelos silvestres, medronho,
mel e caga), afigura-se decisiva para a reabilitagao

dos territorios serranos, para a rentabilidade

dos proprietarios florestais e para as economias locais.
Nessa Otica, a promogao da gestao dos espacos florestais
e a recuperacgdo dos espacos florestais degradados (sejam
plantagdes de eucalipto mal instaladas, sejam sobreirais e
azinhais em declinio sanitario) contribui para a sustenta-
bilidade ambiental do territério no Interior do Algarve e
para a valorizagdo paisagistica, suporte importante para a
atividade turistica dos Territérios de Baixa Densidade.

A concretizacdo dos objetivos e resultados, adiante
identificados, devera beneficiar do trabalho preparatério,
entretanto, desenvolvido pelo ICNF e pelas Organizag¢oes
de Produtores Florestais da Regiao.

Acoes a desenvolver

Protecdo da floresta algarvia (instalagdo/manutencio
das redes de infraestruturas de Defesa da Floresta
Contra Incéndios; recuperacdo dos povoamentos
afetados por agentes bidticos; sensibilizagdo da
populagio);

Estruturacao das cadeias de valor das fileiras dos
recursos florestais (Estudo das cadeias de valor das
fileirasdos recursos florestais do Algarve; criacdo

das organizagdes de produtores para a comercia-
lizagdo dos produtos florestais);

Objetivos:

e Promover a certificacao da gestao florestal
sustentavel;
Promover a gestao profissional e sustentavel dos
recursos florestais;
Promover a recuperagao dos ecossistemas florestais
degradados;
Promover a protecao dos recursos florestais do Algar-
ve;
Promover a estruturacdo da producdo de eucalipto na
serra de Monchique;
Promover a valorizagao ambiental do pinhal manso
do Nordeste algarvio;
Promover a integracao da fileira da cortica algarvia.

Resultados esperados:

Aumento da rentabilidade e da capacidade produtiva
das fileiras florestais do Algarve, nomeadamente das
fileiras corticeira e da producao de eucalipto;
Estruturacao da exploracdo dos recursos florestais,
nomeadamente dos recursos silvestres dos sistemas
mediterranicos extensivos;

Aumento da area de floresta produtiva com gestao
florestal certificada;

Aumento da capacitacao profissional do setor
florestal algarvio;

Melhoria da capacidade de intervencao das ZIF;
Aumento da resiliéncia dos espacos florestais aos
agentes bioticos e abidticos;

Aumento da area florestal do Algarve.

Apoio a certificagdo florestal regional (Criagéo de
entidade regional de apoio a certificacao da floresta
algarvia);

Apoio a gestio florestal multifuncional (Recuperagio
da area ardida em 2012; promogao da gestdo ativa
dos povoamentos florestais, dinamizacao das ZIF;
dinamizagdo do setor cinegético e da pesca ludica
florestacdo de terrenos agricolas marginais e
instalacdo de sistemas agroflorestais; sensibilizagao

e capacitacao dos proprietarios florestais; capacitagdo
e formacao de técnicos, trabalhadores e empreiteiro
florestais).

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE
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Programa de valorizagao dos recursos florestais

Entidades a envolver nas Parcerias

ICNF (coordenagdo global do Programa); CCDR Algarve (monitorizagdo da execugdo); DRAP Algarve (coordenagdo
das intervengdes); ADL e Municipios (divulgacdo do programa); e Organizagdes de Produtores/ZIF (promocgio
e execucdo do Programa).

Perfil de Beneficiarios

Associacoes de Desenvolvimento Local; Autarquias; Agricultores, proprietarios florestais e as suas organizacgoes
(OPF e ZIF); e Organiza¢des do Setor da Caca.

Meios a mobilizar

PDR 2020 — M4, M8; PO SEUR — EP2 (Pl 2); PO CRESC Algarve 2020 — EP2 (PI 3.c); e Fundo Florestal
Permanente




Programa integrado de desenvolvimento turistico do Algarve natural

Objetivos e resultados esperados

O patrimonio histérico-cultural e a riqueza ambiental
e paisagistica do Interior do Algarve e da zona costeira
da Costa Vicentina dao corpo ao “cartaz turistico” dos
Territorios de Baixa Densidade do Algarve. De facto,

o Algarve dispde de condi¢des naturais de exceléncia
para o desenvolvimento da atividade turistica ao longo
do ano associada a valorizagdo turistica do capital
endbgeno presente nesses territorios, nomeadamente
a partir do binémio natureza/cultura.

Baseado numa abordagem integrada, de visao
supramunicipal, esta linha de interveng¢ao tem como
objetivo primordial estruturar a oferta turistica do
Algarve natural, nomeadamente em torno do Cluster
do “Turismo de Natureza” e contribuir para combater a
sazonalidade do turismo algarvio, aumentar a procura
dos Territérios de Baixa Densidade e, deste modo,
contribuir para a diversificagcdo da base econdmica

(e gerar emprego) e constituir um instrumento de
desenvolvimento do territorio, com capacidade de
dinamizacio nas Areas Protegidas e Classificadas.

Objetivos:

e Valorizacao turistica dos ativos presentes nos Territorios
de BD do Algarve, nomeadamente nos segmentos do
Turismo em Espaco Rural e do Turismo de Natureza;

Acdes a desenvolver

Criagdo do Cluster do Turismo de Natureza;
Desenvolvimento de um portal digital sobre o
Turismo de Natureza no Algarve “Puro Algarve”,
com informagdo complementar sobre os recursos
endodgenos dos Territorios de Baixa Densidade
(patriménio histérico-cultural, produtos tradicionais,
oferta de alojamento TER, etc.);

Criagdo de uma central de reservas para o alojamento
em Turismo em Espaco Rural;

Entidades a envolver nas parcerias

Valorizagdo ambiental e turistica dos territérios inseridos
nas Areas Protegidas e Classificadas do Algarve;
Estruturagdo da oferta turistica do Algarve natural,
nomeadamente do cluster do “Turismo de Natureza”;
Promocao da marca “Puro Algarve”, enquanto referéncia
de comunicagdo do turismo dos Territorios de Baixa
Densidade do Algarve.

Resultados esperados:

Aumento da procura do Turismo em Espaco Rural

e do Turismo de Natureza nos Territorios de Baixa
Densidade, bem como dos segmentos complementares
- Turismo Ativo, Turismo ornitologico, Turismo
cinegético e de nichos especificos (p.ex., Turismo

de Satide/termal, Turismo gastronémico, Turismo
equestre e Turismo cinegético);

Diversificacdo da atividade econdmica dos Territorios
de Baixa Densidade/criacdo de emprego (Turismo
em Espaco Rural, empresas de animagao turistica e
animacéo sociocultural);

Aumento da divulgagdo do artesanato, da gastronomia
e dos produtos tradicionais do Algarve;

Aumento da capacidade de apoio ao Turismo
itinerante (autocaravanismo).

Animacao sociocultural da marca de referéncia “Puro
Algarve” para a promogao do turismo dos Territorios
de Baixa Densidade do Algarve);

Formacao de agentes e operadores turisticos
(Capacitagio dos operadores turisticos para o Turismo
de Natureza e gestdo de alojamento TER);
Desenvolvimento do turismo itinerante (Estruturagdo
de uma rede integrada de areas de servico de apoio
ao Turismo itinerante).

CCDR Algarve; RTA; ADL; Municipios; Empresas de animagao turistica; Unidades TER.

Perfil de beneficiarios

Associaces de Desenvolvimento Local; Autarquias; RTA; Empresas de animacao turistica; Associagdes sem fins

lucrativos; Unidades TER.

Meios a mobilizar

PDR 2020 — M10; PO SEUR — EP3 (PI 3); PO CRESC Algarve 2020 — EP4 (Pl 6.c), EP5 (P1 8.b), EP 6 (9.vi., 9.d)
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Programa de assisténcia técnica aos agentes econdomicos e produtores

Objetivos e resultados esperados

A capacitagdo técnico-profissional dos agentes
envolvidos, a promocao do trabalho em rede

e a estruturagdo dos circuitos de promogido/
comercializacdo sdo aspetos criticos para o sucesso dos
projetos-ancora.

A capacitacdo dos agentes é cada vez mais importante
para a competitividade da atividade econémica,
sobretudo no dominio da inovagdo ao nivel dos novos
métodos de producgio (p.ex., producdo agraria e agro-
transformacdo) e da gestéo e organizagdo do negdcio
(p.ex., gestores de unidades TER). De igual modo, a
capacitagio técnico-profissional (e cientifica) afigura-
se decisiva para a exploracao de novas areas de negocio
nos Territorios de Baixa Densidade, como é o caso dos
operadores de Turismo de Natureza, nomeadamente,
no produto do Turismo ornitoldgico.

O estimulo a cooperagdo entre os varios atores

do territério afigura-se uma componente decisiva
para a sustentabilidade e dindmica das micro e
pequenas empresas que constituem a forca do tecido
empresarial dos Territorios de Baixa Densidade e que
sdo fundamentais para a criacao de emprego. Nesse
dominio, o estabelecimento de redes colaborativas a
escala local, afigura-se como uma solucao importante
para o envolvimento de pequenos produtores locais
de bens e servicos, que colaboram entre si ao nivel da
inovacao, criacao, produgdo, vendas e comunicacao.

A criacdo de espacos de acolhimento empresarial

nos Territorios de Baixa Densidade (p.ex., ninhos de
empresas, incubadoras de empresas), sobretudo,

Acoes a desenvolver

Desenvolvimento de redes colaborativas (Criacdo de
redes colaborativas de pequenos produtores);
Criacao de espacgos de acolhimento empresarial
(Criagéo de espagos de pequeno porte para
acolhimento empresarial /jovens agricultores);

Entidades a envolver nas parcerias

através da refuncionalizacdo de equipamentos coletivos
pouco utilizados, afigura-se como uma linha de
intervencdo que importa desenvolver no quadro global
do aumento da atratividade destes territorios.

Objetivos:

Capacitacao técnico-profissional dos agentes
econdmicos e dos produtores;

Estabelecimento de redes colaborativas de pequenos
produtores, com vista a promogao e valorizagao
economica dos produtos regionais do Algarve;
Estruturacdo das cadeias de valor das fileiras agro rurais
do Algarve;

Criagao de espacos de acolhimento empresarial
(p.ex., refuncionalizagdo de equipamentos coletivos
desativados) para o acolhimento da atividade
econémica.

Resultados esperados:

Aumento da atratividade dos Territorios de Baixa
Densidade e da diversificacao da base econémica;
Melhoria do acesso aos mercados dos produtos
oriundos dos Territorios de Baixa Densidade;
Aumento da rentabilidade das fileiras agro rurais do
Algarve;

Valorizagdo econémica dos produtos tradicionais do
Algarve.

Refuncionalizacdo de equipamentos coletivos);
Desenvolvimento de programa de formagéo/
capacitacdo para agentes econdmicos e produtores;
Estudo das cadeias de valor das fileiras agro rurais do
Algarve.

CCDR Algarve; DRAP Algarve; ADL; Municipios; Organizacdes de Produtores; NERA (assisténcia técnica/juridica
a instalagdo de empresas; e Apoio técnico nos espacos de acolhimento empresarial).

Perfil de beneficiarios

Associacoes de Desenvolvimento Local; Autarquias; e Agricultores e proprietarios florestais e as suas organizagoes.

Meios a mobilizar

FEADER; FSE; e FEDER.
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Promoc¢ao de uma economia regional de baixo carbono (Economia verde)

Objetivos e resultados esperados

A promocgdo de uma economia regional de baixo
carbono, enquadrada pelos principios orientadores

da Economia Verde, constitui uma oportunidade

para o desenvolvimento econémico e ambiental dos
Territorios de Baixa Densidade.

Os recursos enddgenos potenciam o desenvolvimento
de um conjunto de atuacbes que permitem,
simultaneamente, contribuir para a descarbonizagao
da economia regional através do fomento de solugdes
de eficiéncia energética (p.ex., nas habitagdes e nas
exploragdes agricolas) e de mecanismos de incentivo
ao sequestro do Carbono e potenciar oportunidades
de emprego na Regido, nomeadamente a partir do
desenvolvimento de um cluster das energias renovaveis
fortemente localizados nos Territorios de Baixa
Densidade — biomassa, solar e edlica.

A valorizacdo das externalidades positivas geradas

nos ecossistemas florestais e, sobretudo, dos sistemas
agroflorestais tradicionais (p.ex., pomar tradicional de
sequeiro ou os sobreirais e azinhais da Serra Algarvia) e
o crescimento da area em modo de producio bioldgica
constituem constitui uma outra via de desenvolvimento
da economia verde na Regido com beneficios para os
Territorios de Baixa Densidade.

Acoes a desenvolver

Desenvolvimento do cluster das energias renovaveis
(Estudo de mercado sobre o potencial de valorizagdo
energética da biomassa produzida no Algarve e
estruturacao da fileira;

Desenvolvimento de projetos-piloto de demonstragio);
Calorizagdo do patriménio natural (Promogdo da
agricultura biolégica e da estruturacgao da fileira,
nomeadamente no segmento do marketing e
comercializagdo (p.ex., projeto PROVE);

Entidades a envolver nas parcerias

Objetivos:

Internalizacdo das amenidades positivas dos
ecossistemas florestais e dos sistemas agroflorestais
tradicionais;

Criacao de um Cluster das energias renovaveis
no Algarve, nomeadamente na componente do
aproveitamento bioenergético;

Promocgao da eficiéncia energética em meio rural
(habitagdes e exploragdes agricolas);
Dinamizacao do modo de producio bioldgico na
Regido algarvia;

Valorizagao da capital natural do Algarve.

Resultados esperados:

Estabelecimento de um mercado regional de carbono;
Criagdo de sistema de pagamento de servicos
ambientais dos ecossistemas;

Criacdo de unidades industriais de valorizagao
bioenergética da biomassa agricola e florestal;
Aumento da capacidade instalada de producao elétrica
a partir de energias renovaveis;

Criacao de mercado regional de biomassa florestal;
Criacao da fileira da agricultura biolégica e aumento

da area de producao.

Promocao da arborizacao com fins de sequestro do
carbono e criacao de um mercado regional de carbono;
Promocao dos pagamentos dos servicos ambientais
dos ecossistemas naturais e dos sistemas agroflorestais
extensivos tradicionais;

Desenvolvimento de projetos-piloto de demonstragao;
Eficiéncia energética em meio rural (Promogao da
instalacdo de sistemas solar-térmico e de microprodugao
solar em habitaces e na exploragdes agricolas).

CCDR Algarve; DRAP Algarve; ADL; Municipios; e Organizag¢des de Produtores.

Perfil de beneficiarios

Associacoes de Desenvolvimento Local; Autarquias; e Agricultores e proprietarios florestais e as suas organizacdes.

Meios a mobilizar

PDR 2020 — M3, M7, M10; POSEUR —EP 1 (PI11,2),EP 2 (Pl 1,2 e 3) e EP 3 (PI 3); PO CRESC Algarve 2020 — EP 3 (PI

4.b, 4.c), EP4 (Pl 6.c); e Fundo Portugués do Carbono
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Programa de melhoria das condi¢oes de suporte

Objetivos e resultados esperados

A melhoria das condigdes de suporte constitui um requisito
importante para o fomento da empresarialidade nos
Territorios de Baixa Densidade, bem como para a coesao
social. Neste dominio, os territérios serranos localizados na
franja fronteira do Baixo Alentejo, apresentam caréncias
estruturais de condigdes de suporte basicas para a fixagao
da populacao rural, nomeadamente para a instalagdo de
jovens, que justificam uma intervenc¢do mais focalizada
quer em termos de mobilidade, quer em termos do acesso
aos servicos basicos — salide, educacao, etc.

O investimento na melhoria das condicoes basicas de vida
dos agricultores e da populacgao rural e na melhoria das
infraestruturas de apoio e das condi¢oes de trabalho na
exploragdes agricolas e pecuarias constitui uma outra linha
de intervencao que importa desenvolver com o proposito
da fixagdo/atragdo de populagdo nos Territorios de Baixa
Densidade, que conservam um peso significativo da sua
atividade econémica ancorada no setor agrario. A ligagao
entre mercados, nomeadamente, dos bens produzidos
nos TBD e que tém como destino o litoral do Algarve,

e mercados suprarregionais, é também importante.

A questao da melhoria, e principalmente garantia da
mobilidade essencial, € um aspeto de grande relevancia, de
modo a permitir a deslocagido dos residentes (existentes

e futuros), que responda a especificidade da populagdo
envelhecida, bem como dos agentes econémicos e turistas.
Um outro aspeto critico reside na promog¢do da animacao
territorial enquanto fator de coesao social e também

de inducido da atratividade dos Territorios de Baixa
Densidade, quer na captacéo (e fidelizagdo) de novos
visitantes, quer para a divulgagdo e promocao destes
territorios, nomeadamente junto dos agentes econdémicos.

Acoes a desenvolver

Melhoria da qualidade de vida das populac¢des rurais
(melhoria da rede de infraestruturas basicas de apoio
a populagido);

Melhoria da mobilidade dos Territérios de Baixa
Densidade, através do desenvolvimento de uma rede
de transporte flexivel, “car sharing” e outras solugoes
que diversifiquem as solugdes possiveis;
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Objetivos:

Melhoria das condicdes de vida e de mobilidade das
populagdes rurais nos Territorios de Baixa Densidade;
Desenvolvimento de uma rede de transporte flexivel,
melhorando a mobilidade dos Territérios de Baixa
Densidade, integrado no Sistema Integrado de
Mobilidade do Algarve;

Aumento da atratividade dos Territorios de Baixa
Densidade para a fixacao de novos habitantes,
nomeadamente, de jovens agricultores;

Aumento da capacidade de atragdo/instalacdo

de novas empresas.

Promocao de agoes e programas de animagao
territorial.

Resultados esperados:

Melhoria das condi¢cdes de bem-estar social

das populagoes

Diversificacdo da atividade econdmica nos Territorios
de Baixa Densidade:

Melhoria do parque habitacional e das condicdes

de trabalho nas exploragdes agricolas e pecuarias;
Melhoria das condi¢cdes de mobilidade, nomeadamente
garantindo as necessidades essenciais;

Criacdo de espagos de acolhimento empresarial
(p.ex., refuncionalizacio de equipamentos coletivos
desativados) para o acolhimento da atividade econémica;
Novas formas de organizagdo dos servicos/servicos
partilhados (e novos servicos, p.ex., operadores
turisticos).

Melhoria das ligacoes dos Territorios de Baixa Densidade
ao Sistema Integrado de Mobilidade do Algarve;
Melhoria do acesso aos servicos basicos. (redes

de prestagdo de servicos basicos ao domicilio);
Criacdo de espacos de acolhimento empresarial (novos
espacos de acolhimento empresarial /jovens agricultores;
Refuncionalizagcao de equipamentos coletivos
abandonados ou com uso obsoleto).




Programa de melhoria das condi¢des de suporte

Entidades a envolver nas Parcerias
CCDR Algarve; ADL; Municipios; Populagdo rural; NERA/Empresas; e Agricultores e empresarios agricolas.
Perfil de Beneficiarios

Entidade gestora do Matadouro com participagcao de Produtores e suas Organizag¢oes; Associacdes de Desenvolvimento
Local; Autarquias

Meios a mobilizar

PDR 2020 — M10; PO SEUR — EP 1 (PI 2), EP 3 (PI 2); PO CRESC Algarve 2020 — EP 2 (3.b.); EP5 (Pl 8.v., 8.b), EP6 (PI
9.i, 9.iv, 9.vi, 9.3, 9.b, 9.d), EP7 (PI 10.i, 10.iii, 10.iv, 10.v), EP8 (Pl 2.c, 11.ii)

115
TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE



@ Enquadramento de financiamento

A analise dos elementos-chave da relagao com os instru- Para as Prioridades de Investimento do PO Regional, bem
mentos de financiamento é conduzida através das Iniciati- como para as Medidas do PDR mais relevantes para a
vas-ancora e tem por base a informacao disponivel refente  dinamizagao dos territorios de baixa densidade, sistemati-
aos diversos PO com incidéncia em Territorios de Baixa zam-se os elementos-chave seguintes:

Densidade a qual se encontra a data de presentagao deste
Relatorio, bastante desigual na estabilizacdo de tipologias
de intervencao mais fina.

PO Fundo Fundo

Programa de

Instrumentos de financiamento Desenvolvimento
Algarve 2020 Rural

a0 0 a Medida 10
Iniciativas-ancora mﬂm LEADER FEAMP

A. Programa de intervencdo

na area piloto de combate X X
a desertificagdo do Nordeste

Algarvio

CRESC

Pescas e Florestal Portugués
Aquicultura | Permanente | Carbono

B. Desenvolvimento da Fileira X
dos produtos da terra e do mar

C. Valor.lzagao dos Recursos X X X X
florestais

D. Estruturacao da oferta
. X X X
turistica no Algarve natural
E. Economia Verde X X X

F. Assisténcia Técnica aos Agentes
Econdémicos e Produtores (Redes X X X X X X
de comercializagdo e servigos)

G. Condigoes de suporte a fixacao
de populacgao

>
>
>
>
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e PO CRESC Algarve 2020

Prioridade de Investimento 9.vi - Estratégias de desenvol-
vimento local de base comunitdria (FSE)

Prioridade de Investimento 9.d - Investimentos no contex-
to de estratégias de desenvolvimento local de base comu-
nitdaria (FEDER)

As abordagens integradas de desenvolvimento serdo im-
plementadas englobando intervengdesvocacionadas para
dinamizar a atividade econémica dos territdrios rurais e
costeiros, em articulagao com intervengdes no ambito

da economia social, explorando complementaridades e
oportunidades de revitalizagdo e valorizacao do territorio,
tendo em vista ampliar o impacto social das iniciativas
tipo LEADER.

As intervencdes a desenvolver devem privilegiar uma
abordagem de complementaridade e de ndo sobreposicao
territorial, reforcando para o efeito as sinergias entre os
diversos atores e niveis de governacao, particularmente
com as intervengdes supramunicipais de ambito territorial
no contexto do Plano definido na P1 8.b.:

e Nas DLBC Rurais - As intervengoes devem ser
enquadradas em estratégias de base local, tém
que ajustar as suas intervengoes com as agoes
estruturadas no contexto do Plano de Acao de
Desenvolvimento Endégeno (definido no dmbito
da P18.9). O objetivo é garantir que as inter-
vencbes publicas na estruturacao do potencial
dos recursos endbgenos, encontra aderéncia na
dinamizagao de micro atividades de suporte ao
seu desenvolvimento.

e Nas DLBC Costeiras - As intervencdes devem
ser enquadradas em estratégias de base local
Costeiras, centram-se num territdrio com uma
maior densidade de atividades e de atores, pelo
que se condiciona a sua intervencao apenas a
iniciativas em linha com a Estratégia Regional de
Especializacao Inteligente. Conforme referido no
Acordo de Parceria, no caso das zonas costeiras
deve ser privilegiada a intervencao integrada
junto das comunidades piscatoérias e estuarinas,
nomeadamente através da criagao e flexibilidade
de emprego local ligado a economia do mar e a
valorizagao e diversificagao da oferta, apostando
em atividades tradicionais emergentes. Neste
sentido, o objetivo de intervengdo nos territorios
costeiros, visa garantir o envolvimento das comu-
nidades na articulagcdo proposta pela variedade
relacionada da RIS3 regional, nomeadamente, no
interface entre as atividade ligadas ao Mar e os
restantes setores.

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE
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Prioridade de Investimento 8.b - Concessdo de apoio ao
crescimento propicio ao emprego através do desenvolvi-
mento do potencial endégeno como parte integrante de
uma estratégia territorial para zonas especificas, incluin-
do a conversdo de regiées industriais em declinio e desen-
volvimento de determinados recursos naturais e culturais
e da sua acessibilidade (FEDER)

Apoio a estratégias especificas de valorizacdo econémica

de recursos endbgenos em territérios de baixa densidade,
designadamente de ambito tematico, devendo ser privile-
giadas agdes tipo projetos-piloto em parceria/cooperagio
centrados em dominios como p. ex.:

e Estratégias de marketing e revitalizagao
territorial;

e Criacao de redes locais de promog¢ao do conheci-
mento e inovagdo, assente numa légica de recria-
¢ao” de produtos enddgenos, conce¢ao de novos
produtos, design e marketing inovador para pro-
dutos locais (por ex. Programa de Aldeias, Rota
Vicentina, Rota Algarviana, Puro Algarve);

e Intervencoes integradas de requalificagao dos
espacos, incluindo areas comunitarias e bens
publicos, enquanto investimentos ancora ligados
aos recursos enddgenos;

e Qualificacdo e modernizacao da oferta de produ-
tos endégenos, incluindo a certificagao e denomi-
nacao de origem e a aposta em novos canais de
distribuicao;

e Desenvolvimento de atividades turisticas associa-
das ao territorio;

Estas acOes serdo articuladas com as a¢bes das Pl 6.c, 9.vi
e 9.d, assim como, com os instrumentos mobilizados nas
prioridades de investimento do dominio da competitivi-
dade (p.ex., Sistemas de incentivos). Estas agbes obrigam
a estruturacao de um Plano de A¢do de Desenvolvimento
dos Recursos Endbgenos.

Prioridade de Investimento 6.c - Conservagao, protecado,
promogdo e desenvolvimento do patrimonio
natural e cultural. (FEDER)

Patrimonio natural

e Qualificagdo e promocgao turistica dos “sitios” de
elevado valor natural e paisagistico através de
suportes documentais ou digitais;

e Intervencgoes de conservacao, de reforco, de va-
lorizacao e aumento de atratividade dos recursos
naturais e da sua biodiversidade (por ex: per-
cursos de interpretacao da natureza, pontos de
observacio de aves);

+ Investimento em infraestruturas verdes (e.g.
corredores, ecologicos e envolventes as linhas de
agua);

e Suporte as intervencdes dos percursos de natu-
reza, que asseguram a interpretagcao observacao,
usufruto e a sensibilizacdo ambiental (Ex. Rotas
de Natureza e Birdwatching).

Patrimonio cultural

e Valorizagdo e promocgao de bens histérico-cultu-
rais e criacao de equipamentos inovadores com
elevado interesse turistico (e.g. Rede regional
de museus, Promontorio de Sagres, patrimoénio
imaterial, entre outros);

e Intervencao na qualificacdo, reabilitacao, restauro
do patriménio cultural integrado numa Estratégia
Regional de Turismo e/ ou Cultural (e.g. Rota
das catedrais);

+  Promocdo do patriménio cultural (e.g. criacdo
de rotas tematicas, divulgagdo do patriménio
subaquatico);

e Desenvolvimento de eventos em parcerias
multimunicipais com potencial de captacao de
fluxos turisticos e com participagao de diferentes
equipamentos culturais em rede.

As intervencbes de promogao e desenvolvimento
do patrimoénio cultural deverao estar devidamente
enquadradas em estratégias de promocao turistica.




Prioridade de Investimento 9.b - Concessdo de apoio a
regeneragdo fisica, econémica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais (FEDER)

«  Melhoria do espaco publico (ajardinamento, equi-
pamento de exterior, desde que integrado num
Plano de acdo de melhoria do edificado);

e Equipamentos publicos de apoio e promogao do
desenvolvimento econémico (comércio, aloja-
mento de empresas ....);

e Construcao de equipamentos publicos especifi-
cos vocacionados para a promogao de servicos e
recursos, nomeadamente de apoio ao desenvol-
vimento social e de promocao da inclusao social
(Centros de atividades para apoio escolar, apoio
social, accbes de combate ao abandono escolar,
accoes que promovam a ocupagao dos tempos
livres dos jovens).

Estas acOes poderao ser articuladas com as agdes a
desenvolver no ambito das Pl 8.iv, 9.i, 9.iii, 9.iv, 10.i e,
eventualmente, com as intervencdes das Pl 9.vie 9.d. e é
operacionalizada através de Planos Integrados Locais, com
enfoque na comunidade desfavorecida residente. Estas
intervencOes deverdo estar enquadradas num plano inte-
grado local e a delimitacao territorial da intervengdo deve
ser ai definida, correspondendo a pequenas areas infra-
municipais. Na delimitacao desta area devem ser tidas em
contaas carateristicas socio-funcionais do espaco, ponde-
rando critérios como a incidéncia de fendmenos associa-
dos de pobreza, criminalidade e delinquéncia, presenca de
imigrantes e minorias.

Prioridade de Investimento 8.iii - Criacdao de emprego por
conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas,

incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras
(DLBC)

e Apoio ao Empreendedorismo e a criagdo do Pro-
prio Emprego para desempregados e dos jovens
a procura do primeiro emprego;

e Apoio a criagao do proprio emprego por parte
dos desempregados, incluindo pagamento, total
ou parcial das prestacoes de desemprego;

e Apoios integrados a capacitacao, formagao,
desenvolvimento de plano de negocios, lan-
camento da iniciativa e acompanhamento de
empreendedores;

*  Apoio a Promocao do Artesanato e dos Oficios
Tradicionais (ACPE);

e Ensaio de solucdes de inovagao social e novas
respostas sociais, reforcando a légica inclusiva e
e solidaria dos territorios apoiados;

e Apoio ao empreendedorismo cooperativo;

e Desenvolvimento de redes de servicos de proxi-
midade junto das comunidades locais;

«  Animacdo de estruturas de suporte (viveiros de
empresas) facilitadoras do empreendedorismo;

e Implementacao de planos de formagao adapta-
dos as necessidades locais;

e Apoio a qualificacdo, em especial de jovens para
a implementagao de projetos de inovacao social;

e Apoio a iniciativas no dominio do combate
as alteracdes climaticas (emprego verde).

Prioridade de Investimento 8.a- Concessdo de apoio ao
desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a
atividade por conta propria, as microempresas e a criagdo
de empresas (FEDER) (DLBC)

e Incentivos ao investimento em infraestruturas e
equipamentos de pequena dimensao associado a
criacdo de microempresas e de empresas sociais;

» Infraestruturas para apoio a incubacao de iniciati-
vas empresariais de pequena escala de natureza
inovadora, incluindo as startup de base social e o
Centro de Apoio a Criacdo de Empresas (CACE)
para incubagao de ideias de neg6cio, em linha
com a RIS 3 Regional;

e Microcrédito.
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Sistema de incentivos de base local

O Programa indica a intengdo de criagdo de sistema

de incentivo para apoio a micro e pequenas empresas
localizadas nas Areas de Baixa Densidade, nomeadamen-
te, destinadas a atividades de pequena transformacao,
artesanato, pequena hotelaria e restauracao, cultura e
lazer, patrimonio, servicos, animagao e promocao. Este
financiamento devera ser operacionalizado com recurso
ao FEDER, articulado com o FSE e o FEADER; no entanto,
nao sao indicadas as Pl a mobilizar.

e Programa de Desenvolvimento Rural 2020

No dmbito da intervengdo do PDR Continente (PO FEA-
DER) esta contemplado o apoio a Operagdes a
financiar no ambito de diversos Eixos:

Eixo Competitividade e Organizagdo da produgao, desig-
nadamente:

e M3 - Valorizagdo da Produgdo Agricola, apoiando
investimentos de Jovens Agricultores, de explora-
¢Oes agricolas e de transformacao e comercializa-
¢ao de produtos agricolas;

e M5 - Valorizagao dos Recursos Florestais, com
especial significado para as apostas estratégicas
dos TBD, Regido Algarve nas fileiras florestais.

Eixo Ambiente, Eficiéncia no uso dos recursos e Clima,
designadamente:

e M7 - Agricultura e recursos naturais, apoiando
investimentos, nomeadamente nos dominios
da Agricultura Biologica, dos Pagamentos Rede
Natura, da Conservacao do Solo, do Uso Eficiente
da agua na agricultura, das Culturas permanentes
tradicionais, do Pastoreiro extensivo, do Mosaico
agroflorestal e dos Servicos Silviambientais;

e M8 - Protecao e reabilitacao de povoamentos flo-
restais, apoiando investimentos, nomeadamente,
nos dominios da Silvicultura sustentavel
e da Gestdo de recursos cinegéticos e aquicolas.
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Eixo Desenvolvimento Local (M10 Leader), designadamen-
te na Submedida de Apoio a Implementagdo das EDL:

e Regime simplificado de pequenos investimentos
nas exploragoes agricolas;

e Pequenos investimentos na transformacao e
comercializagdo de produtos agricolas.

e Diversificacao de atividades na exploragao para
atividades nao agricolas;

e Cadeias curtas e mercados locais para distribui-
cao/comercializacao de proximidade de produtos
agricolas e transformados;

e Apoio aos regimes de qualidade e aos produtos
locais;

e Renovacao de aldeias - Preservacgao, conservacao
e valorizagao dos elementos patrimoniais locais.

e Programa Operacional MAR 2020

Prioridade 4. Criar um modelo de desenvolvimento regio-
nal sustentdvel e socialmente inclusivo

e Inovagao em espago maritimo: desenvolvimento
de novas metodologias de producao e/ ou de
organizagao das entidades conexas; de novos
produtos; de investigacao que considere as dife-
rentes possibilidades econdmicas em meio mari-
nho, a sua reabilitacao e mitigacao dos impactos
da acdo ambiental e humana; criacao de micro e
pequenas empresas que desenvolvam atividades
econdmicas ligadas ao mar;

e Qualificacao escolar e profissional relaciona-
da com o mar: apoio a capacitagao de atores,
incluidos jovens em idade escolar, que realizem
atividades ligadas ao mar, melhoria das suas
competéncias e da sua capacidade de adaptagao
aos contextos de producao, designadamente no
ambito da gestao financeira e do turismo;

e Promocao de Planos de Mar: desenvolvimento do
conceito de “Aldeias de Mar” iniciado no ambito
do PROMAR e sua articulagao com os “Polos de
Mar” previstos na Estratégia Nacional para o Mar
2020; apoio de intervencdes que visem o desen-
volvimento de acOes articuladas que convirjam
para a consolidagao destes conceitos;



Preservacgdo, conservagao e valorizagcdo dos
elementos patrimoniais e dos recursos naturais
e paisagisticos: apoio a intervengdes que pro-
movam a realizacdo de agdes em patriménio
edificado, natural e simbdlico associado ao es-
paco maritimo; melhoria do ambiente maritimo,
costeiro e das aguas interiores;

Reforco da competitividade da pesca: criacdo,
recuperagao e modernizacao, das estruturas,
equipamentos e/ ou infraestruturas existentes,
relacionadas com a pesca e a aquicultura;

Desenvolvimento de turismo em espaco aqua-
tico: criagdo e/ou desenvolvimento de micro e
pequenas empresas que desenvolvam atividades
ligadas ao mar, promovendo o turismo de ambito
local;

Promocao de produtos locais de qualidade:
fomento das oportunidades de investimento que
considerem a melhoria da qualidade dos produtos
e a utilizagdo de recursos enddgenos, incluindo
estudos de mercado e a sensibilizagcdo para os
beneficios de certos consumos;

Melhoria dos circuitos curtos de bens alimentares
e mercados locais, no ambito do mar: apoio a
criacdo de novas metodologias de distribuicdo e
de comercializagao dos produtos, incluindo ino-
vacao e acesso a tecnologias de informacao;

Funcionamento dos GAL-PESCA e realizagdo de
acoes de cooperacao: dirigida aos GAL-PESCA,
esta area de intervencao considera o apoio a
divulgacdo das EDLBC, incluindo a realizagdo de
estudos piloto e de iniciativas que tenham como
objetivo a promocao e o esclarecimento das
diferentes possibilidades de apoio; cooperagao
entre os diferentes atores da intervengao; acoes
de formacao e de aprendizagem das suas equipas
técnicas.
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Governacgao e
Monitorizagao




@ Pressupostos de intervencdo

O modelo de governagdo assume um papel critico no
sucesso das politicas pUblicas com intervengao nos
Territorios de Baixa Densidade, conforme se concluiu na
avaliacdo realizada no capitulo 2 deste Relatério. A adogao
de um novo paradigma do desenvolvimento dos territérios
rurais de Baixa Densidade populacional requer mudancas
importantes na concecao da estratégia de intervengao e
respetiva implementacdo (Programa de A¢do), nomeada-
mente por via da ado¢do de uma abordagem interdiscipli-
nar cross-cutting e multinivel da governancia territorial,
conforme é defendido pela OCDE (2006) cit. Neto e
Natario (2009)**.

A valorizagdo do capital natural, na perspetiva do
aumento da competitividade dos Territérios de Baixa
Densidade, constitui a principal base de partida para os
desafios do desenvolvimento do interior do Algarve
assente numa nova légica de relacionamento (“vasos
comunicantes”) entre o litoral mais desenvolvido e de
maior dinamismo econémico, social e demografico e o
interior, onde existem um vasto conjunto de recursos
endbgenos suscetiveis de valorizagdo econémica (p.ex.,
a dinamizagao da constelagao de servigos associados ao
Turismo de Natureza e a reindustrializagao da

fileira agroalimentar).

O conceito de territorio surge, assim, como o elemento
essencial na concecao das politicas publicas e da prépria
eficiéncia coletiva que se objetiva alcangar no horizonte
de 2020, conforme é enfatizado no PO Regional CRESC
ALGARVE 2020 que estabelece como um dos objetivos
estratégicos “reduzir assimetrias entre o litoral e o interior,
aumentado em 5% o volume de emprego nos concelhos do
interior, em setores ligados a valorizag@o dos recursos endo-
genos e com base no refor¢o das iniciativas da economia
social”. Nessa perspetiva, justifica-se uma revisao do
“mapa” dos Territorios de Baixa Densidade, em resultado
da reorganizacdo administrativa das freguesias e das

dindmicas sociodemograficas e econémicas ocorridas na
Regido algarvia nos ultimos 20 anos, por forma a obter
uma melhor focalizagdo das politicas de desenvolvimento
para esses territorios e, consequentemente, uma utiliza-
cao mais eficiente dos recursos de financiamento.

A adogdo de um Plano Estratégico para o Desenvolvimento
dos Territorios de Baixa Densidade que identifique
prioridades e que estruture linhas de intervencdo coeren-
tes com o conjunto de instrumentos de politica publica
(nacionais e comunitarios) com incidéncia regional e/ou
nacional e que perspetive para além da dimensdo econé-
mica, também as dimensdes ambiental, social e territorial,
afigura-se um ponto central para o desenvolvimento de
uma politica regional para estes territérios. Ou seja, este
instrumento deve proporcionar a visio estratégica de lon-
go prazo, orientadora para a politica de desenvolvimento
integrada dos Territérios de Baixa Densidade numa logica
de articulacao territorial das politicas setoriais.

As caracteristicas proprias dos recursos endégenos e das
dinamicas sociodemograficas e econémicas das varias
sub-regides que compdem os Territorios de Baixa Densi-
dade do Algarve — Costa Vicentina, Serra Algarvia/Bar-
rocal e Baixo Guadiana - constituem aspetos relevantes
para a formulacdo de estratégias de intervencgao ajustaveis
as realidades/necessidades especificas e que visam dotar
o modelo de governagao de uma légica de “governagao
territorial das intervencgdes estruturais”. O modelo ado-
tado em Franca para o desenvolvimento dos Territorios
de Baixa Densidade a partir de “polos de exceléncia rural”
podera constituir um contributo adicional para a reflexao
sobre a légica de intervencao a desenvolver nos Territo-
rios de Baixa Densidade do Algarve no periodo de progra-
macao financeira comunitaria 2014-2020.

134 paulo Neto e Manuela Natario, 2009, O novo paradigma de
desenvolvimento rural: os polos de exceléncia rural. CEFAGE-EU Working
Paper 2009/03. Evora. 24 p.
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A articulacdo das estratégias sub-regionais de intervengao
com as prioridades das politicas publicas regionais e nacio-
nais (nomeadamente, nas areas da formagdo e emprego,
desenvolvimento rural, turistico e agroindustrial), afigura-
-se desejavel para o estabelecimento das sinergias e com-
plementaridades de atuacao necessarias para a criagao das
economias de agregag¢do em torno de iniciativas-ancora
que permitam a realizacao de investimentos reprodutivos,
geradores de emprego nos Territérios de Baixa Densidade
(p.ex., cluster agroalimentar e Turismo de Natureza).

A concecao de Estratégias Locais de Desenvolvimento,
que valorizem a realizacao de projetos enquadrados nas
Iniciativas-ancora, que objetivam um conjunto de espe-
cializagbes produtivas territoriais (na 6tica dos clusters
regionais), promotores de Estratégias de Eficiéncia Cole-
tiva afigura-se um caminho desejavel na estruturagdo do
modelo de governacgao.

A descentralizagao da gestao dos Fundos Europeus Estru-
turais e de Investimento, assente num acordo de parceria
plurifundos, com uma unidade de gestao liderada por ato-
res do setor privado (modelo GAL) em cada sub-regido,
foi apontado pelas ADL como uma solu¢do que podera ca-
pitalizar a coordenacao e o aproveitamento de sinergias a
nivel regional das politicas publicas, ndo s6 entre FEADER
mas também na articulagdo com o FEAMP (comunidades
costeiras) e com os Fundos da Politica de Coesio (FEDER,
FSE e Fundo de Coes3o).

A este propdsito, importara citar a apreciacio tecida pela
Avaliagio da Medida de Revitalizacio das Areas de Baixa
Densidade inscrita no PROAlgarve (2000-2006), que
sublinha a utilidade do envolvimento participativo das
ADL, em paralelismo com o modelo de governagdo do
Programa LEADER, por forma a beneficiar da maior
proximidade das organizacgdes face aos potenciais
promotores, numa loégica de atuacao “em extensao” da
CCDR Algarve, proporcionando um melhor acompanha-
mento das candidaturas e dos projetos no terreno.
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@ Parcerias e liderancas - Modelo de intervencéo

Para a concretizacao da estratégia de desenvolvimento
integrado dos Territorios de Baixa Densidade do Algarve,
afigura-se recomendavel a ado¢do de um modelo de
governagao baseado nos seguintes principios orientadores:

e  Consisténcia institucional, de forma a que exista uma
atuagao concertada de todos os parceiros, nos varios
dominios relevantes para o desenvolvimentos dos
Territorios de Baixa Densidade.

e Territorializagido, com base numa atuagao a nivel
sub-regional, inspirado no modelo das Abordagens
Integradas de Base Territorial - AIBT, a que caberia
a dinamizagao das a¢es concertadas em areas com
potencialidades e problemas especificos.

e Eficacia e profissionalizagao, por via da seletividade e
articulagao no uso dos recursos de financiamento e da
monitorizagao e acompanhamento sistematico
dos programas.

e Simplificagdo, nomeadamente via adog¢ao de um
sistema de incentivos simplificado especifico ajustado
para o contexto das microempresas e das pequenas
exploracdes agricolas e pecuarias (p.ex., aquisicao de
alfaias, melhoria de instalagdes de apoio a atividade
agricola e pecuaria), bem como para a melhoria das
condigoes de vida nas habita¢des dos agricultores
(inclui 4gua e saneamento) dos Territorios de
Baixas Densidade.

e Flexibilidade, uma componente crucial para o sucesso
da intervencado nos Territérios de Baixa Densidade,
p.ex., recuperando as aprendizagens e solucdes da
Iniciativa EQUAL;

e Proporcionalidade entre os organismos da Adminis-
tracdo Publica Central, Regional e Local e os agentes
associativos e privados (ADL, Associacbes Empresa-
riais e sociedade civil);

e Financiamento plurifundos, com a atribuicao de um
envelope financeiro coerente com as necessidades e
eixos estruturantes de intervencao.

De forma a ndo duplicar estruturas, considera-se que a
fungao de dinamizagdo e cocoordenacio de um Programa
de Desenvolvimento dos Territérios de Baixa Densidade po-
dera ser assumida pela Plataforma para o Desenvolvimen-
to e Coesao Territorial do Algarve, prevista no CRESC Al-
garve 2020, a qual pretende constituir-se como um forum
de concertagao e consensualizagdo operacional da Regiao,
promovendo as articulagdes e sinergias necessarias entre
0s projetos e acdes a apoiar pelos FEEI e mobilizando os
atores regionais para os desafios do desenvolvimento, da
inovacao, do emprego e da inclusao, da competitividade e
da sustentabilidade.

Neste contexto, a CCDR Algarve afigura-se como o agen-
te institucional melhor posicionado para a concretizagio
desta abordagem e quadro de fun¢des quer por via da
experiéncia acumulada ao longo de mais de duas décadas
de gestdo de fundos comunitarios, quer pela capacidade
técnica e operacional de coordenacgao regional que detém.

As Instituicdes de Ensino Superior (IES), com destaque
para a Universidade do Algarve, constituem aliados
importantes das organizagdes e promotores de iniciativa
dos Territorios de Baixa Densidade pelas competéncias de
conhecimento e recursos de I1&D+| que albergam no seu
seio, designadamente, nos dominios das fileiras agroali-
mentar e das pescas e recursos do mar. As IES atravessam
uma encruzilhada de desafios em que sao confrontadas
com a necessidade de refrescar a sua missio e quadro de
atividades, mas também as condi¢des de empregabilidade
dos seus diplomados, o que pressupoe maior envolvimen-
to na relagao com o tecido socio-empregador regional.



A Associagido de Municipios do Algarve (AMAL), dada a
importancia central da acdo dos municipios nos Territorios
de Baixa Densidade (designadamente, perante o acentuado
recuo das fungdes do Estado Social a nivel local), constitui
um parceiro natural para a implementagao de qualquer
estratégia de desenvolvimento com incidéncia nesses
territérios, nomeadamente ao nivel da acao das Juntas de
Freguesia que apresenta um conjunto de novos autarcas
emanados das eleicbes autarquicas de Setembro de 2013,
com destaque para os jovens Presidentes de Junta, os
quais poderao incutir uma nova dinamica e uma nova
visao no desenvolvimento das politicas publicas

nestes territérios.

As Autarquias, enquanto agentes de proximidade, tam-
bém deverdo assumir um papel relevante neste processo,
nomeadamente na divulgagdo/informagéo e no acon-
selhamento e orientacdo dos potenciais beneficiarios. A
estratégia desenvolvida pela Associa¢do Vicentina com

as autarquias de Monchique, Aljezur e Vila do Bispo, no
ambito do ProDeR - GAL ADERE, foi sinalizado como um
modelo de parceria com ganhos relevantes em matéria do
acompanhamento de proximidade junto dos potenciais
promotores e dos projetos apoiados, em resultado da
descentralizagdo da analise e acompanhamento dos Pedi-
dos de Apoio nos gabinetes de desenvolvimento de base
municipal naqueles Concelhos.

As Associaces de Desenvolvimento Local, como ja foi
anteriormente sublinhado, também podem assumir um
protagonismo de enorme relevancia neste processo, dada
a capacidade técnica e eficacia que tém revelado ao longo
dos anos para a intervengao de proximidade no territorio
- a experiéncia do LEADER assim o demonstra. Todavia,
trata-se de um papel que devera ser enquadrado pelas
solucdes que vierem a ser consagradas para a dinamizagao
e gestdo das Estratégias DLBC.

O papel das Associagdes Empresariais devera ser mais
valorizado, enquanto interlocutores privilegiados para o
envolvimento do tecido empresarial regional, nomeada-
mente em vista: da interagdo que possam estabelecer com
empresas associadas presentes em Zonas Industriais e
Parques Empresariais que resultam num potencial produ-
tivo que pode revelar-se importante para a reestruturagao
produtiva do Interior; mas também na dinamizagao de
ovos parceiros de investimento que possam ser mobi-
lizados para robustecer as cadeias de valor em setores
produtivos com potencial de integracdo de recursos; capa-
cidades e tradicdes produtivas nos Territorios de Baixa
Densidade.

A Delegacdo Regional do IEFP, o Centro Distrital da Sequ-
ranca Social e a Direcao Regional da Agricultura e Pescas
do Algarve constituem igualmente parceiros importantes
para a promogao da coesao social e a dinamizagao dos
territorios rurais.

Este conjunto de entidades, que compreende o sistema
institucionalizado de atores regionais relevantes para a di-
namizagao dos territérios de Baixa Densidade e compde a
Plataforma para o Desenvolvimento e Coesao Territorial
do Algarve, devera equacionar as condicOes para celebrar
uma Convencao de Desenvolvimento que as comprometa
na promogao, dinamizagao e gestao de um Programa de
Desenvolvimento dos Territorios de Baixa Densidade, a
contratualizar com a Administracao Central, vinculado a
objetivos e a resultados, no horizonte 2030, com uma 12
fase de concretizacao a financiar no quadro do periodo de
programacao 2014-2020.
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Acresce a expectativa existente quanto a capacidade das
Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunita-
ria para concretizarem a necessaria articulagao dos fundos
disponiveis no o ciclo de politicas publicas 2014-2020
para o desenvolvimento sustentavel dos Territorios de
Baixa Densidade, nomeadamente, quanto a possibilidade
de revisitar as condicdes de sucesso obtido no QCA Il com
o modelo de governagdo dos Centros Rurais. Nesse senti-
do, identificam-se, de seguida, algumas linhas de interven-
¢do consideradas prioritarias pelas ADL entrevistadas no
trabalho de campo:

«  Dinamizag¢do da inovacio local (novos produtos,
NOVOS Servicos);

e Animacao sociocultural e ambiental do territorio,
nomeadamente na interligacao com as atividades
de Turismo Rural e de Turismo da Natureza;

«  Capacitacio dos agentes locais (p.ex., gestores de
unidades de turismo rural);

e Preservagao/valorizagao do patrimoénio edificado
(p.ex., “refuncionalizacdo” econdémica de equipamentos
coletivos/criacdo de espacos de coworking);

e Apoio a servigos basicos de proximidade,
nomeadamente através das IPSS;

* Incentivo a diversificagao da atividade econdmica,
através do apoio ao empreendedorismo, as microem-
presas (principais criadores de emprego nos Terri-
torios de Baixa Densidade) e ao estabelecimento de
redes colaborativas de producao local;

»  Valorizacao da atividade em exploracgbes agricolas
(diversificacdo, qualificacdo dos ativos, criacdo de
pontos de venda, etc.), que permita enquadrar a
pequena agricultura familiar como o modelo de
organizacgao social nuclear do tecido social rural;

e Desenvolvimento dos Circuitos curtos de
comercializagdo/mercados locais;

«  Valorizacdo/Promocio dos produtos locais (p.ex.,
novas solugoes de certificagao da qualidade — marca
“Puro Algarve”).

As intervencdes das politicas publicas, a projetar nos
Territorios de Baixa Densidade, devem contribuir para o
dinamismo das for¢as sociais locais, nomeadamente atra-
vés do envolvimento dos habitantes das aldeias, e fomen-
tar a cooperacao entre os varios agentes do territério,
reconhecendo o papel central da agricultura e da silvicul-
tura para a recuperacao do potencial produtivo desses
territorios.

Em termos operacionais, as Iniciativas-ancora definidas
podem constituir uma base de trabalho para desencadear
um processo técnico e institucional que deve compreen-
der as seguintes Etapas/atividades:

e Sensibilizacdo e mobilizacao do conjunto de entidades
interessadas e que constituem eventuais parceiros a
mobilizar;

e Realizagdo de reunido de trabalho, sob convocatoria
e dinamizagao da CCDR, para refletir globalmente
sobre em torno do racional de intervencao e de ideias
de ag0es, iniciativas e projetos, devendo evoluir para a
constituicao de Grupos de Trabalho.

e Elaboracgao de Fichas de Operacgao, em registo de pro-
gramacao e fundamentacao técnicas das agoes/proje-
tos a realizar, compreendendo elemento-tipo como:

1. Enquadramento das a¢des a desenvolver
Entidade(s) promotora(s)
Justificacdo e objetivos
Entidades parceiras
Recursos a envolver
Resultados-tipo a atingir
Prioridades de concretizacao de agoes

2. Descrigao das agbes
Ambito de intervencio e Objetivos
Localizacao
Acdes complementare
Periodo de realizacao

3. Resultados e efeitos
Efeitos e resultados esperados
Indicadores e metas a atingir

4. Programacao financeira previsional e fontes
de financiamento
Investimento total
Previsao do financiamento total, por
fonte
Previsao de despesas de funcionamento
e manutencao em ano cruzeiro.



@ Monitorizacdo e Avaliacao

O acompanhamento institucional das intervencoes
suportadas pelas politicas publicas com incidéncia nos
TBD podera decorrer no ambito da missao e atividades da
Plataforma para o Desenvolvimento e Coesao Territorial
do Algarve, ancorada num Sistema de Informagao e Moni-
torizacao dedicado que é alimentado por uma bateria de
metas e indicadores de realizacao, resultado e de impacto.
Nesses termos, a monitorizacao pode acometer a CCDR
Algarve, com a alocagdo de recursos técnicos constituidos
num Secretariado Técnico que além de prestar assisténcia
técnica aos 6rgdos de gestado local do programa de acao,
também procede a recolha e processamento sistematico
da informacao e a elaboragao de regular de relatérios de
progresso.

Nessa perspetiva, o estabelecimento de um “Observatorio
das Dinamicas dos Territorios de Baixa Densidade” afigu-
ra-se como uma solugcdo de ancoragem institucional para
o processo de monitorizacao e avaliagdo sistematica das
politicas publicas com incidéncia nestes territérios, tendo
presente os seguintes dispositivos de observagao:

e Bateria de Indicadores e respetivo Sistema
de Informacao;

«  Monitorizacdo interna regular (semestral /anual);

»  Avaliacdo continua externa (inclui a realizacdo de
estudos tematicos setoriais).
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ANEXO

Estudo de caso -
Instalacao de jovem
apicultor na Serra
de Tavira




Motivacao para instalagio na apicultura

Embora exista uma forte tradigdo apicola na familia (tios e
avds), a incerteza na estabilidade do emprego e a neces-
sidade de uma fonte de rendimento complementar /alter-
nativa foi o fator determinante no momento da decisao.

Apesar de existir uma associagao regional de apicultores
(MELGARVE - Associagdo de Apicultores do Sotavento
Algarvio), este jovem apicultor ndo se tornou associado,
pois considera que a Associacao presta pouco apoio técni-
o aos seus associados, sendo apenas utilizada para efeito
do registo oficial das colénias de Abelhas.

A comercializagio, enquanto fator critico para o desen-
volvimento da atividade apicola

De acordo com o jovem apicultor entrevistado, o desen-
volvimento da apicultura algarvia carece da resolucao de
alguns constrangimentos estruturais. Desde logo, a neces-
sidade de legislacao adequada ao exercicio da atividade,
nomeadamente ao nivel da comercializacdo dos pequenos
produtores. A legislagdo atual condiciona a comercializa-
¢do do mel dos pequenos apicultores a um limite de 500
kg de mel enfrascado no Distrito de residéncia, tendo
posteriormente sido publicada uma Portaria que restringe
a venda ao espago compreendido pelo concelho de resi-
déncia e concelhos limitrofes.

Atualmente, o escoamento do produto é efetuado por
venda direta de 400-500 kg de mel em feiras (um meio
de comercializacdo que comeca a apresentar saturagao
de oferta) e em algumas lojas no pequeno retalho local,
sendo que 2/3 da producio é vendido a granel (bidons de
300 kg) a intermediarios.

A varroose, um problema sanitario por resolver

De acordo com o jovem apicultor entrevistado, o desen-
volvimento da apicultura algarvia carece da resolucao de
alguns constrangimentos estruturais. Desde logo, a neces-
sidade de legislacao adequada ao exercicio da atividade,
nomeadamente ao nivel da comercializacao dos pequenos
produtores. A legislagdo atual condiciona a comercializa-
¢do do mel dos pequenos apicultores a um limite de 500
kg de mel enfrascado no Distrito de residéncia, tendo
posteriormente sido publicada uma Portaria que restringe
a venda ao espago compreendido pelo concelho de resi-
déncia e concelhos limitrofes.

Atualmente, o escoamento do produto é efetuado por
venda direta de 400-500 kg de mel em feiras (um meio
de comercializacdo que comeca a apresentar saturagao
de oferta) e em algumas lojas no pequeno retalho local,
sendo que 2/3 da producio é vendido a granel (bidons de
300 kg) a intermediarios.

Associativismo, a “trave-mestra” para alavancar o setor
apicola algarvio

A falta uma Organizacéo de Produtores (OP) que tenha
como preocupacao principal a concentragdo da oferta e
permita assegurar uma comercializagdo com a apropria-
cao de mais valias pelos produtores foi identificada como
o principal constrangimento estrutural para uma estraté-
gia regional de valorizagao e desenvolvimento da ativida-
de apicola.

“A OP é importante para criar o nosso mel e acrescentar
valor ao produto” - Eduardo Valente, jovem apicultor
(ProDeR) — Serra de Tavira

A exportagao de mel por parte dessa OP constituiria uma
mais valia importante, para a qual a criagdo de uma marca
prépria identitaria da genuidade e qualidade do mel pro-
duzido no Nordeste Algarvio, nomeadamente do mel de
rosmaninho, ou de uma marca regional “Mel do Algarve”
poderia trazer importantes mais-valias na valorizagao eco-
némica do mel e polen para os produtores.

A perspetiva da majoragdo dos apoios a conceder no
periodo de programacao financeira 2014-2020 para
apicultores associados é um aspeto que pode contribuir
para um esforco de associativismo por parte dos apiculto-
res algarvios. A criagdo de uma OP com base nos apoios
financeiros previstos no novo Regulamento do FEADER
constitui um aspeto relevante que podera estimular o sur-
gimento das OP com a dimensao necessaria para a criagao
de condigdes infraestruturais para a extragdo do mel e
para o embalamento e comercializagao direta do produto
(Centrais meleiras), com uma maior apropriagdo de valor
acrescentado pelos apicultores.

Em sintese, a apicultura detém um papel de enorme
relevo no potencial de crescimento do valor da producao
agricola e agroindustrial das Areas de Baixa Densidade,
onde constitui uma das principais alternativas de fonte de
rendimento na Serra Algarvia, principalmente em meio
florestal. Por outro lado, existe um potencial de cresci-
mento e de diversificacdo do mel e outros produtos da
colmeia que urge ser incentivado, nomeadamente pela
possibilidade de desenvolver produtos de maior valor
acrescentado, quer ainda pelo aumento da capacidade de
comercializagdo e exportagao desses produtos de qua-
lidade - “aumentou o consumo de mel e ha espaco para
crescer na Europa” (Presidente da Federagdo Nacional dos
Apicultores de Portugal, 2013).

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

131



132



133
TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE




3,

FEDER

QUADRO % UNIAO EUROPEIA
DE REFERENCIA By
‘AL‘QA%VE‘ %‘1 ESTRATEGICO L
o ) NACIONAL * FEDER




