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INTRODUCAO

A economia e a sociedade do Algarve registaram nas Uultimas trés décadas uma
transformacdo acentuada com reflexos no perfil de especializacdo econdmica e de
ocupacgao de activos, mas também com incidéncia no padrdo de ocupacao territorial.
Estas duas dimensdes da mudanca (especializacdo econémica e modelo territorial)
encontram-se indissoluvelmente ligadas nas suas virtualidades e limitagbes, nao

obstante ao longo daquele periodo nem sempre se ter registado uma relacdo virtuosa.

Quando se avaliam, mesmo de forma genérica, as politicas de desenvolvimento e
ordenamento da Regido do Algarve observa-se um desfasamento acentuado entre as
intencdes e objectivos procurados e as dindmicas de evolugdo ocorridas. Para tanto
concorreram, sobretudo, as tendéncias pesadas de estruturacdo das actividades
turisticas e imobiliarias, segundo um padrdo de crescimento que contribuiu para
reforcar o peso relativo destas actividades no emprego e no produto regional e fez

alastrar as zonas com ocupacao turistica.

Esse crescimento ndo foi, no entanto, acompanhado de uma funcdo reguladora
dinamicamente ajustada a ampliacdo de efeitos e vantagens sobre a economia da
Regido e sobre o seu modelo territorial de desenvolvimento. Sdo exemplo disso: o
atraso no lancamento e na conclusdo de importantes infraestruturas nos dominios das
acessibilidades e do ambiente; a insuficiéncia dos investimentos publicos estruturantes
para a melhoria da qualidade e para a diversificacao da oferta turistica (nomeadamente
para reduzir a sazonalidade); e as tendéncias de utilizacdo dos sistemas de incentivos
que, por razdes varias, inibiram a ocorréncia de maiores beneficios para os promotores

regionais e para a Regido.

Também o sistema de relagdes institucionais e o modelo de gestdo dos fundos
estruturais, em que prevaleceram processos de decisdo verticalizados e dependentes
das tutelas sectoriais, nao facilitaram uma adequada coordenacdo regional das
actuacdes, nos dominios do ordenamento do territério e do desenvolvimento regional,
nem uma eficaz territorializacdo dos objectivos das politicas e dos programas sectoriais

nacionais.

Numa fase em que se prepara uma nova (e ultima) intervencdo dos fundos estruturais
para a Regido no ambito do Objectivo 1, € necessario desenvolver, ao nivel do

enquadramento estratégico e da programacdo de actuacfes, uma atitude que va no
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sentido de assegurar mecanismos de regulacdo positiva em diferentes dominios
(ordenamento de territério, infra-estruturas e equipamentos, sistemas de incentivos e
sub-sistemas de formacao escolar e profissional), regulacdo positiva essa que se revele

uma mais-valia enriquecedora da afirmacdo da capacidade competitiva do Algarve.

A aposta na competitividade econdmica regional, centrada no complexo de
actividades do turismo/lazer, tem presente a necessidade de ampliar os
efeitos sobre o emprego e o valor acrescentado no Algarve e a certeza de que
esse desiderato s6 é alcancavel se a Regido souber construir uma base
econdmica mais sélida que, simultaneamente, reduza o desfasamento entre a oferta
e a procura locais e enriqueca a actividade das empresas e das organizacbes com 0s
valores da qualidade e da inovacdo, para os quais conta com competéncias regionais,

nomeadamente a partir da Universidade.

O aprofundamento da competicdo econdémica entre territérios, na procura e
acolhimento de mais e melhores investimentos e fluxos de visitantes, coloca a
competitividade territorial no amago da definicho de opcbOes estratégicas de
desenvolvimento para o Algarve, cabendo a regido enfatizar os seus recursos de
exceléncia e reivindicar a fixacdo de outros recursos que contribuam para reforcar a sua

atractividade.

Competitividade Territorial

Na fase actual, as cidades e as regifes tém
necessidade de desenvolver estratégias de
afirmacao positiva que as ajudem a combater
a perda de influéncia com que se deparam
no contexto dos sistemas urbano-regionais
(nacional, europeu e mundial).

A competitividade territorial assenta: por um
lado, na capacidade de valorizar recursos
existentes (naturais e construidos) e recursos
ligados a identidade histérica e humana; e, por
outro lado, na capacidade de atrair e fixar
novos recursos que, globalmente ampliem os
argumentos proprios na competicdo face a
outros  territorios, pela captagdo de
investimentos e de pessoas.

A (re)construcdo de vantagens competitivas
visa oferecer respostas solidas a tendéncias de
relocalizagdo de actividades econdémicas, de
fluxos de visitantes e de novos residentes,
muito marcadas pela liberalizacdo das relacdes
econdmicas internacionais, liberalizagdo esta
acentuada pela realizagdo do mercado interno
europeu, pelo reforco da mobilidade propiciada
pelas telecomunicac¢des, pela redugdo dos
custos de transporte e pelos novos servigos.

Para a construcao das condi¢Bes favoraveis a
competitividade do territério, concorrem nao
apenas factores econémicos mas, cada vez
mais, a dotacao de recursos procurados pelas
empresas, pelas familias e pelos individuos:
estabelecimentos escolares e de formacgao,
centros de investigacdo e desenvolvimento,
servigcos avancados as empresas e servigos de
proximidade, telecomunicagdes, equipamentos
e manifestacdes culturais, equipamentos de
saude, ambiente urbano e qualidade de vida.

Introducao
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O desafio da competitividade territorial deve, todavia, andar de par com as
exigéncias de reforco da coesao social, assegurando a partilha dos resultados
econdmicos gerados nos sectores com maior capacidade de valorizacao de
mercado. Esta partilha deve ocorrer num contexto de solidariedade territorial,
objectivo que no Algarve significa antes & mais conceber intervengdes consistentes

para sustentar o mosaico de actividades do mundo rural.

Para além do litoral, nas zonas do Barrocal e da Serra ndo s6 se expressam alguns dos
principais valores naturais e de equilibrio social da Regido, como também se reunem
recursos e capacidades produtivas com relevo para a estratégia regional e susceptiveis
de assegurar o limiar de populacdo e de actividade indispensaveis a uma recomposi¢cao
da oferta turistica e de lazer regional, variavel nuclear da estratégia de

desenvolvimento do Algarve.

A estratégia de desenvolvimento regional reflecte, paralelamente, niveis de
articulacdo acentuada com as opc¢les delineadas para o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (PNDES), nomeadamente, pela
relevancia atribuida, desde logo ao complexo de actividades do turismo e do
lazer, mas também as actividades do cluster florestal e do cluster
habitat/construcdo, seleccionados no PNDES como clusters tradicionais em
qgque nos proximos anos devem ocorrer mudangcas nos factores de

competitividade e uma clara ascensao na cadeia de valor.
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1. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1. APRESENTACAO

O desenho de uma Visdo Prospectiva para a Regido do Algarve no horizonte 2000- 2006
€ um exercicio que tem a complexidade inerente aos exercicios de reflexdo estratégica
em contextos de acentuada incerteza, como o actual, em que as variaveis de
ajustamento aos fenédmenos e tendéncias mais pesadas (globalizagdo, consolidagdo da
Unido Econdmica e Monetaria, alargamento da Unido Europeia a Leste e redistribuicdo

dos fundos estruturais,...), ndo se encontram ainda suficientemente amadurecidas.

Em face dos desafios da competitividade econdmica e da coesdo social que sdo, em
dltima analise, o palco maior dos debates preparatérios do 111 Quadro Comunitario de
Apoio, a qualidade do ajustamento estrutural vai depender dos comportamentos a
médio prazo de dois grandes vectores: (i) as dindmicas externas, com impacte sobre a
evolucdo do posicionamento geo-estratégico da Regido, nomeadamente das suas
actividades de especializacdo; (ii) as dinamicas internas, resultantes da gestdo e
desenvolvimento dos recursos do territério, dos recursos produtivos, dos recursos
humanos e do poder de iniciativa dos agentes, bem como da capacidade de organizar e

mobilizar esses recursos em torno de objectivos e programas de actuacdo concretos.

Para o exercicio que a Comissdo de Coordenacdo da Regido do Algarve tem em maos,
este entendimento significa fazer evoluir a reflexdo estratégica em torno de quatro

grandes patamares articulados entre si:

(a) Compreenséao clara dos recursos e dinamismos revelados pela Regiéo,
no duplo sentido: (i) de balancear os erros e as virtualidades do percurso
seguido (nomeadamente quanto as capacidades endégenas de atraccéo,
absorcdo e orientacdo de recursos); e (ii) de valorizar as
capacidades/competéncias existentes e atraiveis, face as tendéncias de
afectacdo de recursos e de localizacao de actividades que marcardo os tempos
futuros, no horizonte do PNDES (2000-2006) (CAPITULO I1);

(b) Visao de condicionantes, factores de mudanca e desafios, no sentido de
antever o perfil de evolucéo das principais variaveis de enquadramento de uma
Regido cuja localizagdo periférica é, ainda, acentuada pela debilidade do

sistema de acessibilidades; esta visdo organiza-se em termos de
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vantagens/desvantagens e em termos de factores de risco e de mudanca e de
desafios expectaveis no periodo 2000-2006 (CAPITULO I11);

(c) Formulacao de eixos estratégicos de desenvolvimento, no sentido de
traduzir opcdes e caminhos desejaveis, mas também vectores prioritarios de
aposta em termos de dominios de investimento, de orientacdo dos recursos
(de financiamento e outros) e de coordenacdo entre o0s sectores com

expressdo na estratégia regional (CAPITULO 1V);

(d) Enquadramento institucional no sentido de eliminar gradualmente conflitos
de competéncias, facilitar a concertacdo de iniciativas e a afirmacdo de
liderancas, coordenar interven¢des sectoriais e horizontais e aperfeicoar o
modelo de gestdo (CAPITULO V).

2. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A légica de valorizacdo dos recursos regionais fundamenta a definicdo de dois objectivos
estratégicos de desenvolvimento (afirmacdo da capacidade competitiva do Algarve
e construcdo das condi¢cObes de competitividade regional) que convergem para a

competitividade econémica da Regido.

A visdo estratégica regional assenta na valorizagcdo de dois recursos-tipo que constituem
a riqueza da Regido: os recursos humanos e as competéncias regionais, por um lado; e

o territério e o ambiente, por outro lado.

A estratégia de desenvolvimento regional &, ainda, suportada por trés dominios de

intervencao que de seguida se representam e enunciam.

O Diagrama seguinte constitui uma aproximacdo simples a visdo de articulacao racional
dos objectivos, dos recursos associados a sua estratégia e dos dominios de intervencao

para o desenvolvimento da Regido no horizonte de 2006.
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ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO ALGARVE

Competitividade

Econdémica

Regional

Espacos Urbanos

Espacos Rurais,

Infra-estruturas

Valores Naturais e Equipamentos Educativos,

de Base

e Biodiversidade Sociais e Culturais

A Objectivo estratégico de desenvolvimento [ 1 Recursos de suporte da Estratégia

O Dominios de Intervencédo

2.1 —Objectivos Estratégicos de Desenvolvimento
1° Objectivo Estratégico: AFIRMACAO DA CAPACIDADE COMPETITIVA DO ALGARVE

O Algarve é, com grande clareza, a principal regido turistica de Portugal e, nesse plano,
representa um eixo fulcral da internacionalizagdo da economia portuguesa. Para que
assim seja € necesséario que a sociedade portuguesa reconhega, finalmente, o papel
estruturante que o turismo e o lazer, como complexo de inddstrias e servicos
qualificados, pode e deve ter no desenvolvimento econémico portugués e consiga,
ainda, alcancar a compreensdo do seu potencial especifico: actividade que permite
articular em simultaneo a integracdo no mercado mundial e o desenvolvimento “para

dentro”, trazendo novas oportunidades para regides e actividades deprimidas.

A expressao do turismo algarvio no contexto nacional esta patente na dinamica de
dormidas de nacionais e estrangeiros e no volume de receitas da hotelaria sendo de
destacar uma forte atractividade sobre os turistas estrangeiros, captando a Regido
cerca de metade (49%) das respectivas dormidas na hotelaria em 1998 (cf. Grafico

seguinte).
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O TURISMO ALGARVIO NO CONTEXTO NACIONAL, 1998

490,

50%- 40% e
40%- 33%
/ 2%
30%
20%-/
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- -
0% T T T T f
Oferta de Camas  Dormidas na Dormidas na Dormidas na Receitas da
na Hotelaria, 1997 Hotelaria hotelaria Hotelaria hotelaria, 1997
(nacionais e (nacionais) (estrangeiros)
estrangeiros)

A afirmacéo da capacidade competitiva da Regido constréi-se no aproveitamento destas
dinAmicas e tendéncias e pela adopc¢éo clara de opc¢des de especializacdo econémica
centrada no complexo de actividades do turismo e do lazer, a qual pressupde um papel
exigente para os agentes econdmicos e institucionais que actuam no Algarve e que
exprimem légicas de investimento de base regional (ou nas quais a Regidao tem uma

expressao elevada).

A opcao pelo complexo de actividades do turismo e do lazer como estratégia de
competitividade da Regido pressupde uma visdo integradora dos diversos elos da cadeia
produtiva regional, contemplando objectivos e estratégias que reforcem as relacbes
intersectoriais, respondam as exigéncias da procura e assegurem a coeréncia dos
crescentes fluxos materiais e imateriais que deverdo caracterizar oS cCompromissos
estabelecidos entre os agentes regionais. O complexo de actividades do turismo e do
lazer pretende aproveitar o potencial de capacidade da procura, formada ndo s6 pelo
volume de turistas do Norte da Europa, como também pelo crescente fluxo de visitantes
portugueses e espanhodis (em mercado interno alargado) e, ainda, pelo mercado

residente, num quadro de uma diversificacdo sectorialmente especializada.

O potencial da oferta regional, medido em termos de capacidade de alojamento,
evidencia uma concentracdo muito elevada no contexto nacional nas categorias dos
apartamentos, aldeamentos turisticos e hotéis — apartamentos (cf. Grafico seguinte). A
menor expressdo regional no alojamento em hotéis constitui uma limitagdo
reconhecida, sobretudo na perspectiva da captacdo de fluxos com maior capacidade

aquisitiva e de grupos ligados aos segmentos de turismo de congressos e incentivos.
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CAPACIDADE DE ALOJAMENTO REGIONAL NO
CONTEXTO NACIONAL EM 1997
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Na 6ptica do reforco das rela¢gBes intersectoriais, como dimenséo crucial para aumentar
o potencial de emprego e de criacdo de valor acrescentado, o complexo de actividades
do turismo e do lazer deve suscitar dinAmicas de actividade directas, indirectas ou
induzidas num leque alargado de producfes com expressao no Algarve: a producao e a
transformacdo de produtos agricolas e outros caracteristicos dos meios rurais com
procura assegurada na hotelaria e restauracdo; o comércio com os diversos segmentos
do consumo; os servicos de apoio a actividade econdmica; a fileira de actividades da
construcdo, dos materiais aos servicos imobiliarios; as actividades da cultura e do lazer;
as actividades de investigacao e de estimulo da inovacao, orientados para a melhoria do
servigo prestado; a qualificacdo dos espagos rurais com a diversificacdo dos pontos de
interesse turistico; o ordenamento e a qualificacdo dos espacos urbanos nos aspectos
de melhoria da qualidade ambiental, mas também da riqueza patrimonial e da

identidade regional.

Na afirmacdo da capacidade competitiva do Algarve tem, ainda, lugar a valorizacdo de
um conjunto de producdes especificas a partir de recursos do solo, do sub-solo e do
mar com tradicdo produtiva na Regido, e que tém alcancado bons resultados nos
mercados externos (p.e., cortica, alfarroba, sal, sienitos, moluscos e bivalves). O
desenvolvimento experimental, com vista a aplicacdo, de projectos em curso na
Universidade nos dominios da biotecnologia, da biologia maritima, da engenharia
alimentar e das energias renovaveis, deve contribuir para melhorar os indices de valor
acrescentado regional e de integracdo competitiva daquelas producdes nos mercados

externos.
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2° Objectivo Estratégico: CONSTRUCAO DAS CONDICOES DE COMPETITIVIDADE REGIONAL

Assumida a opcao estratégica de especializacdo econdémica em torno do complexo de
actividades turismo/lazer, como instrumento-chave da afirmacdo competitiva da Regido,
impde-se extrair todas as consequéncias em matéria de estruturacdo de dinamismos
associados as outras actividades econdmicas e aos recursos de suporte: valorizacao
dos recursos humanos e qualificacdo do territério e do ambiente. A definicdo de
objectivos e a programacgdo de investimentos deve ser inequivocamente orientada,
numa perspectiva de ajustamento dinamico, para uma melhoria gradual das condi¢bes
de competitividade do Algarve. Nesta perspectiva adquirem especial relevancia os

referidos vectores de suporte e de qualificacdo da estratégia regional:

(a) Recursos humanos, competéncias regionais (conceito amplo que congrega
0s sub-sistemas educacdo/formacado e ciéncia e tecnologia) e coesao social. A
aposta regional nas pessoas e nas suas capacidades, beneficia de um conjunto
importante de investimentos que estdo ja a produzir os seus frutos e constituem
um trunfo de peso para dar consisténcia as opcles estratégicas para a Regiao,

mas pressupde novas e decididas actuagdes:

na optica da formacdo escolar (do basico ao superior) dos jovens e da

formacgéo ao longo da vida dos activos;

na 6ptica da modernizacdo do tecido empresarial regional, da incorporacado de
elementos de inovacao tecnoldgica (agricultura, construgado civil e turismo) e
da atraccao de novos investimentos (oferta de competéncias no dominio das

funcgBes técnicas e de gestao);

na optica do fomento de novas iniciativas empresariais, da formacdo dos

empresarios e do estimulo a inovagdo, designadamente em dominios de

actividade articulados com o complexo turismo/lazer;

na oOptica da integracdo social e econdmica das populacdes com especiais
dificuldades e em situacdo de desfavorecimento, contribuindo para

espacializar uma visao centrada nas pessoas.
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(b) Territério e Ambiente. O Algarve é, ainda, no contexto nacional uma regido de
elevada qualidade ambiental, um recurso cuja associacdo a estratégia, enquanto
modelo territorial de desenvolvimento e vector de enquadramento de
investimentos estruturantes, tem incidéncia importante em diversas

perspectivas:

na Optica da qualificacdo das ocupacdes turisticas e da melhoria das

condicdes de integragao territorial dos projectos do complexo turismo/lazer;

na Optica do (re)ordenamento territorial das actividades produtivas e das

demais func¢des econdmicas;

na Optica das relacdes e dindmicas socioeconémicas entre a rede de cidades e

0S espagos rurais;

na Optica da dinamizacdo do mosaico de actividades do mundo rural,
ampliando os efeitos resultantes das intervengdes da politica agricola e de

desenvolvimento rural, num quadro de reconhecida multifuncionalidade;

na optica da gestao territorial e com respeito pelo ambiente, pela garantia do
potencial dos recursos naturais e pela qualificacdo e renaturalizacdo de areas

sensiveis degradadas.

Os objectivos estratégicos de desenvolvimento pressupdem que se estruturem diversos
dominios de intervencao orientados para a consolidacdo da estratégia regional, n&o s6
reforcando as condicbes de competitividade como igualmente contribuindo para a

afirmacado da capacidade competitiva da Regiao.

2.2. Dbominios de Intervencao

A estratégia enunciada apela a um perfil de estruturacdo de actuacdes e de orientacdo
dos investimentos que permitam ampliar os contributos dos diversos dominios de

intervencao seleccionados, segundo as perspectivas adiante detalhadas:

Dominio 1. Infra-estruturas de base (Acessibilidades, Ambiente e Apoio as
actividades econdmicas), um dominio crucial para a Regido, dada a situacdo

penalizadora de partida, e que deve responder simultaneamente:
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a qualificacdo de investimentos anteriores nas condi¢cdes materiais de
desenvolvimento, procurando assegurar uma maior integracdo territorial de
funcdes por forma a valorizar investimentos relevantes, nomeadamente na esfera
econdmica (zonas industriais, distribuicdo e logistica e areas de comércio e servigos);
esta articulagdo qualificante deve enquadrar, ainda, os apoios indispensaveis ao
(re)ordenamento de actividades produtivas integrando novos dinamismos territoriais

(p.e., Tunes-Silves, Loulé, Castro Marim);

a conclusdo e consolidacdo das infra-estruturas de recursos hidricos e
saneamento basico, indispensaveis a melhoria da qualidade de vida dos residentes
(p.e., melhoria dos indices de cobertura de saneamento basico e de recolha e
tratamento de residuos urbanos), procurando completar os sistemas e assegurar de

forma adequada a sua gestao;

ao desenvolvimento da rede de acessibilidades nos modos de transporte
estruturantes para as dindmicas de abastecimento/escoamento das producdes

regionais e para as dinamicas de fluxos de visitantes nacionais e estrangeiros;

a consolidacao de relacbes de solidariedade econdmica e territorial entre o
Litoral e a Serra, através da melhoria das ligagbes internas que facilitem uma
maior integracdo de fungbes entre a generalidade dos sub-espagos regionais, tanto

em termos sociais como em termos de mercado.

Dominio 2. Espacos Rurais, valores naturais e biodiversidade, um dominio que
assenta num conceito amplo de riqueza do ambiente e ‘habitat’ natural, considerado

como area-chave de investimento numa tripla perspectiva:

factor de competitividade indispensavel para a consolidacdo de diversas
actividades do complexo turismo/lazer e para a atrac¢cdo de um segmento de
novos residentes estrangeiros e nacionais, nomeadamente com qualificacbes de
exceléncia nos planos econémico e cultural (meio envolvente favoravel a fixagcédo de

pessoas e com amenidades que propiciem uma imagem mais positiva da Regido);

factor de racionalizacdo do aproveitamento de oportunidades regionais no
dominio dos recursos naturais (recursos agro-florestais e marinhos, energias
renovaveis,...), beneficiando da capacidade de investigacdo presente na

Universidade e de novos critérios de localizacdo de investimentos;
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factor de preservacdo do ambiente e das paisagens rurais, sabendo utilizar os
valores naturais e a conservacdo da biodiversidade como factor de atraccao,
adoptando medidas de proteccdo ambiental, de preservacao do patriménio rural e

de apoio a zonas desfavorecidas.

Dominio 3. Espagos urbanos e Equipamentos educativos, sociais e culturais, um
dominio que incorpora actuagfes inseridas numa ldgica de fortalecimento da rede de
cidades do Algarve, através da valorizacdo econémica de recursos patrimoniais e da
oferta turistica, da revitalizacdo global do espaco publico e do reforco da dotagcdo de

equipamentos colectivos, de modo a contribuir para:

dar coeréncia ao sistema urbano regional;

reforcar a capacidade de atraccdo dos nucleos urbanos, junto dos investidores

e fluxos de visitantes;

fixar recursos econdmicos (equipamentos, servicos,..) que contribuam para

melhorar as condic8es de integracdo social e econdmica dos residentes;

assegurar a concretizacdo de equipamentos essenciais nos dominios da
educacdo, da saude, da accédo social, do desporto e da cultura, na dupla perspectiva
de melhoria das condi¢cdes de vida e como elementos determinantes da atractividade

regional;

qualificar as zonas de ocupacao turistica e suas envolventes.

2.3. Componente institucional

A experiéncia de gestdo do ordenamento do territério e de planeamento do
desenvolvimento regional tem-se confrontado com um enquadramento institucional - de
atribuicbes e competéncias dos diversos actores regionais, de instrumentos de
planeamento e ordenamento do territério, de legislagbes e normas varias - de contornos
nem sempre claros e que exigem reajustamentos acentuados no futuro préoximo. Nesta
perspectiva, a operacionalizacdo da estratégia deve compreender uma forte
componente institucional norteada pela preocupacdo de fixar e orientar recursos,
simultaneamente, para qualificar as areas de exceléncia (producdo, servicos,

competéncias e dispositivos de suporte) e para melhorar a eficacia dos instrumentos e
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dos comportamentos dos agentes da Administracdo, nomeadamente no plano da

coordenacdo de actuacdes entre orgaos desconcentrados, num contexto de

enriquecimento das suas atribuicdes e competéncias.

SISTEMA INSTITUCIONAL

Enriquecimento da delimitacdo de | - Incentivos a actividade
competéncias; econémica;
Liderancas e parcerias;

Coordenacéao de politicas
(inter-sectoriais e horizontais).

Enquadramento juridico-legal;

Modelo de gestéo (sistema de
informag&o, acompanhamento e
controlo).

O bloco referente ao ‘sistema institucional’ funciona, na articulagdo descrita da
Estratégia de Desenvolvimento Regional, como variavel instrumental da qual se espera
que contribua mais intensamente para um novo tipo de “relacdo politicas publicas -
mercados”, mais eficaz e eficiente na afectacdo e utilizacdo dos recursos orientados
para a transformacdo qualitativa dos diversos sub-sistemas regionais. Trata-se de
promover alteracdes nos elementos integrantes do bloco por forma a eliminar
gradualmente conflitos de competéncias, a facilitar a concertacdo de iniciativas e a

afirmacao de liderangas, a coordenar intervencgdes sectoriais e horizontais.
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11. BALANCO SUMARIO DOS RECURSOS E DINAMISMOS

REVELADOS PELA REGIAO

A construcdo da visao prospectiva regional aconselha a reter um conjunto de tracos
essenciais que traduzam uma desejavel interpenetracdo entre o passado, o presente
e o futuro, na 6ptica das condicionantes e dos desafios para a Regido. Este capitulo
parte da estratégia implicita de desenvolvimento regional, enunciada no capitulo
anterior, para apresentar uma retrospectiva dos principais tragos de evolugdo recente
da Regido, numa O6ptica de diagnéstico estratégico - naturalmente selectivo - e que

retém o essencial do conjunto de dominios de estruturacdo da estratégia.

1. ESPECIALIZAGAO REGIONAL - CARACTERISTICAS E EVOLUGCAO RECENTE

O Algarve configura-se como a regidao com maior grau de afastamento face a estrutura
de actividades do pais, especificidade que se tera acentuado ao longo dos dois udltimos
decénios, em que se conjugaram a difusdo de um modelo de exploracdo turistica de
contornos conhecidos com a expansao desequilibrada dos servigos de apoio associados
e o declinio das actividades industriais tradicionais, a par da inexisténcia de novas

iniciativas e de investimentos estruturantes no campo econémico.

A evolucado recente revela uma acentuacdo desta tendéncia e, embora apresente um
traco encorajador, resultante de uma trajectéria inquestionavel de modernizagdo - o
maior dinamismo da criacdo de empregos nos servigos financeiros e, sobretudo, nalguns
servicos de suporte as actividades turisticas (imobilidrio e logistica) - revela as
insuficiéncias basicas do modelo econémico regional: incapacidade de sustentacéo, quer
do alargamento da fileira turismo/lazer, quer da sua funcdo de arrastamento das
actividades produtivas (agricultura, inddstria e construcdo) indiciada, entre outros

indicadores, pela sub-especializacdo nos servigcos as empresas.
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Esta evolugdo encontra-se condensada no Grafico seguinte®> que revela, em simultaneo,
as potencialidades (e responsabilidades) de uma adequada estratégia de
desenvolvimento para o Algarve —  veja-se 0 peso nacional na
“hotelaria/restaurantes/cafés” (cerca de 15%) e no imobiliario (20%) - e os
desequilibrios resultantes de um modelo de concentragdo de actividades sem

especializacdo assumida, nem aprofundamento da cadeia de valor (ver caixa).

ALGARVE - Especializacdo Regional Actividades — 1996

(peso relativo da actividade no emprego, %)

25+

20+

154

104

RS

DA construcao deste Grafico assenta na exploracdo dos Quadros de Pessoal do Departamento de Estatistica do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade. Registando o pessoal ao servi¢o nos estabelecimentos do sector formal da economia, esta fonte estatistica nao
retém as dinamicas de emprego do sector primario (nomeadamente, a agricultura e as pescas) e da Administracdo Publica, com

alguma expressdo de actividade e de emprego na Regido.
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CADEIA DE VALOR

O conceito de cadeia de valor apreende a
actividade geral de uma empresa, de uma fileira
ou de um complexo como um conjunto
diversificado de actividades, organizacionais,
tecnoldgicas e econémicas, enquanto actividades
de criacdo de valor, isto é, que concorrem para
melhorar a posigdo relativa nos custos, nos
mercados, na resposta a procura. Mobilizando
elementos e 4&reas tdo diversas como as
infra-estruturas, os equipamentos e processos, a
gestao de recursos e de informacgédo, a tecnologia,
0 aprovisionamento e a politica de compras, o
marketing, as politicas de venda e o servigo
pés-venda, a logistica interna e externa.

A cadeia de valor é, deste modo, um sistema de
actividades interdependentes ou relacionadas que

contribuem para produzir e obter uma margem
final acrescida para a empresa, para a fileira ou
para o complexo de actividades, utilizando melhor
os factores produtivos, gerando maior valor
acrescentado e ganhando maior poder de
mercado.

A logica da cadeia de valor permite explorar
adequadamente economias de escala, de gama e
de especializagédo, potenciar a aprendizagem e a
experiéncia, valorizar a inovagéo e difundir boas
praticas de gestdo, racionalizando processos e
construindo sinergias. A l6gica de cadeia de valor
exige, também, o acesso facilitado aos factores
produtivos, a qualidade dos recursos humanos e
uma orientacdo do estilo de direccdo para a
obtencao de ganhos de produtividade.

A Regido do Algarve apresenta, também, ao nivel da estrutura do emprego por
profissbes/qualificacbes, um forte afastamento da configuracdo do Continente. A sua
clara “especializacdo” ao nivel dos trabalhadores administrativos aproxima-a da Regido

de Lisboa e Vale do Tejo que, no entanto, é a Unica que apresenta uma
“sobre-especializacdo” ao nivel dos quadros, diferenca especifica que apresenta face a
todas as outras regides do Continente e vantagem competitiva relevante daquela

regido.

A “sub-especializacdo” da Regido do Algarve ao nivel das profissdes que sustentam a
base das actividades industriais constitui, apenas, outra face do mesmo fenémeno ja
identificado de atrofia dessas actividades no modelo regional de desenvolvimento. Este
elemento justifica uma especial atencdo na configuracdo de uma estratégia para o
periodo 2000-2006 na medida em que requer um cuidado particular na criagdo e gestéo

dos efeitos de arrastamento e difusdo de eficiéncia, tecnologia e inovacao.

Relativamente ao perfil de especializacdo dos sub-sistemas regionais por industrias

agrupadas de acordo com o respectivo factor-chave de competitividade, a

especializacdo industrial da Regido do Algarve é muito marcada pela sua grande
insipiéncia devendo ser lida mais pelo lado da “auséncia” das actividades que
correspondem a uma verdadeira especializagdo no contexto nacional e internacional do

que pela coeréncia das actividades desenvolvidas.
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A evolucdo detectada para a Regido do Algarve revela, com toda a clareza, as
insuficiéncias do modelo de desenvolvimento econémico vigente, com saliéncia para a
progressiva aceleracdo da desindustrializacdo nas actividades valorizadoras de recursos
naturais, nomeadamente no que respeita a actividade conserveira, a secagem de frutos,

aos aglomerados de cortica e a extraccdo de 6leos.

CONTRIBUTO DO ALGARVE PARA O VAB NACIONAL
1995

%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

| Algarve / Portugal Média |

Estas insuficiéncias atingem o préprio complexo de actividades do turismo e do lazer
muito concentrado num produto estruturante (turismo balnear, associado ao binédmio
sol e praia) e um nudcleo limitado de actividades (alojamento, restauracdo, meios
complementares de alojamento, agéncias de viagens, aluguer de automoéveis,...), com
alargamento mais recente ao golfe e a nautica de recreio. Esta concentragdo nao s6 tem
delimitado o perfil da procura, como tem condicionado o aproveitamento de potenciais
mercados ligados a novas correntes da procura turistica que encontrariam produtos
tematicos possiveis na Regido com outra lgica de integracdo espacial e de actividades,

de que sao exemplo:

0 segmento urbano-cultural explorando a riqueza do patriménio arquitectdnico e

das vivéncias urbanas;

0 segmento Short-breaks’ — pequenos periodos de férias (nomeadamente os

associados ao calendario escolar) dispersos ao longo do ano;
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0 segmento ‘congressos e incentivos’ — explorando fluxos da procura que dao

preferéncia a areas de lazer com proximidade urbana;

0 segmento ‘terceira idade’ — valorizador do ambiente saudavel e

descongestionado e da riqueza natural e cultural;

0 segmento ‘natureza e ecologia’ — explorando a riqueza de valores naturais e de

biodiversidade dos diversos espagos regionais;

0 segmento do ‘desporto’ — com as componentes de espectaculo, de estagios
profissionais de alta competicdo e de recuperacdo de atletas, beneficiando de

condic¢des climatéricas favoraveis, mesmo durante o Inverno.

Nas restantes actividades, as tendéncias mais recentes (1992-1996) parecem indicar
uma melhoria do perfil estrutural da Regido — ainda que mais por perda de importancia
dos outros segmentos industriais do que por ganhos efectivos resultantes de novos
investimentos. Essa melhoria surge traduzida, nomeadamente, no maior dinamismo das
indUstrias associadas a exploracdo de economias de escala, a 1&D e a diferenciacdo dos
produtos (papel e artes gréaficas, metalomecanica ligeira,...), isto é, das actividades que

melhor configuram um modelo “puxado” pela procura.

No entanto, importa referir a expressdo regional de alguns grupos de actividades com
menor dindmica empresarial e empregadora mas que tém potenciais proprios que
poderéo ser estimulados a partir de um relancamento das actividades de especializacao,

que incorpore preocupacdes de enriquecimento da cadeia de valor regional:

a) Agricultura e outras actividades rurais. O Algarve dispde de condicdes
edafo-climaticas que tém permitido sustentar um conjunto de culturas e actividades
produtivas que preenchem importantes fungbes sociais, econémicas e territoriais:
no plano da composi¢cdo do rendimento e da estabilidade das familias; no plano da
sustentagéo de limiares de povoamento e da coesao social; no plano do equilibrio
territorial e da paisagem natural, com manifesto efeito sobre a
atractividade/amenidade da regido. De entre essas culturas e actividades
destacam-se, pela sua expressao econdmica, as culturas de especializacdo (citrinos,
frutos secos e culturas de primores) e os produtos de fabrico tradicional (enchidos,

licores, docaria, queijos,...).

b) Construcao civil. O conjunto de actividades/segmentos da fileira da construcéao
tem um nivel de estruturacdo regional insatisfatério com uma dependéncia

acentuada de fornecimentos ext eriores a Regido, tanto em termos de materiais e de
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©)

capacidade empresarial de obra, como em termos de equipamentos. A existéncia de
competéncias na area de projecto e de gestdo, a par da dindmica de emissao de
novos alvaras para exercicio da actividade e do aproveitamento de recursos
minerais (brecha regional) pode permitir algum desenvolvimento, a prazo, de
segmentos da fileira da construcdo susceptiveis de ampliar o valor acrescentado
regional aproveitando os fortes dinamismos induzidos pela imobiliaria turistica e

pela reabilitacdo urbana.

Servicos de apoio a actividade econémica e de proximidade. As actividades
de apoio as empresas e as pessoas tém conhecido um crescimento com expressao
na iniciativa empresarial e na criacdo de emprego. Trata-se, todavia, de um
crescimento muito aquém das necessidades do tecido empresarial e das dindmicas
de procura das familias e dos individuos. As reduzidas barreiras a entrada deste tipo
de actividades aliado a circunstancia de a Regido formar competéncias em dominios
apropriaveis por aquelas actividades podera suscitar uma expressao mais qualificada
das mesmas, enriquecendo a qualidade dos desempenhos das empresas e
contribuindo para melhorar a oferta de servigos que sdo decisivos na atractividade

de novos residentes e visitantes.

2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL: ORIENTACOES E NIVEIS DE ABSORCAO DE RECURSOS

Os documentos de estratégia que enquadraram o desenvolvimento da Regido do

Algarve ao longo da ultima década definiram um conjunto de orientacdes econémicas

tributario de uma visdo de desenvolvimento diversificado dos principais sectores de

actividade, segundo uma légica de valorizacdo alargada de recursos existentes.

Esta orientacdo, entdo apontada, partia da necessidade de corrigir a excessiva

concentracdo da iniciativa empresarial, do produto e do emprego nas actividades

turisticas - concentracdo essa agravada pelos riscos da sazonalidade - e deparou-se

com dois tipos de problemas incontornaveis:

a valorizagdo dos recursos existentes, especialmente os naturais e produtivos,
pressupde a existéncia de capacidade de consumo, estruturadora de um espaco
econdmico com caracteristicas de dinamismo e potencial de procura que nao
estavam, nem estdo, plenamente reunidos na Regido, mesmo nos periodos de

maior concentragcdo dos fluxos de visitantes;
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as apostas na diversificagcdo de actividades pressupbem, na fase actual, a
existéncia de agentes econémicos exteriores com interesses de investimento
ajustados ao perfil da oferta de factores de atractividade existentes, ou a
disponibilidade de recursos publicos, de mobilizacdo probleméatica e com riscos de

depredacéo e de ndo sustentabilidade.

Um terceiro problema, frequentemente referido para explicar o insucesso da estratégia
de diversificacdo, encontra-se associado as caracteristicas do leque de instrumentos de

incentivo ao investimento econdmico, que se terdo revelado insuficientemente

adequados ao perfil de empresérios e de iniciativas empresariais predominantes®.

Os factores assinalados explicam, assim e em grande parte, que entre 1986 e 1996, as
actividades turisticas tenham refor¢cado o seu peso relativo na estrutura do emprego e

do produto regional.

Acresce que, nos demais sectores de actividade, a par dessa perda gradual do seu peso
relativo no conjunto da economia regional, se registou um progressivo estreitamento da
malha de actividades existentes e uma insuficiente capacidade de fornecer bens e

servigos as actividades de especializacdo (imobiliario, hotelaria e restauracdo).

No tocante as opcbes de investimento veiculadas pelos Programas Operacionais,
formalmente ancorados nos planos de desenvolvimento regional, as mesmas
evidenciaram elevados indices de absorcdo dos recursos comunitarios por parte das
entidades executoras, sendo de destacar evolugbes qualitativas importantes entre o
QCA | (1989-93) e o0 QCA Il (1994-99), com reflexos potenciais sobre a base de

recursos e de capacidades da Regidao na viragem do século (cf. Quadro-sintese).

@ gsta inadequacdo atingiu também o apoio ao investimento nas actividades turisticas regionais (p.e., restri¢cdes a construgdo de novos
equipamentos hoteleiros) ao invés do que ocorreu, p.e., nas regides concorrentes do Sul de Espanha onde se assistiu a intervencdes

mais coerentes de investimento publico e de fomento do investimento privado.
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Investimentos com comparticipacdo FEDER (s/ sistemas de incentivos)

no Algarve entre o QCAle o QCA Il

Dominios de Intervencéo QCA | (89‘93)(a) QCA 11 (94-98) ® Variacéo
Contos % Contos % Contos %

Ambiente 19.058.164 25,4 78.677.217 58,9| +59.619.053 +312,8
Acessibilidades 40.649.947 54,0 14.117.528 10,6 | -26.532.419 -65,3
Equipamentos Interesse Colectivo 8.059.700 10,7 22.201.694 16,6 | +14.141.994 +175,5
Renovacéo Urbana 347.397 0,5 5.481.834 4,1 +5.134.437 | +1477,9
Sectores Produtivos 1.537.105 2,0 3.283.080 25 +1.745.975 +113,5
Outros 5.597.286 7,4 9.778.881 7,3 +4.181.595 +74,7

Investimento Total 75.249.599 100,0 | 133.540.234 100,0 | +58.290.635 +77,4

¥ Investimento contabilizado; " Investimento aprovado.

Dados actualizados a 31/12/98, incluindo Fundo de Coeséo e Interreg | e Il.

Fontes: CCRAIlgarve e DGDR.

Sdo exemplo desse dinamismo de absorcdo de recursos:

o dinamismo no sector do ambiente, superior ao resto do pais, homeadamente
em investimentos financiados pelo Fundo de Coesdo, e onde se destacam o0s
projectos de ambito regional com participacdo autarquica nos dominios do
abastecimento de agua, do tratamento das aguas residuais e residuos sélidos

urbanos;

o crescimento do investimento total no dominio da renovacao urbana, de menos
de meio milhdo para mais de cinco milhGes de contos, consagrando uma
prioridade de intervencdo elevada - mobilizadora também de componentes
financeiras municipais e nacionais -, que permitiu apoiar investimentos nas zonas
ribeirinhas, a renovacéo de eixos viarios urbanos estruturantes, a recuperacao de
fachadas e de equipamentos colectivos, e a reconstrucdo de edificios com

interesse patrimonial;

o investimento infraestrutural na sadde (9,2 milhdes de contos de investimento
aprovado no ambito do QCA Il - 1.0. Saude e PROA), designadamente com a
construcdo de diversos centros de saude (Loulé, Tavira, Lagos, Lagoa, Aljezur,
Vila do Bispo e Alcoutim) e de algumas extensbes de outros e, sobretudo, a
construcdo do Hospital Distrital do Barlavento que, entrando em funcionamento
em 1999, ampliara a capacidade de atendimento dos utentes residentes e da
populacdo flutuante, corrigindo desvantagens regionais de monta no dominio de

cobertura pelas unidades de saude;

o0 investimento nos equipamentos educativos (7,6 milhfes de contos de

investimento aprovado no ambito do PRODEP Il) e de formagéo profissional com
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destaque para a consolida¢do do projecto da Universidade do Algarve, associando
0 ensino superior universitario e politécnico, a par do reforco da rede de
estabelecimentos dos ensinos basico e secundario (incluindo equipamentos
desportivos), da construcéo e equipamento do Centro de Formacao Profissional de
Faro e da construgcdo das novas instalacfes da Escola de Hotelaria e Turismo do

Algarve; e

na area agricola sdo de destacar investimentos importantes na reflorestacdo de
vastas zonas de Serra algarvia, com efeitos sobre o rendimento e a paisagem
rural, a par de intervencdes destinadas a melhorar as condi¢gfes das exploracdes
agricolas (espedregas, estufas, sistemas de irrigacdo,...); acresce a expressao
bastante satisfatéria da cooperacdo transfronteirica no dominio do Apoio a
Agricultura e Desenvolvimento Rural e a Investigacdo Cientifica, com
financiamento superior a 300 mil contos no INTERREG |1, correspondendo a uma
dindmica de candidaturas que ultrapassa a das demais regifes e absorve a

despesa publica programada.

No dominio das acessibilidades, o sistema regional ndo tem beneficiado da prioridade
de investimento que a densidade de problemas existentes justificaria, constituindo
mesmo um exemplo de penalizagcdo clara de uma regidao com localizagdo periférica no
espaco hacional, ibérico e europeu. Algumas situacdes concretas ilustram essa

penalizacao:

o ciclo de investimento que ‘varreu’ o pais na ultima década, caracterizado pelo
fecho da rede rodoviaria fundamental, ndo ocorreu no Algarve, designadamente
no tocante a ligacdo por Auto-Estrada a Lisboa e a conclusdo dos eixos

intra-regionais (Via do Infante e Eixo Longitudinal Serrano);

o modo ferroviario ndo beneficiou de fluxos de investimento, nem no eixo litoral
do Algarve, nem nas ligagbes com a Andaluzia, mantendo-se a auséncia de
conexdao em condi¢cdes de exploragcdo com a rede espanhola a sul, nem nas
ligacdes a Lisboa, fortemente penalizadoras (tempo de deslocacédo, organizacdo
e logistica deficientes e insuficiente complementaridade com o modo rodoviario)

para que o comboio funcione como alternativa de ligagdo a nivel nacional;

a capacidade actual do Aeroporto de Faro (3,5 milhdes passageiros/ano)
encontra-se ultrapassada e é desajustada da importancia do transporte aéreo
para as deslocagbes dos turistas estrangeiros, dada a situagcdo geografica do

Algarve; o plano de expansdo, em execu¢do, devera permitir aumentar a
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capacidade para dimensfes mais ajustadas aos fluxos da procura turistica (6

milhdes de passageiros/ano até 2003 e 8 milhdes até 2007).

As alteracBes estruturais da economia portuguesa, em que se perspectiva uma maior
dependéncia do transporte rodoviario e dos corredores terrestres de ligacdo a Espanha
e a Europa, ndo se compadecem com a persisténcia dos atrasos na concretizacdo das
ligacdes integradas das redes transeuropeias, nomeadamente em matéria de execucao
das ligagbes rodoviarias e na modernizacdo e coordenagdo das infraestruturas

ferrovidrias na ligagdo a fronteira portuguesa. Estes atrasos séo fortemente
penalizadores da competitividade regional.

REGION AL DE TRANSPORTES

Rede Vidria Macional ¢ Hegional

cin da Ragiss de Algaree

%—— Comissae de Cow
CIE - Coscre da Lafaa

O ultimo periodo de programacdo de fundos comunitarios (QCA - acessibilidades
regionais, I. O. Transportes e Fundo de Coesédo) nao incorporou opg¢des de investimento
consentdneas com a importancia dos problemas identificados e com a prioridade que a
solugcdo, mesmo que gradual, dos mesmos pressupunha, tendo-se observado, até este
momento, uma quebra do investimento nas acessibilidades regionais entre o QCA | e o
QCA 11, superior a 60 por cento e atingindo mais de 26,8 milhdes de contos, em termos

absolutos.
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A perspectiva da afirmacdo da capacidade competitiva regional, mas também o
contributo que se espera da Regido para a integracdo internacional do pais, no espaco
ibérico e europeu e ros espacos mais vastos de globalizagdo econdémica, exigem a
atribuicdo de elevada prioridade aos investimentos no sistema de acessibilidades

regionais e externas, no contexto do préoximo periodo de programacao.

No dominio do Ambiente e no periodo do QCA II, as intervengdes publicas adquiriram
expressiva relevancia: em termos absolutos (cerca de 78 milhdes de contos, montante
que quadriplica os investimentos no periodo anterior) e em termos relativos — Unica
regido com projectos financiados pelo Fundo Coesado gpenas no sector do Ambiente,
tendo sido apoiada a construcéo dos sistemas de abastecimento de agua de Barlavento
e Sotavento, de tratamento de aguas residuais, e de recolha e tratamento de residuos

solidos.

Investimentos financiados ao abrigo do Fundo de Coeséao

(1994-98)
Un.: 10° contos
Portugal Algarve Peso do
Algarve
Acessibilidades 471 346 - 0.0%
Ambiente 387 151 68 719 17,7%
Outros 76 - 0.0%
Total 858 573 68 719 8,0%

Fonte: DGDR, Fundo de Coesédo — 1998 e Balanco 1993-98 (Situacao a
31/12/98).

Trata-se de fluxos de investimento avultados, no entanto, ainda aquém das
necessidades objectivas diagnosticadas, nhomeadamente: em matéria de proteccao,
requalificacao e valorizacdo da plataforma litoral (eroséo costeira, pressdo demografica
sazonal,...); de niveis de contaminacdo dos recursos hidricos, sobretudo da
componente subterrnea associada a insuficiente depuracdo de efluentes e poluicdo
difusa, resultante da actividade agricola; de recolha, valorizacdo e destino final de

residuos sélidos; e de tratamento eficaz de efluentes (urbanos e nao urbanos).

Os défices assinalados mantém a Regido ainda afastada dos requisitos ajustados, quer
a qualificacdo das condicbes de vida dos residentes, quer a consolidacdo do ambiente
como factor de competitividade — chave para as actividades do complexo turismo/lazer.
Estas sdo mais exigentes em termos de qualidade ambiental dos espacos urbanos e
periferias, de controlo da qualidade do ar e do ambiente aclstico, de gestdo do

ambiente urbano e urbano-turistico e da riqueza natural paisagistica.
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A superacdo daqueles défices, bem como o reforco da sensibilizacdo e educacgdo
ambiental, colocam o ambiente e a conservacao da natureza, a par das acessibilidades
e do sistema de transportes, como dominios-chave de intervencdo e investimento
futuro no quadro da construcdo das condi¢cfes de competitividade da Regido em geral,

e do complexo de actividades do turismo e do lazer, em especial.

O Programa Regional do Algarve (PROA), do QCA Il, revelava no final de 1998
taxas de execucdo superiores a média dos demais programas de base territorial. O
PROA tinha, percorridos cinco dos seis anos do seu periodo de vigéncia, uma taxa de
aprovacado sobre a despesa publica programada de 97% e apresentava em algumas
medidas indices de aprovacao iguais ou superiores ao programado (p.e., infraestruturas
de apoio ao desenvolvimento rural, ambiente e renovacdo urbana). Estas performances
positivas ndo podem, todavia, fazer esquecer que o PROA detém menos de um décimo
do total do investimento co-financiado previsto para a Regido o que faz depender o
reforco da capacidade de modernizacédo e apoio ao desenvolvimento econémico e social

de intervencdes da responsabilidade das tutelas sectoriais a nivel nacional.

Num contexto em que a proxima geragdo de fundos estruturais marcara decerto a
ultima oportunidade de acesso do Algarve a financiamentos maximizados pela condi¢éo
de Regido Objectivo 1, a possibilidade de integrar num futuro Programa Regional
competéncias de investimento situadas actualmente ao nivel central, permitiria ndo sé
corrigir aquele desfasamento como, sobretudo, contribuiria para fazer avancar com
caracter prioritario um conjunto de investimentos sucessivamente protelados,
nomeadamente no dominio das redes e infraestruturas de suporte, com destaque para o
ambiente, a conservacdo da natureza, as acessibilidades, o ordenamento dos parques

empresariais e a qualificacdo do sistema urbano.

3. RECURSOS HUMANOS E COMPETENCIAS REGIONAIS

A visdo dos recursos humanos, fortemente associada a competitividade econémica e ao
desenvolvimento social, como decorre da estratégia implicita de desenvolvimento
regional, tem na base um pressuposto determinante: a articulagdo activa entre

educacdo e formacdo, como experiéncia a alimentar ao longo da vida.

Isto significa que, sobretudo no dominio das propostas de intervencao, se deve atribuir
adequada ponderacdo nas prioridades de investimento as qualificacdes escolares de
base (mas também ao combate ao abandono escolar precoce); ao ensino profissional

de nivel secundario; a formacdo avancada superior e poés-graduada; a formacao
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profissional inicial de jovens; e a formacdo profissional continua, numa Optica de

qualificacdo e reconversao de activos.

Formulado este pressuposto-base determinante, o diagnéstico selectivo da
problematica dos recursos humanos regionais valoriza a andlise das dinamicas do
sistema de emprego, enquanto espaco de validagcdo de competéncias e de desenho das
procuras de qualificacdo dirigidas aos diversos poélos da oferta de formacgdo escolar e

profissional.

O sistema de emprego regional reflecte de modo enfatico o perfil e qualidade do modelo
de especializagdo regional: por um lado, a polarizagdo empregadora ocorre
predominantemente nas actividades imobilidrias, no alojamento hoteleiro e nao
hoteleiro e na restauracdo e similares; por outro lado, os fluxos de desemprego séo
marcados pela forte sazonalidade da ocupacéo de activos que atenua a expressdo do
desemprego de longa duracéo, ainda que num contexto de uma crescente segmentacao

do mercado de trabalho.

Evolucéo do n® de desempregados inscritos nos Centros de
Emprego, por sexo e por trimestre
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Fonte: Relatérios Trimestrais do Mercado de Emprego, Delegacdo Regional
do Algarve do IEFP.

Os constrangimentos mais objectivos, identificaveis na estruturacdo e funcionamento do

sistema de emprego regional, estdo associados:
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a natureza do tecido empresarial predominante nas actividades de especializacdo
que se aproxima de um padréo de base familiar e cujos modelos de organizacéo
do trabalho n&o oferecem condi¢cdes de enquadramento satisfatdrias para a
integracdo de competéncias adquiridas no sistema escolar, ndo asseguram
perspectivas de valorizagdo profissional e apresentam generalizadamente baixos

indices de produtividade;

a dindamica de reproducdo dos niveis de rendimento regionais que nao tem
facilitado a estruturacdo e a consolidacdo de dinamismos econdmicos e
empresariais endégenos, suficientemente valorizadores da atractividade de um

destino turistico de referéncia para o desenvolvimento da iniciativa empresarial;

ao preenchimento de oportunidades sazonais, de curto prazo, na agricultura, na
construcao civil e no comércio, por imigrantes que demandam a regido sem

condi¢cdes de enquadramento e de valorizacdo profissional estaveis.

A semelhanca do que sucedeu noutras zonas do pais, a evolucéo estrutural do sistema
de emprego regional seguiu um modelo extensivo em que predominou o efeito massa
de geracao de emprego, com fracas qualificacfes e baixos niveis de produtividade. Um
crescimento deste tipo ndo consolida recursos e capacidades organizacionais e de
gestao e também néo oferece garantias de ajustamento estrutural, nomeadamente nas
actividades de especializacdo regional e numa Optica de adensamento da cadeia de

valor.

Os contributos com origem na formacdo profissional dos recursos humanos tém-se
revelado insatisfatérios, na perspectiva da oferta de competéncias dinamicamente
ajustadas as necessidades da procura empresarial, sendo detectaveis as seguintes
tendéncias na absorcdo dos apoios enquadrados nas diferentes intervengdes do QCA 11

orientadas para a valorizagcdo dos recursos humanos no periodo 1994-98:

predominio das actuacdes dirigidas aos jovens, nomeadamente através das
medidas de qualificagdo inicial e de apoio a inser¢cdo no posto de trabalho,
ensaiando respostas para um segmento com grande peso nos desempregados

inscritos;

forte dinamismo das linhas de accdo de caracter assistencialista com especial
relevo para as medidas formacdo/emprego e para as accbes a favor de grupos
sociais desfavorecidos, que tém conhecido um crescimento gradual, fruto da
emergéncia de grupos de risco e da expansao dos idosos e criangcas com caréncias

de apoio social;
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escasso investimento absoluto e relativo no desenvolvimento da formacédo
continua, nomeadamente em accdes de aperfeicoamento e reciclagem, de crucial
importancia em diversos sectores, reflectindo dificuldades estruturais de

mobilizacdo de activos para a frequéncia de ac¢des de formacéao;

insuficiente articulacdo entre medidas de apoio ao investimento de modernizacéo
econdmica e medidas e linhas de ac¢do orientadas para a qualificacdo dos
recursos humanos, numa fragil integracdo de componentes que deveria ser
estimulada na definicdo e na aplicacdo de critérios de seleccao utilizados para

apreciar as candidaturas a financiamentos publicos.

Esta dltima tendéncia antecipa uma dimensao-problema que devera estar presente na
equacdo das relagdes entre o incentivo as actividades de especializacdo e o apoio as
procuras de formacdo com origem nos promotores privados e associativos: é desejavel
que o apoio as entidades promotoras privilegie candidaturas que liguem projectos de
modernizacdo econdmica a componentes de formacgéo, quer na éptica do recrutamento
externo, quer na Optica do recrutamento interno, com frequéncia de formacdo de

qualificacdo.

Em face das limitagBes e insuficiéncias assinaladas os desafios que estdo colocados ao

sistema de formacao e as unidades empregadoras dirigem-se prioritariamente:

a dindmica das formacgfes médias, destinadas as func¢des técnicas e de gestdo
nas empresas, por forma a melhorar a produtividade global do trabalho e

aumentar a qualidade dos servicos prestados;

a qualificacdo dos activos tanto numa perspectiva de reconversdo profissional,
como numa perspectiva de aperfeicoamento para melhoria de desempenhos, a

qual sugere a organizacao de acc¢Oes ligadas as empresas;

ao estimulo a formacdo de competéncias orientadas para lancar ou ajudar a
amadurecer novas actividades no dominio dos servigos de apoio as empresas e
as actividades urbanas e de especializagcdo (p.e., assisténcia ao parque

imobiliario, manutencao e reparacd de unidades de alojamento);

a estruturacdo de mecanismos de inovacao que contribuam para a reorientacao
estratégica do tecido empresarial, justamente na perspectiva do
desenvolvimento de novas actividades que signifiquem percorrer elos mais
exigentes (e com outros niveis de produtividade) na cadeia de valor dos

diferentes produtos e servigos regionais;
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a formacdo de empreséarios com vista a desenvolver competéncias em matéria
de iniciativa empresarial e de gestdao, em dominios cruciais para a modernizacao

das estruturas empresariais.

A Regido possui uma rede de instituicdes dos sub-sistemas de formacéo escolar (p.e.,
Universidade e Escolas de Hotelaria) e de formacéo profissional (Centro de Formacgao da
Rede de Gestao Directa do IEFP - em actividade desde 1997), a par da consolidagdo de
unidades de 1&D integradas na Universidade (cerca de dezena e meia, distribuidas por
diversos dominios cientificos) e em organismos publicos (p.e., laboratérios e recursos
de investigacdo da D. R. Agricultura no Patacdo e laboratérios de aquacultura do
IPIMAR, em Olhao).

Evolugdo da despesa total em 1&D no Algarve
(em milhares de contos)
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Nota: No ano de 1997 o investimento realizado pelas entidades do
ensino superior ascendeu a 1,4 milhdes de contos.

Estas unidades constituem recursos potenciais de exceléncia de grande relevancia:
numa primeira fase, na perspectiva da alteragdo de comportamentos e de preparacao
activa para os desenvolvimentos esperados da sociedade da informagdo e do
conhecimento; e, numa segunda fase, na perspectiva da eficacia dos resultados, em

termos de produtividade e de capacidade competitiva.
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4. TERRITORIO E AMBIENTE
4.1. Organizacéao territorial — uma visdo de sintese

A transformacdo acentuada da vocacdo econdmica do Algarve nas ultimas décadas
andou de par com importantes mutacdes do modelo territorial, sendo visiveis duas
importantes linhas de tendéncia: (i) uma pressao gradualmente mais intensa sobre os
principais centros urbanos, nomeadamente daqueles que possuem maior vocagao
turistica; (i) uma reducdo dos dinamismos socio-demograficos, econémicos e
territoriais de diversos espacos ndo integrados no Litoral. Estas duas linhas de
tendéncia devem estar presentes na formulagdo de opg¢Oes estratégicas de
desenvolvimento e de prioridades de investimento para a Regiéo.

Na andlise da organizacdo territorial da Regido, segundo as qualificacbes e
especializacdo afirmadas e/ou vocacionadas distintas, podem identificar-se quatro
sub-sistemas que espelham de forma directa ou multifacetada aquelas linhas de

tendéncia:

Sub-sistema Litoral. Abrange a faixa litoral entre Lagos e Tavira, intensamente
urbanizada e onde os limiares de sustentabilidade se encontram mais ameacados
pela pressdo demografica, imobiliaria e turistica e que inclui uma area de elevado

valor ambiental - a Ria Formosa;

Sub-sistema Costa Vicentina. Abrange os espacos naturalizados integrados e
envolventes do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, e locais

com valor simbolico elevado;

Sub-sistema Guadiana. Abrange os territérios de fronteira e espacos naturais
de grande sensibilidade (Reserva Natural do Sapal de Castro Marim, V. R. St°
Antoénio e bacia do Guadiana), a par de nucleos urbanos com valor patrimonial

(Tavira, V. R. St°® Antonio, Alcoutim e Castro Marim);

Sub-sistema Serra/Barrocal. Abrange uma area de transicdo entre a Serra
despovoada e o Litoral e apresenta caracteristicas predominantemente rurais,
embora integre um conjunto de aglomerados disseminados com func¢Oes de

abastecimento de bens e servicos as populagbes da Serra.

Estes trés ultimos sub-sistemas prolongam-se, em termos de realidades naturais e

socioeconémicas pelo Alentejo.
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Mapa dos sub-sistemas territoriais do Algarve
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Relativamente a componente urbana da organizagdo territorial (concentrada no
sub-sistema litoral), alguns indicadores-chave evidenciam os reflexos do
aprofundamento da especializagdo econémica e funcional sobre a estruturacdo do

espaco regional:

concentracao da ocupacao urbana numa estreita faixa do litoral associada
a concentracao espacial das actividades econdmicas: cerca de 80% das
areas urbanas (centros tradicionais e zonas de ordenamento turistico)
localizam-se na faixa litoral sul, concentram 4 em cada 5 camas existentes a nivel
regional, detém a maior capacidade polarizadora de desloca¢des motivadas pelo
acesso a0 emprego e ao ensino , e concentram o maior nimero de unidades que
compdem o sistema de equipamentos e servigos publicos com area de influéncia
supra local, bem como a rede de servicos de apoio as empresas e de servigos de

natureza social;

pressao sobre os equilibrios ambientais e sobre a capacidade das redes
de suporte (infraestruturas basicas e complementares), fruto de um
dinamismo demografico assente em elevadas taxas de atraccdo com origem em
todo o territdrio nacional e do dinamismo de uma populacao flutuante com perfis
de utilizagdo sazonal de servicos e redes, sobre-dimensionadas em periodo
normal. Esta pressao induz problemas de dupla face: por um lado, questiona a
qualidade de vida dos residentes; por outro lado, diminui as condi¢cdes de

sustentabilidade, a prazo, da actividade turistica.

Relativamente a componente nao litoralizada do padrdao de ocupacao do
territério (que vamos encontrar de modo transversal nos restantes sub-sistemas)
importa ter presente uma diversidade de dindmicas socioeconémicas que rompe com

l6gicas dicotémicas patentes nas abordagens tradicionais da regido Algarvia:

» areas de implantacdo de fungdes econdmicas com importancia
empregadora e dinamismo crescente (actividades produtivas, armazenagem,
distribuicdo,...), predominantemente localizadas ao longo da EN 125 de forma
dispersa, criadas no ultimo decénio e de ocupacao recente; destacam-se neste

perfil, as manchas de actividades existentes em Albufeira, Loulé e Olh&o;

» 4&reas de actividade agricola onde ocorre a associagdo entre o
aproveitamento de oportunidades de mercado, os apoios a instalacdo de
produtores e um conjunto de intervengfes proporcionadas no quadro das
medidas de acompanhamento da PAC; estas areas ocupam solos na campina de

Faro, em zonas do Barrocal e noutras, a caminho da Serra;
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» areas de ruralidade intensa predominantemente localizadas na serra algarvia
€ nas quais tém ocorrido intervencdes sob iniciativa de associacbes de
desenvolvimento local orientadas para a revitalizacdo dos tecidos socio-
produtivos locais e a valorizacdo das producgdes tradicionais (beneficiando,
nomeadamente, de financiamentos no &mbito do PPDR — cinco Centros Rurais -
e do LEADER Il — dois Planos de Accdo Local); as potencialidades de articulacdo
destas areas de paisagem natural que retém tradi¢cbes, producdes genuinas e
quadros de vida ruralizados, com as estratégias de enriquecimento do produto
turistico regional, sugerem que lhes sejam atribuidos novos papéis no modelo

territorial e na estratégia de desenvolvimento para a Regiéo.

As dinamicas sinteticamente descritas tem-se revelado geradoras de uma elevada
mobilidade interrurbana e de uma organizacdo funcional interdependente e
complementar. Importa relevar e sintetizar as consequéncias e tracos negativos dessas

dinamicas bem como as vantagens, entretanto, construidas.
Do lado das consequéncias e tracos negativos, sdo de destacar:

a fragilidade do sistema urbano induzida, por um lado, pela grande disperséao
geografica dos investimentos e, por outro lado, pelos atrasos no prolongamento
da Via do Infante, na conclusdo dos Vvérios acessos & mesma e na modernizacao
da linha ferroviaria litoral, obras de grande relevancia para a coeréncia interna do
sistema urbano regional por contribuirem para a integracdo e coesdo das

principais aglomeracdes urbanas;

0s processos intensivos de crescimento e transformacdo urbana das principais
cidades e de modificacdo do seu papel no sistema econémico e de crescimento
urbanistico descontrolado, que originaram uma desestruturacdo urbana, com

perda generalizada de qualidade urbanistica e ambiental;

a marginalizagdo dos aglomerados urbanos néo integrados no sub-sistema litoral
face ao processo e dinamica socioeconémica e turistica regional que, sofrendo
efeitos de succdo, viram aumentadas a sua vulnerabilidade e exclusdo do

processo de desenvolvimento regional;

a rarefaccdo demografica e de iniciativa das areas rurais, numa espiral de
desvitalizacdo que pode comprometer em definitivo o aproveitamento e a

valorizagao de recursos naturais e produtivos caracteristicos dessas areas.
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Em sentido inverso ha que reconhecer que, em resultado da dindmica socio-urbanistica
registada neste periodo, mas também em resultado de fluxos de investimento em areas
importantes, ficaram criadas no Algarve condicbes favoraveis de suporte a uma

estratégia de desenvolvimento regional:

forte concentracdo demografica, quer em termos de crescimento continuado, quer
pela atraccdo de segmentos de novos residentes, nacionais e estrangeiros,

dotados de qualificagdes médias e superiores e com potencial criativo;

alargamento & mercados com consequéncias para as condi¢cdes de valorizacdo
dos recursos regionais, mas também em termos de efeitos de arrastamento sobre
actividades menos dindmicas (servicos as empresas, comércio a retalho,

producdes tradicionais,...);

reunido de capacidades e potencialidades mobilizaveis que resultam da criacao de
novos limiares de procura ao nivel do comércio e servicos mas que tém
igualmente impacte no aproveitamento (a partir de competéncias de 1&D) das
oportunidades existentes, p.e., na gestdo da plataforma litoral ou na

requalificacdo urbana;
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difusdo de habitos de consumo associados a uma maior capacidade aquisitiva,
com reflexos sobre o comércio especializado e os servicos de proximidade

urbanos;

economias de escala e sinergias de proximidade, resultantes da dimenséo fisica e
das dindmicas relacionais do passado que ajudaram a ampliar redes de
equipamentos e de actividades concentradas, designadamente nos sectores

imobiliario, do alojamento e da restauracgao;

dimensao de aglomeracdo susceptivel de gerar e dinamizar condi¢cdes satisfatorias

de afirmacéo regional e de projecgéo nacional e internacional.

4.2. Ambiente, valores naturais e biodiversidade

O enfoque das questdes do ambiente, na perspectiva da construcdo de condi¢cbes da
competitividade regional, tem exigéncias especificas em matéria de prioridades de
intervencdo e também de condicionantes a observar, as quais nado tém,
necessariamente, de ser vistas como restricbes podendo mesmo, no caso de espacos
naturais de forte conteddo cénico, integrar um produto turistico regional mais

composito.

No dominio da biodiversidade e dos valores naturais, a localizagdo geogréfica e as
caracteristicas biofisicas e edafo-climaticas do territério Algarvio, modelado pela
intervencao humana, deram origem a uma grande variedade de biétopos, ecossistemas
e paisagens. Tais cenarios propiciam um elevado numero de habitats e albergam uma
grande diversidade de espécies, realidade que é, maioritariamente, fruto de uma forma

extensiva e tradicional de utilizagcdo da natureza e de construcdo da paisagem.

Reconhece-se que a paisagem algarvia é fruto de uma intensa humanizacdo, onde a
presenca arabe é, sem ddvida, a que mais vestigios e influéncias deixou. Contudo, no
decurso deste século o Algarve sofreu grandes modificacdes nas suas paisagens: na
serra, as campanhas do trigo e de povoamentos florestais de espécies exoéticas
conduziram a desertificacdo fisica e humana do seu interior; no litoral, a paisagem tem
sofrido profundas alteracBes resultantes, quer da criacdo de infraestruturas e
equipamentos turisticos frequentemente mal localizados e dimensionados, quer da forte

evolucao da agricultura intensiva.

Todas estas modificacbes da paisagem e dos ecossistemas devem-se a existéncia
simultanea de Optimos solos classificados e de excelentes praias, que em muito

contribuiram para a fixacdo de populagdo permanente e sazonal; de uma via
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longitudinal (EN 125); e do Aeroporto Internacional de Faro, elementos organizadores
por exceléncia do territdério regional. Sdo comuns as situacdes de conflito entre as
diversas actividades praticadas no territério, devido a inexisténcia de uma gestao global
integrada. E frequente a ocupacéo e destruicdo dos solos agricolas e da sua fertilidade
pela invasdo de estruturas industriais e turisticas, a destruicdo de zonas costeiras por
construcdes e usos abusivos que em muito ultrapassam a capacidade de carga do meio,
a descarga directa de esgotos urbanos e industriais ndo tratados nas aguas

continentais, estuarinas, lagunares e costeiras.

Na perspectiva dos recursos do territério associados a estratégia adquirem especial
relevancia os recursos hidricos, constituidos predominantemente pelas aguas de

superficie na Serra e pelos recursos subterraneos no Barrocal e no Litoral.

Os processos de desertificacdo tém conduzido a degradacdo, mais ou menos acelerada,
do solo nestas diferentes zonas sendo notdrias a impermeabilizacdo de vastas areas, a
par da degradacdo das aguas subterraneas, resultado do aumento das cargas poluentes
com origem na agricultura e nos campos de golfe, e agravada pela sobre-utilizacdo das

reservas e pela sazonalidade da procura.®

A ct, Programa de Acgao Regional de Combate a Desertificagdo no Algarve CCD - Ponto Focal Regional/Algarve,1998.
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No dominio do ambiente s&o hoje visiveis os efeitos negativos de um modelo de
desenvolvimento muito centrado no aproveitamento de recursos da faixa litoral e que

muito contribuiu para:

. a descaracterizacao da paisagem, quer através da construcdo desordenada, de
erros arquitectoénicos, da utilizacdo de materiais de construcdo sem qualidade

ou ndo enquadrados no ambiente da Regido, etc.;

- a destruicdo de sistemas dunares; a degradacgédo de arribas; os conflitos entre

actividades econémicas; o ruido;

-a degradagdo de ecossistemas de elevado valor ambiental; a

insuficiéncia/ineficacia das infra-estruturas de saneamento basico,

tendo, como resultado final, reflexos negativos na qualidade de vida da populacao

residente e afectando globalmente a populacgao turistica.

Em periodos mais recentes tem vindo progressivamente a notar-se uma crescente
exigéncia e consciéncia ambientais do turista e do visitante, quer nacional quer
estrangeiro, traduzida, por exemplo, pelo aumento do nimero de reclamacfes relativas
a agressfes ambientais. Do mesmo modo, cada vez mais 0s empresarios turisticos
pretendem ver associados os seus empreendimentos, como forma de os rentabilizar, a
zonas isentas de problemas de natureza ambiental, tendo alguns deles concretizado ja
accOes de valorizacdo de espacos naturais de interesse que possuem, tirando partido

dos mesmos para a sua actividade.

Estas preocupacdes indiciam que o Ambiente tem condi¢des regionais e de mercado
para ser considerado uma componente de um produto turistico mais compdsito e
qualificado e para se constituir, ele préprio, em factor de atraccdo de turistas,

desenhando uma evolucdo com contornos novos no percurso do Turismo algarvio.

Mau grado o quadro atras descrito, de inumeras disfungbes ambientais, o Algarve é
ainda, no contexto nacional, uma regido de elevada qualidade ambiental, e onde o
esforco da Administracdo, Central e Local, tem sido relativamente bem sucedido,
nomeadamente ao nivel do tratamento de aguas residuais, do abastecimento de agua,

dos residuos sdlidos, etc..

E desta qualidade ambiental que, no quadro de uma estratégia assente no Turismo e

Lazer, importa tirar partido.
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Paralelamente a utilizagcdo abusiva e pouco diversificada da faixa litoral, permanece
praticamente virgem de intervencdes toda a zona interior da Regido, que possui valores
naturais interessantes do ponto de vista turistico e que, salvaguardada a nado repeticdo
dos erros que conduziram as disfuncdes ambientais atras diagnosticadas, deverédo ser

aproveitados.

Do mesmo modo, na zona litoral permanecem por explorar turisticamente outros

recursos para além da praia.

Importa aqui referir que muitos dos erros que se cometeram, para além de serem o
resultado de uma auséncia de estratégia para a Regido e para o proprio sector do
Turismo e Lazer, advém também da auséncia, na época, de instrumentos de
planeamento e ordenamento que entretanto se concretizaram ou estdo em curso e que,

de futuro, permitirdo evitar ou minimizar situacdes idénticas.

Em sintese, os principais tracos de diagndstico do macro-sistema “ambiente, valores
naturais e biodiversidade” evidenciam um conjunto de tracos negativos que se
prefiguram como desvantagens (que devem ser corrigidas), a par de um conjunto de

vantagens (que importa preservar e valorizar).

Do lado dos tracos negativos/desvantagens a corrigir, sdo de destacar:

a pressdo urbanistica no sub-sistema litoral onde ocorrem elevados niveis de

sensibilidade ambiental;

a insuficiéncia de meios humanos e materiais especializados a operar na area do

ambiente, com reflexos na qualidade do mesmo;

0 atraso na execucdo dos sistemas de tratamento de aguas residuais e na

definicdo do respectivo modelo de gestéo;

as insuficiéncias no abastecimento de agua aos concelhos néo integrados nos

sistemas multimunicipais do Barlavento e do Sotavento;

os efeitos da eroséo costeira sobre as arribas e as praias nas zonas de maior

dindmica de ocupacéo turistica;

os efeitos da contaminacdo dos aquiferos sobre a qualidade dos recursos

hidricos.
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Do lado das condicbes favoraveis, a preservar e a valorizar como parte integrante e

como recursos da estratégia regional, sdo de destacar:
a amenidade do clima e a beleza das paisagens e das praias;

a classificagcdo como patriménio natural de areas que incluem cerca de dois

tercos da costa;

a constituicdo de reservas hidricas para abastecimento publico nas Albufeiras de

Funcho, Bravura, Odeleite, Beliche e, no futuro, Odelouca;

elevados niveis de atendimento das popula¢des nos dominios do abastecimento
de 4gua, do tratamento de aguas residuais e residuos sélidos urbanos, fruto de

importantes investimentos infraestruturais realizados e/ou em curso;

paralelamente, e num contexto de transformacdo dos modelos de gestéo, foram
criadas empresas regionais vocacionadas para a execucgdo, aplicacdo e gestdo
dos sistemas multimunicipais no dominio do abastecimento de agua (Aguas de
Barlavento e Aguas de Sotavento) e da recolha e tratamento de residuos sélidos
urbanos (ALGAR);

existéncia de instrumentos de ordenamento e de defesa e preservagdo das
areas de maior sensibilidade (Rede Natura 2000, PROT, PDM’s, REN, RAN e
POOC’s);

oportunidades resultantes, quer para a oferta de produtos turisticos associados
ao ambiente, quer para a atraccdo de empresas e de quadros altamente

qualificados que valorizam a qualidade climatica e ambiental.
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111. CONDICIONANTES, FACTORES DE MUDANCA E PERSPECTIVAS
DE DESENVOLVIMENTO

Mais que construir cenarios contrastados de evolucdo no periodo 2000-2006 opta-se
neste trabalho por equacionar, de modo sistematico, um conjunto de dimensfes
analiticas (Desvantagens/Vantagens/Factores de risco e de mudanca vs. Desafios) cuja
explicitacdo, em face do perfil de recursos, competéncas e dindmicas territoriais,

permitird tracar uma visdo estratégica para a Regido no horizonte 2000-2006.

Esta formulagéo de sintese pretende valorizar uma visdo evolutiva entre o “passado”, o
“presente” e o “futuro” que: por um lado, dé conta de processos continuados de
enriquecimento regional, fruto do investimento publico e dos dinamismos privados,
sobretudo no plano econdmico, que conjugadamente tém contribuido para atenuar
desvantagens e afirmar vantagens do Algarve; e, por outro lado, ajude a desenhar as
ambicdes, as influéncias e as condicionantes decisivas, num horizonte de mais longo

prazo.

No quadro de DESVANTAGENS REGIONAIS assinaladas registam-se desvantagens
consolidadas (que decorrem de caracteristicas naturais ou fisicas, mas também dos
limiares de investimento pré-existentes), desvantagens em afirmacdo (que decorrem
da preparagcdo insatisfatéria para responder a novos fenémenos com origem na
concorréncia e na concertacao de recursos e estratégias) e, finalmente, desvantagens
em declinio (que decorrem das capacidades reveladas no passado recente para
contrariar défices pré-existentes, nomeadamente em matéria de qualidade da

especializagcdo e do potencial humano).

No quadro DAS VANTAGENS REGIONAIS assinaladas, estas distinguem-se entre vantagens
permanentes (que decorrem do padrao de recursos e da especializagdo), vantagens em
construgdo (que decorrem da consolidacdo gradual das diversas frentes de
investimento publico, privado e associativo) e, finalmente, vantagens em declinio

(ligadas, sobretudo, as novas dindmicas de mercado e aos fenbmenos concorrenciais).

No dominio dos FACTORES DE RISCO E DE MUDANGCA VS. DESAFIOS elege-se um conjunto de
vectores que enquadram 0s movimentos de reestruturacdo em curso no seio da
sociedade, da economia e do Estado e que sdo determinantes da evolucdo regional,
nomeadamente, do ponto de vista das dindmicas de integracdo e de gestdo eficaz e

eficiente dos recursos.
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Os quadros seguintes sistematizam um breve exercicio de identificacdo que retém os

elementos fundamentais a ter presente, segundo a légica apresentada.

Quadro-sintese das Desvantagens Regionais

Desvantagens
Permanentes/Consolidadas

Localizacdo periférica no espago nacional e europeu, num contexto de competicdo
alargada e sem fronteiras

Inexisténcia de um centro urbano regional, coerente e com dimensao critica

Niveis de rendimento regionais e capacidade aquisitiva dos fluxos predominantes da
procura turistica insuficientes para consolidar dinamismos econémicos e empresariais
regionais

Empobrecimento do emprego (baixa tecnicidade dos postos de trabalho, deficiente
enquadramento do factor trabalho — baixa produtividade)

Desvantagens em
Afirmacéo

Padrao de ocupacgdo urbana da faixa territorial do centro algarvio que pde em causa
equilibrios ambientais e produz quadros de vida urbana desqualificada

Escassa cooperagdo entre entidades publicas, associativas e agentes privados visando
contratualizar a execugdo de projectos e iniciativas estruturantes

Concorréncia crescente de novos destinos turisticos aliada a uma politica de baixas
tarifas do transporte aéreo

Pressdo crescente dos operadores imobiliarios para a ocupagdo de espagos nao
previstos para usos turisticos em areas urbanas

Integracdo funcional insatisfatéria em diversas zonas do territério onde coexistem
funcdes dificilmente compativeis (espagos de animacéo/residéncia/comércio)

Desvantagens em Declinio

Insuficiente qualificagcdo escolar e profissional dos recursos humanos (mercé do
alargamento das formag¢des médias e superiores)

Forte sazonalidade das actividades turisticas e dos fluxos de emprego (mercé do
alargamento da oferta de animacéao, golfe, congressos e incentivos)

Diversidade de vocacOes insuficientemente exploradas relacionadas com a riqueza
biolégica e faunistica e com as éareas litorais (mercé do desenvolvimento da
Investigacdo e da integracdo tematico-turistica)

Degradacdo urbano-ambiental de importantes centros urbanos (mercé do reforgo dos
investimentos no ambiente e na renovagao urbana)

Escassa fixacdo de factores modernos de competitividade empresarial (mercé da
estruturacdo de Segmentos da oferta de servigcos as empresas)

Insuficiente capacidade dos movimentos associativos de base sectorial e regional,
enquanto agentes da afirmacdo competitiva do Algarve (mercé do investimento
técnico realizado e de uma gradual concertacdo de posi¢oes)

Reduzida incorporacédo de factores de inovacédo e qualidade nos processos produtivos
tradicionais (mercé da investigacdo experimental e da certificacdo apoiada em
projectos financiados por programas comunitarios e desenvolvidos em parceria)
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Quadro-sintese das Vantagens Regionais

= Amenidade do clima em todo o territério proporcionando condigfes excepcionais de
intenso usufruto da natureza e do espago publico

= Destino com condicdes satisfatorias de seguranca
= Extensao, diversidade e riqueza da costa sul e ocidental

= Valor patrimonial dos ecossistemas naturais (areas de paisagem protegida, parques
naturais e paisagem serrana)

= Valor patrimonial e importancia histérico-cultural de lugares e centros urbanos

= Crescente especializagdo nas actividades turisticas e imobiliarias com fixacdo de
capacidades e experiéncias empresariais e profissionais

= Desenvolvimento do ensino superior, associado a existéncia de centros de
investigacdo

= Abertura as regifes espanholas captando crescentes fluxos de visitantes

= Crescente articulagdo territorial com as areas mais desenvolvidas do pais,

Vantagens Permanentes/Consolidadas

designadamente com a zona da Grande Lisboa

= Reabilitacdo de espacgos urbanos, designadamente das zonas histéricas das cidades e
preservacdo das aldeias rurais

= Capacidade de interconexéo intra e inter-regional, ibérica e europeia

= Rede de infra-estruturas nos dominios da educacado e da saude no horizonte do ano
2000

= Niveis de cobertura e atendimento ambiental (abastecimento de agua, rede de
esgotos e tratamento de residuos solidos e urbanos) superiores a média nacional

= Conclusao, a médio prazo, da rede rodoviaria inter-regional e intra-regional

= Consolidagao de investimentos de novos operadores imobiliario-turisticos dotados de
maior capacidade e enquadramento estratégico (grupos empresariais nacionais e
estrangeiros)

= Capacidade de investigacdo aplicada e de valorizagdo econémica ligadas ao perfil de

Vantagens em Afirmacgéao

recursos agro-florestais, marinhos e de energias renovaveis

= Aumento da oferta de servicos especializados as empresas respondendo a novas
procuras e fixando recursos humanos qualificados

= Crescente certificagdo das produc¢des tradicionais, numa fase em que beneficiam de
uma maior atencéo da procura interna e externa

= Capacidade de atracgdo sobre mercados tradicionais de origem dos maiores fluxos de
turistas (em resultado da concorréncia movida por novos produtos e mercados de
destino)

= Potencial de abastecimento regional de inputs a montante da cadeia de valor do
turismo/lazer, face ao predominio de estratégias de compra combinada (centrais de
compra e acordos com operadores globais)

Vantagens em
Declinio

= Actividades baseadas no binédmio “recursos enddégenos/baixos salarios”, face a
emergéncia e dinamismo de actividades centradas nas competéncias
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Factores de risco e de mudanca vs. Desafios
segundo eixos-chave de anélise prospectiva

. Demografia/Coesao Social/Solidariedade Territorial

FACTORES DE RISCO E DE MUDANCA

DESAFIOS

Reducdo do peso relativo dos estratos

etarios mais jovens

Pressao sobre o sistema de formacé&o escolar
e profissional

Consolidagcdo de segmentos da populacdo em
idade activa sujeitos a mudancas nos seus
perfis de competéncias

Conceber e desenvolver uma ldgica de

renovacdo permanente de conhecimentos
(formacdo ao longo da vida activa)

Alargamento do peso relativo dos idosos

Aproveitamento social
capacidade de iniciativa (atitude prdactiva) e
desenvolvimento da oferta de equipamentos
sociais

de competéncias e

Crescimento gradual de grupos sociais em
situacdo de desfavorecimento (grupos de
risco, idosos, familias monoparentais,
criangas, ...)

Alargamento da rede de equipamentos
sociais, a nivel urbano e nos meios rurais,
dotados de solucbes flexiveis e recursos
humanos qualificados para responder as
situacdes de maior afastamento e de maior

risco (p.e., toxicodependéncia)

Risco de aprofundamento dos desequilibrios
entre a faixa litoral e os aglomerados de
menor dimensao e aldeias rurais

Consolidacdo de solidariedades territoriais
mais intensas em matéria de acessibilidades
intra-regionais, de ordenamento
agro-florestal, de criacdo de de
equipamentos e servigos colectivos

redes
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2. Globalizagéo e construcao da Unido Econdmica e Monetaria

FACTORES DE RISCO E DE MUDANCA

DESAFIOS

Introdugcdo da moeda Unica — alarga o
mercado interno europeu e reforca a
mobilidade dos fluxos turisticos

Reforgo dos mecanismos de concorréncia,
obrigando a estabelecer acordos de
cooperacgao entre operadores

Reducao gradual das ofertas sem qualidade
e sem capacidade diferenciadora face aos
mercados turisticos emergentes

Desenvolvimento de uma oferta compdsita
centrada nos vectores do patriménio natural
e construido, da animacao e do lazer, ligados
aos polos de especializagao actual

Contencdo dos orcamentos publicos sob a
égide do Pacto de Estabilidade

Constituicdo de novas parcerias para o0
desenvolvimento das infra-estruturas, da
proteccdo ambiental e da valorizagdo de
patriménio, essenciais aos produtos
turisticos de maior valor acrescentado

Reducédo gradual do potencial competitivo
das actividades centradas no aproveitamento
de recursos (predominantes
produtiva regional)

na matriz

Desenvolvimento de novas competéncias
(ambiente urbano, servicos de exceléncia,
recursos humanos altamente qualificados,...)
orientados para atrair novas actividades com
maior retorno na cadeia de valor

Perda de capacidade competitiva das
actividades de especializacdo, resultante de
desequilibrios e ineficiéncias associadas a
dispositivos de suporte (p.e., custo de
factores dependentes da distancia-tempo,

Conclusao de infraestruturas prioritarias de
apoio a actividade produtiva

Ordenamento da logistica e dos parques de
actividades

congestionamento viario e do espaco|® Abastecimento energético em condi¢gbes de
urbano) eficiéncia
= Completamento da rede de acessibilidades
fundamentais
Riscos de acentuagdo da dependéncial= Afirmacdo do sistema urbano-regional em

regional no espaco nacional (face a Lisboa) e
no espaco ibérico (face a Sevilha), cidades
que disputam a lideranca do espacgo
econdémico algarvio

torno de dois poligonos polarizados por Faro
e Portimdo com fixacdo de recursos e
equipamentos geradores de adequadas
massas criticas para a atraccdo de fluxos de
investimento

Novas orientagbes para a programacdo e
gestdo dos fundos estruturais, no contexto
do alargamento da Uniéao Europeia

Maior articulacdo de esforcos na gestdo de
recursos de investimento (comunitarios e
nacionais-publicos e privados), num contexto
de ampliagdo de efeitos (eficacia externa) e
de reducao de custos (eficiéncia interna)
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. Reforma dos mecanismos de Gestédo e Administracdo do Estado

FACTORES DE RISCO E DE MUDANCA

DESAFIOS

Insuficiente aproveitamento e resultados
insatisfatérios na utilizacdo dos recursos de
financiamento publico

Melhoria da efichcia e eficiéncia na
mobilizac&o/utilizacdo e gestdo de recursos
publicos

Diversidade de instrumentos de planeamento
e ordenamento, nem sempre claros nas
consequéncias para os particulares e nas
zonas de interface de competéncias entre

orgédos da Administragdo

Articulacao dos instrumentos de
planeamento e ordenamento urbano para
racionalizar o uso e ocupagéo do solo e para
viabilizar actuagdes concertadas sobre o
territorio (urbano e rural)

Novas atribuicdes e competéncias em fase
de transferéncia para os municipios

Reformulagdo dos instrumentos de gestdo
municipal, nomeadamente nos planos
financeiro e da capacitagdo técnica, numa
perspectiva inter-municipal

Tendéncia crescente para a concertagdo de
objectivos regionais, em vista da gestdo e
desenvolvimento de projectos e acg¢des

Definicdo insatisfatoria de atribuicdes e
competéncias a nivel regional, consentaneas
com a necessidade de reforcar mecanismos
de coordenacao indispensaveis a afirmagao

do potencial da Regiédo

Enriquecer a delimitagdo de atribuicbes e
competéncias entre organismos
desconcentrados da Administracdo e entre
estes e outras entidades publicas, as
associagdes e os operadores privados

I11. Condicionantes, factores de mudanca e perspectivas de desenvolvimento
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1V. EIXOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO

1. CONFIGURAGCAO DE UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO PARA O ALGARVE NA

VIRAGEM PARA O SECULO XX

As reflexdes que deixamos em torno da construcdo de uma estratégia de
desenvolvimento e especializagdo para a Regido do Algarve assumem, com clareza,
que o principal desafio que se coloca ao seu desenvolvimento é o desafio da
competitividade (entendida como capacidade de criar riqueza e empregos validados
no terreno da globalizagdo das actividades econdmicas) sustentada (entendida como

processo dotado de coeréncia e forca endégena para se renovar e difundir).

A Regido do Algarve s6 se pode desenvolver - entenda-se no sentido de "correr" mais
depressa no bom caminho do que outras regides, no contexto europeu e mundial, e,
ndo apenas de "correr" no bom caminho ou de “correr” mais depressa - se souber
escolher influéncias externas de forma selectiva e favorecer, de forma igualmente

selectiva, capacidades internas.

Uma estratégia para a Regido do Algarve é, também, uma afirmacdo de zonas de
"ndo-escolha", isto é, a realizacdo acelerada de todo um conjunto de "obras"
sucessivamente adiadas e a necessidade de acelerar o ritmo de realizacdo de todas as
outras (o0 "ritmo" lento de funcionamento da decisdo e da execucdo ndo é uma

caracteristica secundaria do nosso sub-desenvolvimento).
Neste quadro podem ser apontados como principais grandes desafios :

a) os desafios do enriquecimento e diversificacdo das fun¢des desempenhadas pela
Regido no quadro mais geral da estruturagdo dos espacos onde se insere - 0 espaco

nacional e o espago europeu;

b) os desafios da afirmacdo regional com base numa capacidade enddgena suficiente
para gerar iniciativas e ac¢fes de desenvolvimento econdmico, social e ambiental
protagonizadas por agentes econdmicos e politicos com estratégias centradas nas

suas proprias potencialidades e limitacdes;

c) os desafios do desenvolvimento de novos factores de atraccdo e conservacao da

localizacdo das actividades econémicas estruturantes;
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d)

f

9)

h)

)

os desafios do relacionamento com outros espacgos regionais, nomeadamente 0s
centros de rendimento/consumo, nacionais e estrangeiros, que se configuram como
seus grandes “clientes”, os centros turisticos que se configuram como seus
principais concorrentes e os espacos menos desenvolvidos, da Serra algarvia e do

Alentejo;

os desafios da reducédo da periferia mercé do aprofundamento da base econémica da
cooperacdo transfronteirica e do lancamento e conclusdo das acessibilidades

estruturantes da internacionalizacdo do Algarve;

os desafios do arrastamento da capacidade motora do turismo e do lazer em
direccdo as actividades tradicionais (agricultura, pescas e industrias associadas) e a
novas possibilidades de alargamento da cadeia de valor das actividades

econémicas;

os desafios da implantacdo participada de formas de flexibilidade organizacional,
necessariamente valorizadoras do desenvolvimento e qualificacdo generalizada dos
recursos humanos em sintonia com um imprescindivel "upgrading” tecnolégico,

valorizador das capacidades instaladas nas unidades de 1&D regionais;

os desafios da promocao da qualificacdo urbanistica e territorial aliando a renovagéo
dos instrumentos de planeamento, alicercada em planos-programas de ac¢ao, a

desejavel contratualizacdo entre as entidades e os operadores intervenientes;

os desafios do aprofundamento das intervencbes no dominio do ambiente e de
conservacdo da natureza, orientadas para qualificar os espacos urbanos e rurais,

enquanto factor de competitividade regional e de qualidade de vida dos residentes;

os desafios da promocao da coesdo econdmica e social, encarada como objectivo
regional, nacional e comunitario e traduzida, por um lado, no acesso duradouro das
populacfes a melhores condi¢cdes de vida alicergadas em ganhos generalizados de
produtividade e, por outro lado, no reforco das relacbes de solidariedade entre o

Litoral e os territérios ndo litoralizados.

A promocdo de uma estratégia de desenvolvimento para o Algarve pressupfe uma

leitura prépria destes desafios, num processo que nao se esgota no primado da

iniciativa estatal e do financiamento publico antes pressupde uma atitude de

concertacdo permanente (de recursos e de iniciativas) entre entidades publicas,

privadas e associativas, e de procura de uma actuagdo de exceléncia.
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A evolugcdo do processo de reorganizacdo administrativa do Estado portugués,
nomeadamente no que respeita a evolucdo das estruturas e competéncias localizadas
em torno das actuais CCR’s, tera reflexos importantes embora ndo possa ser encarada
como o factor determinante da prossecucdo daquela estratégia. Com efeito, € na
estruturacdo do sistema institucional de gestdo das intervenc¢des publicas em matéria
de administracdo do desenvolvimento - nomeadamente no que se refere as relacbes
entre as tutelas dos sectores produtivos e dos dominios de suportes e redes -, que se
pode influenciar a orientacdo e a eficacia dos objectivos da estratégia de

desenvolvimento.

2. DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BASE ECONOMICA - O DESAFIO DA
ESPECIALIZAGAO

O diagnéstico realizado e os desafios colocados desenham fortes probabilidades para a

abertura de um ciclo de renovagédo e mudanca que estabelece os contornos de um novo

modelo de desenvolvimento estratégico da base econémica do Algarve, os quais

podem ser sistematizados em torno de trés grandes eixos.

Eixol - Assumir com determinacdo a especializacdo no complexo de
actividades do Turismo/Lazer como o pélo dinamizador e catalisador

do crescimento econdmico da Regido

Esta opcdo implica, a prazo, duas rupturas: em primeiro lugar implica romper com a
miragem de uma diversificacdo de actividades sempre adiada (procurando ter de “tudo
um pouco”); e, em segundo lugar, implica romper com um caminho de oferta turistica
sempre e progressivamente limitado pela presséo sobre os recursos e o ambiente, pela
sazonalidade, pela forte concentracdo dos produtos e dos mercados emissores, pelo

nivel da despesa no local e pela duragdo das estadas.

O desenvolvimento desta opcdo deve implicar, por outro lado, duas “construcdes”

novas:

(a) Nao confundir, no plano das ideias, especializacdo com concentracao. A
especializagdo que propomos corresponde a um modelo de aprofundamento das
relacdes, a montante e a jusante, das actividades turisticas e de lazer, com todas
as outras actividades econémicas, em particular: o agro-alimentar, as indlstrias
de construcdo e equipamento domeéstico, as actividades comerciais, 0s servicos de

logistica e manutencéo (incluindo o arranjo e a manutencdo de espacos verdes), o
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artesanato, as actividades culturais e de animacéo e ocupacao de tempos livres, e

0s equipamentos e servicos na esfera da saude.

(b) Assumir uma verdadeira estratégia de complexo de actividades. Uma
estratégia que integre no Turismo e Lazer actividades e servicos de suporte e
comercializacdo, diversificando produtos e mercados, disputando margens e
receitas, optimizando efeitos de arrastamento a montante e de difusédo a jusante,
superando a sazonalidade com modelos préprios de animacdo e captagcdo de

fluxos turisticos.

E nesta nova perspectiva que se devem integrar actividades tradicionalmente afastadas
da cadeia de valor do Turismo mas que lhe podem oferecer (beneficiando em
contrapartida de fluxos de procura e de rendimento) condi¢cdes de reproducado alargada

em diversos cachos de actividades de que sdo exemplo:

a revitalizacdo dos centros e areas rurais, com fixacdo de equipamentos e servigos
de proximidade e animacdo do mosaico de actividades préprio dessas areas
(producdes tradicionais genuinas, gastronomia, artesanato, etc.); no dominio dos

equipamentos, a telematica adquire especial relevancia;

a instalacdo de equipamentos de salde em resposta a necessidades sociais locais
mas desenvolvendo ofertas especificas, p.e., no dominio da geriatria e da
medicina fisica e de reabilitacdo, de importancia crucial para sustentar um

segmento de turismo de maior idade.

O Diagrama seguinte sistematiza o complexo de actividades que corresponde aquele
modelo de aprofundamento da matriz de relagdes econémicas, sociais e territoriais, um
complexo que deve ser dinamizado pela busca permanente do alargamento da cadeia

de valor do Turismo/ Lazer.
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Algarve - Enriquecer um potencial unico;

Operadores imobiliarios

Alojamento hoteleiro
Imobiliario de lazer
Restauracao

g |
URISMO/LAZER h Comércio especializado I

Agéncias de viagens Equipamentos desportivos de

Formagéo hoteleira e apoio ao turismo e ao lazer ( golf,

outros servigos (‘ rent a
car’,...)

nautica de recreio e espagos para
alta competicéo,...)

( Programas de animacgédo e eventos
regulares

Agro- alimentares

Produtos tradicionais
Gastronomia

Actividades do espaco rural
(artesanato, oficios tradicionais,...)

Comércio tradicional

Indastrias de construcéo e ’ ‘
Equipamento doméstico ’ Telecomunicagdes

Equipamentos e servigos de

Descoberta e fruigéo Actividades culturais apoio (as empresas e as

de recursos e valores Ambiente urbano, pessoas - saude, geriatria, ..)
naturais Patriménio e

Energias renovaveis requalificacdo urbana

A par destas “construcdes” novas, indispensaveis para sustentar a opg¢do de
especializagdo no complexo de actividades do Turismo/Lazer, importa reflectir as
implicagbes para o tecido econdmico regional da funcdo de pélo dinamizador e

catalisador daquele complexo.

Identificam-se seis areas-chave de impacte potencial, representadas no Diagrama

anterior:

a) Actividades primarias e de 12 transformacdo. O conjunto de producdes
alimentares com origem na pesca e na agricultura ndo estabeleceram ainda uma
relacdo normal de mercado com a procura regional, designadamente daquela que é

originada pela restauracao.

A organizacdo das produgbes primarias, preenchendo requisitos de qualidade, de
normaliza¢cdo, de acondicionamento e conservacao adequados as necessidades da
procura regional, permitiria ultrapassar aquele desfasamento. S&o, sobretudo, de
relevar as potencialidades ligadas a pesca e aquacultura (peixe fresco, marisco,
bivalves,...), as producdes horto-fruticolas (em fresco, semi-cozinhadas, ou
embaladas em vacuo) e as culturas agro-biolégicas que comecam a dar os

primeiros passos, com um mercado promissor.
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Ainda no plano alimentar, existe um leque enriquecido de produc¢des tradicionais da
serra algarvia (dos frutos secos a docaria regional e ao mel, do queijo de cabra aos
enchidos, do artesanato a gastronomia) que, apds adequada certificacdo, podem
beneficiar de uma relacdo mais intensa com os visitantes que procuram o litoral e o
conhecimento ligado das areas rurais e valores naturais contribuindo, assim, para

manter limiares satisfatérios de actividade no interior.

b) Actividades da construcdo. O desenvolvimento da oferta imobiliaria para uso

d)

turistico e de lazer, e sobretudo, o langamento de projectos de recuperacdo de
edificios, de reabilitacdo urbana (espaco publico e habita¢des), de manutencéo e
reparacdo de alojamento hoteleiro, criam oportunidades econémicas para a (re)
organizacdo da fileira de actividades da construcdo. Esta (re)organizacdo deve
envolver, no espacgo regional, os inputs primarios (barros, sienitos, brecha,...),
tecnologias da construcdo (a partir de recursos do ensino superior, politécnico e
universitario), actividades de atelier (projecto, design, recuperagdo da arquitectura
tradicional), redes de contratacdo e sub-contratacdo (gestdo de obra,

especialidades,...).

Servicos de apoio a actividade econdmica. Numa Optica de qualificacdo e
enriquecimento do tecido empresarial da Regido, o desenvolvimento da oferta de
servicos de exceléncia em &reas técnicas e de gestdo € indispensavel e preenche
lacunas reconhecidas. Sao lacunas tanto nos dominios mais exigentes do marketing,
da qualidade, do design, do apoio a gestdo, como em dominios mais préximos da
manutencdo e reparacdo de instalacbes e equipamentos e do arrendamento e
manutencdo de espacos verdes (neste caso com procuras diferenciadas, publicas e
de particulares). Daqui decorrem oportunidades econdmicas susceptiveis de
estruturacdo de tipo empresarial e de incorporacdo de recursos de iniciativa e

qualificacdes médias e superiores, nomeadamente.

Comércio tradicional e especializado. A renovacdo das economias urbanas,
como elo da Estratégia regional, deve ter nas actividades comerciais um vector
importante aproveitando, nomeadamente: as dinamicas de diferentes segmentos da
procura interna e externa com capacidade aquisitiva; o0s investimentos de
modernizacdo, na sequéncia das intervencdes de urbanismo comercial em curso em

varias cidades do Algarve.

Na articulagdo com as actividades do turismo e do lazer surgem oportunidades

importantes em areas de comércio especializado (p.e., equipamento desportivo,
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artigos para pesca desportiva, caca submarina, nautica de recreio®), e em areas

de comércio tradicional que possam evoluir, p.e., para lojas de tradicdo.

e) Servicos de proximidade (pessoais e colectivos). As dindmicas urbanas e de

f)

fluxos de visitantes induzem uma procura de servicos de natureza pessoal cuja
existéncia constitui, frequentemente, um factor de atraccdo/repulsdo na fixacao de
populacdes resultante do factor proximidade que é decisivo no perfil de procura
desses servicos. O desenvolvimento das actividades complementares e a jusante do
complexo turismo/lazer tem aqui um campo fértii para o florescimento de
actividades caracterizadas pelas reduzidas barreiras a entrada e que se deparam
com capacidades aquisitivas e propensdes ao consumo elevadas. Paralelamente, ha
um conjunto de servigos de apoio a infancia e a 32 idade vincadamente sociais, com
procuras ndo sO urbanas como rurais, e em ambos o0s casos parcialmente
estimulados pelos turistas com maior estada média. S&o servicos diversos nos
dominios da educacdo, da salde e da accédo social, cujas dindmicas de prestacdo no
Algarve sao insatisfatodrias, e que criam uma margem alargada de oportunidades, na

Optica da iniciativa e do emprego.

Patrimonio e Cultura. A area da cultura constitui um factor de grande relevancia,
aspecto que se encontra particularmente reforcado no que respeita ao Algarve
podendo, em articulacdo com a reabilitacdo, a conservacdo e a divulgacdo do
patrimoénio histdérico, constituir um factor de desenvolvimento da actividade turistica.
A construcdo deste objectivo especifico pressupde o apoio explicito ao valor
patrimonial e a importancia histérico-cultural de lugares e centros urbanos, na
Optica da sua reabilitacdo, designadamente das zonas histéricas das cidades e a

preservacao das aldeias rurais.

Este enfoque pretende dar adequado relevo aos recursos urbanos como elemento
forte de composicdo do produto turistico traduzindo a crescente procura dos valores
de patriménio, da histéria e da cultura locais, mas também das vivéncias urbanas,
da qualidade dos servigos oferecidos, dos eventos programados, eruditos ou de
entretenimento tipico. Trata-se de requalificar e revitalizar os recursos urbanos (do
patriménio construido a gestdo quotidiana das actividades) numa perspectiva de
valorizacdo econdmica a qual a fidelizacdo dos visitantes pode assegurar os fluxos

de procura e de rendimento indispensaveis.

@ Trata-se, nomeadamente, de ampliar os exemplos de lojas especializadas com influéncia supra-regional como acontece, p.e., em

Olh&o com lojas de artigos para a pesca desportiva, a caga submarina e a ndutica de recreio, com clientes de Lisboa e da Andaluzia.
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Eixo 2 - Construir um novo paradigma para competir no novo quadro da UEM

Esta construcdo implica trabalhar duas dimensdes da competitividade econémica
regional, com ldgicas de mercado e organizagcdo de recursos distintos, mas ambas

fortemente marcadas pela realizacdo do mercado interno europeu e pela UEM:

por um lado, a dimensédo dos desafios da especializacdo econémica confrontada

com a necessidade de alargamento da cadeia de valor;

por outro lado, a dimenséao do aproveitamento de recursos produtivos da Regiéo,

com caracter especifico e potenciais de mercado em afirmacao crescente.

(a) Os desafios da aposta no complexo de actividades do Turismo/Lazer

A construcdo de um novo paradigma competitivo para o Turismo regional implica fazer

escolhas claras entre caminhos diferentes.

Entre: (i) uma cadeia de valor limitada e um produto insuficientemente diferenciado
associado a uma comercializacdo dependente que constituem um modelo destinado ao
esgotamento, com receitas limitadas e sazonalidade persistente; e (ii) uma maior
articulagdo com as outras actividades (agricultura, indUstria e servicos, cultura, lazer,
patriménio) que, alargando a cadeia de valor com diferenciacdo dos produtos numa
l6gica integrada de comercializagdo, pode abrir um novo ciclo de consolidagdo e
crescimento com receitas acrescidas e sazonalidade diminuida [Integrar, diferenciar e

qualificar uma oferta valorizada !].

Entre: (i) um turismo que esta em Portugal e oferece produtos insuficientemente
desenvolvidos e promovidos (légica do recurso/produto dependente da competitividade-
custo); e (i) um turismo portugués que precisa de estar, também, fora de Portugal para
propiciar uma acc¢ao global de promocéo de capacidade empresarial e imagem renovada

a escala internacional (légica do valor/servico) com acento na competitividade-ndo

custo.

Entre: (i) ser competitivo sem real poder de mercado, posicionamento cada vez menos
possivel (os recursos naturais antes “baratos” sdo hoje “caros” e escassos; e a taxa de
cambio ja ndo pode ajudar); e (ii) ser competitivo desenvolvendo obrigatoriamente a

qualidade do servico, melhorando a organizacdo, formando competéncias e ganhando
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poder concorrencial que polarize outras actividades suportando o valor acrescentado no

turismo [Acelerar infra-estruturas, gerar animacao, criar valor !].

A competitividade da base econdémica do Algarve passa, assim, por expectativas
ampliadas em relacdo a alguns momentos de notoriedade em cada ano, traduzidas no
disputar consequente de um papel de lideranca na conducdo das accdes de
desenvolvimento turistico do pais [o Algarve como “capital” turistica de um Portugal que

se assuma como poténcia turistica europeia e mundial].

Esta construgcdo implica, também e sobretudo, o desenvolvimento de um conjunto
articulado de iniciativas tendentes a produzir um salto qualitativo nas competéncias
humanas (capacidade de empreender, capacidade empresarial, eficiéncia na gestdo e
qualificacdo de recursos humanos a todos o0s niveis) e nos servicos de apoio as
empresas (comunicagdes, logistica, manutencéo, tecnologia, informacdo, organizacéo,

).

Investir na qualidade do servico e das
y ras de animagéo
abilidade publica, associativa e

Gerar capacidade concorrencial, na base da
eficiéncia da gestdo e da qualidade e
enquadramento dos recursos humanos
(responsabilidade empresarial)

Competir para a lideranga turistica no
espaco nacional (responsabilidade
associativa e empresarial)

\

onsolidar uma oferta valorize
capacidade de assumir a condi¢uu d
dinamizador e catalizador do cri

econémico regional
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A sustentabilidade das actividades de animacao, cultura e entretenimento e a obtencao
de uma massa critica apreciavel nas actividades de ciéncia e tecnologia que, se tornam
imprescindiveis no modelo proposto, s6 poderdo ser alcancadas com base numa
conjugacao de esforgos de iniciativas empresariais e iniciativas institucionais que sejam
crediveis e, sobretudo, revelem capacidade de atraccéo e fixacdo de recursos humanos

de exceléncia.

Os elementos destacados deixam claro que os desafios que se colocam sdo de uma
grande exigéncia e com factores de risco ndo negligenciaveis que pordo a prova a
capacidade empresarial para competir e absorver as dindmicas positivas das procuras
tradicionais e emergentes, 0 que pressupde uma apropriacdo estratégica dos sistemas
de incentivos, corrigindo o efeito massificador do passado. E justamente por isso que no
futuro proximo a concertacdo de iniciativas entre os orgdos e entidades da
Administracado (regulacdo do exercicio da actividade econémica, do ordenamento do
territério, da formacdo de activos e empresarios, etc.) e as associacdes empresariais
assume uma importancia decisiva, criando as condi¢des subjectivas para qualificar o
investimento, de modo a permitir, a médio prazo, romper com um ciclo de
empobrecimento da cadeia de valor regional, em favor da constru¢cdo de um novo ciclo

Vvirtuoso.

As opcdes estratégicas em torno do complexo de actividades do turismo e do lazer se,
por um lado, valorizam o efeito dinamizador a montante e a jusante do turismo, por
outro lado, pressupdem um conjunto de actuac¢des e de mudancgas centradas no nucleo
central das actividades turisticas no sentido de melhor aproveitar as sinergias

existentes.

Os vectores seguintes desempenham uma fungéo crucial na qualificagdo e aposta
estratégica em torno de um novo papel para as actividades turisticas

regionais:

gualidade do servico, tanto nas unidades de alojamento e da restauracao
como ros restantes estabelecimentos que prestam servigo aos turistas o que
pressupde alteracdo das praticas de gestdo e de organizacdo e a fixacdo de

competéncias pessoais e profissionais;

reclassificacdo do alojamento hoteleiro, associado ao estimulo a construgéo
de novos empreendimentos de categoria superior que reforcem os pélos de

qualidade;
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concertacdo dos operadores do sector, com o0 objectivo de criar um
instrumento préprio suficientemente forte face a concorréncia dos
“tour-operators”, capaz de reforcar a capacidade negocial do produto turistico e

de ampliar a absorcédo regional do valor acrescentado gerado pelo sector;

estruturas desportivas que reforcem a oferta existente e funcionem como
elementos de atraccdo frequente para a Regido de turistas e praticantes,

profissionais e amadores, nacionais e estrangeiros;

consolidacdo do segmento de congressos e incentivos, aliando o
investimento publico em espagos com dimensdo adequada a atraccdo de
grandes eventos e iniciativas, & promoc¢do organizada de espagos existentes de
menor dimensdo; a natureza dos investimentos em causa e a importancia
estratégica destes equipamentos, sugerem a necessidade de desenvolver

modalidades de gestao eficaz e eficiente;

redes de equipamentos culturais e de animacao susceptiveis de fidelizar
segmentos da clientela com capacidade aquisitiva e disponiveis para aumentar o
perfil de gastos perante uma oferta regular de iniciativas e manifestacdes

culturais e de animacéao;

consolidacdo dos equipamentos na area da nautica de recreio (portos e
equipamentos complementares) reforcando os factores de atrac¢do do destino
turistico algarvio na competicdo directa com outros pélos da oferta, nacionais e

europeus;

aprofundamento de ldégicas de investimento integrado no complexo
lazer, encarando o conjunto de actividades da esfera do lazer como
oportunidades de negdcio (imobiliario, espagcos verdes, ocupacdo de tempos

livres, circuitos paisagisticos,...).

(b) Os desafios da aposta nos recursos produtivos regionais com potencial no

mercado

O Algarve alberga no seu solo, sub-solo e costa maritima um conjunto rico de recursos
que tem merecido um aproveitamento produtivo com tradicdo mas insuficiente
incorporacdo de valor regional. Estdo neste caso a alfarroba, a cortica, a brecha, os

sienitos, o salkmarinho, o sal-gema que, a par dos moluscos e dos bivalves, tém
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evidenciado capacidade de penetracdo em mercados externos. Relativamente a estas
producBes especificas deve ser colocado o desafio de aumentar os niveis de
incorporacdo de valor, designadamente a partir ce uma relacdo mais proficua com

accdes e projectos de inovacéo e desenvolvimento.

A existéncia de capacidades cientificas (equipamentos e investigadores) em Unidades de
I&D ligadas a Universidade e a Institutos Publicos com nucleos sedeados no Algarve,
tem proporcionado o desenvolvimento de projectos nas areas da biotecnologia, da
biologia maritima, da engenharia alimentar, das energias renovaveis e da sociedade da
informacgéo, projectos cujo desenvolvimento experimental e aplicagdo pode ampliar as

condicdes de incorporacao de valor e de penetracdo de mercado daquelas produgdes.

O desenvolvimento de uma relacdo virtuosa que rompa com o0 cenario limitado de
simples incorporacdo de matérias-primas, em favor de solugbes que incorporem
matéria-prima e conhecimento e reforcem os indices de valor acrescentado regional,
pressupde um conjunto articulado de iniciativas onde a Universidade do Algarve, a par
de outras instituicBes publicas e associativas, assume um papel relevante transferindo

capacidades em matéria de gestédo e de inovacao.

De entre estas iniciativas destacam-se, como especialmente relevantes e valorizadoras

de capacidades e experiéncias pré-existentes, as seguintes actuacgoes:

Aproveitamento de energias renovaveis (edlica, solar, das ondas e biomassa),
diversificando fontes de abastecimento e promovendo uma melhor integracao

ambiental;

Desenvolvimento de projectos-piloto no dominio da exploracédo e gestdo florestal,
incluindo a investigacdo dedicada ao desenvolvimento de espécies e ao

tratamento de pragas indigenas;

Aprofundamento de  projectos de cooperacdo  Universidade-industria,
nomeadamente nos dominios da biotecnologia e da engenharia alimentar,
contribuindo para uma melhor valorizagdo e capacidade competitiva dos recursos

naturais com potencial especific o de transformacéao;

Construcdo das infra-estruturas e equipamentos necessarios ao desenvolvimento
dos produtos da sociedade da informagédo, envolvendo nessa aposta recursos da
Universidade, designadamente nos aspectos ligados a concepcdo e gestdo de

sistema de informacdo (Base de Dados Algarve) e a universalizacdo da utilizacao
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daqueles produtos do conhecimento, proporcionados pelas novas tecnologias da

informacéo.

Eixo 3 - Alargar as fronteiras internas de crescimento e reforcar e alargar os

canais de ligacao nacional, ibérica, europeia e mundial do Algarve

O novo modelo de desenvolvimento da base econdémica do Algarve implica um
alargamento das fronteiras internas, obrigando a pensar, em conjunto, a valorizacdo
dos diferentes espacos - Litoral, Barrocal e Serra — devendo ser um modelo de
desconcentracdo de actividades, nomeadamente no que respeita a pressdo sobre os

recursos, o ambiente e a paisagem, e de reequilibrio na qualificagdo infra-estrutural.

O modelo territorial configura-se como um conjunto relativamente equilibrado de
centros urbanos de pequena dimensdo cuja efectiva organizacdo em rede urbana -
através da articulagdo de fungdes, equipamentos e servicos - deverd permitir
qualificklo globalmente como rede atractiva de centros urbanos e afirmar

internacionalmente a sua diferenca.

Este modelo territorial ndo pode, no entanto, ser visto isoladamente do espaco de
integracdo externa (nacional e ibérica, nomeadamente), na medida em que, na fase
actual, se desenham o0s contornos de grandes sistemas de infraestruturas que
abrangem territérios muito vastos no seio do corredor mediterranico,(® com destaque
para os sistemas de transportes e comunicagdes, o sistema hidroldgico e o sistema

energético.

®) Este corredor surge explicitamente apresentado no PNDES como eixo de ligagdo, por via rodoviaria e ferroviaria, entre Lisboa-Faro
Huelva-Sevilha e envolvendo, ainda, os aeroportos da Portela e de Faro.
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“CORREDORES” ESTRUTURAIS DO TERRITORIO NACIONAL COM
FUNCOES NA INTERNACIONALIZAGCAO DA ECONOMIA

L1IGACAO PORTUGAL — ESPANHA/EUROPA
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O estabelecimento de estratégias de base territorial, visando uma articulagéo e fluxos
econdmicos no seio do sistema urbano que possa envolver na dindmica das areas
metropolitanas de Madrid — Barcelona — Valéncia — Lisboa as cidades de Sevilha, Huelva
e Faro, constitui um desafio fundamental para a consolidacao da capacidade competitiva

dos produtos e servicos do Algarve.

A abertura econébmica e a criacdo de uma rede progressivamente mais avancada de
acessibilidades no espaco nacional, ibérico e europeu, colocam a Regido e a cidade de
Faro - enquanto espaco de concentracdo do poder decisional e porta de chegada pela
via predominante dos fluxos de visitantes — no centro de uma competi¢cdo alargada e

sem fronteiras onde se jogam processos de lideranca e afirmacao decisivos.

No plano da organizacédo territorial da Regido, e tendo em vista recolher vantagens da
abertura e da nova dimensdo dos mercados, o desafio-chave é o de construir o edificio
principal da rede urbana regional em torno de dois sub-sistemas polarizados por Faro e

Portimao constituindo-se:

um primeiro e mais importante sistema urbano polinucleado, com

Loulé/Quarteira-Vilamoura/Faro/Olhdo/S. Bras; e
um segundo, com Lagos/Portimédo/Lagoa/Silves.

Como elemento de articulagdo fisica, de movimentos econémicos e de pessoas,
estimulados pela condi¢do de territério de chegada do exterior, encontra-se Albufeira,
com expressao demografica e econémica associada a imobiliaria turistica e no qual se
devem desenrolar actuagcdes na perspectiva da qualificacdo dos segmentos

predominantes da oferta turistica.

Assegurada esta construcado articulada, a conquista de nichos especificos de mercado,
associados a promog¢ado das vantagens comparativas da Regido no mercado ibérico e

europeu deveria passar:

= pelo reforco da “capitalidade” de Faro, enquanto Cidade-Porta do Algarve e
entendida numa dimenséo alargada de coesdo e solidariedade com todas as

cidades algarvias;

= pela promocao da visibilidade e da qualificacdo da imagem internacional da
Regido, através da valorizacdo dos empreendimentos de maior qualidade (que
ajudam a construir essa imagem) e do estabelecimento de inter-relagbes com

espacos mais alargados (territério nacional, sul da Peninsula Ibérica e Europa).
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A mobilidade de pessoas no espaco desta rede polinucleada sera decisiva. A inovacgédo e
integracao no sistema de transportes devera merecer grande prioridade garantindo ao
transporte interno novas capacidades assentes na articulagdo com as ligacdes externas

da Regido, na sua tripla dimensédo de ligacBes nacionais, ibéricas e internacionais.

O dimensionamento e a localizacdo das infra-estruturas assume, neste quadro, uma
nova relevancia devendo favorecer as relacdes transfronteiricas e de comunicacao das
grandes regifes turisticas de Portugal e Espanha, bem como uma nova insercdo

mundial.

No dominio de intervencédo referente as acessibilidades apresenta-se em detalhe o perfil
de interven¢bes proposto, no interface integracdo territorial face ao exterior, e
desenvolvimento de ligacdes regionais. Neste ponto refere-se sinteticamente o conjunto
de intervencdes de médio prazo indispensaveis ao alargamento das fronteiras internas
de crescimento, uma vertente-chave para a afirmacdo da capacidade competitiva da
Regiao:

acessibilidade rodo-ferroviaria da Regido, visando atenuar a sazonalidade do

turismo algarvio e contemplando, nomeadamente, a conclusdo da Auto-estrada

Lisboa-Algarve, a reducdo do tempo deste percurso por via ferroviaria e a

programacéo do troco transfronteirico da linha ferroviaria Lisboa-Faro-Sevilha;

melhoria das condi¢cdes de exploracdo aeronautica e de acolhimento de
passageiros do Aeroporto em conjuncdo com a melhoria da fluidez na

distribuicdo do trafego gerado pelo mesmo;

consolidacdo da rede de marinas e portos de recreio do Algarve, com
qualificacdo dos aspectos de integracdo ambiental e de funcionalidade dos
servigcos complementares de apoio; promoc¢ao adequada do porto de cruzeiro de

Portimao;

qualificacdo e ampliacdo dos investimentos na sociedade da informagdo, nos

dominios tecnoldgico e dos recursos humanos.
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3. RECURSOS HUMANOS E COMPETENCIAS REGIONAIS

3.1. Opcgoes de desenvolvimento regional e efeitos sobre o emprego

A relagdo dos recursos humanos/desenvolvimento regional, face as opc¢des
fundamentadas no modelo econémico atras apresentado sugere a necessidade de
desenvolver uma visdo da formacdo de competéncias que articule as quatro

dimensbes seguintes:

a) a formacdo de base escolar e/ou profissional nos diversos niveis de
qualificacdo, que habilite os jovens a desenvolver trajectérias de integracao

no mercado de emprego;

b) a antecipacdo de qualificagcfes, para desempenhar um papel de atraccdo de

novos investimentos - vector-chave da promoc¢do do emprego;

c) a qualificacdo de activos incluindo a reconversdo de competéncias,
simultaneamente valorizadora de expectativas pessoais e amortecedora de
tensdes associadas a reconversdo econdmica de sectores tradicionais de

especializacao;

d) a formacdo dos empreséarios nos dominios da gestao e da iniciativa empresarial,

a luz dos desafios da modernizacéo.

As opc¢Oes de modelo econdmico - de aposta estratégica no complexo das actividades do
turismo/lazer e na qualificacdo urbana e territorial - pressupde niveis de participacao e
de resposta dos varios sub-sistemas de formacado escolar e profissional e de ciéncia e
tecnologia. Os comportamentos expectiveis em termos de expansdo de actividades e
de necessidades de mao-de-obra naqueles dominios de opc¢do estratégica sdo

basicamente as seguintes:
(a) no dominio das actividades de especializacdo

expansao da procura de recursos humanos qualificados em dominios como a
gestdio e o0s instrumentos de relacionamento externo (marketing,

internacionalizacéo,...);

expansao dos empregos ligados a melhoria da qualidade do servico (fungdes

técnicas especificas, atendimento, etc.);
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desenvolvimento de oportunidades atractivas para empregos ligados a actividades
complementares do turismo, designadamente nos dominios da animacao, cultura
e entretenimento, e das producdes artesanais tradicionais (alimentar e néo

alimentar).

(b) no dominio do ambiente e da qualificagdo urbanistica

perspectivas de desenvolvimento das actividades ligadas a valorizagcdo urbana e
ao ambiente com reflexos sobre a oferta de empregos, quer indiferenciados, quer
com qualificacdes médias e superiores, nomeadamente fun¢bes técnicas de

manutencdo e execucao e funcdes de gestao;

desenvolvimento de actividades de investigacdo em projectos que articulem a
Universidade, as autarquias e os organismos desconcentrados da Administracao
Publica que interferem na reabilitacdo urbana, na gestao territorial e na gestao da
plataforma litoral; a possibilidade de fazer evoluir estes projectos de 1&D para
iniciativas tecnicamente estruturadas de oferta de servigcos de exceléncia, seria
geradora de oportunidades de emprego e de ofertas formativas médias e

superiores.
3.2. Eixos-chave de criacdo de competéncias

A integragdo de politicas e instrumentos que deverd moldar as intervenc¢des regionais
no ambito do proximo Quadro Comunitario de Apoio, bem como a preocupacdo de
valorizar as opc¢des estratégicas do modelo de desenvolvimento para a Regido, sugerem
a necessidade de desenvolver, no dominio da criagdo de competéncias, eixos de
articulacdo activa indispensaveis a consolidacdo dos factores de competitividade

regional, sendo de destacar os seguintes:

aprofundamento de competéncias dinamicamente ajustadas as
necessidades da procura nas actividades turisticas nucleares (alojamento
hoteleiro, restauragéo,..) tendo em vista a melhoria da qualidade do

servico prestado e o aumento da produtividade;

desenvolvimento de competéncias nos ndcleos necessarios a estrutura
profissional das actividades complementares do turismo, geradoras de
maior valor acrescentado regional (p.e., agro-alimentar, construcdo civil,

servicos de apoio as empresas e servicos ligados a cultura e ao lazer);
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nesta perspectiva afigura-se relevante o estimulo & formacado inicial

valorizadora das producdes e profissdes tradicionais;

a estruturacdo de redes de apoio a inovacao cientifica e tecnoldgica com
expressao no dominio da difusdo da cultura cientifica (em apoio as accbes
das oficinas e do Centro Ciéncia Viva e as escolas dos diferentes niveis de
ensino), no dominio da investigacdo aplicada (em apoio ao
desenvolvimento de factores de exceléncia no espaco regional) e no

dominio da prestacdo de servicos as empresas e as organizacdes regionais.
Este dltimo dominio justifica uma concentragéo de recursos e iniciativas que permitam:

a) fertilizar as relagbes com os utilizadores a partir das Unidades de 1&D existentes,
nomeadamente Laboratérios do Estado (p.e., Centro de Citricultura), na area da
agricultura e do desenvolvimento rural (apoio ao melhoramento das espécies e
variedades, tratamentos fito-sanitarios, normalizacéo e certificacdo,...) e na area
dos recursos marinhos (p.e., o IPIMAR em Olhdo e ndcleos de investigacdo em

biologia maritima da Universidade);

b) desenvolver projectos que respondam as opg¢Oes estratégicas regionais como
decorre da proposta de criagdo no Algarve de diversas Unidades de 1&D de
exceléncia de que sdo exemplo o Centro Tecnoldgico das Actividades Turisticas e

o Centro de Investigacdo das Producbes Mediterraneas.

A criacdo de novas unidades de I&D deve respeitar a necessidade de valorizar os
recursos de exceléncia existentes e assegurar limiares de eficiéncia nos dominios da

organizacgao, da gestao e da capacidade de prestacdo de servigcos aos utilizadores.

A proposta de criacdo de um Centro Tecnoldgico das Actividades Turisticas tem presente
essas preocupacdes e a necessidade de organizar as sinergias existentes podendo
incorporar, nomeadamente, valéncias nos dominios da gestdo e qualidade do servico,
do lay-out e assisténcia técnica a equipamentos hoteleiros; de gestdo das actividades
imobilidrias; de tecnologias da construcédo; e de controlo ambiental (qualidade do ar e
da agua).

A integracdo das actuacbes em matéria de valorizacdo dos recursos humanos
(designadamente, a formacdo de competéncias, a promocao da iniciativa empresarial e
a integracdo social e econémica) numa Intervencdo Operacional de base regional,

devera pautar-se por quatro orientacdes-chave:

IV. Eixos Estratégicos de Desenvolvimento Pagina 66



Estratégia de Desenvolvimento para a Regido do Algarve: 2000 - 2006

as questdes ligadas a formacdo de competéncias devem ser tratadas numa
Optica de articulagdo activa entre a formacao inicial escolar e profissional dos
jovens e a formacao de activos (qualificacdo e reconversdo) devendo esta ultima

componente desenvolver-se em interacgdo com as empresas € as organizagoes;

as questdes ligadas ao fomento do emprego devem ser tratadas no contexto
da aplicacdo e desenvolvimento de sistemas de incentivos as actividades
econdmicas; nesta perspectiva ha toda a vantagem em reforcar os mecanismos
de territorializacdo dos sistemas de incentivos, adequando-os as realidades
empresariais e produtivas da regido e maximizando, por essa via, tanto a
capacidade de apropriacao regional de recursos de apoio ao investimento, como

a eficacia e eficiéncia de aplicacdo destes;

as questdes ligadas a reconversao profissional de activos dos sectores
tradicionais (designadamente, agricultura, pescas, conserveiras,...) devem ser
enquadradas por medidas e programas de ambito nacional que disponham de
meios mais amplos, valorizando os aspectos da mobilidade profissional e
regional, da transferibilidade de competéncias e do apoio a iniciativa de base

empresarial;

as questdes ligadas ao enquadramento de grupos sociais desfavorecidos,
na Optica da integracdo social e econdmica, devem ser tratadas em dois
patamares, ambos de base regional - ac¢des de formacado profissional e apoios a

iniciativas locais de desenvolvimento.

Tendo presente as orientacdes assinaladas, a oferta de qualificacbes para sustentar as
actuacdes regionais em matéria de valorizacdo dos Recursos Humanos deve evoluir em

torno dos seguintes Eixos-chave:

(a) Formacdo de competéncias orientadas para o reforco do potencial

econémico regional

Este eixo-chave deve incluir duas componentes fundamentais: uma ligada a

formacdo escolar e outra & formacgéo profissional.

A componente de formacao escolar deve pautar-se, na base, pelo alargamento da
oferta de educacao pré-escolar, o enriquecimento das condi¢cfes de aprendizagem
da rede do ensino e a diversificacdo da oferta de ensino profissional; no topo, pela

afirmacdo das areas de exceléncia da Universidade, nomeadamente nas &areas

IV. Eixos Estratégicos de Desenvolvimento Pagina 67



Estratégia de Desenvolvimento para a Regido do Algarve: 2000 - 2006

tecnolégicas e de gestdo e ciéncias empresariais mais proximas do nudcleo central
de actividades do turismo/lazer. No entanto, a interaccdo entre as opcdes
estratégicas de desenvolvimento e o perfil de oferta de qualificacbes superiores,
abre importantes perspectivas para a renovacao do papel da Universidade em

dominios como as artes, o ambiente e as ciéncias da saude.

A componente de formacado profissional deve comportar a apropriagdo regional das
modalidades de formacdo que correspondem a paleta de formagdes inseridas no
mercado de emprego, quer as desenvolvidas no ambito do IEFP, quer as
organizadas por entidades associativas e privadas. E de admitir uma estruturacdo
desta Medida em Acc¢des que traduzam uma gradual assuncdo de prioridades no
sentido de: privilegiar a manifestacdo de procuras de qualificacdo por parte das
componentes mais dindmicas do tecido empresarial; melhorar, pelo lado das
competéncias, as condicbes de enquadramento dos investimentos e da

empregabilidade.

Citem-se, como exemplo: (i) formacao continua de activos das empresas do sector
turistico e actividades comple mentares; (ii) formacdo inicial orientada para a
iniciativa empresarial; (iii) formacgdo continua de empresarios; (iv) formagéao inicial
e continua para as actividades comerciais; (v) formacdo de trabalhadores e quadros

da Administracao Regional e Local.

Formacéo de competéncias orientada para o desenvolvimento de projectos

sociais e de apoio a iniciativa empresarial

Esta componente deve comportar a apropriacdo regional de um conjunto de
medidas/programas de formacdo que se destinem prioritariamente a estimular o
desenvolvimento de iniciativas empresariais de pequena escala (p.e., programas de
apoio a criacdo de micro-empresas) e a formar profissdes do ambito dos servigcos
sociais (p.e., mercado social de emprego e integracdo social e econémica de grupos
desfavorecidos). A paleta de Accdes-tipo inserida nesta componente devera
comportar, entre outros, os seguintes dominios de formagéo: (i) formacao de apoio
a criacdo de micro-empresas; (i) formacdo ligada a iniciativas locais de
desenvolvimento; (iii) formacdo para profissbes no ambito dos empregos dos
servicos sociais e de proximidade; (iv) formacdo especial para deficientes e grupos

mais desfavorecidos.
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O desenvolvimento destas componentes, numa o6ptica de formar competéncias,
promover a iniciativa empresarial e fomentar o emprego, pressupde um esforco de
investimento nas estruturas locais do servico publico de emprego, com recursos

técnicos e humanos adequados ao acompanhamento das pessoas e dos projectos.

4. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

4.1. Organizacao do Territério

Na andlise da organizacdo territorial da Regido, segundo as qualificacbes e
especializagbes afirmadas e/ou vocacionais distintas, foram identificados, como ja
referido anteriormente, quatro sub-sistemas (cf. ponto 11.4) cujas

potencialidades-chave se sistematizam:

(a) Sub-sistema Litoral. Neste sub-sistema identificam-se como principais
potencialidades a optimizar no contexto da estratégia de desenvolvimento da Regido:
0s recursos naturais (Orla costeira/paisagem/praias/mar e Parque Natural da Ria
Formosa), e os recursos urbanos (patriménio, projectos de reabilitacdo e renovacao
dos centros,...) associados a concentracdo de pessoas, actividades econdmicas e

infra-estruturas culturais, desportivas e de animacao.

A complementariedade entre os diversos centros que integram a sua rede urbana, a
estruturacdo paisagistica e urbanistica e a qualificacdo do quadro de vida e do

ambiente urbano emergem como dominios estratégicos de accéo.

(b) Sub-sistema Costa Vicentina. Neste sub-sistemma valorizam-se os espacos
naturalizados e os locais de valor simbdlico com capacidade de atraccdo de
importantes segmentos especificos da procura turistica, fluxos de visitantes, que
procuram condicbes para recreio e lazer (turismo da natureza e turismo cultural), os
nucleos de 2° nivel a caminho do interior, em articulacdo com a cidade de Lagos -
com o dinamismo sécio-cultural que ja detem -, desempenham um papel organizador

relevante.

(c) Sub-sistema Guadiana. A articulagdo/cooperacdo transfronteirica constitui a
ancora de uma estratégia de animacao socio-econdémica deste sub-sistema baseada
na criacdo de infra-estruturas de distribuicdo e na valorizagdo dos desportos
cinegético e nautico e das potencialidades de investigacdo associadas aos vestigios
arqueolégicos, a area da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real St°

Anténio, e também da bacia do Baixo Guadiana (até Mértola).
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A criacdo de estruturas de atraccdo e acolhimento, bem como a valorizacdo
patrimonial e urbanistica dos pélos de Tavira, Vila Real de St°® Antdnio e Castro
Marim, podera permitir captar fluxos da procura turistica provenientes do Sul da

Peninsula.

(d) Sub-sistema Serra/Barrocal. A estruturacdo deste sub-sistema pressupde a
criacdo de condi¢bes de vida atractivas para residentes actuais e futuros e a criagao
de estruturas de acolhimento e estada ajustadas a um turismo alternativo suportado
nos recursos da Serra e nos valores associados a ruralidade de que as aldeias
existentes constituem a memdria (Alte, Salir, Querenca, Moncarapacho,...). Os
centros urbanos de Silves, Loulé e S. Bras, pelo seu caracter de interfaces entre este
sub-sistema e o Litoral, deverdo ser chamados a exercer um papel de sustentacado

desta estratégia de coesao territorial.

A valorizagao integrada destes sub-sistemas, que concentram os diferentes trunfos da
Regido, deve ocorrer em articulacdo intensa com o novo modelo de desenvolvimento da
base econémica sem se confundir com sub-divisdes regionais ou de zonamento do
territério. MNa perspectiva da afirmacdo competitiva do Algarve, mas salvaguardando
objectivos de integracdo e promocdo do territério regional, o modelo territorial deve

prosseguir objectivos de:

@Valoriza@éo do sistema urbano como instrumento de qualificacdo e
sustentabilidade das actividades de especializacdo e de consolidacdo da imagem
internacional da Regido, o que pressupfe organizar e estruturar o e€ixo
policéntrico do Litoral sul; reforcar a atractividade do sector Guadiana-Vila Real-
Tavira, numa perspectiva de articulacdo/cooperacao transfronteirica; e favorecer
a articulacdo do tridngulo Lagos-Sagres-Aljezur, estruturado a partir da cidade

de Lagos.

@ Reordenamento e qualificagdo dos espacos de localizagdo para actividades
industriais, de distribuicdo e logistica, 0 que pressupde potenciar novas
oportunidades no sub-sistema da Serra, designadamente no eixo Silves-Sao

Bartolomeu — Alte — Salir - Querenca-Loulé - S. Bras - St2 Catarina.

Revitalizacdo socioeconémica das areas rurais, potenciando as
complementaridades existentes (ambiente e paisagem, recursos naturais e
tradicOes produtivas,...), vectores indispensaveis a consolidacdo do complexo de

actividades do turismo e do lazer.
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4.2. Estruturacao e qualificacdo do sistema urbano

No actual quadro de afirmacdo e competitividade territorial que atinge os paises,
regides e espagcos comunitarios, a qualidade do ambiente e do espaco urbano
oferecidos surge como um factor decisivo e orientador das escolhas no que se refere as
opcOes de investimento empresarial e fixacdo/destino populacional e a atraccdo de

fluxos e trocas nos dominios econémico, tecnoldgico, cientifico e cultural.

A matriz de opcg¢des de intervencdo subjacente a esta Estratégia reconhece a
importancia das politicas urbanas como instrumentos de politica regional e
ordenamento do territério. O grande desafio que se coloca as cidades e ao sistema
urbano que elas configuram é o de serem capazes de mobilizar iniciativas e dinamicas
proprias de uma forma solidaria com o territério envolvente com o qual desenvolvem

uma identidade histérico-cultural.

No Algarve, e em particular no sub-sistema urbano litoral, estdo ja inscritos atributos e
dindmicas de especializacdo/ qualificacdo, surgidos de uma forma flexivel e expontanea,
que importara ampliar, consolidar e (re)direccionar, na perspectiva do reforco e

valorizacdo do sistema urbano regional.

A construcdo deste objectivo pressupde o apoio explicito ao estabelecimento de redes
de cooperacdo/concertacdo inter-urbanas, que tirem partido de qualificacbes e
especializagbes complementares a nivel econdmico e cultural, estimulando e
incentivando accdes materiais e imateriais emanadas de uma estratégia comum, na
base do envolvimento efectivo de instituicbes e agentes econdémicos, sociais e

culturais.

Na definichio de uma estratégia de qualificagdo urbanistica/territorial importara

distinguir, no entanto, entre o espaco urbano existente e as novas ocupacoes.

No caso das ocupacOes ja existentes, o que se requer é fundamentalmente a
definicho de um quadro conceptual de intervencdo em parceria com 0s principais
actores urbanos e o desenvolvimento de medidas e ac¢des que percorram O projecto
viario, o projecto urbanistico, o projecto paisagistico, os programas de reabilitacdo de
imdveis, os programas de equipamentos colectivos, os programas de circulacdo e
parqueamento automoével, servicos urbanos e servicos de proximidade (ajustados a
sobrecarga sazonal da populacado flutuante), de animacéao urbana e cultural, de insercdo

social, dinamizacgdo de actividades comerciais e animacao econémica em geral, etc..
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No caso de novas ocupacdes, trata-se de prevenir e antecipar o que significa que o
sucesso de uma estratégia de qualificacdo urbanistica dependera do esforco de
decisores técnicos e politicos e do comprometimento activo dos promotores nesse
desiderato e sera fundamentalmente sustentada na qualidade dos instrumentos de
planeamento e desenho urbano e no exercicio rigoroso das competéncias técnicas da

disciplina do urbanismo.

A concertacdo entre os diversos niveis da Administragcdo, incluindo os organismos e
operadores publicos sectoriais, 0os agentes regionais e locais de desenvolvimento e o
sector privado - com responsabilidades repartidas, potenciadoras de sinergias -, a par
da concentracdo de esforcos em projectos mais reprodutivos e com dimensdes e
impactes territoriais alargados e significativos, constituem instrumentos determinantes
e condicdo sine qua non para o sucesso das intervencdes estratégicas neste dominio

sensivel.

As medidas reguladoras tomadas no ambito dos dispositivos de ordenamento do
territério, entretanto aprovados, constituem instrumentos que, carecendo embora de
aprofundamento e operacionalizacdo, contribuiram para conter os efeitos do processo
desregulado de ocupacdo urbana da faixa do litoralcentro algarvio o qual, ao por em

causa equilibrios ambientais, afectou recursos e potencialidades regionais.

Neste contexto, importa aprofundar a relevancia estratégica que no ultimo Quadro
Comunitario de Apoio, foi atribuida ao ambiente e a revitalizacdo urbana. Os resultados
positivos, ainda que aquém das expectativas, bem como a permanéncia de situacfes de
maior sensibilidade, justifica que se prolongue o esforco de investimento prevendo, a
par dos indispensaveis investimentos publicos, mecanismos de incentivo e apoio

financeiro que suportem as intervencdes de qualificacdo e reabilitacdo urbanas.

Definem-se como objectivos estratégicos para a Estruturacao e Qualificacdo do

Sistema Urbano do Algarve, os seguintes:

a) Qualificar o quadro de vida e o ambiente urbano nas cidades o que pressupde,
nomeadamente, a valorizacdo urbanistica e a revitalizagdo econdmica dos
centros histéricos e das zonas antigas das cidades, a reabilitacdo de zonas
desqualificadas de urbanizacdo recente e a melhoria da acessibilidade e da

mobilidade intra-urbana, incluindo o parqueamento e circulagdo automoével;

b) Estruturar tecidos urbanos contiguos o que pressupde, nomeadamente, articular
e harmonizar os diferentes modelos de ocupacdo dos territérios concelhios

(aglomerados urbanos e zonas de ocupacéo turistica);
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c) Planear as expansfes urbanas o que pressupfe, nomeadamente, desenvolver

instrumentos urbanisticos de enquadramento das novas promoc¢des urbanas;

d) Promover a animacdo socio-cultural das cidades o0 que pressupde,

nomeadamente, desenvolver infra-estruturas e competéncias de suporte.

Embora o perfil de intervencdes, a definir na Intervencdo Operacional Regional, na
perspectiva da concretizacdo destes objectivos, deva promover actuagbes (acgles,
projectos e iniciativas) de integracdo funcional, atribui-se relevancia a actuagbes que

fertilizem o interface renovacéo urbana - uso e fruigcdo turistica.

5. INTEGRAGCAO TERRITORIAL E COESAO SOCIAL

A ciéncia regional tem vindo a demonstrar que a construcéo de vantagens competitivas
para os territérios esta frequentemente associada a capacidade de desenvolver ofertas
especificas que resultem da aglomeracéo de recursos estratégicos e constituam factores

de atractividade para os investimentos e os fluxos de visitantes.

No caso do Algarve a competitividade territorial esta hoje fortemente associada a
possibilidade de (re)construir relagbes econdémicas intra-regionais de duplo sentido,
entre o litoral e o interior. O litoral e 0s seus sub-sistemas urbanos mais dindmicos tem-
-se estruturado como territério de chegada dos principais fluxos da procura turistica e
espacos que polarizam o consumo e a valorizagdo de mercado dos produtos e servicos
locais. Esta tendéncia induz, para a Beira-Serra e o Interior, uma relacdo de
dependéncia e abandono, responsaveis por situagcbes de desertificacao

socio-demogréfica.

A estratégia regional para o médio/longo prazo se, por um lado, valoriza as actividades
de especializacdo predominantemente localizadas no litoral, por outro lado, entende que
essas actividades devem evoluir para uma integragao plena e activa dos territorios e do

mosaico de actividades do interior algarvio.

Esta l6gica de integracao vive das complementaridades econdmicas associadas a fruicéo
dos recursos do interior (paisagem, producdes locais, costumes e tradi¢bes,...), que
contribuem para a recomposicdo do produto turistico regional, e a valorizacdo de
produtos nos espacos de consumo dos centros urbanos de proximidade. Mas esta l6gica
de integracéo apela, por sua vez, a intervengfes que articulem o litoral com o interior,

evitando dindmicas repulsivas e estimulando a fixacdo de recursos humanos e de
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iniciativa: intervenc¢des na rede viaria e sistemas de transportes — longitudinal e de
penetracdo; sustentacdo de dindmicas induzidas pelos programas Leader e Centros
Rurais; certificacdo e valorizacao de mercado de produc¢des tradicionais; reforco da rede

de servicos de proximidade; alargamento da cobertura das telecomunicacgdes; etc..

Mas a competitividade territorial deve associar de modo claro uma vertente orientada

para o reforco da coesao social, compreendendo intervencdes de:

consolidacdo de uma rede de equipamentos sociais dotada de recursos humanos
qualificados, orientada, nomeadamente, para o apoio aos idosos e aos grupos em
situacdo de desfavorecimento, correspondendo a preocupacdo de enquadrar os

problemas sociais locais e de melhorar as condi¢bes de vida das familias;

apoio a iniciativas locais de desenvolvimento simultaneamente favorecedoras da
integracdo social e econdmica dos segmentos com dificuldades especificas de
insercdo e da reanimacdo econdmica de contextos locais (urbanos e rurais) mais

deprimidos.

A experiéncia das Redes Regionais para o Emprego, em vias de englobar a totalidade do
territério algarvio, representa um patamar de trabalho em parceria com virtualidades a
aprofundar, sobretudo na perspectiva de um melhor aproveitamento local de recursos
existentes nas véarias medidas activas da politica de emprego. Em idéntico sentido se
deve aproveitar as dindmicas suscitadas no ambito do Mercado Social de Emprego pelos
efeitos de parceria induzidos junto de entidades publicas e associativas com maior
sensibilidade as questbes do emprego, mas também pela filosofia de empresarialidade
de actividades sociais estimulada pelo programa, no contexto da insercao

socioeconémica.
6. DOMINIOS DE INTERVENGAO
6.1. Espacos rurais, valores naturais e biodiversidade

As intervencgdes a realizar nos espacos rurais e nos diversos “habitats” naturais devem
enquadrar-se na estratégia regional, desde logo como recurso desta, mas também
como beneficiarios importantes de politicas publicas preocupadas com a correccdo de
assimetrias estruturais que comprometem, quer a competitividade do territério como

um todo, quer a coesao social da Regiéo.
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Os espacos rurais da Regido sdo vastos e integram:

a)

b)

zonas da costa ocidental e territérios de acolhimento de relacbes
transfronteiricas, escassamente povoadas mas com espacos ricos de valores
naturais e locais de valor simbdlico elevado e com capacidade de atraccdo de

importantes fluxos de visitantes;

uma area de transicdo entre a Serra despovoada e o Litoral intensamente
ocupado, de caracteristicas predominantemente rurais a qual integra um
conjunto de aglomerados disseminados, de pequena dimensdo. Estes
aglomerados que tém desempenhado um papel de fornecedores de bens e
servicos e de retaguarda para os residentes da Serra, estdo hoje em risco de
nao resistir a forca dos movimentos migratérios provocados pelas pressdes do

desenvolvimento urbano a Sul.

A formulacdo de intervencgdes para a valorizacdo destes espacos e para a preservacao

da riqueza da biodiversidade que os mesmos albergam, pressupde um encontro criativo

entre

a logica da solidariedade territorial e a légica de integracdo de dinamicas de

actividade entre o Litoral e o Interior.

Essa articulagdo de ldgicas esta traduzida nos seguintes objectivos gerais:

G
s

Revitalizagdo das areas rurais potenciando complementaridades econdmicas no
seio do complexo de actividades de turismo/lazer através da diversificacdo

espacial da oferta, com integracdo gradual de novos produtos turisticcs.

Promocao da integracéo social e econémica das populagdes que vivem nos meios
rurais através de actuacdes centradas, por um lado, em infraestruturas e servigos
de apoio a actividade econémica e, por outro lado, em equipamentos de caracter

social de apoio as popula¢cbes e de animagado sdécio-cultural.

Relativamente ao objectivo de diversificacdo do produto turistico regional cruzado com a

valorizacdo dos recursos naturais e da biodiversidade aponta-se um conjunto de

investimentos prioritarios:

requalificacdo/valorizacdo de espacos com interesse ambiental associados aos

empreendimentos turisticos;
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valorizagdo ambiental de espacos urbano-turisticos (frentes maritimas
degradadas), nomeadamente em Quarteira; Monte Gordo; Manta Rota; Armacao

de Péra; Praia da Rocha; e empreendimentos turisticos varios;

valorizacdo de zonas de interesse ambiental, nomeadamente os sitios incluidos
na Rede Natura 2000;

recuperacdo de patriménio hidraulico de valor (acudes, barragens,...) e

requalificacdo dos espacgos envolventes;
construcdo do Centro Oceanografico de Sagres;

criagdo de circuitos interpretativos com caracter cientifico (zonas dunares/dunas

fésseis e zonas de arribas/grutas/algares/vegetacéo/etc.);
criacdo de zonas de caga;
criacdo de Bioparques.

A realizacdo de parte destes investimentos deve ser acompanhada pela definicdo de
mecanismos de gestdo que assegurem condi¢cdes de exploracdo adequadas a uma
eficiente utilizacdo dos recursos. Estes mecanismos de gestdo devem, sempre que
viavel, contemplar solu¢cdes de contratualizagdo e/ou parceria entre entidades e

associacdes de intermediagcdo de interesses.

Relativamente ao objectivo de promoc¢édo da integracdo social e econdmica das

populacdes que vivem em meios rurais afigura-se como investimentos prioritarios:

localizar equipamentos sécio-culturais e de animacao nos pequenos aglomerados

urbanos da Serra, transformando-o0s em verdadeiros centros comunitarios;

promover programas de recuperagdo de casas nas aldeias e de construcao de

novas habitacdes a custos controlados para jovens;

completar a rede de ensino pré-escolar e dotar os estabelecimentos de ensino
basico dos recursos/servicos complementares em matéria escolar, desportiva e

de apoio a populacao escolar;

instalacdo de pequenos equipamentos de apoio a organizacdo das producdes
primarias, facilitadores do escoamento de mercado das mesmas, e a

transformacdo, comercializacdo e marketing;
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incentivo a criacdo de instituicbes sem fins lucrativos para prestacdo de servigcos
nos dominios da accdo social as populacbes rurais; deve ser igualmente
contemplado o apoio a descentralizacdo de actividades de instituicbes com area

de influéncia urbana;

instalacdo de centros de recursos sociais polivalentes, com valéncias nas areas
da saude e da accao social para desenvolverem um servico de apoio ambulatério

junto dos idosos;

reforco da rede de equipamentos de apoio a grupos em situagcdo de

desfavorecimento (toxicodependentes, ex-reclusos, minorias étnicas,...);

aprofundamento das parcerias de projecto no seio das Redes Regionais para o
Emprego tendo em vista uma apropriacdo mais eficaz das medidas activas de

emprego;

aproveitamento dos instrumentos de apoio a integragdo social e econémica, com
destaque para as empresas de insercao, a partir da divulgacdo e exploracéo de

bolsas de ideias de investimento em torno dos recursos endégenos.

6.2. Infra-estruturas de base
6.2.1. Acessibilidades

As acessibilidades e o sistema de transportes assumem no quadro dos objectivos
estratégicos de desenvolvimento para a Regidao um papel charneira de grande
importancia num duplo contributo que se pode caracterizar da seguinte forma: funcéo
de integracdo territorial face ao exterior (espago nacional, ibérico e europeu),
nomeadamente pelas implicacdes que acrescem em matéria de organizacdo das
actividades econdmicas e de valorizagdo de mercado dos produtos e servigos da Regido;
funcéo de desenvolvimento das ligacdes regionais e das intervengdes nos aglomerados
e centros urbanos, tendo em vista dar coeréncia ao sistema urbano regional e oferecer

condi¢cBes de competitividade aos diversos pélos econémicos desse sistema.

Os grandes objectivos para o sector das acessibilidades sintetizam-se do seguinte

modo:
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Melhoria da insercdo geografica do Algarve na Peninsula Ibérica e na Europa,

reduzindo a sua perificidade.

@ Fomento da articulagdo intermodal e da coeréncia interna do sistema de

transportes.
LIGACOES INTER-REGIONAIS

Como questao estratégica de fundo de qualquer sistema de transportes actual, convém
nao perder de vista a necessidade de garantir os acessos aos pontos finais do sistema
(Portos e Aeroporto) das redes rodo e ferroviaria. Esta condi¢cdo de coeréncia do sistema
tera de ser realizada gradualmente definindo-se de imediato prioridades intermédias no

que respeita a este objectivo final.

Nesta perspectiva, a melhoria da eficacia das liga¢cdes do Algarve com o exterior (funcao
de integracdo territorial externa) devera assentar num conjunto articulado de

intervencdes, algumas delas ja decididas, de entre as quais se destacam:

(a) no interface com os fluxos de visitantes

A

prioridade a melhoria da acessibilidade terrestre a Regido facilitando a légica
“Algarve como destino de lazer para os portugueses”, correctora de parte da
sazonalidade associada ao turismo massificado; a construcédo do trogo Grandola —

Algarve da Auto-estrada A2 responde a essa prioridade;

melhoria das condicbes de exploracdo aeronautica, de seguranca e de
acolhimento de passageiros do Aeroporto de Faro, a par da construcdo de uma
ligacdo rapida a rede rodoviaria principal (Aeroporto — VLA) e a cidade de Faro
dando resposta as exigéncias que relevam da atractividade da funcdo de poélo

distribuidor de trafego desempenhado pelo Aeroporto;

reducdo do tempo de percurso imediato e sustentavel a longo prazo, do modo
ferroviario, variavelchave para o acréscimo de competitividade de um meio-de-
transporte valorizado por segmentos importantes da procura turistica e que
actualmente tem um papel insignificante na captagcdo do trafego nacional que
demanda a Regido; esta intervencao deveré ser alcancada através da antecipacdo
temporal do troco Coina - Pinhal Novo (4 km),da electrificacdo da linha de

caminho de ferro até a Funcheira e do estudo do percurso-Funcheira, Neves

Corvo, Ourique, Tunes/Paderne-acompanhando o corredor da A,
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programacédo da ligacdo ferroviaria Lisboa-Faro-Sevilha, numa perspectiva de
fomento e reordenamento modal das deslocacbes de passageiros nos percursos
Madrid-Sevilha e Madrid-Lisboa e da captacdo de mercados turisticos da

Andaluzia e da ligacdo ao Mediterraneo;

diversificacdo dos acessos rodoviarios ao Algarve a partir da A. M. Lisboa e do

Centro do pais;

conclusdo das ligagbes com a Andaluzia, ao longo do Guadiana (Alcoutim-

Sanlucar) através do IC 27, itinerario cuja construcdo deve ser acelerada.
(b) no interface com o trafego de mercadorias

Para além das intervencbes assinaladas anteriormente, que também beneficiam

utilizadores de base econédmico-empresarial, afigura-se indispensavel:

promover a utilizacao da via ferroviaria para o transporte concentrado de grandes
cargas, homeadamente combustiveis, cimento e produtos susceptiveis de serem

concentrados na origem e em grandes unidades de armazenamento no destino;

avaliar a transferéncia da tancagem existente no porto de Faro (em plena area
urbana consolidada) para um ponto de armazenamento que concentre as
necessidades de stockagem de combustiveis da Regido, desejavelmente em area
préoxima do Aeroporto (principal consumidor individual), desde que bem servida

por rodovia e ferrovia.
LIGACOES REGIONAIS

No tocante as Ligac¢des Regionais principais, a conclusdo da Via do Infante (VLA), entre
0 n6 da Guia e Lagos, detém a maior acuidade como resposta a fluidez das ligacBes
entre os dois poligonos de crescimento identificados e ao descongestionamento e
seguranca da actual EN 125, mas também para acolher e dstribuir ao longo do litoral
algarvio o aumento do fluxo de trafego resultante da conclusdo da Auto-estrada para o

Algarve.

O papel nuclear da VLA no padrédo de acessibilidade regional pressupde, ainda, um
conjunto de intervencdes complementares: constru¢do de ligacdes aos principais
centros e aglomeracbes urbanas (vias rapidas ou alamedas urbanas de grande

capacidade para captar trafego de atravessamento de média e longa distancia);
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reordenamento da circulagéo, estacionamento e acessos marginais em toda a extensao

da EN 125, em particular no troco Olhdo/V.R.St° Anténio, de maior sinistralidade.

No que respeita a um 2° nivel das ligacdes regionais, 0 aumento da acessibilidade aos
aglomerados urbanos da Serra, a par do desenvolvimento do eixo turistico longitudinal
no interior algarvio (Aljezur-Alcoutim), torna-se indispensavel o prolongamento da EN
267 até S. Marcos da Serra e a melhoria do respectivo pavimento e bermas,

especialmente no trogo a poente de Monchique.

Ao nivel do modo de transportes terrestres, sdo necessarias intervengcdes: no modo
ferroviario, visando proceder a melhoria do servigco na via litoral Lagos-V.R.St° Anténio,
acompanhada pela aquisicdo de novo material circulante; e na reestruturacdo do
transporte colectivo rodoviario, no sentido de assegurar um adequado rebatimento
sobre as principais estagdes, constituindo uma bacia de recolha de passageiros
suficientemente atractiva que fundamente os investimentos de coordenacdo modal
necessarios. Esta coordenacdo implica a possibilidade de o comboio funcionar como
ligacdo sub-urbana entre os centros das principais aglomeracdes urbanas e as suas
areas envolventes (espago-bacia a servir) melhorando, por essa via, a acessibilidade da

populacado residente entre Lagos e V. R. St° Anténio.

No tocante as ligacdes internas as aglomeragfes e centros urbanos principais, importa
promover a articulacdo dos modos e dos servicos de transporte melhorando a
funcionalidade do sistema e a operacionalidade dos centros, nomeadamente atenuando
0 congestionamento e aumentando a seguranca. Nesta perspectiva sdo adiantadas trés
intervencgdes principais: (i) construcdo de variantes rodoviarias de Lagos, Faro, Loulé, S.
Bras de Alportel, Péra e Alcantarilha (estas duas associadas a construcao da VLA); (ii)
construcdo de um anel viario de grande capacidade entre os nés de Faro e Olhao; (iii)
implementagcdo nas principais aglomeragfes urbanas de um servico integrado de mini-
autocarros e estacionamento tarifado nas areas centrais complementado com o
desenvolvimento de parques de estacionamento e de espagos e percursos pedonais

nessas areas.

6.2.2. Ambiente

Na Regido do Algarve o ambiente e o patriménio natural constituem um dominio
estratégico, simultaneamente, na optica do recurso e factor-chave de competitividade e
na optica da sensibilidade induzida sobre este macro-sistema, resultante dos padrdes de

utilizacéo.
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Pretendendo-se, simultaneamente, para a Regido, um estatuto de turismo de qualidade
e um reforco desta actividade econdémica, e sendo consensual que este objectivo s6
podera ser alcancado através da manutencdo da qualidade ambiental, torna-se pois
premente esta reflexdo, que devera estar na base da orientacdo dos investimentos a
realizar no ambito do 11l QCA, tendo em conta a escassez de recursos e a oportunidade

dltima que é o préoximo Quadro Comunitario.

Torna-se, por isso, prioritario, continuar a desenvolver as acc¢des consideradas
necesséarias para a melhoria da qualidade ambiental da Regido e, simultaneamente,
promover a requalificacdo de espacos degradados e a correcgéo das disfuncdes
ambientais e a racionalizacdo dos usos dos recursos naturais, com destaque

para os recursos hidricos.

A densidade dos problemas identificados no diagndstico selectivo, a par da relevancia
que se pretende atribuir a este dominio na estratégia regional, sugere a atribuicdo de
prioridade elevada aos investimentos publicos no préximo periodo de programacéao,

prioridade orientada em diversas direc¢fes complementares:

Promocdo da qualidade ambiental, abrangendo a requalificagdo do litoral,
designadamente nos espacos de ocupacdo turistica mais intensa e contemplando
intervencdes no dominio das redes e infraestruturas de suporte da implementacado

de instrumentos de ordenamento e da monitorizacdo ambiental.

Minimizacdo de disfuncbes ambientais e valorizacdo de espacos com interesse

ambiental.

Gestao e utilizagado racional da agua.

Para além da concretizacdo das prioridades e orientagdes estratégicas de investimento
adiante detalhadas — as quais prolongariam o importante esforgo financeiro publico na
qualificacdo ambiental da Regido -, a proxima década devera ser marcada pela
estruturacdo de uma fileira ambiental de actividades de base econdémica onde teriam

adequada relevancia os valores naturais como recurso turistico.

Esta fileira de actividades deveria comportar: equipamentos e processos no dominio da
aplicacdo das tecnologias limpas destinadas ao saneamento basico e a qualidade
ambiental; actividades de prestacdo de servicos em matéria de gestdo e manutencao de
equipamentos e sistemas de saneamento; actividades centradas na fruicdo das areas de

paisagem e das albufeiras; actividades de educacéo e sensibilizacdo ambiental.
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O papel das unidades do sistema de formacdo escolar e profissional na criacdo de
conhecimento orientado para a qualificacdo dos desempenhos nestas actividades, é
decisivo para a estruturacdo a médio prazo daquela fileira de actividades. Esse papel é
mais relevante no caso da Universidade do Algarve onde, a par da formacao avancada
de recursos humanos, deveria ocorrer a consolidacdo de uma area de exceléncia de
investigagcdo no dominio do ambiente, quer na o6ptica da gestdo e conservagdo dos

sistemas, quer na 6ptica da inovagdo tecnoldgica.

Finalmente, afigura-se indispensavel associar a estas orientacdes de investimento e de
aposta estratégica de estruturacdo de novas actividades, uma atitude de renovacdo dos

instrumentos de planeamento e do enquadramento institucional a qual passaria por:

Revisdo e coordenacdo estratégica dos diversos instrumentos de planeamento e
ordenamento existentes, nomeadamente a luz das orientacdes da nova Lei de
Bases do Ordenamento do Territorio, com destaque para os POOC'’s, os Planos de

Bacia, a REN e a RAN;

Reformulagcdo dos mecanismos de participacdo dos varios actores regionais das

tutelas na monitorizacdo e acompanhamento daqueles instrumentos.

As prioridades e objectivos enunciados apontam para um perfil misto de actuacbes
entre investimentos de caracter material e interven¢gbes de complemento ligados ao
funcionamento de equipamentos e infra-estruturas instaladas. Tendo presente este
perfil misto sdo o0s seguintes os investimentos prioritarios no dominio do Ambiente a

desenvolver no horizonte do préximo Quadro Comunitario.

PROMOCAO DA QUALIDADE AMBIENTAL DA REGIAO

Conclusdo das infra-estruturas de saneamento basico, nas trés vertentes:

abastecimento de agua, aguas residuais e residuos sélidos;

Desenvolvimento de modelos de gestdo/exploragdo dos sistemas de saneamento
basico;

Monitorizacdo da qualidade ambiental da Regido, nomeadamente através da
implementacdo de redes de qualidade da agua e ar e da construcdo de um
Laboratério que, a nivel regional, responda as necessidades existentes relativas

as accgodes de fiscalizacao e controlo ;
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Valorizacdo dos produtos resultantes da intervencdo ambiental;
Recuperacédo paisagistica de pedreiras;
Estudos e investigacdo no dominio do ambiente;

Implementacdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

VALORIZACAO DE ESPACOS COM INTERESSE AMBIENTAL E MINIMIZACAO DE
DISFUNCOES

Eliminacdo de focos de poluicdo, nomeadamente a resultante de suiniculturas,

lagares, outras agro-induastrias, de parques de sucata, etc.;

Eliminacdo dos conflitos ambientais existentes ao nivel da ocupacdo do dominio
hidrico, mediante a correccdo de usos indevidos no litoral e de situacdes de
ocupacdo de leitos de cheia, promovendo posteriormente a reabilitacdo desses

espagos;

Requalificacdo/Valorizagdo de espacos degradados (Foz do Almargem; Lagoa dos
Salgados; zonas de descarga de efluentes, nomeadamente na Ria Formosa;

Zonas de falésias e espacos dunares).

GESTAO E UTILIZACAO RACIONAL DA AGUA

Reabilitacdo de linhas de agua e valorizacdo de infra-estruturas e de zonas de

valor natural relevante associadas a rede hidrografica;

Promocao da recarga artificial de aquiferos como meio de aumentar os recursos
disponiveis e de melhorar a qualidade das &guas subterraneas (estudos e

obras);
Apoio a recuperacao e execucao de obras de regularizacdo torrencial;

Completar o sistema de abastecimento de agua no Barlavento, através da
construcdo da Barragem de Odelouca;

Reutilizacdo de aguas residuais tratadas, na agricultura e nos campos de golfe ;
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Minimizacdo de situacBes climatéricas extremas (secas/cheias), mediante a
implementacdo do Plano de Ordenamento da Rede Hidrogréafica e Planos de

Bacia das ribeiras do Algarve e do Guadiana;

AccOes de sensibilizacdo orientadas para alterar os padrbes de consumo

individual, com vista a corrigir desperdicios de um bem colectivo e escasso.

6.2.3. Infra-estruturas de apoio as actividades econdémicas

As opcdes de especializagcdo econdmica em torno das actividades do turismo e do lazer
apontam para um perfil de intervencdo, no dominio das infraestruturas produtivas,
marcado por actuacbes em matéria de ordenamento e de refor¢co de factores de
competitividade das empresas instaladas ou que venham a desenvolver actividades na

Regido.

Isto significa que h& importantes investimentos com impacte nas actividades produtivas
que tém origem noutros dominios de intervencdo (p.e., logistica regional dos
transportes) e que as actuacdes recomendaveis devem associar investimentos materiais
e de natureza imaterial, nomeadamente ligados a gestdo, a organizagdo, a manutengao

e promoc¢ao dos espacos infra-estruturados de apoio a actividade econémica.

Esta visdo sugere a formulacdo dos seguintes objectivos gerais para este sub-dominio

de intervencao:

Reordenamento e qualificacdo dos espacos de localizacdo para actividades
industriais, de distribuicdo e logistica, designadamente das Zonas de Localizacéo

Prioritaria.

Fixacdo de recursos de exceléncia orientados para reforcar as condicbes de

competitividade das empresas e das actividades produtivas.

Relativamente ao primeiro objectivo, ligado ao ordenamento e qualificagdo dos espacos

de actividade produtiva, consideramse como investimentos prioritarios:

0 ordenamento das areas que, sobretudo no Uultimo decénio, acolheram
importantes funcbes econbémicas (actividades produtivas, distribuicdo e
armazenagem), nhomeadamente as localizadas de modo disperso ao longo da EN

125, com destaque para os poélos de Albufeira, Loulé e Olh&o;
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a qualificacdo da envolvente ambiental das zonas industriais, abrangendo a
recolha e tratamento de residuos e efluentes e o arranjo e manutencdo de

espagos verdes;

a (re)organizacdo de equipamentos, servicos e infraestruturas de utilizacdo
comum nas zonas industriais estimulando a criagdo de entidades gestoras e
apoiando projectos orientados para reforcar a oferta desses servicos e

equipamentos;

0 apoio a projectos-piloto de recuperacéo fisica e ambiental de instalacdes fabris
localizadas em &reas urbanas e desactivadas tendo por objectivo apoiar a
incubacdo de novas iniciativas empresariais (indUstrias urbanas, terciario
industrial,...); os centros de Silves, Portimdo, Olhdo, Tavira e V.R. St® Antdnio,

constituem zonas potenciais de experiéncia.

A conjuncdo destas quatro actuagdes deveria permitir dispor a médio prazo de
verdadeiros parques empresariais locais e sub-regionais que regulassem a atomicidade
das localiza¢gBes e favorecessem, simultaneamente, a criacdo de redes empresariais e 0
ordenamento, quer das areas urbanas, quer dos espacgos produtivos e logisticos de

caracter difuso.

No tocante ao segundo objectivo, de fixacdo de recursos de exceléncia orientados para
a competitividade das actividades, destacantse como investimentos e actuacdes

prioritarias:

a instalacdo de centrais de regaseificacdo de gas liquefeito e de fuell nos poélos de
Portimdo-Silves e de Faro-Olhdo, com construcdo dos respectivos ramais
secundarios; estes investimentos respondem a apropriagdo regional indirecta da

introducdo do gas natural em Portugal ;

N

o0 estimulo a instalagdo de novos projectos de aproveitamento de energias

renovaveis com potencial regional proéprio;

o estimulo de projectos (infraestruturas, equipamentos e software ) que
contribuam para um aproveitamento pelo tecido empresarial dos produtos da

sociedade da informacao;

a instalacdo de um Centro de Formalidades Empresariais;
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o desenvolvimento de projectos de incubacdo de empresas em &reas inovadoras
fertilizando a iniciativa empresarial com o Know-how da Universidade nos

dominios técnicos e de gestéo;

a criacdo de um Centro Tecnoldgico de Actividades Turisticas reunindo valéncias
diversificadas, desde o nucleo central das actividades turisticas e do lazer até
actividades na esfera da construgdo orientadas para areas que valorizem a
recuperacao de edificios da arquitectura regional, a inovagdo dos materiais e das

tecnologias da construcgao;

a criagdo de outras unidades de I&D ligados as actividades agricolas de
especializacdo (Centro de Citricultura e Centro de Investigacdo das Producdes

Mediterraneas ).

6.3. Espacos Urbanos e Equipamentos Educativos, Sociais e Culturais

A relevancia deste dominio de intervencdo na programacdo de investimentos resulta do
papel atribuido a qualificacdo da rede urbana e ao reforgo da rede de equipamentos na

Estratégia Regional.

Em ultima andlise tem-se em vista organizar neste dominio de intervengdo um conjunto
de investimentos que preencham objectivos de competitividade urbana e de melhoria da

qualidade de vida dos residentes.

Na Optica da competitividade urbana inscrevem-se, por um lado, os investimentos
orientados para reforcar a atractividade dos nucleos urbanos junto dos investidores e
dos visitantes dando corpo a uma estratégia de qualificacdo urbanistica e, por outro
lado, os investimentos em matéria de equipamentos colectivos, nomeadamente em
areas importantes para a imagem institucional da Regido como sdo o desporto e a

cultura.

Na optica da melhoria da qualidade de vida e predominantemente orientados para os
residentes, inscrevemse os investimentos nas areas da educacao, da salde e da acgdo
social, na dupla perspectiva do reforco dos niveis de cobertura das populacdes e da

qualificacdo dos equipamentos existentes:
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(a) actuacdes/investimentos para qualificar o quadro de vida e o ambiente urbano

das cidades

valorizacdo urbanistica e revitalizacdo econémica dos centros histéricos e das
zonas antigas das cidades, designadamente de Tavira, Silves, Faro, Lagos,
Olh&do e V. R. St° Antonio;

criacdo de parques verdes urbanos ;

requalificacdo de espagos urbano-turisticos degradados (Quarteira, Monte
Gordo, Manta Rota, Armacéao de Péra, Praia da Rocha, Sagres) e envolvente

de empreendimentos turisticos;

reabilitacdo de zonas desqualificadas de urbanizacdo recente;

melhoria da acessibilidade e mobilidade intra-urbana;

reintegracdo urbana de espacgos expectantes no interior das cidades;

elaboracdo de projectos urbanisticos que enquadrem acg¢fes de estruturacdo

e qualificacao;

construcdo de infra-estruturas e equipamentos urbanisticos;

programacao de intervencfes no dominio da circulagdo automoével: parques

de estacionamento e planos de circulagao.

(b) Actuacgdes/investimentos nas areas do desporto e da cultura

reforco da oferta de equipamentos orientados para a alta competicéo,
recuperacao e estagio de atletas; inscreve-se aqui a construcdo do complexo
de alta competicdo de Loulé e a valorizacdo dos poélos de Portiméo e de V. R.

de St° Antonio;

melhoria da oferta de equipamentos culturais nas zonas de maior densidade
da procura tendo em vista a organizacéo regular de eventos de referéncia na
agenda cultural regional, nacional e internacional; inscrevem-se aqui a
construcdo do Espaco Multi-Usos (Centro Cultural do Algarve), dos Auditérios
Sub-regionais de Portimé&o e Faro e do Museu Regional de Faro e Museu de

Portimao (Fabrica de conservas);
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concluséo da rede de bibliotecas e auditérios de ambito municipal ;

realizacdo de investimentos de recuperacdo e manutencédo de equipamentos

culturais e desportivos nas diversas cidades do Algarve.

(c) Actuacdes/investimentos nas areas da educacdo/formacao, da salde e da accéo

social

concluséo do parque escolar do ensino basico com a construcdo das escolas

EB2,3 previstas e da Escola Secundaria de Monchique;

accdoes de gestdo/manutencdo do parque escolar existente, abrangendo a
substituicdo de equipamento e material da rede do 1° ciclo e, podendo,

englobar a criacdo de centros escolares polivalentes ;

criacdo de novos espacos e recuperacdo de outros existentes no ambito da

rede de pré-escolar;

conclusédo de equipamentos de suporte ao desporto escolar de acordo com as

prioridades definidas para o periodo 2000-2006 pela tutela regional;

construcdo de infra-estruturas fisicas e equipamento de instalagbes na area
do emprego e da formacéao profissional; inscrevem-se aqui investimentos nos
centros de emprego de Portimao e Faro (extensdo do C. E. de Faro), no pélo
de formacado de Lagos e no ninho de empresas e espaco de formacgédo para a

area de intervencdo da Rede Regional de Emprego do Guadiana Algarvio;

construcao de um novo Hospital no Sotavento com capacidade para 100 a

150 camas;

complemento e qualificacdo da rede de centros de saude, com reforco das

valéncias oferecidas nas especialidades de maior procura;

construcdo de equipamentos no dominio da Saude Geriatrica que criem
condi¢cbes de suporte ao acompanhamento de importantes segmentos da
procura turistica da 32 idade;

construcdo de equipamentos no dominio da Saude Desportiva,
eventualmente, a articular com a constru¢cdo do Complexo Desportivo de Alta

Competicéo de Loulé;
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alargamento da rede de equipamentos sociais em valéncias que respondam
ao perfil de procura das populacbes urbanas (creches, jardins de infancia,
pré-escolar e lares, residéncias temporarias) e, por outro lado, as procuras

mais difusas caracteristicas da zona da Serra;

criagcdo de centros de recursos para tratamento e apoio da integracdo de

grupos em situacdo de desfavorecimento;

criacdo de equipamentos multifuncionais em pequenos aglomerados do

Interior.
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V. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E MODELO DE GESTAO E

ACOMPANHAMENTO

O Enquadramento Estratégico da Regidao do Algarve no horizonte 2000-2006 tem por

finalidade:

a) dar coeréncia as intervencdes dos diversos operadores publicos, associativos e

privados nos seus dominios de actuacao, com impacto sobre o territério; e

b) enquadrar a mobilizacdo/utilizacdo de recursos publicos (com origem nos fundos
estruturais e no Orcamento de Estado) que permitirdo concretizar as accoes,
projectos e iniciativas a comportar numa futura Intervencdo Operacional para a

Regiéo.

A experiéncia concreta de gestdo e acompanhamento do actual QCA Il (1994-99)
revelou-se insatisfatdria no que se refere a concretizacdo dos pressupostos do quadro
institucional desenhado, nomeadamente nas trés direccdes complementares que
visavam aumentar a eficacia global do sistema: simplificacdo de processos;
descentralizacdo de competéncias; e participacdo dos agentes econdmicos e

sociais.

Nao obstante a elevada capacidade revelada na absorcdo de recursos, permanece uma
elevada centralizacdo dos mecanismos decisérios e de homologacdo a par de uma
intervencdo pesada das tutelas sectoriais que nem sempre tem favorecido uma 6ptica
de integragao dos objectivos regionais na mobilizagéo/utilizacdo dos recursos financeiros
comunitarios e nacionais. As insuficiéncias reconhecidas em matéria de concertacao
regional, derivadas de uma relativa fragmentacdo dos interesses regionais, n&o
facilitaram também a estruturacdo de mecanismos de cooperacéo eficaz entre entidades

publicas, associativas e privadas.

Na fase actual, e beneficiando de um esforco alargado de identificacdo de projectos e
accdes com diferentes origens (tutelas sectoriais e operadores publicos, CCRA,
associagcdo de municipios, associacbes empresariais e de desenvolvimento),
encontram-se criadas condi¢gbes para uma melhor actuacdo concertada entre varias
instancias e parceiros no sentido de: consensualizar perspectivas e modelos de
actuacéo; repartir responsabilidades que potenciem as sinergias existentes, de

acordo com as escalas de intervencdo e a origem das iniciativas e dos recursos.
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Paralelamente - e a luz dos vectores de estruturacdo da Estratégia Regional - a
preocupacao de ampliar intervencdes sob a matriz da qualificacdo (das infra-estruturas,
dos equipamentos, dos espacos, do ambiente, etc.), sendo tendencialmente menos
exigente na dotacdo de recursos de investimento, tem requisitos mais exigentes no
plano imaterial (competéncias, enquadramentos juridico-legais, gestdo/acompanha-

mento e avaliacdo).

Trata-se de organizar os sistemas de indole regional j4 em funcionamento, por forma a
garantir que nao ocorram perdas de eficiéncia, de qualificar o que foi edificado,
conferindo-lhe um papel mobilizador e de animacdo, e de saber multiplicar o resultado
das experiéncias de envolvimento institucional e de convergéncia de unidades organicas

desconcentradas numa mesma area geografica de intervencéo.

Partindo desta visdo global do passado e das necessidades futuras ajustadas a

estratégia regional, identifica-se um conjunto de pressupostos a aprofundar:

(2) Utilizar na gestao do 111 QCA um novo modelo assente:

N

Na eficiéncia, evitando dispersar meios numa légica de subsidio a oferta,
sempre ineficiente e discricionaria, e pelo apoio horizontal as actividades
econdmicas — valorizando as empresas e instituicbes e a sua capacidade de
progresso em vez do “projecto”, por forma a cuidar da sustentabilidade das

accoes;

No desenvolvimento de formas modernas de parceria entre o sector publico e
0 sector privado privilegiando a dinamizacdo da resposta a procura, com
particular beneficio para actividades como as artes e os oficios tradicionais, os
produtos locais, as actividades de cultura, animacdo e entretenimento cuja
sustentabilidade depende, acima de tudo, de um mercado a funcionar

eficientemente;

A revisdo dos sistemas de incentivo ao investimento deve reflectir esta l6gica
assegurando simultaneamente que o Algarve nédo seja penalizado nas suas
condi¢cdes de atractividade face a concorréncia inter-regional. Este objectivo
pressupde que, a par de uma componente de incentivos sectoriais que
responda a principios de equidade a nivel nacional, se estruture uma
componente de incentivos regionais suportada em critérios de seleccdo e
elegibilidade que reflictam as especificidades do Algarve e que garantam

objectivos de coeséo territorial e social.
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(b) promover uma aplicacao regionalmente integrada dos instrumentos das

politicas publicas, assente nos seguintes pressupostos

clarificacdo e enriquecimento das atribuicdes e competéncias dos organismos
desconcentrados da Administracdo Publica, num contexto de gradual

autonomia administrativa e financeira;

adopcao de dispositivos de cooperacédo institucional nos diversos dominios da
programacdo das intervencdes sectoriais desconcentradas, através da
utilizacdo de um Conselho Coordenador Regional, funcionando por areas
especializadas (s6cio-cultural, territorial, econédmica), traduzindo uma
l6gica de concertacdo que envolva servicos desconcentrados dos Ministérios

abrangidos e os actores regionais;

CONSELHO COORDENADOR
Area Area Area de Apoio a
Socio-cultural Territorial Actividade Econémica
Educacéo Transportes Economia
Saude Ambiente Agricultura
Segurancga Social Ordenamento e
] Emprego e
Cultura Urbanismo
Formacéao
Desporto

as Unidades de Gestao correspondentes a estas areas deverdo incluir na sua
composicdo representantes dos interesses autarquicos, empresariais e

sociais;

atribuicdo de responsabilidades aos actores regionais (Associacbes
empresariais, AMAL e Associagbes de desenvolvimento) na promocdo, gestao e
implementacdo de ac¢des programadas;

concepcao de instrumentos de monitorizacdo que assegurem informacdo actualizada
sobre a generalidade dos investimentos publicos em curso de execugao e

programados, apoiando a tomada de decisdo das diferentes entidades regionais,
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publicas e associativas; esta funcdo seréa desenvolvida através de um Observatério

Regional;

estruturacdo das funcdes de acompanhamento dos projectos criando limiares
de recursos técnicos e humanos susceptiveis de qualificar esta funcdo e autonomiza-
la gradualmente das funcbes de promocgao e gestdo (valorizando eventualmente as

funcdes dos Gabinetes de Apoio Técnico);

A

no tocante a atribuicdo de responsabilidades aos actores regionais deve dar-se
continuidade ao processo de contratualizacdo da gestdo de um conjunto de
projectos de ambito municipal com a Associacdo de Municipios, envolvendo na sua
gestdo o organismo de Coordenacdo Regional. Esta contratualizacdo devera ser
efectuada mediante a negociacdo de um programa de accdo subordinado a
estratégia regional e a necessidade de garantir equilibrios territoriais na aplicacdo da
mesma, o que implica taxas de co-financiamento diferenciadas, definidas em funcéao

de prioridades regionais.

(©) racionalizar as intervencdes sobre o territdrio, assente nos seguintes

pressupostos:

articulacdo dos instrumentos de planeamento e ordenamento urbano em vigor
por forma a assegurar um quadro conceptual de intervencdo que,
simultaneamente, viabilize a concertacdo de actuacdes entre 0s principais
actores urbanos e o desenvolvimento de medidas e ac¢cBes que se projectam
na requalificacdo do espaco urbano; esta articulacdo deve operar igualmente
em dominios de caracter macro-sectorial no tocante, p.e., a revisdo e
concertagdo de instrumentos em vigor e de procedimentos de aplicagdo nos

dominios do ambiente, e da preservacdo dos recursos naturais;

reformulagdo dos instrumentos de gestdo municipal, nomeadamente em
matéria de dispositivos de apoio a actuacado intermunicipal, no plano financeiro
(assegurando o financiamento de entidades supramunicipais, via
comparticipacdes mais elevadas ou linhas de crédito préprias) e no plano da
capacitacdo técnica e humana dos organismos municipais e intermunicipais, de
modo a que assegurem as suas atribuicbes e competéncias com meios

técnicos autébnomos.
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(d) concretizar intervencdes integradas de desenvolvimento, assentes nos

seguintes pressupostos:

Aplicacdo de mecanismos de articulacdo entre instrumentos e recursos
disponiveis e a disponibilizar, na base de parcerias com agentes locais e

entidades com intervencéao local;

A

Desenvolvimento de estruturas de execucdo e gestdo adequadas a natureza
das intervencgfes integradas de base regional em torno do organismo de
coordenacdo regional e dos servicos publicos regionais de emprego,

agricultura e economia.
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