NOTA DE ABERTURA

Competindo & Direcgdes Regionais da Administragd Loca inserides nas Comissdes de
Coordenacéo Regional emitir pareceres relativos a temética da administracéo autérquica a pedido das
autarquias ou de outras entidades oficiais, e promover a necessariainformago, em conformidade com
0 Despacho n° 6695/2000 (2°Série), de 8 de Marco, do Senhor Ministro Adjunto (publicado no D.R.
n°74, de 28-03-2000), junto se publicam os principais pareceres juridicos e aborados pela Divisio de
Apoio Juridico em 2001, sobre os temas constantes do seguinte indice temético:
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INDICE TEMATICO
ANO 2001

RECURSOS HUMANOS

ASSUNTOS:

Pessoal - Chefes de Divisdo. Requisitos de acesso ao cargo (INF. N° 29, de 2001.01.18)
Pessoal - Reestruturacdo de carreiras (INF. N° 74, de 2001.02.02)

Contagem de tempo de servico (INF. N° 83, de 2001.02.09)

Processamento de verbas para as autarquias locais no ambito da reestruturacéo de carreiras.
Limite do acréscimo salarial em 1998. (INF. N° 85, de 2001.02.12)

Férias. Alteracdo do periodo de férias por necessidade imperiosa do servigo. Necessidade
de despacho do dirigente méximo do servico (INF. N° 106, de 2001.02.16)
Trabaho extraordinério e trabaho executado em dias de descanso semand, complementar e

feriados - Chefe do Corpo de Bombeiros Municipais (INF. N° 123, de 2001.02.23)

Pessod com deficiéncia. Integracéo nos quadros da Administracéo Plblica Local (INF. N°
209, de 2001.03.30)




Reclassficacdo Profissona. Posicionamento na nova careira. Contagem de tempo de
servigo. (INF. N° 211, de 2001.04.02)

Pessoal. Auxiliares de acgéo educativa. Integragdo nos quadros mediante concurso. Regime
transitorio (INF. N° 244, de 2001.04.05)

Descontos para a Caixa Gerd de Aposentagbes dos funcionarios dos Servigos

Municipdizados------ gue trandgtaram por requiSiCA0 OU em Comissio de servico para
EmpresaMunicipd -------- (INF. N° 289, de 2001.04.20)

Pessoal. Reestruturacdo de carreiras. Aplicagdo do disposto no Decreto-Lei n° 404/98, de
17 de Dezembro, e Decreto-Le n° 412-A/98, de 30 de Dezembro (INF. N° 298, de
2001.04.23)

Pessoal - Consulta prévia a DGAP e ao CEFA. Mencdo de mérito excepciona (INF. N°
299, de 2001.04.23)

Pessoal - Faltas por asssténciaafamiliares (INF. N° 311, de 2001.04.24)

Pessoal. Chefias. Manutencéo das Comissdes de Servico em caso de extingao/reorganizacao
dos Servicos (INF. N° 312, de 2001.04.24)

Prestacdo de Servicos. Despesas. Direito ao pagamento de despesas por parte de consultor
juridico em representacdo da autarquia (INF. N° 325, de 2001.04.27)

Pessoal - Reclassificacdo Profissiona (INF. N° 329, de 2001.04.27)
Pessoal. Progressdo na carreira (INF. N° 338, de 2001.05.03)

Pessoal. Operério Principal. Requisitos de acesso (INF. N° 339, de 2001.05.03)

Subsidio de refeicdo. Atribuicdo do subsidio de refeicdo em caso de fatas dadas ao abrigo
do Estatuto do Traba hador- Estudante (INF. N° 340, de 2001.05.03)

Pessod. Fdtas por doenca. Passagem a Situagéo de licenca sem vencimento de longa
duracdo (INF. N° 442, de 2001.06.04)

Pessoal. Maternidade. Prorrogacéo do prazo para a celebracéo de contrato administrativo de
provimento (INF. N° 451, de 2001.06.06)

Pessoal - Chefe de Reparticdo - Reclassificacdo em técnico superior de 12 classe (INF. N°
464, de 2001.06.11)

Descontos para a Caixa Gerd de Aposentagtes dos funcionarios da CamaraMunicipa -----
- requisitados ou em comissdo de servico em Empresa Municipd ------ (INF. N° 486, de
2001.06.18)




Prémio de Antiguidade - Clausula 1507 do A.C.T. (INF. N° 492, de 2001.07.04)

Pessoal. Estagios Profissonais. Atribuicdo de compensacéo financeira (INF. N° 626, de
2001.08.06)

Pessoal. Reclassificacdo profissiona (INF. N° 639, de 2001.08.10)
Pessoal. Tesoureiros. Abonos parafahas (INF. N° 674, de 2001.08.23)
Pessoa. Mencgéo de mérito excepciona (INF. N° 692, de 2001.09.03)

Direito a compensagao por caducidade de contrato de trabalho a termo certo (INF. N° 693,
de 2001.09.03)

Habilitagdes literarias exigidas para o ingresso na carreira técnico profissona (OF. N° 4737,
de 2001.10.19)

Encarregado de movimento - Chefe de trafego (OF. N° 4739, de 2001.10.19)

Decreto-Lel n° 141/2001, de 24 de Abril - Globaizagdo das dotagOes das carreiras de
regime gerd, de regime especid e com designacdes especificas - Concursos pendentes (OF.
N° 4740, de 2001.10.19)

Pessoal - Redlassficagdo Profissond - Cantoneiro de limpeza - Auxiliar Técnico de
Educagdo (INF. N° 858, de 2001.10.30)

Pessod - Chefe de Reparticdo reclassficado em técnico superior de 12 classe - Requisitos
para ser admitido a concurso para chefe de divisdo (INF. N° 893, de 2001.11.13)

Classificacéo de servico do pessoa das juntas de freguesia (OF. N° 5737, de 2001.12.18)

Reclassficacdo profissona de funcion&io detentor da categoria de chefe de armazém na
categoria de chefe de seccdo (OF. N°© 5844, de 2001.12.21)

ELEITOSLOCAISE ORGAOSAUTARQUICOS

Consequéncias do ndo cumprimento  disposto na Lel n° 24/98, de 26 de Mao como
condicdo prévia a gpreciacdo do orcamento e grandes opgdes do plano pela assembleia
municipa (INF. N° 137, de 2001.03.05)

Presdente da junta de freguesia em regime de permanéncia atempo inteiro - possibilidade de
acumulacéo das remuneracdes de sicio-gerente de empresa privada com a remuneracéo de
presidente dajunta (INF. N° 176, de 2001.03.16)
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Regulamento Gerd do Ruido - Competéncia para a emissao da licenca especia de ruido no
caso de lancamento de fogos de artificio (INF. N° 775, de 2001.10.01)

EMPREITADAS E FORNECIMENTOS

Sgema Interceptor de aguas Redduas ----/----- - Reclamacdo do Adjudicatario
relativamente a erros e omissdes do projecto (INF. N° 82, de 2001.02.09)

-------- Plano de Acgoes de Marketing - Possibilidade de celebracéo de contrato- programa
--------- (INF. N° 844, de 2001.10.24)

DIVERSOS

Tarifas de consumos de &gua - cobranca coerciva (INF. N° 275, de 2001.04.17)

Entrega de terrenos do antigo cemitério da junta de freguesa -------- (INF. N° 479, de
2001.06.13)

Taifas de consumos de &ua do municipio ------ - cobranca coerciva (INF. N° 597, de
2001.07.26)

Limite Geogréfico de freguesas ---------- (INF. N° 663, de 2001.08.17)




§ 8§88 888888588588 58588%8%8%8%888888888888888§8%§8S§8S§ 8§

RECURSOSHUMANOS
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29/2001 2001-01-18

PESSOAL. CHEFES DE DIVISAO. REQUISITOS DE ACESSO AO CARGO.

Pela Camara Municipd de ------ foram colocadas questfes que se prendem com os requisitos de
acess0 ao cargo de chefe de divisdo por parte de um funcionario chefe de reparticéo reclassficado na
categoria de técnico superior de 12 classe por forca do n°. 1 do artigo 18° do Decreto-Le n°. 404-
A/98, de 18 de Dezembro.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, pretende-se saber se um funcionario chefe de reparticéo, reclassificado na categoria
de técnico superior de 12 classe, por forcado n°. 1 do artigo 18° do Decreto-Lei n°. 404-A/98, de 18
de Dezembro, pode ser opositor a concurso para chefe de divisdo municipal, apesar de ndo estar
habilitado com licenciatura ou curso superior que ndo confira esse gravl.

Sobre a matéria, dispde o n°. 3 do mesmo artigo 18° que os chefes de reparticéo licenciados, bem
como 0s que, habilitados com curso superior que ndo confira grau de licenciatura, hgam sdo
reclassificados em técnico superior de 12 classe, podem ser opositores aos concursos para director de
servigos e chefe de divisio das areas adminidrativas, desde que tenham, respectivamente, seis ou
quatro anos de experiéncia profissond naquelas aress.

Do exposto resulta, a primeira vista, que o funcionario em causa ndo podera ser opositor a concurso
para chefe de divisio.

Porém, ndo nos podemos ahear do facto de estarmos perante um funcionério de uma autarquia loca
e de 0 concurso ter por objecto o preenchimento do lugar de chefe de divisdo municipa, Stuacdo esta
gue entra na esfera de aplicacéo do Decreto-Lel n°. 412-A/98, de 30 de Dezembro.

Nos termos do n°. 2 do artigo 14° deste diploma, as reclassificagdes operadas nos termos da alinea a)
do n°% 1 do artigo 18° do Decreto-Lel n°. 404-A/98, de 18 de Dezembro, ndo pregudicam o
recrutamento, nos termos da lel, para directores de servicos, chefes de divisio e cargos equiparados,
previstos no Estatuto do Pessod Dirigente da Administracdo Locdl.

Por seu turno, o n°. 3 do mesmo artigo dispde que os chefes de reparticéo reclassificados nos termos
da alinea b) do n° 1 do artigo 18° do Decreto-Le n. 404-A/98, de 18 de Dezembro, podem ser
opositores a concursos para chefes de divisdo municipal, nos termos da lei, durante um periodo de
trés anos a contar da data da reclassificacéo.



Daqui se depreende que o legidador do Decreto-Le n°. 412-A/98 pretendeu diferenciar o regime de
acesso aos cargos dirigentes da administracéo loca consoante o candidato chefe de reparticéo
reclassificado detenha ou néo licenciatura, na medida em que esta é a distingdo que sobressai do
confronto das duas dineas do n°. 1 do artigo 18° do Decreto-Le n°. 404-A/98, de 18 de Dezembro,
naversio origind deste diploma.

Porém, o referido n° 1 do artigo 18° do Decreto-Lei nf. 404-A/98 veio a ser dterado pelaLe n°.
44/99, de 11 de Junho, e agora dispde que os lugares de chefe de reparticdo sdo extintos a medida
gue as leis organicas dos servigos operem a reorgani zacdo da area administrativa sendo os respectivos
titulares reclassificados na categoria de técnico superior de 12 classe.

Veifica-se assm estarmos perante um desgjustamento superveniente entre as duas normas sobre o
qua importatomar posicéo.

E que, das duas uma: ou consideramos que a remissio para as adiness do n°. 1 do artigo 18° do
Decreto-Le n° 404-A/98, por parte dos n°s. 2 e 3 do artigo 14° do Decreto-Le n°. 412-A/98, foi
umaformade “ gproveitar” aredaccdo daguele diploma por formaaevitar a duplicacdo daredaccéo e
facilitar a redaccéo da norma. Ou, diferentemente, o legidador tera pretendido submeter o contetido
do artigo 14° do Decreto-Le n. 412-A/98 ao regime do n°. 1 do artigo 18° do Decreto-L e n°. 404-
A/98, caso em que as dteracOes a esta norma teriam implicagdes nagquele outro regime?

Sdvo mehor opinido, ndo nos parece que tenha Sdo esta Ultima a intencdo do legidador da Le n°.
44/99, de 11 de Junho. Com €feito, este diploma apenas aterou a redacgdo do re. 1 do artigo 18,
deixando intacta a disposicdo congante do artigo 14° do Decreto-La n°. 412-A/98. Ora, na
presuncéo de que o legidador exprimiu adequadamente 0 seu pensamento, teremos que concluir que a
norma do artigo 14° do Decreto-L el n°. 412-A/98 se devera manter nos Seus preci sos termos.

Por outro lado, parece que a dteracdo ao n° 1 do artigo 18° gpenas teve por objectivo eiminar a
distincdo na categoria de reclassificacdo em funcéo das habilitagdes do funciondrio reclassificado,
proporcionando a todos os chefes de reparticdo em causa a reclassificacdo na categoria de técnico
superior de 12 classe.

Voltando agora a questéo concreta, resulta do exposto que o n°. 3 do artigo 14° do Decreto-Le .
412-A/98 digpde, a0 cabo e ao resto, que os chefes de reparticdo ndo licenciados podem ser
opositores a concursos para chefes de divisdo municipa nos termos da lei, durante o periodo de trés
anos a contar da data da reclassificagéo.

No que respeita a segunda questéo colocada e que se prende com o conceito de “servicos de apoio
instrumental” mencionado no n°. 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n°. 514/99, de 24 de Novembro,
importa andisar as dispos ¢cles rdevantes do Decreto-Le n°. 116/84, de 6 de Abril.

Do exposto no artigo 3° do Decreto-Lei n°. 116/84, de 6 de Abril, retira- se que 0s servicos de apoio
ingrumental seréo agueles que desenvolvem actividades indrumentais, as quais dizem respeito ao
gpoio administrativo dos servicos operativos.

! No que diz respeito ao caso concreto em anélise.



Ora, no caso concreto em aprego, Servigos operativos serd 0 Departamento de Gestdo e
Planeamento Urbanigtico, 0 Departamento de Obras Municipals, Equipamentos e Ambiente e o
Departamento Socio-culturd. O servigo operativo sera o Departamento de Administracdo Gerd,
compreendendo a Divisdo Adminigrativa, a Divisdo Financeira e a Divisio de Recursos Humanos.,

EM CONCLUSAO:

1 — Face a0 exposto no n°. 3 do artigo 14° do Decreto-Lei n° 412-A/98, de 30 de Dezembro, o
funcionario chefe de reparticdo reclassificado nos termos previstos no n°. 1 do artigo 18° do Decreto-
Le n° 404-A/98, de 18 de Dezembro, pode ser opositor a concurso para chefe de divisdo municipa,
apesar de ndo ser titular de licenciatura nem de curso superior que ndo confira esse graul.

2 — Atento o disposto na dinea b) do artigo 3° do Decreto-Lei n°. 116/84, de 6 de Abril, 0s servicos
de apoio indrumental srd0 agueles que desenvolvem actividades ingrumentais, as quais dizem
respeito ao gpoio administrativo dos servigos operativos.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer sobre as questdes colocadas.

A Consideragao superior

O CONSULTOR JURIDICO

Antonio Lopes Costa
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74/2001 2001.02.02

PESSOAL. REESTRUTURACAO DE CARREIRAS.

Pela Camara Municipa de ------ foram colocadas questdes que se prendem com a aplicacdo do
Decreto-Le n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, e Decreto-Lea n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro.

Cumpre emitir parecer.

Em primeiro lugar, é referido o caso de um encarregado de Parques Desportivos €/ou Recrestivos
que, em 31.12.97, se encontrava posicionado no escaldo 3, indice 235, ao abrigo do Decreto-Lea n°
353-A/89, de 16 de Outubro.

Por forca da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, e Decreto-Lei n.° 412-
A/98, de 30 de Dezembro, o referido funcionario ficou posicionado no escado 2, indice 235 (impulso
0), em 01.01.98. E, em 01.01.99, fica posicionado no escaldo 1, indice 235 (impulso 0).

A entidade consulente refere ainda que, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, o
referido funcion&rio, que se encontrava no escado 3, indice 235, desde Dezembro de 1996,
progrediria, em Dezembro de 2000, para 0 escaldo 4, indice 245.

E, de acordo com o Sstema actualmente vigente (D.L. n.° 412-A/98), a primeira progressdo, apos a
transicao, teria lugar para o escaléo 2, indice 240. Por seu turno, a segunda progressao teria lugar
para o escaldo 3, indice 245.

Verifica-se que a primeira progressao que ocorre apds a entrada em vigor dos Decretos-Le n.° 410-
A/98 e 412-A/98 tem lugar para indice inferior aquele para 0 qua o funcionério tranditaria ao abrigo
do disposto no Decreto-Lei n.° 353-A/89. Porém, 0 mesmo ndo acontece NoO que respeita & sequnda
progressao, aqual ocorreria, No caso concreto, para 0 escaldo 3, indice 245.

Importa agora chamar a colagdo o artigo 33° do Decreto-Lei n.° 404-A/98. Esta norma dispde que
os funcionarios cuja primeira e segunda progressdo apés a transi¢éo para a escaa sdaria gprovada
pelo presente diploma se faca para indice inferior a0 que Ihes seria atribuido no Sstema actua mente
vigente serdo pagos pelo indice que Ihes caberia na escda anterior até perfazerem o tempo legamente
previsto para uma nova progressao.

Ora, salvo melhor opinido, ndo parece que 0 caso em andise preencha as condicles impostas pela
norma.

Na verdade, a norma abrange t&o somente aqueles casos em que a primeira e a segunda progressoes
tem lugar para indice inferior ao que lhes seria atribuido no anterior regime, sendo certo que, no caso
concreto, a segunda progressao tem lugar para indice idéntico.
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De acordo com 0 Anexo 3.6 da Circular Conjunta n° /DGAL/DGAP/98, o funcionario Encarregado
de Parques Desportivog/Recreativos em causa que se encontra no escaldo 3, indice 235, fica
colocado, em 01.01.98, no escaldo 2, indice 235 e, em 01.01.99, no escal&o 1, indice 235, pelo que
0 seu impulso darid énulo.

Para estes casos, manda o n.° 3 do artigo 23° do Decreto-Le n.° 404-A/98 que, nos casos em que
da aplicacdo daregra constante do n.° 6 do artigo 20° resulte um impulso sdarid igud ou inferior a 10
pontos, releva para efeitos de progressao o tempo de permanéncia no indice de origem.

Do exposto resulta assm, em nosso entender, que, ao caso concreto, serd aplicavel aregra constante
do n.° 3 do artigo 23° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, e ndo a regra constante do artigo 33° do mesmo
diploma

NoO que respeita a segunda questdo colocada, a mesma diz respeito a dois funcionarios operarios
principais do grupo de pessoa semi-quaificado os quais, em 31.12.97, encontravam:-se posicionados
no escaldo 4, indice 190.

Segundo a informacdo fornecida pela entidade consulente, por gplicacdo do Decreto-Le n.° 404-
A/98, de 18 de Dezembro, e Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro, aqueles funcionérios
ficaram posicionados no escd@o 1, indice 195 — categoria de operério principa, do grupo de pessodl
operario qualificado.

Sucede que, que ao abrigo do disposto no Decreto-Le n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, em
01.02.98, aqueles funcionérios iam progredir para 0 escald 5, indice 205, a que corresponde, na
escala do novo regime, ao escal&o 2 indice 205. Quid juris?

Da exposicdo da entidade consulente, resulta que na data da entrada em vigor do regime condituido
pelo Decreto-Le n° 404-A/98 e 412-A/98, ou sga, 01.01.98, os funcionarios encontravam-se
posicionados no esca&o 4, indice 190, pelo que, por forca da reestruturacdo das carreiras, transitam
para o escaldo 1, indice 195 da carreira de gperario principa quaificado. Ora dado que o impulso
sdarid foi inferior a 10 pontos, € gplicavel 0 n° 3 do artigo 23° do Decreto-Lei n.° 404-A/98
segundo o0 qual nos casos em que da aplicacdo da regra constante do n.° 6 do artigo 20° resulta um
impulso sdlaria igud ou inferior a 10 pontos, releva para efeitos de progressio o tempo de
permanéncia no indice de origem. Desta forma e ndo obstando alguma fata de dados parece-nos que,
em 01.02.98, os funcionérios progrediam para o escaldo 2, indice 205.

E de sdlientar que, neste caso, a progresso ocorreu para o indice idéntico agquele para o qual teria
lugar ao abrigo do Decreto-Le n.° 353-A/98, de 16 de Outubro.

Parece certo que a progressdo subsequente a que ocorreu em 01.02.98 ocorrerd para o indice
inferior ao que terialugar na vigéncia do Decreto-Lei n.2 353-A/89. Contudo, também neste caso néo
parece ser de aplicar o digposto no artigo 33° do Decreto-Le n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro,
porquanto e desde logo a primeira transicdo para a nova escaa saaria tem lugar paraindice idéntico
a0 da anterior, sendo certo que aguela norma exige que a primeira e a segunda progressdes ocorram
paraindice inferior.



Face a0 exposto, € de concluir que ndo sera de aplicar ao caso concreto o disposto no artigo 33° do
Decreto-Lei n.° 404-A/98, pelo que a escda indiciaria a adoptar para a futura progresso sera a
deste diploma e ndo ado Decreto-Lei n.° 353-A/98 de 16 de Outubro.

Em terceiro lugar, a entidade consulente questiona a aplicacdo do disposto no artigo 21° do Decreto-
Lei n.° 404-A/98, designadamente os n.”° 8 e 9 daquele artigo.

O n° 8 do artigo 21° do Decreto-lei n° 404-A/98 dispbe que aos actuais técnicos-adjuntos
especidistas de 12 Classe posicionados no 4° escal 8o, técnicos adjuntos especialistas posicionados no
1° escaldo, técnicos auxiliares principais posicionados nos 2°, 3 e 4° escades, de 12 classe
posicionados nos 3° e 4° escal Ges, técnicos auxiliares de 22 classe posicionados nos 2° e 3° escal Oes,
primeiros-oficiais posicionados no 5° escal 8o, terceiros-oficiais posicionados nos 2° e 3° escal 8es é
reduzido em um ano o tempo de Servigo necessaio para a progressdo ao escado imediato, na
primeira progressao que ocorrer apos 01 de Janeiro de 1998.

Com a redaccdo do citado n.° 8 do artigo 21° tera Sdo intencéo do legidador que os funcionérios
que, em 01.01.98, se encontravam sem qualquer uma das Stuagdes previstas na norma e acima
enunciadas, beneficiariam da trangcéo prevista no diploma, iniciando-se nova contagem de tempo
naquela data.

Posteriormente, na primeira progressao que ocorrer depois daguela data, sera reduzido em um ano o
tempo de servigo necessario a mesma. Deste modo, a referida primeira progressao que ocorreu apds
01.01.98 teralugar um ano antes do tempo norma mente necessario para o efeito.

A proposito desta questéo serd porventura revelante transcrever a conclusdo aprovada em sede de
Coordenacao Juridica’a propdsito da seguinte questio ent&o col ocada:

“Um tercero-oficid posicionado no 2° esca@ em 01.01.98 progrediu em Margo de 1998 para o
escaldo 3 da anterior escalaindiciaria. A reducdo de um ano para efeitos da 12 progressio a ocorrer
apos 01.01.98 (n.° 8 do artigo 21° do D.L. n.° 404-A/98) abrange ou ndo progressao ocorrida
em Marco de 19987

O entendimento perfilhado a propésito desta questéo foi que “os efeitos da transicéo do funcionario
retroagem no maximo a 01.01.98, tanto no que respeita a antiguidade como no que respeita a
remuneracdo. Assm, aquele funcion&io € posicionado no 2° escald da careira de assistente
administrativo desde 01.01.98.”

E, amesma ordem de consideracOes € vdida para a questdo referente ao n.° 9 do mesmo artigo 21°
que, recordemo-nos, dispde que aos actuais operarios semi-qualificados posicionados nos escal Ges 2°
a 8° bem mmo aos actuais operarios ndo qudificados posicionados nos escaldes 2° a 7° e aos
serventes e auxiliares de limpeza posicionados nos 2° a 8° esca 8es € reduzido em dois anos 0 tempo
de servico necessario para a progressio ao escaldo imediato, na primeira progressao que ocorrer
apos 01 de Janeiro de 1998.

% Teve lugar em 10.02.99, nos termos do Despacho n.2 39/SEAL OT/96, publicado no D.R. |1 Série, n.° 166, de 19.07.96
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Ainda a propésito dos n° 8 e 9 do artigo 21° do Decreto-Le n.° 404-A/98, coloca a entidade
consulente a questdo de se saber qua sentido da expresséo “aos actuais ...”.

Nomeadamente, pretende saber se a expressdo diz respeito as situacdes detidas em 01.01.98, data
da producdo dos efeitos dos diplomas, ou se diz respeito as datas das respectivas publicacdes ou
sgja, 18 e 30 de Dezembro de 1998.

Sobre esta questéo, foi entendido, na reunido de Coordenacdo Juridica acima mencionada, que a
expressio “aos actuais ...” se reporta a categoria detida pelo funcion&io no momento do inicio da
producéo de efeitos daquele diploma, isto €, 01.01.98.

Finalmente, é colocada uma 42 questéo que se prende com situagdes de injudticas rddivas.

Nesta questdo, € referido 0 caso de um cantoneiro de limpeza que iniciou fungdes no Quadro de
Pessoal em 27.12.94 (escaldo 1, indice 120 — Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro).

Pela aplicacdo das regras do Decreto-Le n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro (Anexo Il1-A), fica
posicionado no escaldo 1, indice 125, com efeitos a 01.01.98, e, de acordo com 0 mesmo diploma
legd (Anexo Il1), em 01.01.99, o referido funcionario fica posicionado no escaldo 1, indice 145.

Nesta data, de 01.01.99 tem inicio nova contagem de tempo de servigo pelo que ndo se coloca a
hipétese, admitida pela entidade consulente, de progressdo, em 27.12.98, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 353-A/89.

E, a mesma ordem de ideias € gplicavedl ao cantoneiro de limpeza da denominada “ Situacéo B”, na
medida em que também ele foi admitido em 27.12.94 e também ee, segundo se depreende do pedido
de consulta, se encontrava no escal&o 1, indice 120 em 01.01.98.

Deste modo e ndo obstante as fatas dadas pelo cantoneiro da Stuac@o B (que descontara cerca de
45 dias na respectiva antiguidade), 0 mesmo ficara posicionado em 01.01.99, no escado 1 indice
145.

Findmente, é colocada a questéo de se saber se o facto de haver um impulso sdarid superior a 10
pontos em 01.01.99 quebra a regra do n.° 3 do artigo 23° do Decreto-Le n.° 404-A/98, de 18 de
Dezembro, passando a contar-se o tempo para a futura progressdo somente a partir daquela data.

Conforme tivemos ja ocasido de referir, 0 n.° 3 do artigo 23° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de
Dezembro, nos casos em que da aplicacdo da regra constante do n.° 6 do artigo 20° resulte um
impulso sdarid igud ou inferior a 10 pontos, releva para efeitos de progresséo o tempo de
permanéncia no indice de origem.

Esta questito vem respondida na Circular Conjunta n 1/DGAL/DGAP/98°, que refere
expressamente 0 seguinte:

% §3°do Ponto | — Aspecto Gerais
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“Todos os funcionarios sdo formamente integrados, com efeitos reportados a 01.01.98, nos escal 6es
resultantes das regras de transicdo, independentemente das condicionantes remuneratorias previstas
no n.° 2 do artigo 34° (cfr., anda o n.° 5 da mesma disposi¢do legal), excepto nos casos em que por
forca da entrada em vigor da tabela prevista no Anexo 11, ao diploma para a administragéo locdl,
trandtem para indice com impulso inicid superior a 10 — caso em que a contagem tem inicio em
01.01.99.”

Em consequéncia, o funcionario em causa néo progride em Fevereiro de 1999.

E 0 que se oferece dizer sobre as questdes colocadas, sem prejuizo de melhor opiniZo.

A consideragio superior.

O Consultor Juridico de 12 classe

Antonio Lopes Costa



§ 8§88 888888588588 58588%8%8%8%888888888888888§8%§8S§8S§ 8§

83/2001 2001.02.09

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO.

Pela Camara Municipd de ------ foi colocada uma questéo que se prende com a contagem de tempo
de servigo, no &mbito do Decreto-Lei n.° 195/97, de 31 de Julho.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, é referido que o funcionario --------------- tomou posse, em 21 de Outubro de
1998, como técnico superior de 22 classe na moddidade de nomeaco definitiva.

A referida nomeacéo teriatido lugar em cumprimento do regime juridico constante do Decreto-Le n.°
195/97, de 31 de Julho”, nfo obgtante tal nfo resultar perfeitamente claro da documentacio remetida
com o pedido de parecer.

Certo € que entre o funcion&io e a entidade consulente foi celebrado um contrato administrativo de
provimento nos termos da dinea c) do n.° 2 do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 07 de
Dezembro, para a categoria de técnico superior estagiario. E de notar que este contrato foi celebrado
em 06.05.96, ou sga, antes da publicacdo do Decreto-Lei n.° 81-A/96, de 21 de Junho.

Por outro lado, a dinea c) do n.° 2 do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 07 de Dezembro,
dispbe que o contrato adminidtrativo de provimento € celebrado para frequéncia de estégio de
ingresso nacarreira, salvo se o interessado j& possuir nomeaco definitiva

Aqui chegados, é forgoso concluir que a nomeagdo do funcionario foi anterior & publicag@o do regime
juridico de regularizacdo das Situagbes de pessoal contratado pelo que, a partida, este regime néo sera
aolicave.

Porém, posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 195/97, de 31 de Julho®. Este diploma aplica-
s (cfr. atigo 2°) também a0 pessod que foi admitido para o desempenho de funcdes

* Define 0 processo e os prazos para a regularizacéo das situacdes do pessoal da administragdo central regional e
local que, em 10.01.96, desempenhava fungbes correspondentes a necessidades permanentes dos servicos, com
sujeicdo hierdrquica e horario completo e que é abrangido pelo Decreto-Le n.° 81-A/96, de 21 de Junho, bem como
do pessoal em idénticas situacdes cuja relacéo laboral foi constituida antes da entrada em vigor deste diploma, e
ainda do pessoal que, tendo desempenhado func¢des correspondentes a necessidades permanentes dos servicos
em idénticas condicdes, foi dispensado antes de 10 de Janeiro e posteriormente readmitido através de processo de
seleccdo ja em curso nessa data.

® Dispde o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 195/97, de 31 de Julho, que o diploma define o processo e os prazos para a

regularizagdo das situagfes do pessoal da administracéo central, regional e local que, em 10 de Janeiro de 1996,

desempenhava fungdes correspondentes a necessi dades dos servigos, com sujeicdo hierdrquica e horario completo

e que é abrangido pelo Decreto-Lei n.° 81-A/96, de 21 de Junho, bem como do pessoal em idénticas situacfes cuja
13



correspondentes a necessidades permanentes dos servigos, com sujeicdo hierarquica e horario
completo (cfr. dineac) e d) do n.° 2 do mesmo artigo).

Porém, a aplicacdo do diploma ndo depende do momento da celebracdo do contrato a termo certo
mas pressupde a existéncia do despacho conjunto autorizador do Ministro das Financas e do membro
do Governo que tiver a seu cargo a funcdo publica, emitido a solicitacdo dos departamentos
governamentais interessados.

Estas sdo, por assm dizer, as regras gerals dagquilo que podemos designar como regime de
regularizacdo de pessod. Este regime, contudo, tem algumas regras especiais, de que se destaca,
porque relevante para 0 caso concreto, o disposto no artigo 6°, com a epigrafe contagem de tempo
de servico, e que se passa a transcrever:

“1. O tempo de servico efectivamente prestado em Stuacdo irregular pelo pessoa aprovado nos
concursos a que e refere o presente diploma releva na categoria de integracéo para efeitos de
promocao, de aposentacdo e da sobrevivéncia.

2. O disposto no nimero anterior é ainda aplicavel ao pessod que, anteriormente a data da entrada
em vigor do presente diploma, desempenhava fungdes correspondentes as necess dades permanentes
dos servigos, com sujeicdo hierdrquica e horario completo, e foi integrado no quadro por concurso ou
venha a $£-10 na sequéncia de concurso ja aberto a data da entrada em vigor do presente diploma.

3. O tempo de servico referido nos nimeros anteriores sera contado pela Caixa Gerd de
Aposentactes mediante 0 pagamento dos respectivos descontos, com excepcao daquele em que os
interessados tenham efectuado 0 pagamento de contribuicBes para a seguranca socid, que sera
consderado para efeitos de atribuicéo de pensdo unificada.

4. O disposto nos nimeros anteriores ndo confere, em caso algum, o direito a percepcdo de
retroactivos.”

Passemos a andlise deste artigo. Se 0 n° 1 mais néo faz do que regular determinado efeito do
diploma, isto €, consagrar que o pessoa abrangido pelo diplomatem o direito ai consagrado, o n.° 2
va mais longe e parece estender a aplicacéo do regime consagrado n.° 1 ao pessod que, ndo sendo
abrangido pelos demais efeitos do diploma, reine contudo os requisitos ai consagrados.
Esses requisitos, como resulta do referido n.° 2, sfo os seguintes:

- desempenho de fungdes correspondentes a necess dades permanentes do servigo

- sUjeicdo hierarquica e hor&rio completo

- quetasfactos se verificassem antes da entrada em vigor do D.L. 195/97;

relacdo laboral foi constituida antes da entrada em vigor deste diploma, e ainda do pessoal que, tendo
desempenhado funcdes correspondentes a necessidades permanentes dos servigos em idénticas condigdes, foi
dispensado antes de 10 de Janeiro e posteriormente readmitido através de processo de seleccéo ja em curso nessa
data.
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- Quetenhasido integrado no quadro por concurso, ou venhaa sé-1o.
A verificacdo do cumprimento destes requisitos, parece, deverd ser confirmada mediante declaracéo
do dirigente maximo do servico ou organismaos, em termos idénticos aos previstos no artigo 3° do
Decreto-Le& n.° 81-A/96, de 21 de Junho.
N&o podemos no entanto deixar de referir que se desconhece, efectivamente, a data da abertura do
concurso ao abrigo do qual o funcionario ingressou no quadro de pessoa, sendo certo que o mesmo,

conforme prevé o n.° 2 do artigo 6° do Decreto-Lel n.° 195/97, terd que ter sido aberto antes da
entrada em vigor deste Ultimo diploma.

E 0 que se oferece dizer sobre a questZo colocada, sem prejuizo de melhor e mais fundamentada
opini&o.
A consideracio superior

O Conaultor Juridico de 12 classe

Antonio Lopes Costa
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§ 8§88 888888588588 58588%8%8%8%888888888888888§8%§8S§8S§ 8§

85/2001 2001.02.12

PROCESSAMENTO DE VERBAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS NO AMBITO DA
REESTRUTURACAO DE CARREIRAS. LIMITE DO ACRESCIMO SALARIAL EM
1998.

A propésito do processamento de verbas para as autarquias locais no ambito da reestruturacéo de
carreiras, por parte da Camara Municipd de ------ , foi colocada a questéo de se saber se a Camara
Municipa poderia pagar um acréscimo de mais de 15 pontos no indice de uma funcion&ria, face ao
disposto no Decreto-L e n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro.

Cumpre informar.

Dispbe o artigo 26° do Decreto-Lel n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro, que o presente diploma
produz efeitos a 01 de Janeiro de 1998, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo seguinte, bem
como nos n.”® 2 a6 do artigo 34° do Decreto-Le n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro. Deste, importa
chamar a colagdo o n.° 2 que digpde que das transicbes decorrentes deste diploma ndo podem
resultar, em 1998, impulsos sdariais superiores a 15 pontos indici&rios, acrescentando o n.° 3 que,
Nos casos em que se verificam impulsos salarias superiores, o direito a totalidade da remuneracéo s0
se adquire em 01.01.99.

Ta €, de resto, 0 que decorre do parégrafo 5. do Ponto | — Aspectos Gerais, da Circular conjuntan.’
1/DGAL/DGAP/98, segundo o qua “ndo podendo durante o ano de 1998 resultar da transicéo
acréscimos sdarials superiores a 15 pontos, 0s funcionarios que obtenham aumentos mais eevados
S30 pagos, durante aquele mesmo ano, por um «indice intercalar» correspondente ao indice detido em
31.12.97, acrescido de 15 pontos (cfr. n.° 2 do art. 349).”

Desta forma e em concluséo, face ao disposto no n.° 2 do artigo 34° do Decreto-Lel n.° 404-A/98,
de 18 de Dezembro, aplicavel as autarquias por forga do disposto no artigo 26° do Decreto-Le n.°
412-A/98, de 30 de Dezembro ndo poderd resultar, em 1998, da transicdo operada por aquele
regime de reestruturacéo de carreiras, impulso salarial superior a 15 pontos indiciaios.

E 0 que se oferece dizer sobre a questZo colocada.

A considerac3o superior.

O Conaultor Juridico de 12 classe

Antoénio Lopes Costa
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§ 8§88 888888588588 58588%8%8%8%888888888888888§8%§8S§8S§ 8§

106/2001 2001.02.16

FERIAS. ALTERACAO DO PERIODO DE FERIAS POR NECESSIDADE |MPERIOSA
DO SERVICO. NECESSIDADE DE DESPACHO DO DIRIGENTE MAXIMO DO
SERVICO.

Pelos Servigos Municipaizados da Camara Municipd de ------ foi colocada uma questéo que se
prende com a dteracdo do periodo de férias de funcionario.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, € referido que um funcioné&rio da entidade consulente solicitou 0 pagamento de uma
indemnizacdo igua a0 montante das gudas de custo por inteiro, relaivo aos dias de férias ndo
gozados, porquanto esteve impedido de as gozar por determinacdo do seu encarregado, ndo obstante
0 mapa de férias ter Sdo prévia e superiormente aprovado.

Sobre a matéria rege, como bem refere a entidade consulente, o Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de
Marco.

O artigo 5° n.° 4 daquele diploma refere que as férias devem ser marcadas de acordo com os
interesses das partes, sem pregjuizo de se assegurar, em todos 0s casos, 0 regular funcionamento dos
servicos.

Por seu turno, dispde o n° 1 do artigo 6° que, até 30 de Abril de cada ano, os servigos devem
elaborar 0 mapa de férias e dele dar conhecimento aos respectivos funcionérios e agentes.

Face ao disposto no n.° 2 do artigo 6°, 0 mapa de férias sO podera ser dterado, posteriormente a 30
de Abril, por acordo entre 0s servigos e os interessados, salvo em casos epecials.

Dos casos especiais e com relevancia para a economia do presente parecer, importa referir que, nos
termos do disposto no artigo 11° do citado diploma, as Situagdes de ateracdo de férias € aplicavel o
disposto nos n.° 7 e 8 do artigo 10°. Por seu turno, 0 n.° 7 consagra o direito a indemnizagcéo nos
Casos previstos nosn.os 5 e 6.

Veamos entdo, em sintese, qual o regime aplicavel as dteractes de férias.

Em primeiro lugar, as dteragdes de férias gplica-se o disposto no n.° 5 do artigo 10°, segundo o qud,
por razbes imperiosas e imprevistas, decorrentes do funcionamento do servigo, pode ainda ser
determinado o adiamento ou a interrupcdo das férias por despacho fundamentado do dirigente
maximo do servico, podendo o periodo correspondente a interrupcdo ser gozado em momento a
acordar com o dirigente do servico.
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Por uma vez, digpde 0 n.° 7 que o adiamento ou interrupcdo das férias da ao funcionario ou agente o
dirdto &

a) pagamento das despesas de transporte efectuadas,

b) indemnizacdo igua ao montante das gjudas de custo por inteiro, relativas aos dias de férias ndo
gozados, nos termos da tabela em vigor para as dedocagOes no continente, salvo se outramais
elevada for de aribuir a0 funciond&io ou agente, no caso de este o demongrar
inequivocamente.

Ora, no caso concreto em aprego, parece que ndo chegou a haver despacho do dirigente maximo do
sarvico, despacho esse que devera assumir natureza escrita e ser fundamentado, atento o disposto no
Cddigo do Procedimento Adminigtrativo.

Na verdade, a “determinacdo” do encarregado ndo poderd ser subsumida na exigéncia lega do
despacho do dirigente maximo. Desta forma e a menos que o dirigente maximo do servico reconheca
a exigténcia de razoes imperiosas e imprevistas por despacho fundamentado, parece que a situagéo
concreta mais configura um caso de acordo, face ao assentimento do funcionario.

Passemos agora para a questéo gera colocada, muito embora a resposta a mesma ja se extraia, de
algum modo, das cons deragles tecidas anteriormente.

E, a questdo colocada traduz- se no seguinte: serd que sempre que existe necessidade de dteracdo de
férias, nomeadamente por falta de pessoal, ou outra, com o consequente adiamento por 10, 15, 30 ou
eventuamente mais dias, tem o funciona&io ou agente direito a0 pagamento da indemnizacdo a que
alude adineab) do n.° 7 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31/3 ?

De todo 0 exposto e face aos normativos invocados, verifica-se que o funcionario ou agente tem
direito a indemnizacéo prevista no atigo 10° do Decreto-Lel n.° 100/99, sempre que, tendo sido
aprovado o mapa de férias:

- seveifiquem razdes imperiosas e imprevidas

- decorrentes do funcionamento do servico

- reconhecidas por despacho fundamentado do dirigente méximo do servico;

- que o referido despacho determine a dteracéo das férias marcadas e constantes do mapa de
férias aprovado

NoO que respeita a segunda parte da questdo, isto é, se a0 caso de ndo haver o despacho acima
referido, mas apenas uma indicacdo escrita ou verbal, como é o caso, do respectivo encarregado,
subsistira a necessidade de se proceder ao pagamento da indemnizacao.

Sdvo melhor opinido, estamos em crer que, na fata do despacho proferido pelo dirigente méximo do
servigo, ndo sera de exigir do funcionario ou agente a dteracdo das respectivas férias;, porém, se tal
ateracéo for solicitada e a mesma for dado o assentimento, estaremos perante a figura de acordo, a
gue aduda o n.° 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco.
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E 0 que se oferece dizer sobre as questdes colocadas.
A consideragao superior.

O Consultor Juridico

Antonio Lopes Costa
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§ 8§88 888888588588 58588%8%8%8%888888888888888§8%§8S§8S§ 8§

123/2001 2001.02.23

TRABALHO EXTRAORDINARIO E TRABALHO EXECUTADO EM DIAS DE
DESCANSO SEMANAL, COMPLEMENTAR E FERIADOS — CHEFE DO CORPO DE
BOMBEIROS MUNICIPAIS.

Pela Camara Municipd de ------ foi colocada uma questdo que se prende com a possibilidade de a
categoria municipal de Chefe de Bombeiros estar abrangida pela insencdo de horério de trabaho
previstano n.° 1 do artigo 24° do Decreto-L e n.° 259/98, de 18 de Agosto.

O problema vem informado pela Senhora Chefe da Divisdo Adminidtrativa e pela Seccdo de Gestéo
Adminigrativa de Pessod.

Cumpre emitir parecer.

O artigo 24° do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto, dispde que gozam de isencdo de horario
de trabalho o pessoal dirigente, bem como os chefes de reparticio e de seccéo e 0 pessod de
categorias |ega mente equiparadas, bem como o pessoa cujas fungdes ndo conferem direito atrabaho
extraordinario.

Importa desta forma analisar a categoria do funcion&io em causa com o intuito de gpurarmos se 0
mesmo se enquadra ou Ndo na esfera de aplicacdo do regime de isencdo de horario de trabaho.

Desde logo, importa chamar a colagdo o Decreto-Lel n.° 374/93, de 04 de Novembro, o qua
estabelece regras relativas a0 edtatuto remuneratdrio e a estrutura das remuneragbes base dos
bombeiros municipais, a que dude o Decreto-L e n.° 293/92, de 30 de Dezembro.

Segundo o anexo a este diploma, o chefe de bombeiros integra a categoria mais evada da carreirae
para a mesma encontra- se prevista a respectiva evolucéo através de diversos escal Oes.

Por seu turno, o n.° 1 de artigo 5° dispde que as fungbes de comando dos bombeiros municipais,
quando exercidas a tempo inteiro por bombeiros profissondizados, conferem direito a remuneracéo
pelo escal@o imediatamente superior agquele em que se encontra posi cionado.

E de sdientar que este diploma vem dar desenvolvimento a0 Decreto-Lel n.° 293/92, 30 de
Dezembro, pelo que importa fazer a respectiva andise.

Segundo dispde 0 n.° 1 do artigo 15°, os bombeiros profissionais gozam dos direitos e estéo sujeitos
aos deveres previstos nale gerd para os demais funcionarios da Administracéo Pblica.

Ainda a propdsito da questdo da duracéo e horario de trabaho, dispde o n.° 1 do artigo 19° do
mesmo diploma que os corpos de bombeiros profissionais estéo sujeitos ao regime gerd daduragéo e
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horario de trabalho em vigor para a fungdo publica, sendo a duracéo semanad de trabalho de quarenta
horas.

Este é assm o quadro gerd essencid gplicavel aos bombeiros municipais, no qua néo existe qual quer
referéncia aisencdo de horario.

Neste contexto parece que, mesmo para 0os bombeiros municipais, serd de aplicar o disposto no
artigo 24° do Decreto-Lel n.° 259/98 atras referido segundo o qud, recordemo-nos, gozam de
isencdo de horario de trabalho o pessoa dirigente, bem como os chefes de reparticdo e de seccéo e 0
pessod de categorias legalmente equiparadas, bem como o pessod cujas fungdbes ndo conferem
direito atrabaho extraordinario.

Ora o comandante do corpo de bombeiros municipais néo € chefe de reparticdo nem de seccéo.
Parece iguamente que néo € legamente equiparado aqueles quanto mais ndo sgja, por duas ordens de
razoes.

Em primeiro lugar ndo existe quaquer disposicao lega que proceda a necessaria equiparacao.

Por outro lado, tal equiparacdo nem sequer € perceptivel através da comparacdo dos indices
remuneratérios, na medida em que os indices peos quais aufere o chefe de seccdo sdo muito
superiores aqueles pelos quals aufere o comandante do corpo de bombeiros municipais.

A titulo de exemplo, e de acordo com os anexos ao Decreto-Le n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro o
indice aplicavel ao chefe de seccdo posicionado no 1° escaldo € 0 330, o qual € superior ao escalédo 1
da categoria de chefe de bombeiros, acrescido dos 10 pontos que este receberia por estar investido
em fungdes de comando.

Em conclusio:

Face a0 disposto no Decreto-Lel n.° 293/92, de 30 de Dezembro, e Decreto-Lei n.° 374/93, de 04
de Novembro, o comandante do corpo de bombeiros municipais ndo beneficia de isencéo de horério,

quer por direito proprio, quer por equiparacao a chefe de seccdo ou reparticao.

Contudo, porque a matéria se reveste de especia importancia nomeadamente pelo facto de o
comandante do corpo de bombeiros municipas estar investido em fungdes de comando que, de algum
modo, justificaria uma equiparacéo legd, para efeitos do disposto no artigo 24° do Decreto-Le n.°
259/98, de 18 de Agosto, sugere-se a andise da presente informacdo em sede de reunido de
coordenacdo juridicainter CCRS/DGAL/CEFA.

Este é, salvo melhor opinido, 0 meu parecer sobre a questéo colocada.

A considerag3o superior.
O Consultor Juridico
Anténio Lopes Costa
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§ 8§88 888888588588 58588%8%8%8%888888888888888§8%§8S§8S§ 8§

209/2001 2001.03.30

PESSOAL COM DEFICIENCIA. INTEGRACAO NOS QUADROS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA LOCAL.

Pela Camara Municipa de ------ foi colocada uma questdo que se prende com a integracéo de
pessoas portadoras de deficiéncia nos quadros da Administragdo Locd, independentemente do
processo norma de recrutamento.

Cumpre informar.

Concretamente, € referido que a entidade consulente vem colaborando com diversas I.P.SS/’S,
proporcionando lugares de estégio e de formacdo a diversos formandos. Estes formandos jovens
deficientes adquiriram, desse modo, formagdo, motivo pelo qua a autarquia gostaria de integrar esse
pessoa no seu Quadro.

Como é sabido, a matéria do recrutamento e selecgdo de pessoa rege-se pelo disposto no Decreto-
Le n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado a Administracdo Loca através do Decreto-Lel n.° 238/99,
de 25 de Junho.

Ora esta Legidacdo consagra que o recrutamento para a fun¢do publica obedece aos principios de
liberdade de candidatura, de igualdade de condicbes e de igualdade de oportunidades para todos os
candidatos (cfr. artigo 4° e 5° do citado Decreto-Lei n.° 204/98)

Para dém desta e com ressalva do a seguir exposto, ndo existe, para ja, qualquer regime mais
favoravel para o recrutamento de pessoas com deficiéncia para os quadros da administracéo publica.

Recentemente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 03 de Fevereiro, o qual estabelece o
sistema de quotas de emprego para pessoas com deficiéncia, com um grau de incapacidade igud ou
superior a 60%, nos servicos e organismos da administracéo centra e local, bem como nos ingtitutos
publicos que revistam a natureza de servigos personaizados do Estado ou de fundos publicos.

As quotas de emprego encontram:-se previstas no seu artigo 3.

Por dltimo, chama-se a aengdo para o facto de o referido diploma lega entrou em vigor 90 dias
decorridos da data da sua publicacéo (03/02/2001).

E 0 que se oferece dizer sobre a questZo colocada.

A consideragcio superior.
O Conaultor Juridico

Antonio Lopes Costa
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211/2001 2001.04.02

RECLASSIFICACAO PROFISSIONAL. POSICIONAMENTO NA NOVA CARREIRA.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO.

Pda Camara Municipd de ------ foi colocada uma questéo que se prende com o posicionamento de
um funcion&io na carreira, decorrente de um processo de reclassificacdo profissond, bem como
contagem do tempo de servico.

Cumpre emitir parecer.

Como facto relevante para a economia do presente parecer importa referir que o funcionario em
causa tomou posse na categoria de terceiro oficial em 07 de Maio de 1992.

Posteriormente, na sequéncia de processo de reclassificagéo que teve lugar ao abrigo do artigo 51° do
Decreto-Lel n.° 247/87, de 17 de Junho, o funcion&io em causa trandtou para a carreira de
informatica, categoria de operador de sstema de 22 classe — 1° escal& em 09 de Julho de 1997.

N&o obstante ndo ser referido, parece que, a data da transicéo para a nova carreira, o funcionario em
causa estaria posicionado na categoria de terceiro oficial, escaldo 2, indice 190.

Como é sabido e decorria desde logo do n.° 2 do artigo 51° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de
Junho, a reclassificacéo congste na atribuicdo de categoria diferente da que o funcionario ou agente €
titular, de outra carreira, e exige que agueles reunam os requistos legdmente exigidos para a nova
carreira

Acrescenta-se que, de acordo com o0 n.° 4 do mesmo artigo, a reclassificacéo era feita para categoria
remunerada pela mesma letra de vencimento ou imediatamente superior, quando néo se verifique
coincidéncia de remuneracéo.

Ora, segundo se depreende do Mapal anexo ao Decreto-Lel n.° 23/91, de 11 de Janeiro, a categoria
da carreira de operador de sistemas que tem 0 vencimento mais aproximado é precisamente a de
operador de sistemas de 22 classe (cujo escal & 1 tem o indice 275).

De resto, a matéria ja foi objecto de andise em sede de reunido de coordenacéo juridica inter
CCR SIDGAL/CEFA de 23 e 24 de Setembro de 1990, tendo sido aprovada a seguinte conclusio
gue s transcreve:

“A reclassficacéo far-se-a para a categoria e escal@ a que corresponde a mesma remuneracéo ou
remuneracdo superior de acordo com as regras constantes do artigo 18° do Decreto-Le n.°353-
A/89, de 16 de Outubro.”
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No que respeita a contagem do tempo de sarvico, a matéria foi igudmente andisada na referida
reunido de coordenacdo juridica inter CCR'SIDGAL/CEFA, tendo sido agprovado o seguinte
entendimento que se transcreve, na parte aplicavel:

“1. A reclassificacdo profissond é uma medida de gestéo de recursos humanos, que permite a
mobilidade entre carreiras.

2. Assm, e apesar de aintegracdo de um funcionério na nova carreira, por via duma dessas medidas,
ndo consigtir num “corte radica” do porto de vista do exercicio de fungdes, verificando-se antes uma
certa continuidade, nos termos da lel 0 tempo de servico prestado na categoria de origem néo releva
para quaisquer efeito nanovacarreira

3. As excepcles a esta regra encontramo-las no Decreto-Lei n.° 243/89, de 05 de Agosto, quando
se trata de reclassificagéo ope legis, operada pela mera aplicacéo de diploma legd, e n.° 3 do artigo
18° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, que prevé arelevancia do tempo de servico prestado no escaldo
de origem, para efeitos de progresséo desde que o funcion&io venha integrar a categoria de uma
carreiraaqud corresponda o mesmo indice remuneratorio.

4. Para dém destes casos, a data relevante para efeitos de contagem de tempo de servigo na nova
carreira é a data da posse do funciondrio nesse lugar.”

Sdiente-se que este era o regime aplicavel ao funcion&rio, cuja pretensdo, pelos motivos expostos,
deveraimproceder.

E 0 que se oferece dizer sobre as questdes colocadas.
A consideragao superior.

O Consultor Juridico

Anténio Lopes Costa
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PESSOAL. AUXILIARES DE ACCAO EDUCATIVA. INTEGRACAO NOS QUADROS
MEDIANTE CONCURSO. REGIME TRANSITORIO

Pda Camara municipd de ------ fol colocada uma questdo que se prende com a integragdo no
respectivo Quadro de Pessoa de trés auxiliares de accéo educativa contratados a termo, as quais sfo
apenas detentoras da escolaridade obrigatoria

Cumpre emitir parecer.

Concretamente e com relevancia para a economia do presente parecer, importa referir que a autarquia
tera recebido o oficio-circular n° 11, de 29 de Margo de 2000, do qual depreende que a abertura dos
concursos deverd ter lugar para a nova carreira de Assstente de Acgdo Educativa, para a qud é
necessaria a detencao do ensino secundario ou equivaente.

Quid juris no caso vertente em que as contratadas gpenas sdo detentoras da escolaridade obrigatoria?
Sobre 0 assunto, dispde o N° 3 do artigo 26° do Decreto-Lei n° 515/99, de 24 de Novembro, que 0
ingresso na categoria de assistente de accdo educativa faz-se de entre individuos habilitados com o
ensino secundério ou habilitacdo equiparada.

Este € por assm dizer, o regime regra do diploma.

Porém, no Capitulo X (Disposigdes finas e trandtorias), mostra-se inserido o artigo 66° que dispde 0
seguinte;

1-..
2 - S&o extintos os lugares da carreira de auxiliar de accéo educativa a medida que forem vagando.

3 - Até a extingdo total dos lugares referidos nos nUmeros anteriores a progressio operar-se-a de
acordo com o estabelecido nalei gerd paraas carreiras de pessod operario e auxiliar.

4 - Até ao termo do ano escolar 2001-2002 poderdo ser integrados por concurso na categoria de
auxiliar de accéo educativa os agentes que possuam, no minimo, a escolaridade obrigatoria.

Edta Ultima norma terd que ser conjugada com o disposto no Decreto-Lei n° 234-A/2000, de 25 de
Setembro, cujo artigo 2° dispde que o pessoa contratado a termo certo para o exercicio de funcdes
de auxiliar de accéo educativa na administragdo local, seleccionado nos termos do artigo 19° do
Decreto-Lel n° 427/89, de 7 de Dezembro, e em efectivo exercicio de fungdes a data da producdo de
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efeitos do presente diploma, conddera-se contratado em regime de contrato adminigtrativo de
provimento, com efeitos a partir de 1 de Outubro de 2000.

Por seu turno, o artigo 3° do mesmo diploma prevé, no seu n° 1, que os agentes a que se refere o
artigo 2°, que possuam, no minimo, a escolaridade obrigatoria, podem ser candidatos a concurso para
a carreira e auxiliar de accdo educativa, a abrir obrigatoriamente até fina do ano escolar de 2001-
2002.

Ainda com importancia para a resposta a questéo colocada, dispde o n° 3 do mesmo artigo 3° que 0s
lugares da carreira de auxiliar de accéo educativa dos quadros das autarquias locais, providos e a
prover nos termos dos nimeros anteriores, S0 extintos a medida que forem vagando.

Da conjugacdo das normas invocadas, resulta pois que os lugares de auxiliar de accéo educativa séo
extintos a medida que vagarem, sendo criados, em substituicdo desta carreira, a carreira de assistente
de accdo educativa para aqua sfo exigidas habilitacdes de nivel mais elevado.

Porém, terd sido preocupacéo do legidador acautelar a Situacdo do pessod contratado que, ndo
possui as habilitagdes necessarias a0 ingresso na carreira de assistente de accéo educativa.

Assm, a titulo trangtdrio, permite que os agentes (pessod anteriormente contratado a termo com

guem é celebrado contrato administrativo de provimento) sgjam opositores a concurso para acarreira
de auxiliar de accéo educativa, desde que os mesmos sgjam abertos até ao find do ano lectivo de
2001 — 2002.

Em conclusgo:
1. Face a0 exposto no n° 3 do Decreto-Le n° 234-A/2000, de 25 de Setembro, e n° 2 do artigo
66° do Decreto-Lel n° 515/99, de 24 de Novembro, sfo extintos, a medida que vagarem, os

lugares da carreira de auxiliar de accéo educativa existentes nos quadros de pessod das
autarquias locais.

2. Face ao exposto no n° 4 do artigo 66° do Decreto-Lei n° 515/99, de 24 de Novembro, e artigo
3° do Decreto-Le nP 234-A/2000, de 25 de Setembro, poderdo os agentes (como ta definidos
neste diploma) ser integrados por concurso aberto até ao finad do ano lectivo de 2001-2002, em
lugares existentes ou acriar da carreirade auxiliar de accéo educativa.

Este €, salvo melhor opinido, o meu parecer sobre as questées col ocadas.

O Consultor Juridico de 12 Classe

Anténio José Lopes Costa
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DESCONTOS PARA A CAIXA GERAL DE APOSENTACOES DOS FUNCIONARIOS
DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE ------ QUE TRANSITARAM POR
REQUISICAO OU EM COMISSAO DE SERVICO PARA A EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUASE RESIDUOSDE ------

Através do Oficio n° 2189, de 10 de Abril de 2001,0 Senhor Administrador Executivo da Empresa
Municipa de Aguas e Residuos de ------ solicitou parecer relaivamente ao assunto em epigrafe.

Concretamente, pretende-se saber quais os descontos para a Caixa Geral de AposentagBes que tém
gue fazer os funcionarios da Camara Municipd de ------ , requisitados ou em Comisséo de servigo na
referida Empresa Municipd.

Face ao solicitado, a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o seguinte;

Digpde o artigo 1°, n°1 do D.L. n° 498/72, de 9 de Dezembro (regularmente conhecido por Estatuto
da Aposentagdn) que “sdo obrigatoriamente inscritos como subscritores da Caixa Gera de
Aposentacdes (...) os funcionérios e agentes que, vinculados a qualquer titulo, exercam fungdes, com
subordinagdo a direccdo a direcgéo e disciplina dos respectivos érgéos, na Administragéo Central,
Loca e Regiond, incluindo federagbes ou associagies de municipios e servigos municipaizados (...)”.

Segundo somos informados, os funcionarios em causa trandtaram dos Servigos Municipalizados para
a Empresa Municipd consulente, ndo subsistindo qualquer tipo de dividas quanto a continuagéo da
inscricdo na Caixa Gerd de Aposentagbes dos mesmos. A dlvida levanta-se gpenas quanto a questdo
de saber se € ou ndo o lugar de origem a referéncia para se continuarem a efectuar os descontos.

Decorre do Art. 37° daLe n°58/98, de 18 de Agosto (L&l das Empresas Municipais, Intermunicipais
e Regionais) com relevo para a presente consulta que:

“ ()

3 - Os funcionarios da administracdo centrd, regiona e loca e de outras entidades publicas podem
exercer fungbes nas empresas em regime de comisséo de servico, requisicao ou destacamento, por
periodos no minimo anuai's, sucessivamente renovaves.

4 - Enquanto se mantiveram na Stuac2o referida no nimero anterior, os funcionérios mantém todos os
direitos inerentes ao lugar de origem, designadamente o direito a carreira e a seguranca socid,
consderando-se, para todos os efeitos, 0 periodo de comissdo de servico, requisicdo ou
destacamento como tempo de servico efectivamente prestado no lugar de origem.
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5 - O Pessod previsto no n°3, em regime de comissio de servigo ou requisicdo, pode optar pelas
remuneracbes do lugar de origem ou pelas correspondentes as funcBes que desempenhe nas
empresas, a suportar por estas.

6 - O pessod do quadro dos servicos municipalizados que venham a ser objecto de transformacéo em
empresas, nos termos da presente lel, pode optar entre a integracdo no quadro da empresa ou no
guadro do municipio respectivo, nos termos estabel ecidos em protocolo a celebrar entre 0 municipio e
a empresa, ndo podendo ocorrer, em qualquer caso, perda de remuneracdo ou de qualquer outro
direito ou regdia”

Pelo Oficio que nos foi remetido pela entidade consulente ndo somos informados se 0 pessod que
trangtou dos Servicos Municipaizados para a Empresa Municipal optou ou néo, nos termaos do n°6
do Art. 37°da Le n°58/98, de 18 de Agosto entre a integracéo no quadro da empresa ou no quadro
do municipio respectivo e se jafoi celebrado o protocolo ai previsto. Se eles apenas estéo a exercer
fungbes na empresa municipa em regime de comissio de servico, requisS¢cao ou destacamento,

iguamente ndo nos é dado a conhecer se 0s mesmos optaram pelas remuneractes do lugar de origem
ou pelas correspondentes as fungdes que desempenham na empresa consulente, nos termos do N°3 e
5 do mesmo artigo.

De qualquer forma, e pelo que nos é dado a entender, presume-se que 0 que esta em causa é saber
gua o regime de proteccdo socid em matéria de pensdes aplicavel ao pessoa do quadro dos servicos
municipdizados de ------ que, por efeito da sua transformacéo na empresa municipa consulente,
optou pelaintegracéo no quadro desta.

Resulta do artigo 37° n6 atrés referido, que aquilo que ndo poderia ocorrer em nenhum caso com a
trandcdo do pessod dos servigos municipaizados para a empresa municipal consulente era a “perda
de remuneracd ou de quaquer outro direito ou regaia’. Sendo a Seguranca Socid legdmente
qudificada como um direto, e permitindo-se a op¢do pelo vencimento da empresa em certas
Stuagdes, o legidador optou por conceder aos funciondrios em causa gpenas 0s descontos que seriam
aferidos no lugar de origem conforme se pode aferir da parte final do n°4 do artigo 37° atrés citado.
Esta posicéo do legidador € judtificavel pela publicamente conhecida Situacdo econdmica em que se
encontra o regime de previdéncia em Portugal. Se é compreensivel que certas empresas possam
conceder melhores retribuices o que € uma vantagem para o recrutamento de recursos humanos das
meses, ja ndo é aceitavel que tenha de ser a Caixa Geral de Aposentaces mais tarde, aquando da
aposentacdo dos funcionarios, a desembolsar vaores de pensdo substancidmente superiores. Nao
podem uns ficar com as regdias e outros com 0s 6nus ...

Repare-se que o legidador naLel n° 58/98, de 18 de Agosto gpenas se vinculou a que o pessoa com
as referidas transgbes ndo perdesse remuneracéo ou qualquer outro direito ou regdia (entdo
exigente) o que é plenamente atingido com a manuten¢do da Situacdo previdencid dos funcionérios.

E, no entanto, nossa convicgao que o “lugar de origem” a que se refere 0 n°4 do artigo 37° daLe n°
58/98, de 18 de Agosto, deve ser interpretado de uma forma extensiva, pois se o funcionario que
trangtou para a Empresa Municipa em regime de comissao de servico, requisicao ou destacamento
estava— anteriormente a essa trand cao — a exercer fungdes de chefia nos Servigos Municipaizados ou
na Camara Municipa, deverd ser de acordo com essas fungdes que sdo aferidos os seus direitos,
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designadamente o direito a seguranca social, e ndo de acordo com o lugar e categoria da carreira a
que pertence.

Quanto ao destino a dar ao diferencia dos descontos para a Caixa Geral de AposentacOes entre o
vencimento do lugar de origem e o vencimerto dado pela empresa, estamos em crer que tratando-se
de uma remuneracdo do trabalhador, deve a mesma ser-lhe entregue podendo o funciondrio com
montantes se assim o desgar, celebrar um quaquer seguro complementar de reforma com uma
Companhia de Seguros.

Aqui chegados, estamos em condigdes de proferir as seguintes conclusdes:

1 - Os funcionarios da administracdo loca que exercam funcdes nas empresas municipals em regime
de comissdo de servico, requisicao ou destacamento mantém todos os direitos inerentes ao lugar de
origem, designadamente os relacionados com a seguranca socia nos termos dos n°s 3 e 4 do artigo
37°dalLe n°58/98, de 18 de Agosto.

2 - O “lugar de origem” a que se refere 0 N4 do artigo 37° daLe n° 58/98, de 18 de Agosto, deve
ser interpretado de uma forma extensiva, pois se o funcioné&rio que transitou para a Empresa Municipa

em regime de comissdo de sarvigo, requiscdo ou destacamento estava — anteriormente a
transcéo — a exercer funcdbes de chefia nos Servicos Municipaizados ou na Camara Municipal,

devera ser de acordo com essas funcgfes que sdo aferidos os seus direitos, designadamente o direito a
seguranca socia, e ndo de acordo com o lugar e categoria da carreira a que pertence.

3 - Os funcionarios da administracéo loca que exercam fungdes nas empresas municipals em regime
de comissZo de servico ou requisicéo, podem optar pelas remuneragdes do lugar de origem ou pelas
correspondentes as fungdes que desempenhem nas empresas, mas 0s descontos a efectuar para a
Caixa Gerd de AposentacOes sd0 0s correspondentes ao vencimento do lugar de origem (servindo o
mesmo de base para o célculo da pensdo de aposentacéo).

4 - Com o regime indtituido pela Le n° 58/98, de 18 de Agosto aquilo que ndo se permite € que 0
pessoal, com &s referidas transigdes ou colocagdes, possa perder remuneracOes ou qualquer outro
direito ou regdia (estéo existente). Td € conseguido pela possibilidade de optar pelas remuneractes
do lugar de origem ou pelas correspondentes as fungdes que desempenhem nas empresas, ndo sendo
porém de exigir do sistema de seguranca socid que os descontos a efectuar para a Caixa Gerd de
AposentacOes sgam aferidos pelos vencimentos auferidos nas empresas municipals que séo, regra
geral, superiores.

5 - O diferencid dos descontos para a Caixa Gerd de Aposentacdes entre o vencimento do lugar de
origem e o vencimento dado pela empresa deve ser entregue ao funcion&io que lhe dard o destino
gue mais lhe aprouver, podendo se o entender e desgar, celebrar um qualquer seguro complementar
de reforma com uma Companhia de Seguros.

Isto é 0 que nos cumpre informar, sem prejuizo de melhor e mais fundamentada opini&o.
A Divisdo de Apoio Juridico

Anténio José Lopes de Brito
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PESSOAL. REESTRUTURACAO DE CARREIRAS. APLICACAO DO DISPOSTO NO
DECRETO-LEI N° 404-A/98, DE 17 DE DEZEMBRO, E DECRETO-LEI N°412-A/98, DE
30 DE DEZEMBRO

Pda Camara Municipa de ------ foi colocada uma questéo que se prende com a aplicacdo
Decreto-Le n°404-A/98, de 17 de Dezembro, e Decreto-Le n° 412-A/98 de 30 de Dezembro.

Cumpre emitir parecer.

O pedido formulado pela autarquia consulente surge na sequéncia de dois requerimentos subscritos
por funcion&ios que consderam ter sido prejudicados em relacdo a outros, por forca da aplicacéo
dagudles diplomas.

Concretamente, ambos os funcionérios se encontravam na categoria de fiscd municipad em Marco de
1994, tendo passado em Marcgo de 1997, para o escal&o 2, indice 230.

Na sequéncia da entrada em vigor dagqueles diplomas, os referidos funcionérios foram reposicionados
no mesmo indice 230, escaéo 1.

Posteriormente, em Marco de 2000 (ou sgja volvidos 3 anos sobre a data da anterior progresséo),
progrediram para o 2° escal &0, indice 240.

Pardelamente e para comparaco, € gpresentado um outro caso no qua sucede que um funcionério,
em Dezembro de 1996, ascendeu a categoria de fisca municipa, escaldo 1, indice 220.

E de sdlientar que tal promocZo teve lugar dois anos depois da que ocorreu no caso anteriormente
explanado.

Continuando, este funcionario, por forca do disposto no Decreto-Lel n° 404-A/98 e Decreto-Le n°
412-A/98, foi reposicionado também em 01.01.98 no escddo 1, indice 230, beneficiando de um
impulso de 10 pontos, pelo que releva o tempo de servigo prestado na carreira e categoria anteriores
80 repod cionamento.

Consequentemente, este Ultimo funcionario tera direito a progredir em Dezembro de 1999 e em
Dezembro de 2002.

Diferentemente, no primeiro caso em andise, o funcionério progrediu em Marco de 1997 e em Marco
de 2000 progredira novamente.



E pois de sdientar que, néo tendo este funcionério beneficiado de qualquer impulso sdlarid, também
releva o tempo prestado na anterior carreira/categoria.

De todo o exposto, resulta que, hoje, o funcionario requerente estard no 2° escad@o, indice 240,
progredindo novamente em Marco de 2003.

No outro caso gpresentado para comparacdo, o funcionario que ascendeu em Dezembro de 1996 a
categoria de fiscd municipa principa, escaddo 1, indice 220, progride em Janeiro de 2000 para o
escaldo 2, indice 240, pelo que ira progredir novamente em Janeiro de 2003.

Como <e julga ter ficado demonstrado, ambos os funcionarios progredirdo para o 3° escddo em
2003, respectivamente em Margo e em Janeiro, quando anteriormente o requerente levaria sempre
vantagem de dois anos.

Parece assm encontrar-se preenchido o requisito de aplicacéo do disposto no artigo 21° do Decreto-
Le n° 404-A/98, de 18 de Dezembro, diploma que é aplicavel as autarquias locais com as
adaptacdes constantes do Decreto-Lea n° 412-A/98, de 30 de Dezembro, bem como artigo 19° deste
Ultimo diploma.

Face ao exposto e salvo melhor opinido, julgo que a entidade consulente podera apresentar 0 caso a0
Orgéo com competéncia em matéria de gestéo de pessoal, para, sefor o caso, ser objecto de decisio
por despacho conjunto do Ministro das Financas e do membro do Governo responsavel pela
Administracéo Plblica

Este €, salvo melhor opinido, o meu parecer sobre a questdo colocada.

O Consultor Juridico de 12 Classe

Antonio José Lopes Costa
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PESSOAL. CONSULTA PREVIA A DGAP E AO CEFA.
MENCAO DE MERITO EXCEPCIONAL.

Pela Junta de Freguesa da ------ , foram colocadas duas questfes que se prendem nomeadamente
com a obrigatoriedade de proceder a consulta prévia a DGAP e ao CEFA em sede de concursos
bem como a mencdo de mérito excepciond.

Cumpre emitir parecer.

Em primeiro lugar coloca-se a questéo da obrigatoriedade de se proceder a consulta préviaa DGAP
eao CEFA.

Parte desta questéo foi ja objecto de andlise em sede de reuni& de coordenacdo juridica inter
CCRS/DGAL/CEFA de 29 de Abril de 1999, naqud foi aprovado o seguinte entendimento:

“Face a publicacdo dos novos diplomas de reestruturac@o de carreiras da Administracdo Publica
(Decretos-Lei n°s 404-A/98 e 412-A/98, respectivamente de 18 e 30 de Dezembro) parece-nos que
as Juntas de Freguesia previamente a abertura de concurso para Assstente Administrativo, teréo
obrigatoriamente de consultar o CEFA (ver artigo 35°, dinea b) do Decreto-Le n°404-A/98, de 18
de Dezembro e artigo 25°, dinea @) do Decreto-Lei n° 412-A/98, de 30 de Dezembro). Quid juris?

Sobre esta questdo considerou-se que, tendo em conta as normas revogatoérias dos Decretos-Le s
404-A/98 e 412-A/98, respectivamente, de 18 e 30 de Dezembro, as juntas de freguesia,
previamente a abertura de concurso de ingresso para assstente administrativo, passam a estar
vinculadas a consultaao CEFA”.

No que respeita a obrigatoriedade de consulta a DGAP, rege o Decreto-Lel n° 13/97, de 17 de
Janeiro, que dispde, no N° 1 do artigo 19°, que as homeagles de pessoa ndo vinculado a fungéo
publica pelos servigos e organismos da administracdo centrd e ingtitutos publicos que revisam a
natureza de servigos persondizados ou de fundos publicos depende de prévia consulta a DGAP, a
qual, no prazo de 15 dias contados da data da recepcéo do pedido, deve informar a entidade
interessada do pessod em Stuacdo de inactividade ou emitir documento comprovetivo da sua
inexigéncia

Do exposto, resulta que as autarquias ndo estdo obrigadas a referida consulta, sendo certo que néo
existe legidacdo especifica sobre a referida matéria no &mbito das autarquias locais.

Por fim, é colocada a questéo de se saber se, por via da atribuicdo de mencdo de mérito excepciond,
€ possivel promover a passagem de um auxiliar adminidirativo a categoria de assstente adminigtrativo
€, em caso afirmativo, quais os requisitos arespeitar para esse efeto.
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Sobre esta matéria, importa chamar a colacdo o Decreto-Lel n° 184/89, de 2 de Junho, cujo n° 4 do
artigo 30° dispde que a atribuicdo da mencdo de mérito excepciond deve especificar os seus efeitos,
permitindo, dternativamente:

- Reducdo do tempo de servigo para efeitos de promogao ou progressao;

- Promoc&o na respectiva carreira independentemente de concurso.

Ora, da redaccéo do preceito parece possive retirar, no que respeita a Primeira possibilidade, que a
mesma consste na reducao do tempo de servicgo, aplicando-se subsequentemente asregras gerais, em
matéia de promocdo e progressdo. Daqui resulta que, encontrando-se preenchidos os demais
requisitos para a promocao Ou para a progressao, 0 requisito de tempo na categoria serd ultrapassado

através da atribuicdo da referida mencéo de mérito excepciond.

No que respeito a segunda possibilidade, a mesma diz respeito a promogdo na carreira em que o
funcionario estainserido e ndo outra.

Ora, como resulta do disposto no Decreto-Le n° 404-A/98, de 18 de Dezembro, o pessod auxiliar
adminigrativo e os assstentes adminidrativos encontramse enquadrados em carreiras distintas,
respectivamente a carreira de pessod auxiliar (cfr. artigo 18°) e a carreira de ass stente administrativo
(cfr. artigo 8°), normativos que, de resto, estabel ecem os requisitos de ingresso nas mesmas.

Com €efeito, ndo se encontrando o auxiliar adminigrativo na carreira de ass stente administrativo, néo
podera beneficiar da segunda possibilidede. E, no que respeita, a primeira possibilidade, a mesma
dependera sempre do respeito pelos requisitos constantes do artigo &°.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer sobre as questdes colocadas.

A Consideragio Superior

O Consultor Juridico de 12 Classe

Antono José Lopes Costa
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311/2001 2001.04.24

PESSOAL — FALTASPOR ASSISTENCIA A FAMILIARES.

Pela Camara Municipd de ------ foi formulada uma questdo que se prende com fatas por assisténcia
afamiliares.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, coloca-se a questdo de saber quais os direitos dos funcionarios, no que respeita a
fatas, no caso de internamento hospitalar de doentes com idade superior a 10 anos.

Sobre a matéria e como muito bem refere a entidade consulente, rege a Lei n.° 4/84, de 5 de Abiril,
cujo n° 1 do artigo 32°, sob a epigrafe “Outros casos de asssténcia a familid’ dispde que o
trabalhador tem direito a fatar ao trabalho até 15 dias por ano, para prestar asssténcia inadiavel e
imprescindivel em caso de doenca ou acidente, ao conjuge ou pessoa em unido de facto, ascendente,
descendente com mais de 10 anos de idade, ou afim nalinharecta

Diferentemente, o artigo 15° tem a epigrafe “ Faltas para asssténcia a menores doentes’ e digpde, no
seu n. 1, que os trabahadores tém direito a fatar ao trabaho, até 30 dias por ano, para prestar
assgténcia inadiavel e imprescindivel, em caso de doenca ou acidente, a filhos, adoptados ou a
enteados menores de 10 anos.

Da andise sgemédtica da lei, verificamos que esta consagrou, em dois artigos diferentes, dois regimes
digtintos, respectivamente as fdtas para asssténcia a menores doentes e as fdtas relacionadas com
outros casos de assigténcia afamilia

Ora, tendo em conta 0 enquadramento concreto da aplicacéo do artigo 15° (fatas para asssténcia a
filhos menores de 10 anos), forgoso sera concluir que aos restantes casos serd aplicavel o artigo 32°.
Ora, contrariamente ao que prevé o artigo 15°, este ndo consagra o regime de “extensdo de fatas’ no
caso de internamento hospitaar.

Pelo exposto, concordamos com o teor da informacdo subscrita pedo Sr. Chefe de Seccéo da
entidade consulente, concluindo que podera o funcion&rio fdtar a0 servico por mais de 15 dias,
guando a assisgténcia a prestar disser respeito afamiliar que sga conjuge ou pessoa em unido de facto,
ascendente, descendente com mais de 10 anos de idade, ou afim na linha recta, ndo se aplicando
neste caso, o regime do artigo 15°, no que concerne ao acompanhamento hospitaar.

Este €, salvo melhor opinido, o meu parecer sobre a questdo colocada.
A consideragzo superior.

O Conaultor Juridico de 12 classe
Anténio José Lopes Costa
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312/2001 2001.04.24

PESSOAL. CHEFIAS. MANUTENCAO DAS COMISSOES DE SERVICO EM CASO DE
EXTINCAO/REOGARNIZACAO DOS SERVICOS.

Pda Camara Municipd de ------ fol colocada uma questéo que se prende com a manutencdo de uma
comisso de servigo de um titular de cargo de Chefe de Divisio, no seguimento da reestruturacdo do
servicos.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, € referido que foi publicada a nova Estrutura e Organizac@o dos Servigos Municipais
da Autarquia, a qua define as fungdes de cada uma das novas unidades organicas, ao contrario da
anterior.

Nos termos do disposto na ainea b) do n. 1 do artigo 20° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho®, as
comissies de servigo cessam automeaticamente por extingdo ou reorganizacdo da unidade organica,
salvo se, por despacho fundamentado do Presidente da Camara Municipa, for mantidaa comissdo de
Servico na unidade organica que |he sucede, independentemente da ateracéo do respectivo nivel.

Sucede que na entidade consulente existe a Divisdo de Servigos Urbanos e Ambiente, cuja chefia foi
preenchida por concurso.

Pardelanente, a referida Divisito mantém a mesma denominagdo e prossegue as mesmas
competéncias que anteriormente.

Face a este quadro factua, pretende a entidade consulente saber se existe a possibilidade legd de
manter areferida comisso de servico.

Da andlise da norma em causa e acima enunciada, resulta que, a partida, cessam automaticamente as
comissdes de servigo no caso de extingdo ou reorganizacdo da unidade organica. Porém, poder&o as
mesmas ser mantidas mediante despacho fundamentado.

Veifica-se assm que o legidador decidiu atribuir ao dirigente e, concretamente no caso em aprego,
a0 Presdente da Camara Municipa, o poder discricionario de manter as comissdes de servico,
obviamente com o0 6nus da fundamentac&o.

Desta forma e para concluir, existe, no caso em aprego, a possibilidade legal de manter a comisséo de
servico, mediante despacho fundamentado.

® Aplicavel & Administracéo Local com as adaptagtes decorrentes do Decreto-Lei n.2 514/99, de 24 de Novembro.
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E 0 que se oferece dizer sobre a questdo colocada
A consideragao superior.

O Consultor Juridico de 12 classe

Anténio Lopes Costa
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325/2001 2001.04.27

PRESTACAO DE SERVICOS. DESPESAS. DIREITO AO PAGAMENTO DE DESPESAS
POR PARTE DE CONSULTOR JURIDICO EM REPRESENTACAO DA AUTARQUIA.

Pda Camara Municipd de ------ fol colocada uma questéo que se prende com o pagamento de
despesas emergentes da ded ocacéo de consultor juridico em servigo da autarquia.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, a entidade consulente refere que celebrou um contrato de avenca com um advogado,
pelo qua este ficou obrigado a prestacéo de servigos profissonais na quaidade de Consultor Juridico,
mediante 0 pagamento de uma remuneracéo mensa.

A entidade consulente juntou ao pedido de parecer fotocdpia do contrato de avencga, o qual € omisso
No que respeita a matéria questionada.

Deigua forma é omisso o Estatuto da Ordem dos Advogados constante do Decreto-Lei n.° 84/84.

No entanto, ndo podemos esquecer que, No caso em aprego, as despesas foram efectuadas no
exercicio da profissio de advogado e terdo sido feitas no ambito de uma solicitacdo que para o efeito
Ihe tera sdo feita pela Camara Municipal. Por outras palavras, a entidade consulente tera solicitado,
tera mandatado o referido consultor juridico para se dedocar “em representacéo desta Autarquid’.

Edta Stuacdo configura, na nossa opinido, o exercicio de mandato, ainda que verba, mas susceptive
de ser enquadrado no contrato de mandato a que alude o artigo 1157° e seguintes do Codigo Civil —

Capitulo X.

Ai e a esse respeito, dispde a dinea ¢) do artigo 1167° que 0 mandante € obrigado a reembolsar o
mandatario das despesas feitas que este fundadamente tenha considerado indispensavel's, com juros
legais desde que foram efectuadas.

Ora, verificase que o referido consultor pridico solicitou o pagamento das despesas inerentes a
dedocacdo em representacdo da autarquia e designadamente transporte e alimentacdo, as quais sfo
efectivamente devidas salvo obviamente se manifestamente excessvas.

Em conclusio:

Face ao disposto na dinea ¢) do artigo 1167° do Cédigo Civil, o Advogado Consultor Juridico da
autarquia que se dedogque em servigo em representacdo desta tem direito a receber as despesas por S

feitas que fundadamente tenha considerado indispensavels.
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Egte é, sdvo mehor opinido, 0 meu parecer sobre a questéo colocada.
A consideragao superior.

O Consaultor Juridico

Anténio Lopes Costa
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329/2001 2001.04.27

PESSOAL . RECLASSIFICACAO PROFISSIONAL.

Pela Junta de Freguesia da ------ foi colocada uma questdo que se prende com a figura da
reclassificagéo profissona, prevista no Decreto-Lei n.° 474/99, de 19 de Novembro, e Decreto-Le
n.° 218/2000, de 9 de Setembro.

Cumpre emitir parecer.

Vem a entidade consulente referir que tem a0 seu servigo trés funcionarios a exercer fungdes
compativeis com as de ass stente administrativo, mas cuja categoria € de auxiliar adminigtrativo.

As referidas funcionarias iniciaram fungdes hé trés anos em regime de contrato de trabalho a termo
certo, tendo sdo integrados no quadro de pessoa ha um ano, com a categoria de auxiliar
adminigretivo.

E referido que uma das funcionérias encontra-se habilitada com 0 9° ano de escolaridade mas néo
somos informadaos acerca das habilitagdes literérias das demais funcionarias.

Termina colocando a questdo de se saber se € possivel proceder a reclassificacéo profissonal das
funciondrias em causa para a carreira de assistente adminigtrativo.

Sobre esta matéria e como bem refere a entidade consulente, rege o Decreto-Lel n.° 497/99, de 19
de Novembro.

Por reclassficacéo profissond entende-se, segundo refere o n.° 1 do artigo 3° do diploma, a
atribuicdo de categoria e carreira diferente dagquela que o funciondrio étitular, reunidos que estejam os
requisitos legalmente exigidos paraanova carreira.

Para haver lugar a reclassificac@o profissona ou mesmo a reconversdo profissond, é necessario a
ocorréncia de alguma das circunstancias a que dude o artigo 2° do Decreto-Lel n.° 218/2000, de 9
de Setembro, Stuacdo que admitimos verificar-se face a auséncia de referéncias no pedido de
parecer.

Para haver lugar a reclassificacdo profissond torna-se necessario o seguinte, nos termos do disposto
nadinead) do n.° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 218/2000, de 9 de Setembro:

a) A titularidade das habilitaghes literérias e das qualificagbes profissonas legamente exigidas
para 0 ingresso nanovacareira;



b) O exercicio efectivo das fungdes correspondentes a nova carreira, em comissao de servico
extraordinaria, por um periodo de seis meses, ou pelo periodo legdmente fixado para 0 estagio,
se este for superior.

Sucede que, nos termos do disposto no artigo 8° do Decreto-Lea n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro,
aplicivel as autarquias locais com as adaptacOes decorrentes do Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30 de
Dezembro, as habilitacOes literarias exigidas para a carreira de assstente administrativo consistem no
11° ano de escolaridade.

Ora, no caso em espaco, uma das funcionarias ndo € detentora dessas habilitagdes, desconhecendo-
Se se as restantes preencham o referido requisito.

Veificaase assm que, ndo se encontrando desde logo preenchido aquele requisito habilitaciond, e
mesmo que se verifiquem os demais requisitos, ndo podera haver lugar a0 procedimento de
reclassficacéo profissond.

E 0 que se oferece dizer sobre a questZo colocada

A consideragao superior.

O Consultor Juridico de 12 classe

Anténio Lopes Costa
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338/2001 2001.05.03

PESSOAL . PROGRESSAO NA CARREIRA.

Pelo Senhor Presidente da Comisséo de Coordenacéo da Regido do Algarve foi determinada a
emissao de parecer acerca da data da mudanca de escal@o do Funcionério do GAT ------ .

Cumpre emitir parecer.

Como factos relevantes para a presente andise € referido que o funcion&io em causa foi nomeado
definitivamente, precedendo concurso, Técnico de 22 classe, escaldo 1, tendo tomado posse em
29.09.97, data da publicacdo da nomeacdo em Di&io da Republica

Consultado o Decreto-Le n.° 353-A/89, de 16 de Outubro’, verifica-se que o n.2 2 do artigo 19°
dispde que a mudanca de escal@ depende da permanéncia no escald imediatamente anterior, nas
carreiras verticais, como € o caso, de um médulo de tempo de trés anos.

Por seu turno, dispdem os n.° 1 e 2 do artigo 20° que a progresséo é automética e oficiosa ndo
depende de requerimento do interessado.

Acrescenta 0 n.° 3 do mesmo artigo que o direito a remuneracéo pelo escal@ superior vence-se no
dia 1 do més seguinte ao preenchimento dos requisitos estabel ecidos no artigo anterior, dependendo o
seu abono da smples confirmacdo das condigdes legais por parte do dirigente maximo do servigo a
cujo quadro o funcionério pertence ou esta vinculado.

Ora, no caso em gpreco, o funcionario completaria 0 modulo de trés anos em Setembro de 2000,
pelo que teria adquirido o direito aremuneracéo pelo escal & superior em 1 de Outubro de 2000.

Sucede que o funcionaio em causa foi abrangido pelo Decreto-Le n° 404-A/98, de 18 de
Dezembro.

Como resulta desde logo da Circular n.° /DGAP/DGAL/98 o funcionario em causa encontra-se
posicionado, em 31/12/97, no escaldo 1, indice 265. Ora, por forca do referido diploma, o mesmo
funcionario foi reposicionado no escal@o 1, indice 285, tendo beneficiado de um impulso salarid de 20
pontos, pelo que teve inicio, em 01/01/98, a contagem de tempo no escado (cfr. n.° 1 do artigo 20°
do Decreto-Lea n.°404-A/98.

Dedta forma e em conclusdo, a mudanca de escal@o que teve lugar em 01/01/2001 mostra-se
correcta.

" Estabel ece regras sobre 0 estatuto remuneratério dos funcionérios e agentes da Administracéo Piblicae a
estrutura das remuneracgdes base das carreiras e categorias nel e contempladas.
1



Este €, salvo melhor opinido, o meu parecer sobre a questdo colocada.

A consideragao superior.

O Conaultor Juridico

Antonio José Lopes Costa

V)
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339/2001 2001.05.03

PESSOAL.OPERARIO PRINCIPAL. REQUISI TOS DE ACESSO.

Pela Camara Municipd de ------ foi colocada uma questéo que se prende com a possibilidade de ser
aberto concurso de acesso para um funcionario mecéanico de contadores.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, a entidade consulente vem referir que um funcion&rio integrado na categoria de
candizador transitou para a de mecanico de contadores e foi posicionado no mesmo escal&o e indice,
tudo no &mbito do indtituto da reclassificacdo profissona constante do Decreto-Lei n.° 497/99, de 19
de Novembro.

Por forca do disposto no n.° 5 do artigo 42° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, 0
recrutamento para a categoria de oper&io principd das careiras de oper&io qudificado e
semiqualificado era feito de entre operarios das respectivas carreiras, posicionados no escado 3 ou
superior.

Entretanto sucede que, com a revogacdo desta norma pelo Decreto-Le n.° 404-A/98, de 18 de
Dezembro, o recrutamento para a categoria de ger&io qudificado passou a ser feito de entre
operarios com pelo menos seis anos ha categoria.

Em virtude da ateracéo legidativa acima referida, o funcion&io em causa, que reunia os requisitos de
acesso a categoria de operario qudificado, teravisto possibilidade precludida.

Por outro lado, ndo obstante o facto de a reclassificacdo ter tido lugar em virtude de o funcionario ter
desempenhado as referidas fungdes inerentes a nova categoria durante cerca de oito anos, tal tempo
Nndo conta para efeitos de promocao.

Isto é 0 que se infere do disposto no N 2 do artigo 11° do Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de
Novembro, que dispde que o periodo de exercicio efectivo de fungbes a que se refere 0 n.° 2 do
atigo 6° (exercicio de funcbes em regime de comissio de servico extraordinério) releva na nova
carreira para efeitos de promocéo.

Finamente, € ainda 0 que se infere do n.° 1 do mesmo artigo, segundo o qual o tempo de servico
prestado no escal&o de origem releva para progressao na nova categoria quando dareclassificagdo ou

da reconversao profissonais resulta 0 mesmo indice remuneratério.

N&o se vidumbra nale quaquer atribuicdo de relevancia ao tempo de servico prestado no exercicio
de fungdes na antiga categoria para efeitos de promocao.
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Nestes termos, estamos em condigdes de concluir o seguinte:

Face a0 exposto no n.° 3 do artigo 14° do Decreto-La n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, ndo
possuindo o funcion&io tempo de servigo igud ou superior a 6 anos na categoria de operario, néo
podera ter acesso a categoria de operdrio principd.

Este €, salvo melhor opinido 0 meu parecer sobre a questéo colocada.

A consideragao superior.

O Conaultor Juridico

Antonio José Lopes Cogta
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340/2001 2001.05.03

SUBSIDIO DE REFEICAO. ATRIBUICAO DO SUBSIDIO DE REFEICAO EM CASO
DE FALTAS DADAS AO ABRIGO DO ESTATUTO DO TRABALHADOR -
ESTUDANTE.

Pela Camara Municipd de ------ foi colocada uma questdo relacionada com o abono de subsidio de
refeicéo.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, pretende a entidade consulente saber se é devido o0 abono de subsidio de refeicéo a
um trabalhador que falta ao servigo pararedizar provas de avaiacdo ao abrigo do disposto naLe n.°
116/97, de 4 de Novembro (Estatuto do Trabal hador-Estutante).

Sobre esta questéo, importa ter em conta, desde logo, o disposto no Decreto-Le n.° 57-B/84, de 20
de Fevereiro, designadamente o n.° 2 do artigo 2°, o qua dispde que ndo ha lugar a atribuicdo do
subsidio de refeicdo, designadamente no caso de fatas e licengas ao abrigo daLei n.° 26/81, de 21 de
Agosto. Esta L e, hoje revogada, consagrava o Estatuto do Trabal hador -Estudante e, no n.° 1 do seu
artigo 6°, dispunha que o trabalhador-estudante tinha direito a ausentar-se, sem perda de vencimento
ou qualquer outraregdia, para prestacdo de exame ou provas de avaiaco ...

Como foi referido, esta Lei n.° 26/81 foi revogada designadamente pela Lel n.° 116/97, de 4 de
Novembro®. Edta tiltima dispde, no n. 1 do seu artigo 5° que o trabalhador tem direito a ausentar-se,
sem perda de vencimento ou de qualquer outraregdia...

Verifica-se assm que o teor da normarevogada e o teor da normaem vigor sdo idénticos.

Parece assm que, sendo excluida a atribuicéo de subsidio de dimentaco, pela le especifica que o
regula, aos trabahadores estudantes, néo foi a nova le que manifestou uma eventud intencdo do
legidador de dterar 0 regime anteriormente em vigor. Pelo exposto e em conclusio, é nosso
entendimento que ndo devera ser atribuido subsidio de refeicdo em caso de fdtas dadas ao abrigo do
Edtatuto do Trabahador Estudante.

Este € salvo outro mais douto, 0 meu parecer.

A considerac3o superior.
O Consultor Juridico de 12 classe

Antonio José Lopes Costa

8 Cfr. N.° 2 do artigo 13°.



§ 8§88 888888588588 58588%8%8%8%888888888888888§8%§8S§8S§ 8§

442/2001 2001.06.04

PESSOAL. FALTAS POR DOENCA. PASSAGEM A SITUACAO DE LICENCA SEM
VENCIMENTO DE LONGA DURACAO.

Pela Junta de Freguesia de ------ foi colocada uma questéo que se prende com fatas dadas por
funcionério doente ha mais de dezoito meses.
Cumpre emitir parecer.

Concretamente e com relevo para a economia do presente parecer, € referido que um funcionério da
Junta de Freguesia adoeceu em 02.08.99, tendo dado 36 faltas em 1999.

Por seu turno, no ano 2000, o funcionério fatou desde Janeiro até pelo menos 26.04.00, data do
requerimento/pedido de submissdo ajunta médica

O funcion&io compareceu a Junta Médica em 22.05.2000, a qua confirmou a doenca e deliberou,
por unanimidade, que 0 mesmo deveria comparecer anova junta médica em 29.05.2000.

Tendo o funcionario comparecido nessa data, conforme havia sdo determinado, a Junta Médica
deliberou, por unanimidade, que 0 mesmo deveria comparecer a novajunta médica em 02.02.2001.

Nesta data, o funcionario compareceu, tendo a Junta Médica deliberado, por unanimidade, que o
mesmo Se encontrava apto para trabal har, devendo apresentar-se ao servico no dia 05.02.2001.

N&o obstante tal determinacdo, o funcion&rio apenas compareceu ao servigo quatro dias durante o
més de Fevereiro, justificando que ndo se encontrava de perfeita salide.

O funcionario encontra- se ao servico da Junta de Freguesia desde 27.04.1989.

Estes sho os factos julgados relevantes e que importa enquadrar no direito aplicavel.

Sobre esta questéo, rege, desde logo, o Decreto-Lei n°. 100/99, de 31 de Marco.

Segundo digpde o artigo 36° deste diploma, ha lugar a intervencéo da junta meédica quando o

funcion&rio ou agente tenha atingido o limite de 60 dias consecutivos de fatas por doenca e ndo se
encontre apto aregressar ao Servigo.



Nos termos do disposto no n°. 1 do artigo 38° do mesmo diploma, a junta médica pode justificar
fdtas por doenca dos funcionarios ou agentes por periodos sucessivos de trinta dias, até ao limite de
18 meses, sem prejuizo do disposto nos artigos 49°9 e 50°10.

Nos termos do disposto no n°. 1 do artigo 47°, findo o0 prazo de 18 meses na Situacdo de fdtas por
doenca, 0 pessoa nomeado pode, sem prejuizo do disposto no artigo 51°:

a) Requerer, no prazo de 30 dias e através do respectivo servico, a sua gpresentacdo ajunta
médica da Caixa Gerd de Aposentagdes, reunidas gque sgam as minimas paa a

xA11.

aposentacao'™;

b) Requerer a passagem a situacdo de licenca sem vencimento até 90 dias, por um ano ou de
longa duracéo, independentemente do tempo de servico prestado.

Nos termos do n°. 3, o funcionério que néo requerer, No prazo previsto, a Sua apresentacdo a junta
médica da Caixa Gerd de Aposentagies, passa automaticamente a Stuacdo de licenca sem
vencimento de longa duracéo.

E, nos termos do n° 5, passa iguamente a Situacéo de licenca sem vencimento de longa durac@o o
funcionario que, tendo sido considerado apto pela junta médica, da Caixa Gerd de Aposentacoes,
volte a adoecer sem que tenha prestado mais de 30 dias consecutivos, nos quais ndo se incluem as
férias.

Veificase assim que o funcion&io em causa, para evitar a passagem a Stuacdo de licenca sem
vencimento de longa duraco, deveriater requerido a sua apresentacdo a junta médica da Caixa Gerd
de Aposentagdes, 0 que ndo sucedeu, ndo obstante continuar a faltar por doenca apesar de a junta
médicada ADSE o ter declarado apto para o servico e ter determinado a Sua apresentacao.

Eda Stuacdo leva-nos a necessidade de responder a Segunda questdo colocada pela entidade
consulente, que pretende saber se S50 ou Ndo devidos pagamentos ao funcionério.

Encontrando-se 0 mesmo em Stuac@o de licenca sem vencimento de longa duragdo, a qua operou
automaticamente no termo dos 18 meses, ser-lhe-a gplicave o correspondente regime, consagrado no
artigo 78° e segs. do Decreto-Lei n°. 100/99, de 31 de Marco.

Ora, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 80°, a licenca sem vencimento de longa duracéo

implica a perda totd da remuneracd e o0 desconto na antiguidade para efeitos de carreirg,
aposentacdo e sobrevivéncia.

Em conclusdo:

° O artigo 49° dispde sobre os casos de faltas por doenca prolongada, estabel ecendo nomeadamente, no seu n°. 1,
gue as faltas dadas por doenca incapacitante que exijatratamento oneroso e ou prolongado conferem ao
funcionario ou agente o direito a prorrogacédo, por 18 meses, do prazo maximo de auséncia previsto no artigo 38°.
Salienta-se que ndo tera sido o caso porquanto a junta médica considerou o funcionério apto paratrabalhar.
190 artigo 50° dispde sobre as faltas por acidente em servico ou doenca profissional.
™ Cinco anos de descontos obrigatdrios, situacéo que se verifica.
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1. Face ao disposto no artigo 47° do Decreto-Lel n°. 100/99, de 31 de Margo, ndo tendo o
funcionério requerido a sua apresentacdo a Junta Médica da Caixa Gera de Aposentacles, findo
0 prazo de 18 meses de fatas por doenca, passou automaticamente a Situacdo de licenca sem
vencimento de longa duracéo, em virtude de ter voltado a adoecer gp0s esse periodo sem ter
prestado 30 dias de trabalho consecutivo, nos quais néo se incluem as férias.

2. Face a0 disposto no n° 2 do artigo 80° do mesmo diploma, encontrando-se o funciondrio em
Stuacdo de licenca sem vencimento de longa duracéo, ndo aufere qualquer remuneracéo, cujo
pagamento serailegd.

Este é, salvo melhor opinido, 0 meu parecer sobre as questes colocadas.

A Consideragio Superior

O Consultor Juridico de 12 Classe

Anténio José Lopes Costa
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451/2001 2001.06.06

PESSOAL. MATERNIDADE. PRORROGACAO DO PRAZO PARA A CELEBRACAO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PROVIMENTO.

Pda Camara Municipd de ------ fol colocada uma questdo que se prende com um pedido de
prorrogacéo do prazo para a assinatura do contrato de provimento.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente e conforme se extrai do requerimento cuja fotocopia acompanha o pedido de parecer,
na sequéncia de um concurso externo paraingresso ha carreira técnica superior, a concorrente -------
-------- foi classficadaem primeiro lugar.

Em consequéncia e por forga do aviso publicado no D.R. de 18 de Abril, deveria celebrar contrato
adminigtrativo de provimento até ao dia 2 de Maio de 2001.

Sdienta-se que a mesma j& se encontrava ha Situac@o de contratada a termo certo, o qua terminava
em 2 de Maio de 2001.

Porém, porque se encontrava em Situacdo de licenca por maternidade desde 3 de Fevereiro de 2001
até ao dia 3 de Junho, requereu, com esse fundamento, a prorrogaco, até data, do prazo para
celebrar o referido contrato administrativo de provimento.

Segundo dispde o n°. 1 do artigo 41° do Decreto-Lel n° 204/98, de 11 de Julho, os candidatos
aprovados sdo nomeados segundo a ordenacdo das respectivas listas de classificagdo find.

Mas, independentemente daquele diploma e, bem assm, da legidacdo invocada pela requerente,
importa chamar a colagdo o Decreto-Le n° 194/96, de 16 de Outubrol2, cujo artigo 6° dispde que
os trabalhadores que devam aceitar a nomeagdo ou tomar posse de um lugar ou cargo durante o
periodo de licenca por maternidede, paternidade ou adopcéo fa-lo-& quando esta terminar,
produzindo aguele acto todos os efeitos, desgnadamente no que respeita ao vencimento e
antiguidade, a partir da data da publicacéo do respectivo despacho de nomeacéo.

Em conclusio:

2 Nos termos do seu artigo 1°, regulamentaa L ei n°. 4/84, de 5 de Abril, naredacgio que |he foi dadapelaLei n.
17/95, de 9 de Junho, na parte em que é aplicavel aos trabalhadores da administragdo publicacentral, regional e
local, dos institutos publicos, dos servicos publicos com autonomia administrativa e financeira e das demais
pessoas col ectivas de direito pablico, qualquer que seja o vinculo e o tempo de servico prestado,
independentemente do desempenho de fungdes em regime de tempo completo ou parcial e por tempo indeterminado
ou aprazo.
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Face ao disposto no artigo 6° do Decreto-Lei n°. 194/96, de 16 de Outubro, tem a contratada a
termo certo, classficada em primeiro lugar NO concurso externo para ingresso na carreira técnica
superior, direito a prorrogacéo pretendida, devendo o contrato administrativo de provimento ser
assinado findo que sga 0 gozo dalicenca por maternidade.

E 0 que se oferece dizer sobre a questZo colocada.

A Consideragio Superior
O Consultor Juridico de 12 Classe

Anténio José Lopes Costa
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464/2001 2001.06.11

PESSOAL. CHEFE DE REPARTICAO - RECLASSIFICACAO EM TECNICO
SUPERIOR DE 12 CLASSE.

Pda Cémara Municipa de ------ , a coberto do Oficio n° 11564 — Pessoal, de 2001.05.11, foi
solicitado um esclarecimento adiciond a nossa Informacdo transmitida pelo Oficio n°. 2089, de
27.04.2001.

Cumpre informar.

Pretende a autarquia consulente ver esclarecidos quais os “requidtos, designadamente tempo de
savigo relevante, que esses funcionarios (Chefes de Reparticdo) eventuamente tenham que ser
possuidores para que possam ser admitidos a esse concurso (Chefe de Divisdo Municipa)”.

Eda questéo foi j& objecto de andise em sede de reunid de coordenagcdo juridica inter
CCRYDGAL/CEFA que teve lugar em 28.10.99 e na qua foi gprovado, por unanimidade, o seguinte
entendimento:

“Nesta conformidade, a funcionéria em causa ndo podera ser admitida a concurso para provimento,
em comissao de servigo, do cargo de chefe de divisdo adminidrativa e financeira por néo deter o
maodulo de trés anos no lugar de chefe de reparticdo, conforme o exige a dinea b) do artigo 5° do
Decreto-Le n°. 198/91, de 29 de Maio.”

Face a0 teor da concluséo acima transcrita, a resposta a questéo colocada pela autarquia consulente €
gue, para que um chefe de reparticdo possa ser admitido a concurso para chefe de divisdo municipd,
devera contar um minimo de trés anos na categoria de chefe de reparticéo.

Esclarece-sg, por fim, que, muito embora o referido entendimento tenha sido aprovado na vigéncia do
Decreto-Lel n°. 198/91, de 29 de Maio, mantém-se vaido face ao actua regime juridico constante do
Decreto-Le n°. 514/99, de 24 de Novembro.

Na verdade, o referido requisito de tempo acha-se consagrado na adinea b) do n° 2 do artigo 5°
daguele diploma em moldes idénticos a0 que mnsta hoje da ainea b) do n°. 2 do artigo 6° deste
Ultimo diploma.

E 0 que se oferece dizer sobre a questZo colocada.

A Consideracio Superior.
O Consultor Juridico de 12 Classe

Anténio José Lopes Costa
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486/2001 2001.06.18

DESCONTOS PARA A CAIXA GERAL DE APOSENTACOES DOS FUNCIONARIOS
DA CAMARA MUNICIPAL DE ----- REQUISITADOS OU EM COMISSAO DE
SERVICO NA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUASE RESIDUOS DE ------

Através do Oficio n° 2189, de 10 de Abril de 2001,0 Senhor Administrador Executivo da Empresa
Municipa de Aguas e Residuos de ------ solicitou parecer relaivamente ao assunto em epigrafe.

Concretamente, pretende-se saber quais os descontos para a Caixa Gera de Aposentacoes (CGA)
gue tém que fazer os funcion&ios da Camara Municipa de ------ , requisitados ou em comisséo de
sarvigo nareferida EmpresaMunicipdl.

Sem prgjuizo de a Empresa Municipa consulente ter pedido parecer sobre a questéo controvertida a
outras entidades mais vocacionadas para estas matérias relacionadas com os descontos paraa CGA,
e inclusvamente a propria Presidéncia do Consdho de Ministros, que superintende a CGA, a esta
Comissio de Coordenacdo Regiond, através da Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o

seguinte;

Digpbe 0 artigo 1° n°1 do D.L. n° 498/72, de 9 de Dezembro (regularmente conhecido por Estatuto
da Aposentacdn) que “sdo obrigatoriamente inscritos como subscritores da Caixa Gerad de
Aposentagdes (...) os funciondrios e agentes que, vinculados a qualquer titulo, exercam fungdes, com
subordinacdo a direccdo e disciplina dos respectivos orgaos, na Administracdo Central, Locd e
Regiond, incluindo federagdes ou associagdes de municipios e servigos municipaizados (...)".

Segundo somos informados, no caso sub judice os funcionarios da Camara Municipd foram
requisitados para a Empresa Municipa consulente, ndo subsistindo qualquer tipo de dlvidas quanto a
continuacdo da inscricéo na Caixa Gerd de Aposentagdes dos mesmos, face ao disposto no artigo
119, n°1 do citado D.L. n°498/72, de 9 de Dezembro, na sua redaccéo actualizada. A divida levanta
Se gpenas quanto a questéo de saber se € ou ndo o lugar de origem areferéncia para se continuarem a
efectuar os descontos paraa Caixa Gerd de AposentacOes.

Ora bem, decorre do Art. 37° da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto (L&l das Empresas Municipais,
Intermunicipais e Regionals) com relevo para a presente consulta que:

“ ()
3 - Os funcionérios da administracdo centra, regiond e local e de outras entidades publicas podem

exercer fungbes nas empresas em regime de comissdo de servico, requisicao ou destacamento, por
periodos no minimo anuai's, sucessvamente renovaves.
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4 - Enquanto se mantiverem na situaco referida no nimero anterior, os funcionarios mantém todos os
diratos inerentes ao lugar de origem, designadamente o direito a carreira e a seguranca socid,

consderando-se, para todos os efeitos, 0 periodo de comissdo de servico, requisicdo ou
destacamento como tempo de servigo efectivamente prestado no lugar de origem.

5 - O Pessod previsto no n°3, em regime de comissao de servigo ou requisicdo, pode optar pelas
remuneracbes do lugar de origem ou pelas correspondentes as fungdes que desempenhe nas
empresas, a suportar por estas.

.y

Relativamente aos descontos para a Seguranca Socid, o legidador optou por conceder aos
funciondrios em causa apenas os descontos que seriam aferidos no lugar de origem conforme se pode
aferir da parte final do n°4 do artigo 37° atrés citado. Esta posicéo do legidador € judtificavel pda
publicamente conhecida Situacdo econdmica em que se encontra o regime de previdéncia em Portugdl.
Se é compreensivel que certas empresas possam conceder melhores retribuigdes o que é uma
vantagem para o recrutamento de recursos humanos das mesmas, ja réo € aceitavel que tenhade ser
a Caixa Gerd de Aposentacdes mais tarde, aquando da aposentacéo dos funcionarios, a desembol sar
valores de pensdo substancia mente superiores.

Assim, o funcionario da Camara Municipd que foi paraa Empresa Municipa em regime de comissao
de sarvigo, requiscéo ou destacamento, se estava — anteriormente a trandcdo — a exercer
funcdes de dirigente nos Servigos Municipalizados ou na Camara Municipal, deve fazer os descontos
para a Caixa Geral de Aposentacdes de acordo com o lugar de origem, isto €, o lugar e categoriada
carreira a que pertence no quadro de pessoa da Camara, sendo actuaizado sempre que se verifique
uma progressao.

Repare-se que o legidador naLe n° 58/98, de 18 de Agosto gpenas se vinculou a que o pessoa com
as referidas trandcbes ndo perdesse remuneragcdo ou qualquer outro direito ou regdia (entéo
exisgente) o que é plenamente atingido com a manutencdo da situacéo previdencid dos funcionérios.
Mas néo quis que de dguma forma se incentivasse a saida em massa dos técnicos para as Empresas
Municipais em regime de comissio de servico, requisicao ou destacamento, razéo pela qua a saida
transitoria dos mesmos (que pode ser por um periodo mais ou menos longo, mas sempre de duracéo
anud ou superior) réo determina a abertura de vaga no quadro de origem (vide artigo 37°, n°7 daLe
n° 58/98, de 18 de Agosto) com os inegaveis problemas que ta facto pode gerar para a propria
CamaraMunicipd.

Finamente quanto ao destino a dar ao diferencid dos descontos para a Caixa Gera de Aposentacoes
entre 0 vencimento do lugar de origem e o0 vencimento dado pela empresa, etamos em crer que
tratando- se de uma remuneracdo do traba hador, deve a mesma ser entregue ao funcionario.

Aqui chegados, estamos em condigdes de proferir as seguintes conclusdes.
1 - Os funciondrios da administracéo loca que exercam fungdes nas empresas municipais em regime

de comisséo de servigo ou requisicdo, podem optar pelas remuneracdes do lugar de origem ou pelas
correspondentes as fungdes que desempenhem nas empresas, mas 0s descontos a efectuar para a



Caixa Gerd de Aposentaces sdo 0s correspondentes ao vencimento do lugar de origem (servindo o
mesmo de base para o célculo da pensdo de aposentacéo).

2 - Os funcionarios neta situacdo mantém todos os direitos inerentes ao lugar de origem,
designadamente os relacionados com a seguranca socid nostermos dosn®s 3 e4 do artigo 37°dalLe
n° 58/98, de 18 de Agosto.

3 — Os referidos funcionérios, ainda que — anteriormente a essa transicdo — estivessem a exercer
funcdes dirigentes nos Servicos Municipaizados ou na Camara Municipa, devem fazer os descontos
para a Caixa Geral de Aposentagdes de acordo com o lugar de origem, nos termos do n° 4 do artigo
37° da Le n° 58/98, de 18 de Agosto, isto €, de acordo com o lugar e categoria da carreira a que
pertencem no quadro de pessod da Camara, sendo os valores actudizados sempre que se verifique
uma progressao.

4 - Com o regime ingtituido pela Lel n° 58/98, de 18 de Agosto aquilo que ndo se permite € que 0
pessoal, com as referidas transigdes ou colocagles, possa perder remuneragOes ou qualquer outro
direito ou regdia (entdo exigtente). Ta é conseguido pela possibilidade de optar pelas remuneracies
do lugar de origem ou pelas correspondentes as fungdes que desempenhem nas empresas, Ndo sendo
porém de exigir do sstema de seguranca social que os descontos a efectuar para a Caixa Gerd de
Aposentaces sgjam aferidos pelos vencimentos auferidos nas empresas municipas que séo, regra
gerd, superiores.

5 - O diferencid dos descontos para a Caixa Geral de Aposentagdes entre o vencimento do lugar de
origem e o0 vencimento dado pela empresa deve ser entregue ao funcionario que lhe dard o destino
que mais lhe aprouver.

|to € 0 que nos cumpre informar, sem preuizo de melhor e mais fundamentada opinido.

A Divisdo de Apoio Juridico

Antonio Jose Lopes de Brito
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492/2001 2001.06.19
PREMIO DE ANTIGUIDADE — , CLAUSULA 152DO A.C.T.
Pela Camara Municipd de ------ foi colocada uma questéo que se prende com 0 pagamento de um

prémio de antiguidade ao presidente da camara.
Cumpre emitir parecer.

Concretamente, € referido que o deito loca é funcionaio de um banco, indituicdo a qud foi
requisitado.

Ao abrigo do disposto na clausula 150* do ACT e por forga da sua antiguidade, 0 mesmo tem direito
aum prémio de antiguidade, no montante de Esc. 441.500$00.

Ora tendo em conta que, da totaidade da antiguidade na banca (25 anos), 15 anos correspondem a
sarvico prestado enquanto deito loca, pretende-se saber se devera a autarquia pagar a parte
correspondente daguele prémio.

A presente questio € aplicavel o disposto na Le n°. 29/87, de 30 de Junho (Estatuto dos Eleitos
Locais), cujo n°. 1 do artigo 22° dispde que os deitos locais ndo podem ser pregudicados na
respectiva colocagdo ou emprego permanente por virtude do desempenho dos seus mandatos.

Por seu turno, o n°. 3 do mesmo artigo dispde que, durante o exercicio do respectivo mandato, ndo
podem os detos locais ser prgudicados no que respeita a promogdes, concursos, regaias,
gratificacOes, beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de carécter ndo pecuniario.

E, por forca do disposto no n°. 1 do artigo 24°, as remuneragdes, compensagles, subsidios e demais
encargos previstos na presente lei so suportados pelo orcamento da respectiva autarquia locd, salvo
0 disposto no artigo 18° (este, referente a contagem de tempo de servico).

Verifica-se assm que, de acordo com a citada clausula 1502 do ACT, os funcionérios do banco teréo
direito ao prémio de antiguidade.

Ora, encontrando-se o funcionério investido no cargo de presidente da camara municipal, perderia,
por ta motivo, o referido prémio de antiguidade, o que condtituiria, para s, um prejuizo contrério ao
texto dale.

Desta forma, por aplicacéo do n° 3 do artigo 22° do Edtatuto dos Eleitos Locais, verificando-se o
direito do seu presidente a um prémio de antiguidade nos termos do disposto na clausula 1507 do
ACT, deverd a Camara Municipa proceder ao pagamento da parte correspondente do referido
prémio.
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E 0 que se oferece dizer sobre a questao colocada.

A Consideracio Superior.

O Consultor Juridico de 12 Classe

Anténio José Lopes Costa
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626/2001 2001.08.06

PESSOAL. ESTAGIOS PROFISSIONAIS. ATRIBUICAO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA.

Pda Camara Municipd de ------ fol colocada uma questdo que se prende com a atribuicdo de
compensacao financeiraa um funcionario que desempenhou funcdes de orientador de estagio.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, a entidade consulente refere que promoveu trés estégios profissonals apoiados pelo
Instituto do Emprego e Formagéo Profissiona nos termos do disposto na Portaria n°. 268/97, de 18
de Abril, com as dteragfes introduzidas pela Portaria n®. 1271/97, de 26 de Dezembro.

A orientacdo e acompanhamento dos mencionados estagios recaiu sobre um funcion&rio da Camara
Municipd, o qua desempenhou fungdes de chefe de divisdo no periodo compreendido entre 13 de
Janeiro de 1999 e 13 de Julho de 2000.

Sobre a matéria importa anadisar a portaria mencionada cujo n°. 5 do ponto 6° digpde que sera
aribuida uma compensacéo financeira , nos seguintes montantes, ao orientador de estagio, ndo
podendo a mesma ultrgpassar as oito horas mensai's, por estagiario, nos seguintes montantes.

a) 2.000$00 por hora, por estagiario com nivel de quaificacdo IV ou V;
b) 1.500$00 por hora, por estagiario com nivels de qudificacéo Il elll.

Importara agora caracterizar, de dguma maneira, a natureza da fungo de orientador de estagio afim
de se aerir daincompatibilidade ou ndo do seu exercicio, a luz respectivamente da Le n°. 49/99, de
22 de Junho, e Decreto-Lei n°. 427/89, de 7 de Dezembro.

Com efeito, o n°. 1 do artigo 22° da L& n°. 49/99, de 22 de Junho, dispde que o pessod dirigente
exerce fungdes em regime de exclusividade, ndo sendo permitido, durante a vigéncia da comisséo de
Servico, 0 exercicio de outros cargos ou fungdes publicas remuneradas, salvo os que resultem de
ineréncias ou de representacdes de departamentos ministeriais ou de servigos publicos e, bem assm,
do exercicio de fiscalizacdo ou controlo de dinheiros plblicos, sem prejuizo da Lei n° 12/96, de 18
de Abril.

Esta regra comporta, porém, algumas excepgdes, nomeadamente no n°. 2 do mesmo artigo que diz
que o disposto no Nimero anterior ndo abrange as remuneractes provenientes de redizacdo de
conferéncias, paestras, accOes de formacdo de curta duracdo e outras actividades de idéntica
natureza.
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Ora, atentas as caracteristicas da actividade de orientacgo de estégio™®, parece que a mesma se
enquadra no conceito de actividade de natureza idéntica a de accdo de formacdo de curta duracéo.

Do acima exposto, resulta assm néo haver incompatibilidade entre o exercicio do cargo de chefe de
divisio e a orientacéo dos estagios profissonais.

De igud modo, o Decreto-Le n. 427/89, de 7 de Dezembro, que regula o regime de constituicao,
modificacdo e extingdo da relaco juridica de emprego na Administragdo PUblica, contém idéntica
norma, designadamente o n°. 3 do artigo 31°, cuja redaccéo € em tudo idéntica aquela outra.

Degta forma, também enquanto funcionario e no periodo de tempo correspondente, a actividade de
orientacdo de estégio ndo se mostra ferida de qualquer incompatibilidade.

Td é deresto, ainterpretacdo mais consentanea com o espirito da propria portaria, a qua prevé que
0s organismos da administracdo publica recebam os estagiarios e que prevé expressamente que 0s
respectivos orientadores de estégio recebam a referida compensacdo. Nao seria pois coerente que a
portaria atribuisse uma remuneracd que, por forca de outros diplomas, ndo pudesse, afind, ser
recebida.

Este é, sdvo melhor opini&o, 0 meu parecer sobre a questéo colocada.

A Consideracio Superior.

O Consultor Juridico de 12 Classe

Antdnio José Lopes Costa

3 Nos termos do ne. 4 do ponto 6° da Portaria n°. 268/97, de 18 de Abril, compete na generalidade ao orientador de
estagio definir os objectivos e o plano de estégio, realizar o acompanhamento pedagdgico do estagiario,
supervisionando o seu progresso face aos objectivos definidos, avaliar no final do estagio os resultados obtidos
pelo estagiério, participar em reunides promovidas pelos centros de emprego e elaborar e apresentar periodicamente
aos centros de emprego rel atorios de acompanhamento e avaliagéo.
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639/2001 2001.08.10

PESSOAL . RECLASSIFICACAO PROFISSIONAL.

Pda Camara Municipd de ------ foi colocada uma questdo que se prende com um pedido de
reclassificacéo profissona apresentado por um funcionério.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, a questéo vemn informada pela Seccéo de Pessoa da Camara Municipd, que refere
gue o funcionério ingressou, em 19 de Maio de 1997, na categoria de cantoneiro de limpeza. Porém,
desde a abertura do Pavilhdo (h& cerca de um ano e sete meses), 0 requerente tem desempenhado
fungbes de vigilancia das inddagbes durante a redizacdo das actividades, montagem de
equipamentos, limpeza e manutencao.

Sobre esta matéria, rege, como bem refere a Seccéo de Pessoa da entidade consulente, o Decreto-
Le n°. 497/99, de 19 de Novembro, e o Decreto-Lei n° 218/2000, de 9 de Setembro.

Nos termos da alinea €) do artigo 2° do Decreto-Le n°. 218/2000, de 9 de Setembro, pode dar lugar
a reclassificagéo profissona o desgjustamento funciona, caracterizado pela néo coincidéncia entre o
contetido funciona da carreirade que o funcionario étitular e as fungdes efectivamente exercidas.

Por outro lado, nos termos do disposto no n°. 1 do artigo 5° do mesmo diploma, sdo requisitos da
reclassficacdo profissond os seguintes.

— atitularidade das habilitacOes liter&rias e das qualificages profissionais lega mente exigidas para
0 iNgresso e OuU acesso Na nova carreira;

— execicio efectivo das funcbes correspondentes a nova carreira, em comissio de Sservigo
extraordinéria, por um periodo de seis meses, ou pelo periodo legdmente fixado para o estégio,
se este for superior.

No pressuposto de que o funcionario detém o médulo de experiéncia profissona acima mencionado,
importa agora verificar se preenche os requisitos habilitacionais.

Tratando-se de uma carreira do grupo de pessod auxiliar, como é referido na informacdo prestada
pela Seccdo de Pessoal da entidade consulente, devera ser tido em conta o disposto no artigo 10° do
Decreto-Lei n°. 404-A/98, de 18 de Dezembro.

Segundo dispde o n°. 1 do referido artigo, o recrutamento para as carreiras de pessod auxiliar faz-se
de entre individuos habilitados com a escolaridade obrigatoria.
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Tendo em conta que o funcionario em causa ndo necessta de quaificagdes profissonais especificas,
importara apenas verificar s2 0 mesmo possui a escolaridade obrigatdria, facto que parece resultar do
teor do pedido de parecer.

Parece assm que o funcionario em causa reine 0s pressupostos para que se proceda a respectiva
reclassficacdo profissond.

Em termos formais, ha que ter em conta o disposto no artigo 3° do Decreto-Lei n°. 218/2000, de 9
de Setembro, segundo o qua o procedimento tem lugar mediante despacho ou ddiberacdo do 6rgdo
gue detém a gestdo de pessod.

Td ddiberacéo ou despacho, que deverdincluir as funcdes concretamente exercidas pelo funciondrio,
sera comunicado a CCR competente, para efeitos do disposto no n°. 2 do artigo 3° do Decreto-Le
ne. 247/87, de 17 de Junho.

Nos termos do Despacho n°. 3/88, de 19 de Fevereiro de 1988, de Sua Exceléncia o Senhor

Secretario de Estado da Administracdo Loca e Ordenamento do Territorio, publicado no D.R. 11

Série, n°. 57, de 9 de Marco de 1988, a CCR elaborara um projecto de descricdo de fungdes, o qual

sera objecto de apreciacdo conjunta por parte da Direccdo-Gerd das Autarquias Locais e de mais
comissdes de coordenacéo regiona, para efeitos de aprovacdo por parte do membro do Governo
com competéncia na area das autarquias locais conforme prescreve o artigo 4° do citado Decreto-Le
ne. 218/2000, de 9 de Setembro.

E 0 que se oferece dizer sobre as questdes col ocadas pela autarquia consulente,

A Consideracio Superior.

O Consultor Juridico de 12 Classe

Antdnio José Lopes Costa
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674/2001 2001-08-23

PESSOAL. TESOUREIROS. ABONO PARA FALHAS.

Pda Camara Municipd de ------ foi colocada uma questéo que se prende com o montante do
denominado abono para fahas.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, é colocada a questdo de se saber se um funcionario detentor da categoria de
tesoureiro especidista posicionado no escaldo 1 indice 330 devera receber aono para fahas no
montante correspondente a 10% do seu vencimento, ou devera ser abonado pelo escado 1 indice
215 da categoria de tesoureiro.

A essencia da questéo prende-se com o disposto no n°. 1 do artigo 17° do Decreto-Lei n°. 247/87,
de 17 de Junho, e, bem assm, com o disposto no n°. 3 do artigo 11° do Decreto-Le n°. 353-A/89,
de 16 de Outubro.

Segundo dispde o0 n°. 1 do artigo 17° do Decreto-Lei n°. 247/87, de 27 de Junho, o &ono para
fahas dos tesoureiros é fixado em 10% do vencimento iliquido da respectiva categoria.

Por seu turno, dispde o n° 3 do artigo 11° do Decreto-Lel n° 353-A/89, de 16 de Outubro, o
montante do abono para falhas previsto no n° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n°. 4/89, de 6 de
Janeiro, éfixado em 10% do vaor correspondente ao indice 215 daescada sdarid do regime gerd.

Ora, face a redaccéo desta norma, importa chamar a colacéo o citado Decreto-Lei n°. 4/89, de 6 de
Janeiro, com particular destaque para 0 seu artigo 1° que diz que este diploma é aplicave aos
funcionarios e agentes da administracéo centra e dos ingtitutos publicos que revistam a natureza de
servigos personaizados ou de fundos pablicos.

Verifica-se assm que, da conjugacdo das duas normas, gpenas se pode extrair que a primeira delas
fixou o vaor do abono para fahas dos tesoureiros da administragéo centrd, inditutos e fundos
publicos, porquanto refere-se expressa e exclusvamente a uma norma de um diploma aplicavel
apenas a este pessodl.

Desta forma e porgque o0 ambito de aplicacdo dos dois diplomas — Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de
Junho, e Decreto-Lel nP. 4/89, de 6 de Janeiro — no que respeita ao abono para falhas dos
tesoureiros, € diferente, ndo se deverd consderar aguele diploma tacitamente revogado pela citada
norma do Decreto-Le n°. 353-A/89.
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Diferente é contudo, a opinio de José da Silva Paix&0 e Carlos A. F. Cadilha™, ndo obstante se
mostrar desacompanhada de fundamentacéo.

EM CONCLUSAOQ:

Face a0 disposto no n. 1 do artigo 17° do Decreto-Lel n°. 247/87, de 17 de Junho, que, em nossa
opinido, se mantém em vigor, o abono para fahas dos tesoureiros é de 10% do vencimento iliquido da

respectiva categoria.
Este €, salvo melhor opini&o, 0 meu parecer sobre as questdes colocadas pela autarquia consulente.

A Consideracio Superior.

O CONSULTOR JURIDICO

Anténio Lopes Costa

¥ |n Legislagio da Administracdo Local, 22 Edicio Revistae Actualizada, Notas a0 artigo 17° do Decreto-Lei n°.
247/87, de 17 de Junho, Almedina, Coimbra, 1997.
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692/2001 2001-09-03

PESSOAL. MENCAO DE MERITO EXCEPCIONAL.

Pda Junta de Freguesa da ------ , foram colocadas questOes relacionadas com reclassficacéo
profissiona, mencdo de mérito excepciona e concurso interno de acesso limitado.

Cumpre emitir parecer.

Concretamente, € referido que a Junta de Freguesia tem ao seu servigo uma funcionéria posicionada
na categoria de ass stente adminigirativa principal, desempenhando fungdes de assistente adminigtrativa
especidistahadois anos.

Face a esta Stuacéo e ap méito evidenciado pela funciondria, coloca-se a questdo de se saber se
poderd haver lugar a reclassificago para a categoria seguinte da mesma carreira.

Sobre esta matéria e como bem refere a entidade consulente, rege o Decreto-Lel n. 497/99, de 19
de Dezembro, e 0 Decreto-Le n°. 218/2000, de 9 de Setembro, 0 qual veio consagrar as adaptacoes
aadminigtragéo locd daguele outro diploma

Segundo dispbe o0 n° 1 do artigo 3 do Decreto-Lel n°. 497/99, de 19 de Novembro, a
reclassificacéo profissond consste na atribuicdo de categoria e carreira diferente daguela que o
funcionario é titular, reunidos que estgam os requisitos legad mente exigidos para a nova careira.

Resulta assm da definico legd que a figura juridica da reclassificagdo profissond pressupde a
mudanca de categoriae carreira.

Ora, no caso concreto colocado pela autarquia, pretende-se to somente a mudanca da categoria da
funciondria, dentro da mesma carreira (carreira de assistente administrativo), 0 que contraria aguela
norma.

Destaforma e em concluséo, face ao digposto no ne. 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n. 497/99, de 19
de Novembro, ndo é possivel a reclassificacdo profissonal da funcionéria detentora da categoria de
assgente adminidrativa principal para a categoria de assstente administrativa especididta, por se
tratar de duas categorias da mesma carreira

Como Segunda questdo, coloca-se a possibilidade de recurso a figura da mencdo de mérito
excepciona, prevista no artigo 30° do Decreto-Lei n°. 184/89, de 2 de Junho.

Com relevo para a economia do presente parecer, dispde o n. 4 do artigo 30° deste diploma que a
aribuicdo da mencdo de méito excepciond deve especificar os seus efeitos, permitindo
dternativamente:
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a) Reducdo do tempo de servico para efeitos de promogao ou progressao;
b) Promocao narespectiva carreira independentemente de concurso.

Voltando ao caso em apreco e conforme foi referido, a funcion&ia encontra-se posicionada na
caegoria de assstente administrativo principa, desconhecendo-se contudo hé& quanto tempo se
encontra pos cionada naquela categoria

No entanto, tendo em conta que a entidade consulente refere que a funcionéria vem desempenhando
fungdes de assistente adminigtrativa especidista hé cerca de dois anos, € legitimo concluir que detém
esse tempo na categoria, Stuacdo que, de resto, é de dgum modo referida no pedido de parecer.

Ora, = s veificar que a funcionaria ndo se encontra posicionada na categoria de assstente
administrativa principa ha pelo menos trés anos, devera a entidade consulente langar méo do disposto
na ainea d) do n° 4 do artigo 30°, tendo em vigta suprir o requisito de médulo de tempo (3 anos) na
categoria, a que alude o artigo 8° do Decreto-Lei n°. 404-A/98, de 18 de Dezembro™.

Diferentemente, se a mesma ja se encontra posicionada na categoria ha pelo menos trés anos, entéo
podera a mencéo de mérito excepciond atribuir os efeitos previstos naadinea b) do n°. 4 do artigo 30°
do Decreto-Le n°. 184/89.

No primeiro caso, devera a referida funcion&ria ser opositora a concurso que sgja aberto para a
categoria de assstente administrativo especiaista.

No segundo caso, ndo havera lugar a concurso, sendo a mesma promovida apenas por efeito da
deliberacéo de atribuicdo daguela mencao.

Verificando-se a necessidade de proceder a abertura de concurso — que serd de acesso, face ao
disposto no n°. 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n°. 204/98, de 11 de Julho™®, -importara ter em conta o
disposto no n°. 1 do artigo 8° segundo o qua quando o nimero de lugares vagos existentes no
quadro de pessod sga igud ou inferior a0 nimero de funcion&ios do servico ou quadro Unico em
condi¢es de se candidatarem, a entidade competente para autorizar a abertura do concurso de
acesso pode optar entre 0 concurso interno gera e o limitado.

Este €, salvo melhor opinido, o0 meu parecer sobre as questdes col ocadas pela autarquia consulente.
A Consideraco Superior.

O CONSULTOR JURIDICO

Anténio Lopes Costa

5 Aplicavel aadministracéo local com as adaptacdes constantes do Decreto-Lei n°. 412-A/98, de 30 de Dezembro.
18 Regula o concurso como forma de recrutamento e selecc&o de pessoal para os quadros da Administragéo pablica,
bem como os principios e garantias gerais a que o mesmo deve obedecer.
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693/2001 2001.09.03

DIREITO A COMPENSACAO POR CADUCIDADE DE CONTRATO DE TRABALHO A
TERMO CERTO

Pelo Senhor Presidente da Camara Municipa de ------ , através do Oficio n° 11027 de 20 de Agosto
de 2001 foi solicitado um parecer juridico relaivamente ao assunto em epigrafe.

Concretamente, pretende-se saber se caducando um contrato de trabalho a termo certo celebrado
entre uma pessoa sngular e a Camara Municipad de ------ devera ser paga a0 trabalhador a
compensacao referida no n° 3 do artigo 46° do D.L. n° 64-A/89, de 27 de Fevereiro (Regime
Juridico da Cessagdo do Contrato Individud de Trabaho), tendo em conta que entretanto o
trabahador passou a situacdo de funcionario do quadro, apés prestacdo de provas em concurso
publico.

Face ao solicitado, a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o seguinte;

Antes de mais, importa referir que no ambito desta consulta, presume-se que o contratado a termo
certo em questdo ndo foi objecto de regularizacdo (como Situacdo laboral precaria) ao abrigo do
artigo 4° do D.L. n° 81-A/96, de 21 de Junho, pois nada se refere a este prepdsito no Oficio da
Entidade Consuente.

O problema da desvinculac@o das partes € um dos mais delicados e complexos problemas da relacéo
juridico-labora. A cessacdo do contrato de trabaho tem uma grande importéncia socid, dados os
reflexos que tem na Situagéo do trabalhador: a ruptura do contrato significa para ele o termo do seu
suporte econdmico, socia e profissond; 0 mesmo ndo acontecendo, em geral, com a entidade
empregadora. Dai que o regime juridico da cessacéo do contrato de trabaho ndo sga uniforme para
ambeas as partes. 0 empregador esta sujeito a um conjunto de deveres e exigéncias que ndo encontram
paralelo no estatuto do trabal hador.

O contrato de trabalho, como qualquer outro, pode cessar por acordo das partes (revogacdo por
acordo das partes); por decisdo unilateral (isto €, por vontade de um sb dos contraentes); ou ainda
por se concluir o seu ciclo vital, de harmonia com o estipulado, quer tornando-se definitivamente
impossivel a sua execucdo, quer esgotando-se a duracdo prevista (isto €, operando-se a caducidade
do contrato).

Pois bem, o D.L. 427/89, de 7 de Dezembro, diploma que define o0 regime de congtituicéo,
modificacdo e extingdo da relagdo juridica de emprego na Administracdo Plblica — gplicave a
Administracdo Local por forca do D.L. 409/91, de 17 de Outubro — permite a contratacdo a termo
certo de pessod fora dos quadros, para o desempenho de fungdes publicas que ndo correspondam a
necess dades permanentes dos servigos. Com efeito, o Art. 3° desse diploma determina que a reacéo
juridica de emprego na Administracéo PUblica congtitui-se por nomeagdo ou por contrato.
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Contrato que, de acordo com o n° 1 do Art. 14° do mesmo diploma, sb pode revestir as seguintes
modadidades. - Contrato adminigtrativo de provimento, cujo regime se encontrava previsto nos Arts.
15° a 179 - ou contrato de trabaho a termo certo, regulado nos Arts. 18° e segs. Mas desde logo, o
n° 3 do Art. 14° do referido diploma estipula que ressalvadas as suas especididades, o contrato de
trabalho a termo certo rege-se pela lel gerd sobre contratos de trabalho a termo certo — D.L. 64-
A/89, de 27 de Fevereiro. Assm, todas as matérias que ndo se encontram especialmente reguladas
naguele diploma, regem-se pelo estipulado no direito privado. Ora o contrato de trabalho a termo
certo na Administracdo Riblica “automaticamente’, ou sga, sem que hga necessdade, em
principio, de qualquer manifestagio de vontade em tal sentido®’. Com efeito, exercendo o contratado
a termo certo funcdes na Administracdo PUblica, a caducidade opera-se se ndo for comunicada por
escrito ao contratado a intencdo de renovar o contrato (n° 3 do Art. 20° do D.L. 427/89, de 7 de
Dezembrc?).

No que concerne ao problema da caducidade do contrato de trabalho na Administracdo Pablica, ndo
existe no D.L. 427/89, norma especifica que o regulamente, pelo que tem de se recorrer ao regime
previso nalel gerd. Deste modo, gplicase 0 D.L. 64-A/89, de 27 de Fevereiro, diploma que no seu
Art. 46° n° 3 dispde que: “A caducidade do contrato confere ao trabahador o direito a uma
compensacao correspondente a trés dias de remuneracdo de base por cada més completo de
duracio, calculada segundo a formula estabelecidano Art. 22 do D.L. 69-A/87, de 9 de Fevereiro®.

Face a0 disposto na lel, nos casos em que se verifique a caducidade do contrato de trabaho atermo
certo, tem o trabalhador direito a compensacéo pecunidria no Art. 46° do D.L. 64-A/89, de 27 de
Fevereiro .

Surgem no entanto dividas quanto ao sentido da compensacdo que alei gerd do trabalho confere ao
trabahador no caso de caducidade do contrato. Esta compensacdo podera ser atribuida
independentemente da situacéo profissiona concreta em que se encontrar o trabahador depois do
termo do contrato?

7 O contrato de trabalho a termo certo tem, pois uma causa especifica de extingdo, que é a caducidade no termo do
prazo acordado.

% Repare-se que esta norma constitui uma especialidade face ao regime geral sobre contratos atermo certo (D.L. 64-
A/89, de 27 de Fevereiro): ai a caducidade ndo é automética, ndo se verificando pelo simples decurso do prazo —
conforme diz o n° 1 do Art. 46° daquele diploma — o contrato s6 caduca no termo do prazo estipulado se a entidade
empregadora comunicar ao trabalhador até oito dias antes do prazo expirar, por forma escrita, a vontade de o néo
renovar, acrescentando o n° 2 deste mesmo artigo que a falta de comunicagdo implica a renovagdo do contrato por
periodo igual ao prazoinicial.

% Férmula que é a seguinte: Rmhg = Rmmg x 12 ( meses)

52 (semanas) x n
em gque Rmhg sera a remuneracdo minima horéria garantida, Rmmg a remuneracdo minima mensal garantida, e n o
periodo normal de trabalho semanal.

* E também este 0 sentido que se deve retirar do facto de aalineac) do Art. 10°do D.L. 409/91, de 17 de Outubro ter
revogado o Art. 44° do D.L. 247/87, de 17 de Junho, que na alinea b) do seu n° 2 estatuia que a caducidade dos
contratos de trabalho, ndo conferia o direito a qualquer indemnizag&o.
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Em principio, a compensacdo dedtina-se a integrar de novo o individuo no mundo labora findo o
contrato de trabalho que o ligou a determinada entidade empregadora. Através dessa compensacao,
procura-se restabelecer o individuo, atribuindo-lhe um determinado montante pecuniario, que |he
garantird a manutencdo de um certo nivel de vida, enquanto procura um novo emprego. Dagui decorre
gue, numa primeira andise, a atribuicdo de ta compensacdo se deve restringir aos casos em que 0
trabalhador cessou efectivamente toda e qualquer actividade no organismo empregador. Com efeito,
nesses casos nd ha dividas, pois mogramse integramente preenchidos os requisitos para a
atribuicéo daguela compensacao, que terd a finalidade para que foi criada pelo legidador.

As dificuldades surgem quando depois de se ter operado a caducidade do contrato de tabaho a
termo certo, os trabahadores celebram novos contratos de trabalho a termo certo com a mesma
entidade empregadora ou s20 integrados no quadro na sequéncia de concurso publico. Bem andisada
a questdo, somos no entanto da opinido de que também agu a compensacdo e judtifica, dada a
inseguranca labora do trabalhador. Uma coisa é certa: o contrato de trabalho a termo certo caducou,
eale confere ao trabalhador o direito a compensacao referida. A celebracdo de um novo contrato de
trabalho a termo certo ou aintegracdo no quadro na sequéncia de concurso publico ndo obstam aque
se tenha operado a caducidade do contrato com as suas consequéncias. Para ter direito a
compensacdo, o n° 3 do Art. 46° do D.L. 64-A/89, de 27 de Fevereiro, ndo exige que o trabal hador
cesse toda a actividade com a entidade empregadora, pelo que o facto de determinados traba hadores
terem celebrado posteriormente novos contratos de trabalho com esses servigos ou terem sido

integrados no quadro na sequéncia de concursos publicos ndo [hes retira o direito a compensacéo pela
caducidade do contrato anteriormente celebrado. E isto porque, aldgica e o sentido da previsio lega

gue permite a contratacéo a termo certo de pessoal fora dos quadros para 0 desempenho de funcbes
publicas éa de que tais situagdes correspondam sempre a necessidades meramente transitérias e de
duracdo determinada. E através da nomeacdo para os lugares do quadro de pessod que se deve
assegurar o exercicio das funcdes proprias dos servicos publicos com carécter de permanéncia. Assm
sendo, compreende-se que o legidador tenha optado por atribuir aos contratados a termo certo que
exercem fungdes na Administracdo Plblica o direito a compensacdo quando se opere a caducidade
do contrato, pois pretendeu-se fazer com que aguele tipo de contratos ndo correspondesse a uma
formaestéve de prestar servigo na Administracéo Plblica

Em face das consideraces tecidas, entendemos que a compensacdo que € atribuida ao trabalhador
no caso de caducidade do contrato ndo esta dependente da situacdo profissona concreta em que
este se venha a colocar gpds 0 termo do contrato, pelo que ndo fazendo alel distingdo entre os casos
em que agude fica efectivamente sem desempenhar qualquer actividade, dos casos em que de
imediatamente a seguir consegue um NOVO emprego ou a integracdo no quadro na sequéncia de
concurso pablico, ndo deve ser o intérprete afazé-10°.

Nestes termos, somos da opini&o de que a referida compensacéo prevista no n° 3 do Art. 46° do
D.L. 64-A/89, de 27 de Fevereiro, deve ser calculada e atribuida tendo em consideracdo o nimero
de meses completos de duracdo do contrato de trabalho a termo certo que tenha cessado por
caducidade, devendo para tanto, ser utilizada a férmula prevista no n°2 do D.L. 69-A/87, de 9 de

® E isto porque o intérprete deve presumir que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados
(n°3do Art. 9° do Cédigo Civil).
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Feveraro®. Deste modo, a compensag deverd levar em linha de conta todo o tempo em que
vigorou o contrato, ndo devendo ser descontados os dias em que o trabahador fatou ou esteve de
baixa por doenca ou por seguro: o direito a compensacdo, conforme se infere daguela norma,
reporta-se ao nimero de meses completos de duracdo do contrato e ndo ao nimero de dias em que 0
traba hador esteve em efectividade de funcdes.

Chegados a este ponto, estamos em condi¢des de emitir as seguintes conclusdes.

1.

Nada dizendo o D.L. 427/89, de 7 de Dezembro (diploma que regula a condtituicéo, modificacéo
e extincdo da relacdo juridica de emprego na Administracdo PUblica) quanto ao problema da
compensacao por caducidade do contrato de trabalho a termo certo, aplica-se a esse pessod 0
regime gera sobre contratos de trabalho atermo certo — D.L. 64-A/89, de 27 de Fevereiro — nos
SEUS precisos termos e consequéncias, uma vez que aguele diploma manda que ressalvadas as
especialidades constantes do seu regime, se aplique agqueles contratos de trabaho aquelale gerd.

Assm sendo, operada a cessagéo do contrato de trabalho a termo certo por caducidade, o
traba hador tem direito a compensacéo a que se refere 0 n° 3 do Art. 46° do D.L. 64-A/89, de
27 de Fevereiro: trés dias de remuneracéo de base por cada més completo de duracdo calculada
segundo aformula estabelecidano Art. 2°do D.L. 69-A/87, de 9 de Fevereiro.

Ta compensacéo é cdculada e atribuida tendo em consideracdo o nimero de meses completos
de duragdo do contrato de trabaho a termo certo, ndo estando dependente da Situacéo
profissona concreta em que o trabalhador se venha a colocar apés o termo do contrato: o facto
de o trabahador apds o anterior contrato de trabalho ter caducado, assinar um novo contrato
com a mesma entidade empregadora ou ter sido integrado no quadro na sequéncia de concurso
publico ndo faz com que este perca o direito aguela compensacao.

De igual modo, devera ser contado todo o tempo em que vigorou o contrato, ndo devendo ser
descontados os dias em que o trabalhador fatou ou esteve de baixa por doenca ou por seguro: 0
direito & compensacao reporta-se a0 nimero de meses completos de duracdo do contrato e néo
a0 nimero de dias em que o trabalhador esteve em efectividade de funcles.

E o que, sdlvo melhor opini&o, se nos oferece dizer sobre o assunto.

O Conaultor Juridico

Antonio Jose Lopes de Brito

®Vide, quanto aférmula, anotade pé dapaginan® 3
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Exme. Senhor
Presidente da Camara Municipal

AA/31.01

ASSUNTO: HABILITACOESLITERARIAS EXIGIDAS PARA O INGRESSO
NA CARREIRA TECNICO PROFISSIONAL.

Acusando a recepcdo do v/ oficio n°. 10750, de 10.10.2001, comunicase a V& Ex& que
relativamente ao assunto em epigrafe, a opinido da Divisdo de Apoio Juridico destes Servicos € a
seguinte:

“As habilitacOes literérias exigidas para o0 ingresso estdo actualmente previstas na d. d) do n°. 1 do
art®. 6 do Dec.-Lea n°. 404-A/98, de 18 de Dezembro.

Com a entrada em vigor deste diploma a carreira técnico-profissond deixou de se repartir entre 0s
niveis 3 e 4 pelo que o Despacho Normativo nf. 70/97, de 6.11., publicado no DR, n°. 271, | Sé&rie-
B, de 22.11.97 (Reconhecimento dos cursos que congtituiam habilitacgo suficiente para o provimento
em lugares das carreiras técnico-profissonass, niveis 3 e 4) deixou de vigorar, inexigindo até a data
diploma que o subgtitua

N&o tendo sido remetidos quer o aviso de abertura do concurso quer os certificados dos cursos que
detém os opositores ab mesmo, Ndo podem estes servigos opinar acerca da respectiva adequacéo
pois que para tal seria necessario conhecer ainda a &rea funciona para que foi aberto o concurso e
porventura, nalguns casos, a estrutura curricular dos cursos.

Sugere-se que sga consultada a Secretaria — Gera do Minigtério da Educacéo, a quem devem ser
remetidas fotocOpias dos certificados das habilitagdes literarias dos candidatos em apreco, caso as
dividas suscitadas respeitem a equiparacfes de cursos ou ao saber se determinado curso é
habilitacdo suficiente.

A CCR poderd consultar directamente o Ministério da Educacdo mas para td, terd V& Ex2 de
providenciar no sentido de serem remetidos os e ementos antes mencionados.

Em termos do procedimento de concurso, o juri deve reunir e deliberar consultar a referida entidade,
lavrando-se td em acta por formaajustificar qualquer atraso no andamento do processo”.

Com os melhores cumprimentos.
O Vice-Presdente,

Dr. Jodo Faria
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Exm®P. Senhor
Presidente da Camara Municipa

AA/31.01

ASSUNTO: ENCARREGADO DE MOVIMENTO - CHEFE DE TRAFEGO.

Acusando a recepcdo do v/ oficio n°. 8311, de 2.10.2001, comunica-se a V& Ex2 que inexistindo
quaquer disposicéo legd relativa a equiparacéo da categoria de encarregado de movimento — chefe
de tr&fego a categoria de chefe de seccdo ou que estabelega a sua isencdo de horario, afigura-se-nos
gue aos mesmos se nNdo aplica o art®. 24 do Dec.-Lei n° 259/98, de 18 de Agosto. Acresce que
inexide, igudmente, equiparagdo entre as estruturas indici&ias das remuneracies de ambas as
categorias.

Com os me hores cumprimentos.

O Vice-Presidente,

Dr. Jodo Faria

GJ
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Exm®P. Senhor
Presidente da Camara Municipa

AA/31.01

ASSUNTO: DECRETO-LEI N° 141/2001, DE 24 DE ABRIL -
GLOBALIZACAO DAS DOTACOES DAS CARREIRAS DE
REGIME GERAL, DE REGIME ESPECIAL E COM
DESIGNACOES ESPECIFICAS— CONCURSOS PENDENTES.

Acusando a recepcao do v/ oficio n° 8312, de 2.10.2001, comunicase aVa Ex2 que relaivamente
a0 assunto em epigrafe, a Divisio de Apoio Juridico informou que:

“De acordo com a Circular n°. /DGAP/2001, de 18 de Junho, de que se anexa fotocdpia, nédo é
possivel proceder & nomeagdo para as 3 vagas ocorridas em 17.8.2001 atento que o0 Dec.-Le& e
141/2001 de 24 de Abril entrou em vigor no dia seguinte, cfr. dispde 0 seu art®. 6 e O até esse
momento seria possivel nomear para lugares vagos dentro do prazo de vaidade.

Condtituindo o contelido da mencionada circular a natureza de orientacdo “que deve ser observada
por todos 0s servigos’, cabe aos servigos acatéla por forma a assegurar uma uniformidade de

actuacéo em toda a Administracéo.

Com os melhores cumprimentos.

O Vice-Presidente,

Dr. Jodo Faria

GJ
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858/2001 2001-10-30

PESSOAL — RECLASSIFICACAO PROFISSIONAL — CANTONEIRO DE LIMPEZA —
AUXILIAR TECNICO DE EDUCACAO

Pela Camara Municipd de ------ , araves do Oficio n°10654, de 01.10.09 foram colocadas diversas
questdes relaivamente a um pedido de reclassificac@o profissond apresentado por um funciondrio ---
-------------- , cantoneiro de limpeza, que requereu a sua reclassificacdo profissond paraa categoria
de auxiliar técnico de educacéo.

Relativamente a este assunto, que jatinha sido objecto da Informagdo n° 639, de 10.08.2001 destes
servigos, cumpre a esta Divisio de Apoio Juridico informar adiciona mente o seguinte:

No presente caso, 0 funcion&rio em causa ingressou em 19 de Maio de 1997, na categoria de
cantoneiro de limpeza. Porém, desde a abertura do Pavilhdo (h& quase dois anos), sempre tem
desempenhado fungdes de vigilancia das ingtaagdes durante a redizacdo das actividades, montagem
de equipamentos, limpeza e manutencdo, pelo que nos termos da dinea €) do artigo 2° do Decreto-
Lei n° 218/2000, de 9 de Setembro (diploma que adaptou o D.L. n° 497/99, de 19 de Novembro, a
adminigtragdo locd), ta facto pode dar lugar a reclassificacéo profissond pois trata-se aqui de uma
Stuacéo de desgustamento funcional, caracterizado pela ndo coincidéncia entre o contetido funciona
da carreira de que o funcion&rio étitular, e as fungdes efectivamente exercidas.

Para que se possa proceder a reclassificacdo profissona do funcionario, é necessirio, nos termos do
n° 1 do artigo 5° do D.L. n°218/2000, de 9 de Setembro, o preenchimento por parte do mesmo, dos
seguintes requiSitos:

- atitularidade das habilitagdes literérias e das qudificagles profissonas legdmente exigidas
para o ingresso e ou nanovacarreira;

- o exercicio efectivo das fungdes correspondentes & nova carreira, em comissao de servico
extraordindria, por um periodo de sais meses, ou pelo periodo legdmente fixado para o
estégio, se este for superior.

Presumindo-se que o funcionario detém o modulo de experiéncia profissona e os requisitos
habilitacionals, 0 mesmo pode ser objecto de reclassificacéo profissona, dado que tratando-se de
uma carreira do grupo de pessod auxiliar, dispde o n° 1 do artigo 10° do D.L. n°404-A/98, de 18 de
Dezembro, que o recrutamento para as careras de pessod auxiliar fazse de entre individuos
habilitados com a escolaridade obrigatdria, ndo necessitando de qudificagdes profissonais especificas,
pelo que face aos factos de que temos conhecimento, parece-nos que o funcionario em causa reline
0S pressupostos para que se proceda a respectiva reclassificacéo profissonal.

Porém, face ao disposto no artigo 6° do D.L. n° 218/2000, de 9 de Setembro, e a sua remisséo para
0 artigo 15° do D.L. n° 497/99, de 19 de Novembro, resulta claro que 0s Servicos e organismos
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teriam que proceder no prazo méximo de 180 dias (contados a partir de 14 de Setembro de 2000), &
reclassficacdo obrigatdria dos funcionarios que vém exercendo fungdes correspondentes a carreira
digtinta dagquela em que est@o integrados. Este prazo esta largamente ultrapassado, pelo que ja néo
sera legdmente possivel a autarquia consulente utilizar aquele mecanismo de regularizacdo das
Stuacdes funcionalmente desg ustadas, ao abrigo daguelas normas.

Contudo, se j& ndo € possivel proceder aquela reclassificacéo obrigatdria, face a interpretacdo
conjugada das referidas normas, de qualquer forma, podera ser feita a reclassificacdo profissiona
norma mediante despacho ou deliberacdo do orgdo que detém a gestéo de pessod, nos termaos do
artigo 3° do Decreto-Lei n°. 218/2000, de 9 de Setembro, respeitados os procedimentos do artigo 6°
do D.L. n°497/99, de 19 de Novembro.

Ta deiberacdo ou despacho, que deveraincluir as funcdes concretamente exercidas pelo funcionario,
teria de ser comunicado aesta CCR, para efeitos do disposto no n°. 2 do artigo 3° do Decreto-Le ne.
247/87, de 17 de Junho, uma vez que a descricdo do contetido funciona do Grupo de Pessoa
Auxiliar, da Carreirade Auxiliar Técnico de Educaco, ainda ndo esta publicada

Mais se informa que nos termos do Despacho n° 3/88, de 19 de Fevereiro, de Sua Exceléncia o
Senhor Secretério de Estado da Administracéo Loca e do Ordenamento do Territorio, publicado no
D.R. Il Série, n°57, de 9 de Marco de 1988, a CCR teria de elaborar um projecto de descricdo de
fungdes, o qua seria apreciado conjuntamente por parte da Direccéo-Gerd das Autarquias Locaise
pelas demais comissdes de coordenacao regiona, para efeitos de aprovacéo por parte do membro do
Governo com competéncia na area das autarquias locais, conforme prescreve o artigo 4° do citado
Decreto-Lel n. 218/2000, de 9 de Setembro. Porém, neste momento, esta parte ja esta adiantada, na
medida em que ja se encontra em discussao a descricdo do contelido funciona do Grupo de Pessod

Auxiliar da carreirade Auxiliar Técnico de Educacdo, por ter sido accionado o mecanismo pela CCR
Norte, para reclassficar profissondmente dguns funcionarios da Junta de Freguesia de Santo
Ildefonso (Oficio n° 13522, de 2001.10.24, que foi enviado a estes servicos), aguardando-se a
findizacdo do processo que culminara com a sua publicacéo no Diario da Republica

Iso é 0 que, sem prejuizo de melhor e mais fundamentada opinid nos € possive informar
rel ativamente ao assunto colocado & nossa cons deragéo.

A Divisio de Apoio Juridico

Anténio José Lopes de Brito
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893/2001 2001-11-13

PESSOAL — CHEFE DE REPARTICAO RECLASSIFICADO EM TECNICO SUPERIOR
DE 12 CLASSE — REQUISITOS PARA SER ADMITIDO A CONCURSO PARA CHEFE
DE DIVISAO

Pela Camara Municipa de ------ , aravés do Oficio n° 12392, de 2001.10.23 dirigido a DGAL, e
posteriormente remetido a estes sarvicos, fol solicitada a questdo de saber que requisitos,
designadamente tempo de servigo devera um funcionério, ex-chefe de Reparticdo, ndo licenciado,
reclassificado na categoria de técnico superior de 12 classe por forca do disposto no n°1 do artigo 14°
do D.L. n°412-A/98, de 30 de Dezembro, conjugado com o n°1 do artigo 18°, do D.L. n°404-A/98,
de 18 de Dezembro (na redaccdo dada pela Lel n° 44/99, de 11 de Junho) ser possuidor para que,
de acordo com o disposto no n°3 do referido artigo 14° do D.L. n° 412-A/98, possa ser admitido a
concurso para cargo de chefe de divisdo municipa de gpoio instrumental.

Face ao solicitado, a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o seguinte;

De acordo com o disposto no n°3 do artigo 14° do D.L. n°412-A/98, de 30 de Dezembro, 0s
funcion&ios ex-Chefes de Reparticéo reclassificados nos termos previstos no n°l do artigo 18° do
D.L. n°404-A/98, de 30 de Dezembro, podem ser opositores a concurso para chefe de divisdo
municipa, gpesar de ndo serem titulares de licenciatura nem de curso superior que confira esse graul.

No que respeita ao tempo de servico relevante, que os ex- Chefes de Reparticéo deverdo ter para que
possam s admitidos a concurso para Chefe de Divisdo Municipa de gpoio instrumenta, importa
referir que de acordo com o entendimento que se concluiu na reunido de coordenaco juridica inter-
CCR' IDGAL/CEFA de 28 de Outubro de 1999, nos termos e para os efeitos do Desp.
N°39/SEALOT/96, de 1996.07.02 (publicado no D.R. 22 Série, n°166, de 1996.07.19), poderdo
fazé-1o desde que detenham um maodulo minimo de trés anos no lugar de Chefe de Reparticéo.

Mais se esclarece que este entendimento, apesar de ter sido gprovado ainda na vigéncia do D.L.
n°198/91, de 29 de Maio (dinea b) do n°2 do seu artigo 5°), mantém-se vadido face ao actua mente
disposto na dinea b) do n°2 do artigo 6° do D.L. n°514/99, de 24 de Novembro, que consagra o
requisito de tempo em moldes idénticos.

Isto € o que nos cumpre informar relativamente a questéo colocada a nossa consideracéo.

A Divisio de Apoio Juridico

Antonio José Lopes de Brito
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Exm®. Senhor
Presidente da
Junta de freguesade ---------

AA/31.01

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE SERVICO DO PESSOAL DAS JUNTAS
DE FREGUESIA

Acusando a recepcdo do vosso oficio n°.378, de 23 de Novembro p.p., comunica-se a V2 Ex2 que
o0 entendimento da Divisdo de Apoio Juridico desta CCR € o seguinte:

Estabelece a primeira parte do art®. 2 do Dec.-Reg. n°. 45/88, de 16 de Dezembro, que “nas juntas
de freguesia ndo sera atribuida classificacéo de servigo”.

Contudo, nos casos em que a classificacdo de servico é de ponderacéo obrigatdria, designadamente,
para efeitos de progressdo (mudanca de escaldo dentro da mesma categoria) e promogdo (nos
concursos de acesso limitado), manda a Segunda parte do mesmo preceito legd efectuar a
ponderacdo do curriculo profissona do(s) funcionario(s) nos termos previstos no n°. 3 do art®. 20 do
Dec.Reg. n°. 44-B/83, de 2 de Junho, sendo para tad competentes os érgdos administrativos
mencionados no art®. 21 do mesmo preceito legd, i.€., o dirigente méximo do servico ou o0 superior
hierérquico imediato do interessado, se tiver competéncia delegada para esse efeito, nos casos de
progressdo e o juri do concurso, Nos casos de promogao.

Nos casos em que ha lugar a processo de notagdo de funcion&rios, este é de periodicidade anual .

No caso em apreco, ter-se-a de fazer a ponderacéo curricular dos funcionarios sempre que 0s
mesmos completem o tempo de Servico necessario para progressao (3 anos nas carreiras verticais e 4
anos nas careras horizontals) ou se agpresentem a concursos de acesso limitado, em que a
classificacéo de servico é de ponderacdo obrigatoria ou nos demais concursos em que o jUri delibere,
naactan®. 1, ponderar este factor.

Quanto ao procedimento prético a adoptar, ndo existem quaisquer formalidades previstas na lei.
Contudo, impde-se fundamentar de acordo com os art®.s 124 e 125 ambos do CPA, por referéncia
aos parametros legais (Habilitagbes académicas e profissionas, participacdo em acgdes de formagéo
e aperfelgoamento, contelido das funcdes e servico em que as exerceu, periodo de tempo relevante),
anotacdo aatribuir.
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Informa-se, ainda, V& Ex2, de que este servigo poderd sempre prestar esclarecimento adicional sobre
esta matéria, caso tal se venha a tornar necessario, face a SituagBes concretas de aplicacéo dos

dispositivos legais mencionados.

Com os me hores cumprimentos.

O Vice-Presdente

Dr. Jodo Faria

GJ
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AA/31.01

ASSUNTO: RECLASSIFICACAO PROFISSIONAL DE FUNCIONARIO
DETENTOR DA CATEGORIA DE CHEFE DE ARMAZEM NA
CATEGORIA DE CHEFE DE SECCAO.

Acusando a recepcao da carta datada de 19 de Novembro p.p., comunicase a V& Ex& que o
entendimento da Divisdo de Apoio Juridico desta CCR é o seguinte:

A categoria de chefe de armazém, previsa no Anexo IIl do Dec.-Le n°. 412 A/98, de 30 de
Dezembro, muito embora inserida no grupo de pessod de chefia, ndo € legdmente equiparada a
categoria de chefe de seccdo. Com efeito, ndo SO Ndo existe uma equiparacdo expressa como as
respectivas estruturas remuneratérias e seus desenvolvimentos indiciarios sfo diferentes. Acresce que,
a categoria de chefe de armazém ndo permite o acesso a categoria de chefe de reparticéo, cfr. n°. 4
do art®. 14 do Dec.-Le n°. 412-A/98, de 18 de Dezembro.

Porém, ainda que a mencionada limitagdo se ndo verificasse, sempre exidtiria o limite previsto no n°. 1
do art®. 5 do Dec.-Le n° 497/99, de 19 de Novembro, impeditivo da atribuicdo da categoria de
chefe de seccdo através da via da reclassificacéo.

Com os mehores cumprimentos.

O Vice-Presidente,

Dr. Jodo Faria

GJ
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137/2001 2001.03.05

CONSEQUENCIAS DO NAO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA LEI N.° 24/98, DE 26
DE MAIO COMO CONDICAO PREVIA A APRECIACAO DO ORCAMENTO E
GRANDES OPCOES DO PLANO PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Pdo Senhor Presdente da Assembleia Municipd de ------ , aravés do Oficio n.° 41, de 07 de
Fevereiro de 2001 foi solicitado um parecer juridico a estes servicos relativamente ao assunto em

epigrafe.

Concretamente pretende-se saber, face ao disposto na adinea v) do n° 1 do Art. 68° da L&l n.°
169/99, de 18 de Setembro conjugado com o Art.5° da Le n.° 24/98, de 26 de Maio quais as
consequéncias do ndo envio prévio do Orcamento e Plano de Actividades aos Partidos Politicos da
0posiGE0 representados no Orgdo deiberativo e que ndo assumam pelouros no Orgdo Executivo
Municipd.

Face a0 solicitado, a esta Diviséo de Apoio Juridico cumpre informar 0 seguinte;

Dispde 0 Art. 5° n.° 3daLe n. 24/98, de 26 de Maio — diploma que gprovou o Estatuto do Direito
de Oposicéo — que “ os partidos politicos representados nos 6rgéos deliberativos das autarquias locais
e que ndo facam parte dos correspondentes drgaos executivos, ou que neles ndo assumam pelouras,
poderes delegados ou outras formas de responsabilidade directa e imediata pelo exercicio de funcdes
executivas, tém o direito de ser ouvidos sobre as propostas dos respectivos or¢camentos e planos de
actividade.”

Por seu turno dispde o Art. 68° n 1, dinea v) da Le n.° 169/99, de 18 de Setembro (Lei de
competéncias e regime juridico de funcionamento dos drgaos dos municipios e das freguesias) que
“compete a0 presidente da Camara Municipa promover o cumprimento do Estatuto do Direito da

~_ 3

Oposicao e a publicacdo do respectivo relatorio de avaliacéo.

Decorre assim da lei que os partidos politicos nas condicBes supra-citadas tém o direito de ser
ouvidos sobre as propostas do orcamento e plano de actividades, portanto, em momento anterior ao
da sua aprovacio pela Assembleia Municipal. E ao Presidente da Camara que compete enviar as
referidas propostas de orcamento e plano de actividades aos partidos politicos representados no
0rgdo ddiberativo e que ndo facam parte do 6rgéo executivo. Mas ndo o fazendo, quais as
consequéncias de tal omissan?
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Em primeiro lugar, e no que concerne a vaidade da prépria deliberacdo em g, importa andisar desde
logo se tal acarreta a nulidade da referida deliberacdo. Ora bem, decorre da conjugacéo do Art. 95°,
n° 1 da Le n° 169/99, de 18 de Setembro, com o Art. 133°, n. 2, dinea d) do Cddigo do

Procedimento Administrativo (C.P.A.) que sfo actos nulos, “os que ofendem o contelido essencia de
um direito fundamenta”. O facto de 0 Senhor Presidente da Camara Municipa néo ter enviado as
referidas propostas de orcamento e plano de actividades aos citados partidos politicos da oposicéo
para se pronunciarem previamente a aprovacéo pela Assembleia Municipd, paradém daviolacdo do
Art. 5°, n° 3 daLe n.°24/98, de 26 de Maio e Art. 68° n.° 1, dineav) daLe n.° 169/99, de 18 de
Setembro, congtitui a violagdo de preceitos congtitucionais consagrados no Art. 114° n° 2 e 3 da
C.RP.. Com €efeto ai estd prescrito que “é reconhecido a minorias 0 direito de oposicéo
democrética, nos termos da Congtituicdo e da lel. Os partidos politicos representados na Assembleia
da Republica e que ndo facam parte do Governo gozam, designadamente, do direito de serem

informados regular e directamente pelo Governo sobre 0 andamento dos principais assuntos de

interesse publico, de igua direito gozando os partidos politicos representados nas assembleias
legidativas regionais e em quaisquer outras assembleias designadas por eleicéo directa relativamente
aos correspondentes executivos de que ndo facam parte’. E inegavel que a discussio e aprovagao do
orcamento e plano de actividades s8o um dos assuntos de interesse plblico mais importantes para a
vida do municipio. Mas o Art. 133° n.° 1, dinead) do C.P.A. para sancionar 0 acto com o regime da
nulidade exige que 0 mesmo “ofenda o contelido essencid de um direito fundamentd”, e ndo apenas
gue viole principios conditucionais. Serd violado o contelido essencid de um direito fundamenta se o
acto representar em S uma descaracterizac@o da ordem de valores que nesse dominio a Constituicéo
positiva como um direito fundamenta. Ora de acordo com a sstematizacéo congtituciond, o direito de
0posicao estéinsarido no Titulo |, Parte [11 como um principio gera da organizacéo do poder politico,
e ndo como um direito, liberdade ou garantia, pelo que tecnicamente ndo € considerado um direito
fundamentd. Assm sendo, 0 acto viola um principio condtituciona mas n&o se encontra preenchida a
“ofensa ao contelido essencia de um direito fundamenta” a que se refere 0 Art. 133°, n.° 1, dinead)
do C.P.A., pelo que 0 acto ndo devera ser declarado nulo, mas sm anulével, nos termos do Art. 135°
do C.PA.

Egte vicio da anulabilidade do acto por violacdo do direito de oposicéo compreende-se porque esta
em causa a impossibilidade de os Partidos Politicos da oposicéo assumirem uma oposicéo activa
através da contestacdo das linhas de direccdo e grandes opgBes do Orcamento e Plano de
Actividades antes de 0 mesmo ser gprovado, mas tem de ser impugnado, pois caso contr&rio, o ma
de que padece convalida-se.

Em segundo lugar, no que diz respeito as consequéncias do ndo cumprimento do direito de oposicéo
por parte do Presidente da Camara (isto €, do disposto no Art. 68° n.° 1, dineav) daLe n.° 169/99,
de 18 de Setembro conjugado com o Art. 5° n.° 3 da L& n.° 24/98, de 26 de Maio) importa referir
que a ilegdidade por s cometida néo € qudificada de grave pela Le n.° 27/96, de 01 de Agosto —
regime juridico da tutdla adminigtrativa — pelo que ndo acarreta a perda do mandato do mesmo. Com
efeito, a sua actuacdo se bem que pouco abonatdria do ponto de vista politico-democrético, néo
configura uma accao ou omissdo dolosa qudificada como “ilegdidade grave traduzida na consecucéo
de fins aheios ao interesse publico”, pelo que ndo da lugar a perda do mandato do Senhor Presidente
da Camara, nos termos conjugados do Art. 8° n.° 1, dinea d) com o Art.9°, alinea i) da Le n°
27/96, de 01 de Agosto. Ndo obstante ndo ser quaificada como “ilegdidade grave’ para efeitos da
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referidalel datutdla adminigtrativa, a actuacéo do Senhor Presidente da Camara condtitui, no entanto,
uma quebra a um dever a que legdmente esta vinculado em matéria de legaidade, dado que de
acordo com 0 Art. 4° n.° 1, dineaa) daLe n.° 29/87, de 30 de Junho, na redaccéo que lhe foi dada
pelaLe n. 50/99, de 24 de Junho — Egtatuto dos Eleitos Locais — no exercicio das suas fungdes os
elatos locas estéo vinculados a observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares
gplicavels aos actos por s praticados ou pe os érgdos a que pertencem. De igual modo, congtitui uma
violacdo do principio juridico da legdidade a aplicar na actividade administrativa constante do Art. 3°,
n° 1 do CPA e Art. 266° n° 2 da C.R.P.. De acordo com este principio da legalidade, a
administracdo néo pode, por qualquer via, limitar ou restringir os direitos e garantias condtitucionals.
Ora congtituindo o direito de opos¢éo uma garantia condtituciond, afigura-se-nos que a actuagéo do
Senhor Presidente da Camara foi tomada em violacdo da lei. Este vicio de ilegdidade interna do acto
pode ser impugnado contenciosamente, pois 0 acto adminigtrativo goza da presuncéo da legdidade.
Finadmente importa referir que a actuac@o do Senhor Presidente da Camara ndo se encontra tipificada

como crime de responsabilidade dos titulares de crime paliticos, nos termos da Lel n.° 34/87, de 16
de Julho.

Isto € 0 que, sem prguizo de mas e meahor fundamentada opinido, nos é possive informar
rel ativamente ap assunto colocado & nossa cons deragéo.

A Divisio de Apoio Juridico

Antdnio Jose Lopes de Brito
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176/2001 2001.03.16

PRESIDENTE DA JUNTA DE FREGUESIA EM REGIME DE PERMANENCIA A
TEMPO INTEIRO — POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DAS REMUNERACOES
DE SOCIO-GERENTE DE EMPRESA PRIVADA COM A REMUNERACAO DE
PRESIDENTE DA JUNTA

Pelo Senhor Presdente da Junta de Freguesa de ------ , aravés do oficio n° 0024 JF., de
2001.03.06 foi solicitado um parecer juridico relativamente ao assunto em epigrafe.

Face ao solicitado, a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o seguinte;

Dispbe o n° 2 do artigo 1° do Estatuto dos Eleitos Locais — Lei n° 29/87, de 30 de Junho (com as
alteracOes introduzidas pela Lel n° 97/89, de 15 de Dezembro, pela Le n° 1/91, de 10 de Janeiro,
pelaLe n° 11/91, de 17 de Maio, Lei n° 127/97, de 11 de Dezembro e Lei n°® 50/99, de 24 de
Junho) — que se consderam deitos locais, “0s membros dos 6rgaos deliberativos e executivos dos
Municipios e das Freguesias’. De acordo com o0 n° 1 do artigo 6° do mesmo diploma, “os eeitos
locais em regime de permanéncia tém direito a remuneracdo mensal, bem como a dois subsidios
extraordinarios, de montante igua aguela, em Junho e Novembro”.

Com a Le n° 11/96, de 18 de Abril ingtituiu-se um novo regime gplicivel ao exercicio do mandato
dos membros das Juntas de Freguesia, tendo-se prescrito no seu artigo 5° os valores da remuneracéo
dos Presidentes das Juntas de Freguesia em regime de permanéncia, e no artigo 12° o respectivo
regime de incompatibilidades. Ora no que concretamente diz respeito a incompatibilidades digpde-se
nesta horma que “séo gplicavels aos membros das Juntas de Freguesia que exercam o seu mandato
em regime de permanéncia a tempo inteiro o digposto nas normas da Le n° 64/93, de 26 de Agosto,
com as dteracles introduzidas pela Lel n° 28/95, de 18 de Agosto”. Por suavez aLe n° 64/93, de
26 de Agosto (na redaccéo que lhe foi dada pela Lel n° 12/96, de 18 de Abril) dispde — lido jadcom
as devidas adaptactes — no n° 1 do seu artigo 6° que os membros das Juntas de Freguesia mesmo em
regime de permanéncia, a tempo inteiro podem exercer outras actividades, devendo comunicé-las,
quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificacéo, ao Tribunal Condtituciona e a
Assembleiade Freguesa

Assim, importa desde ja referir que no caso em aprego, 0 Senhor Presidente da Junta de Freguesiade
------ pode legdmente acumular 0 seu cargo de eeito loca com a actividade privada de socio-
gerente de uma sociedade, desde que faca as suprareferidas comunicagOes, estando apenas
impedido de participar em concursos de fornecimento de bens ou servicos, no exercicio de actividade
de comércio ou indUstria, em contratos com o Estado e demai's pessoas colectivas se for detentor de
uma percentagem superior a 10% do capital social da empresa (vide Art®. 8° da Lel n° 64/93, de 26
de Agosto na sua redacgéo actudizada).
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Quanto a acumulacdo das remuneragdes em causa, dispde o artigo 7°, n° 1, dlineab) daLe n° 29/87,
de 30 de Junho que no caso de o deito locad em regime de permanéncia acumular as suas fungdes
com “qualquer actividade privada’, percebe 50% do vaor base da remuneracdo, sem preuizo da
totalidade das regdlias sociais a que tenha direito. Assm, parece-nos lega mente bastante claro que se
0 Senhor presidente da Junta de Freguesia de ------ exercer de facto, cumulativamente o cargo de
gerente de uma sociedade comercia, ndo poderd auferir a totalidade das remuneragtes dos eeitos
locais em regime de permanéncia que exercem as sus fungdes autérquicas em exclusividadel8, mas
apenas 50% das mesmasl9.

Iso € 0 que, sem prguizo de mehor e mas fundamentada opinido nos é possivel informar
relativamente ao assunto colocado a nossa consideracéo.

A Divisdo de Apoio Juridico

Antonio Jose Lopes de Brito

18 Neste sentido se pronunciou 0 Acérdgo do S.T.A. de 20 de Margo de 1990 (publicado in Acérdéos Doutrinais do
S.T.A., n° 366, pag. 718) aproposito de umasituacdo “a contrario”.

9 Este entendimento é também corroborado pela Auditoria Juridica do Ministério do Planeamento e da
administragdo do Territorio, no seu Parecer de 23 de Novembro de 1992 onde se afirma até que “esta regra manter-
se-a ainda que as fungdes exercidas (qualquer actividade) ndo déem lugar aremuneracdo”. Vide também, no mesmo
sentido, o Parecer n°52/94 da Procuradoria Geral da Repblica, publicado no D.R. |1 Série, n° 217, de 18 de Setembro
de 1996.
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775/2001 2001.10.01

REGULAMENTO GERAL DO RUIDO — COMPETENCIA PARA A EMISSAO DA
LICENCA ESPECIAL DE RUIDO NO CASO DE LACAMENTO DE FOGOS DE
ARTIFICIO.

Pelo Senhor Presdente da Camara Municipal de ------ , dravés do Oficio n° 18 206, de 29 de
Agosto de 2001 foi solicitado um parecer juridico reativamente ao assunto em epigrafe.

Concretamente, face ao novo regulamento geral do ruido agprovado pelo D.L. n° 292/2000, de 14 de
Novembro pretende-se saber quem tem actualmente competéncia para a emissao da licenca especid
de ruido no caso de langamento de fogos de artificio.

Face ao solicitado, a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o seguinte;

Segundo nos foi dado a conhecer, a questéo é colocada porquanto o n° 2 do artigo 9° do actud

regulamento gerd do ruido permite o exercicio de actividades ruidosas de caracter temporario nas
proximidades de edificios de habitacdo, de escolas, de hospitais ou Smilares “durante o periodo
nocturno e aos sabados, domingos e feriados, mediante licenca especia de ruido a conceder, em

casos devidamente judtificados, pela Camara Municipa ou pelo Governador Civil, quando este for a
entidade competente para licenciar a actividade’. E de acordo com o n° 1 do artigo 23° do D.L. n°
521/71, de 24 de Novembro “compete a autoridade policial de cada concelho autorizar o lancamento
de fogos de artificio de qualquer natureza e designar oslocais do seu langamento (...)".

Dagqui resulta que a competéncia para a emissao da licenca especid de ruido no caso de lancamento
de fogos de artificio compete actudmente ao Governo Civil porquanto o D.L. n° 521/71, de 24 de
Novembro (que rege o emprego de armamento, munigdes e substancias explosivas, bem como a
prevencdo da seguranca nos locais utilizados para qualquer das referidas actividades) condtitui lei

especid relativamente a estas matérias e de acordo com o artigo 7°, n° 3 do Codigo Civil, “ale gerd

ndo revoga a lei especid, excepto se outra for a intengdo inequivoca do legidador”. Assim, quer-nos
parecer que o regulamento gerd do ruido, dterando um regime gera néo se pode presumir que tenha
aterado ou revogado o D.L. n° 521/71, de 24 de Novembro que congtitui lel especia dado néo
transparecer nenhuma intencao inequivoca do legidador nesse sentido.

No que concerne a Circular n° 50/2001, de 28 de Maio de 2001 da ANMP remetida em anexo ao
presente pedido de parecer que considera “inaceitavel a publicagdo do regulamento gera do ruido nos
termos em gque 0 mesmo Se gpresenta, ao trandferir novas competéncias para as Camaras Municipais
sem que 0 seu articulado respeite os pardmetros e procedimentos fixados na Lei Quadro de
Transferéncia de Atribuicbes e Competéncias para as Autarquias Locais — Lel n° 159/99, de 14 de
Setembro” compete-nos apenas referir que ta questdo reveste-se de contornos politicos que ndo nos
cabe comentar. De qualquer forma sempre se dira que do predmbulo do D.L. n° 292/2000, de 14 de
Novembro, que gprovou o regime legal sobre a poluicdo sonora (regulamento gera do ruido) resulta
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claro que foi ouvida a Associacdo Nacional de Municipios, dever a que o governo esta adstrito por
forcado D.L. n° 185/94, de 5 de Julho, mas a cujo parecer ndo fica vinculado.

Nestes termos, e face as consi deragBes tecidas cumpre-nos concluir o seguinte;

O novo regulamento gera do ruido aprovado pelo D.L. n° 292/2000, de 14 de Novembro, alterando
um regime geral Ndo se pode presumir que tenha aterado ou revogado tacitamente o D.L. n° 521/71,
de 24 de Novembro que condtitui lel especid quanto ao lancamento de fogos de artificio, dado néo
trangparecer nenhuma intencéo inequivoca do legidador nesse sentido, pelo que a competénciaparaa
emissio da licenca especid de ruido no caso do lancamento de fogos de atificio, compete
actudmente ao Governo Civil.

Isto € o0 que, sem prejuizo de melhor e mais fundamentada opinido nos € possivel informar quanto a
matéria submetida & nossa consideracao.

A Divisio de Apoio Juridico

Antdnio Jose Lopes de Brito
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82/2001 2001-02-09

SISTEMA INTERCEPTOR DE AGUAS RESIDUAIS DE ------ femnnme - 18 FASE -
RECLAMACAO DO ADJUDICATARIO RELATIVAMENTE A ERROS E OMISSOES
DO PROJECTO

Peo Senhor Presdente da Camara Municipad de ------ , dravés do Oficio n° 6114, de 21 de
Novembro de 2000 foi solicitado um parecer juridico quanto ao assunto em epigrafe.

Concretamente, pretende-se saber se numa empreitada de regime “misto” (série de pregos + prego
global), em que foi feita a consgnacdo da obra a15 de Janeiro de 1999 e fixado que o prazo para o
adjudicatorio reclamar por erros e omissdes do projecto era de 33 dias, € ou ndo admissivel que o
empreiteiro venhareclamar por erros e omissdes do projecto apds o prazo ter expirado.

Face a0 solicitado, a esta Diviséo de Apoio Juridico cumpre informar 0 seguinte;

O Art° 13°n° 1 do D.L. n° 405/93, de 10 de Dezembro possibilita que no caderno de encargos sgja
estabelecido um prazo entre 66 e 11 dias, contados da data da consignacdo, para 0 empreiteiro
reclamar quanto a erros e omissdes do projecto.

Segundo somos informados, nas Clausulas Especiais do Caderno de Encargos da empreitada em
questéo, ficou estabelecido na ainea c) do ponto 5.1 que o prazo para o adjudicatario reclamar por
erros e omissdes do projecto era de 33 dias.

Sendo certo que a consignacao da obra foi feitaa 15 de Janeiro de 1999, o prazo para apresentacéo
de reclamagdes por erros e omissdes do projecto terminava a 4 de Marco de 1999, de acordo com
asregrasdo n® 1 do Art®. 13°do D.L. n°405/93, de 10 de Dezembro.

Com a consignacéo da obra a 15 de Janeiro de 1999, o empreiteiro teve a sua disposicao os locals
onde iriam ser executados os trabalhos, bem como as pegas escritas ou desenhadas complementares
do projecto, nos termos do Art® 132° do D.L. n° 405/93, de 10 de Dezembro.

Porém, de acordo com os el ementos constantes do processo, o empreiteiro apenas a 31 de Marco de

1999 veio gpresentar um requerimento/reclamacdo quanto aos erros e omissdes afectos a execucdo

das instalacbes especiais que congtituem a empreitada. No nosso modo de ver, o facto de o

empreiteiro ter entregue a sua reclamacdo por erros e omissdes do projecto apds o0 prazo ter

terminado, prgjudica de forma definitiva a questdo de saber se 0 dono da obra deu ou néo,
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posteriormente, cumprimento ao disposto no nN° 4 do Art® 13° do D.L. n° 405/93, de 10 de
Dezembro. Com efeito, se a reclamacéo € gpresentada fora do prazo que legamente foi estipulada,
nd& impende sobre o dono da obra qualquer dever de apresentacdo ou notificacdo de uma
(hipotética) decisdo: € que o prazo de 44 dias estabelecido no n° 4 do Art® 13° do D.L. n° 405/93, de
10 de Dezembro para 0 dono da obra decidir pressupde obviamente que a reclamacdo tenha sido
vdida e atempadamente apresentada.

Nestes termos, afigura-se que ndo hé aqui, qualquer hipdtese fundamentada de legd mente considerar
0 siléncio do dono da obra como uma aceitacdo (deferimento tacito) da reclamacéo apresentada
extemporaneamente.

De igua modo, a andlise do vaor dos erros e omissdes do projecto esta também prejudicada pelo
facto de a reclamacdo ndo ter sido apresentada dentro do prazo, pelo que € indcuo o calculo dos seus
montantes totais.

Isto é, sem prejuizo de melhor e mai's fundamentada opinido nos é possivel informar quanto ao assunto
colocado a nossa consideracao.

A Divisdo de Apoio Juridico

Antonio Jose Lopes de Brito
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844/2001 2001.10.24

-------- - PLANO DE ACCOES DE MARKETING —POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO
DE CONTRATO-PROGRAMA COM O CENTRO PORTUGUESDE DESIGN

Foi superiormente solicitado parecer sobre 0 assunto em epigrafe. Concretamente, pretende-se saber
e a------ " a0 apresentar uma candidatura a0 PROALGARVE, Eixo 2, Medida 1 — Accéo
integrada de revitdizagdo de &eas de baixa densdade — com um Plano de acgBes de Marketing
intitulado “Iniciativas de Promoc&o do Mundo Rurd Algarvio”, pode subcontratar parte dos servigos
objecto da candidatura a0 CENTRO PORTUGUES DE DESIGN (CPD), associagdo de direito
publico sem sujeicao as regras e procedimentos previstos no Dec.-Le n.° 197/99, de 8 de Junho.

Face ao solicitado, a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o seguinte;

A ------ , foi inicidmente congtituida como um ACE (Agrupamento Complementar de Empresas) a 19
de Abril de 1994, e de acordo com os Estatutos que nos foram dados a conhecer, € desde 27 de
Abril de 1995 uma Sociedade Anénima congtituida por tempo indeterminado que tem por objecto
"promover e executar acgOes relacionadas com o desenvolvimento ou gestéo de infra-estruturas,
valorizacdo de recursos, Servicos a empresas, servigos a colectividades territoriais, acgdes de
formagéo e acgles internacionals, como participagdo em organizagbes da Uni&o Europeia e
Cooperagao".

Pogteriormente, a 25 de Maio de 1999 foi registada na Direccéo- Gerd do Desenvolvimento Regiond
(DGDR) nos termos e para os efeitos previstos no D.L. n°88/99, de 19 de Marco e da Portaria n.°
282/99, de 26 de Abril. Assm, a ------ ndo tendo sdo quaificada como Sociedade de
Desenvolvimento Regiona (SDR), dado né&o preencher os diversos requisitos exigidos pelo D.L. n.°
25/91, de 11 de Janeiro, com as dteragdes introduzidas pelo D.L. n.° 247/94, de 7 de Outubro -
nomeadamente porque ndo se tratava de uma sociedade financera— de acordo com os e ementos que
nos foram dados a conhecer, encontrase actuamente regisada na DGDR como Agéncia de
Desenvolvimento Regiond (ADR). No entanto, tanto quanto fomos informados, néo foi anda
declarada pessoa colectiva de utilidade publica, nas condic¢des e termos previstos no D.L. n.° 460/77,
de 7 de Novembro, conforme possibilita o artigo 12° do D.L. n° 88/89, de 19 de Marco apds 0 seu
registo.

A ------ adoptou a forma de Sociedade Andnima, pelo que é uma empresa privada, no entanto, de
acordo com os Artigos 1° e 23° dos respectivos estatutos, rege-se pelo principio do equilibrio ou do
lucro zero e prossegue atribuicbes de coordenacdo e execucdo de medidas de desenvolvimento
regiond. Assm, ndo obstante as fungdes que desempenha, e que alevaram aregistar-se como ADR,
a------ tendo natureza empresarial, ndo estando sujeita ao regime de redlizacéo de despesas publicas
de aquisicdo de bens e servigos, face ao digposto no n.° 1 do artigo 3° do D.L. n.° 197/99, de 8 de
Junho, pelo que nada a impede de celebrar um contrato ou protocolo de colaboracdo, com o CPD
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para apoiar 0 processo de organizacdo das actividades da execucdo do projecto em causa, sem
submissdo aos normai's mecaniSmos previstos naqud e diploma.

E que ndo obstante a dinea €), do n.° 1 do artigo 5° do Regulamento da Unidade de Gest&o do Eixo
2 do PROALGARVE exigir que as entidades que gpresentem candidaturas — sem distinguir entre
promotores publicos e privados — tenham de cumprir as disposigdes legais, nacionais e comunitérias
em matéria de concorréncia (em conformidade com o consagrado no artigo 12° do Regulamento (CE)
n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho de 1999), o que é facto é que a ------ néo esta, como
vimos, sujeita ao regime de redizacéo de despesas publicas na agquisicdo de bens e servigos, face ao
disposto no n.° 1 do artigo 3° do D.L. n.° 197/99, de 8 de Junho, podendo, pois, contratar livremente
0S servicos de que careca, no desenvolvimento da sua actividade, sujeita sempre apenas a critérios de
boa gestdo. Assm, poder-se-a defender que se encontra garantida a concorréncia e cumpridas as
regras comunitérias relativas a redizacéo do Mercado Comum ao cumprir-se alegidacéo naciond que
trangpds as directivas comunitérias relativas a estas matérias. Este diés tem sido o entendimento
adoptado no ambito do QCAIII, noutros sectores, designadamente, PRODEP |11, Regulamento de
acesso amedida 5 — Acgdo 5.1.

Dado que no Complemento de Programacdo do PROALGARVE, para esta medida se encontra
prevista a contratualizacéo, cfr. ponto 6, pag. 55, afigura-se que a CCR pode celebrar um contrato-
programa com a GLOBALGARVE , nos termos previstos no art®. 36 do Dec.-Le n.° 54-A/2000, de
7 de Abril, verificado que sga o requisito previsto na 22 Parte do n.° 2 do referido preceito legal, ou
sga, desde que exista um programa estratégico e operaciona especifico que contribua para a
prossecucéo dos objectivos estabel ecidos para a regido homologado pelo Ministro do Planeamento.
Acrescenta-se que 0s contrato- programa previstos em legidacéo especial, como € 0 caso, Ndo estéo,
igualmente, sujeitos ao disposto nos cap. 11 e seguintes do Dec.-Lea n.°2 197/99, cfr. d. 1) don.° 1 do
seu art®. 77 nem ao controle financeiro por parte do Tribuna de Contas, cfr. se retira a contrario do
n.° 1 do art®. 46 da Le de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (L&l n.° 98/97, de 26 de
Agosto).

Por sua vez, também o CPD, apesar de ser uma associacao de direito publico, sujeita ao controle de
gestéo pelo Egtado, tem um érgdo adminigtrativo cujos membros s8o em mais de 50% designados por
organismos publicos dotados de persondidade juridica que ndo revestem natureza, forma e
designacéo de empresa publica. Ora do proémio e d. g) do n.° 1 do artigo 77° conjugados com o
artigo 191°, ambos do D.L. n.° 197/99, de 8 de Junho resulta a ndo aplicacdo dos capitulos 111 e
seguintes deste diploma relativos ao procedimentos a utilizar na escolha do contraente particular nos
contratos a celebrar com um fornecedor de servigos que sgja, ele proprio, uma pessoa colectivasem
natureza empresarial, criada com o objectivo especifico de satisfazer necessdades de interesse gerd,
Ujeita ao controle do Estado e com um 6rgéo de administracdo cujos membros sgjam em mais de
50% designados por organismos publicos dotados de personalidade juridica, desde que respeitados
0s limiares comunitarios e exita um exclusvo estabelecido por le ou regulamento, sendo
entendimento do CPD congtante de parecer juridico anexo e também procedimento habitua ser assm
tratado res suas relagbes com o Estado. Dedta forma, se a CCR Algarve pretender celebrar um
contrato com o CPD ndo estara sujeita as referidas regras dos Cap. 11l e seguintes do D.L. n.°
197/99, de 8 de Junho relativas a escolha do contraente. Porém, aplicar-se-iam as regras relativas a
redizac@0 da despesa incluindo o seu controle pelo Tribund de Contas para efeitos de fiscdizacdo
prévia, nos termos do artigo 46°, n.° 1, dlineas @) e b) daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, caso o valor
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da verba suportada pelo PIDDAC exceda o limite de isencéo fixado peo artigo 48° do mesmo
diploma, conjugado com o artigo 82° da L&l n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro (60.549.000$00).

Isto € o que, face & urgéncia solicitada, nos é possivel informar relaivamente ao assunto colocado a
nossa consideracdo. Porém, dado que a matéria em apreco reveste-se de especid complexidade, e
ndo € isenta de dlvidas - porque a ------ pode ser promotora na quaidade de Agéncia de
Desenvolvimento Regiond (ADR) e ndo enquanto entidede privada sem fins lucrativos (tendo-se
vinculado a0 principio do equilibrio ou do lucro zero, mas tal pode ser modificado a qualquer dtura
atenta a sua natureza juridica) - se s mantiverem agumas dlvidas, poder-se-4 superiormente
consultar a DGDR prevenindo-se, desse modo, eventuais reparos, em sede de acompanhamento ou
controle, pois face a jurisprudéncia do Tribuna de Justica quanto ao art®. 92° do Tratado de Roma,
tém-se tratado como entidades adminigtrativas, para efeitos de aplicacdo das regras da concorréncia,
as sociedades de interesse colectivo.

A Consultora Juridica Principa O ChefedaDAJ

Guida Jorge Antonio Jose Lopes de Brito
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275/2001 2001.04.17
TARIFAS DE CONSUMOS DE AGUA DO MUNICIPIO DE ------ — COBRANCA
COERCIVA

Através do Oficio n°4253 de 6 de Marco de 2001 da Camara Municipa de ------ 0 Senhor Director
do Departamento Administrativo e Financeiro, por delegacéo do Resdente da Camara Municipd
solicitou um parecer juridico relaivamente ao assunto em epigrafe.

Concretamente pretende-se saber se 0 ndo pagamento das tarifas de consumos de agua devem ou
ndo ser objecto de cobranca coerciva através do processo de execucao fiscd.

Face ao solicitado, a esta Diviso de Apoio Juridico cumpre informar o seguinte:

Decorre do n° 1 dinea @) da Le das Financas Locais (Lei n°42/98, de 6 de Agosto), que os
consumos de agua sfo qudificados como umatarifa

De acordo com os principios gerais de Direito Adminigtrativo, as prestacBes de servigos publicos
podem efectuar-se em contrapartida de pregos ou taxas. Os municipios através de regulamentos fixam
as respectivas contraprestacoes e a sua aplicacdo.

As taxas s20 prestaces pecuniarias, impogtas coactiva ou autoritariamente pelo Estado ou outro ente
publico, sem caracter sancionatdrio, como contrgpartida pela utilizacdo individudizada de bens
publicos ou semi-pablicos. Trata-se de uma receita de direito publico que resulta da contraprestacéo
de um servico ou utilidade especidmente dirigida ao contribuinte (embora possa ser solicitada ou néo
por este).

Por seu lado, as tarifas so uma receita de direito privado contratudmente paga pela utilizacdo de
bens semipublicos ou o prego contratuamente fixado (ainda que por adesdo) de ta utilizacdo. As
autarquias locais com o fornecimento de agua, a execucéo e manutencdo da rede de esgotos, e arede
gera de recolha de lixo, podem cobrar precos que so legamente qudificados como tarifas ros
termos do n° 1 do Art. 20° daLei n° 42/98, de 6 de Agosto - Le das Finangas Locas.

O que se disse até aqui ndo impede porém gue afixacdo do montante das taxas possa obedecer aum
critério tarifério, isto &, as taxas podem ser fixadas por meio de umatarifa, o que néo quer dizer quea
taxa sgaumataifa



A doutrina adminigrativa (vide Prof. Marcdo Cagtano, Principios Fundamentais de Direito
Administrativo, 1977, pag. 282-286 e 314-318, e "Natureza Juridica das tarifas dos servicos publicos
concedidos’ - O Direito, ano 74°, n°2, pag. 34-39) e fiscal (vide Prof. Soares Martinez, Curso de
Direito Fiscd, 1971, pag. 53) tem vindo a entender que as taxas estéo equiparadas a impostos para
efeitos do regime de cobrancas das recetas fiscais. Apesar de ndo revestirem natureza fiscd ou
parafisca, estéo sujeitas ao regime de cobrangas das receitas fiscais regulado no Cédigo de Processo
Tributario nos termos do n° 3 do Art. 30° da L&l n° 42/98, de 6 de Agosto (Lel das Financas Locais),
conjugado com o Art. 155° n° 1 do Cédigo de Procedimento Administrativo.

Porém, no caso concreto em andlise, estamos col ocados perante uma 0posiGao a0 pagamento de uma
tarifa referente & &gua fornecida pela edilidade consulente. Tarifa e ndo taxa. Nesta matéria, dispdem
0s artigos 44°, n°3 e 47°, n°1 e 2 do Cddigo Administrativo, que no desempenho das atribuicdes de
abagtecimento publico, compete as Camaras Municipais deiberar sobre a captacdo de é&guas
potéveis, construcdo, conservacdo, limpeza e desobstrucdo de fortes, reservatérios, aguedutos e
condutas, bem como sobre a construcéo e conservacdo de redes de distribuicdo publica de &gua para
consumo domiciliaio. O fornecimento de &gua € um bem semi-pUblico, que satisfaz necessidades
colectivas e necessdades individuais. Os particulares tiram proveito do fornecimento de agua feito
pelas camaras, pelo que se trata de uma actividade vantgjosa para eles. A Camara, por suavez, cobra
tarifas destinadas a cobrir os encargos da manutencdo, ligacéo e fornecimento do servico publico
prestado.

A jurisprudéncia ndo tem tido davidas em qudificar juridicamente o abastecimento de &gua como uma
tarifa (ou preco dos servigos), ta como acontece com a receita resultante dos transportes colectivos
de pessoas e mercadorias, classificando a conservagéo e tratamento de esgotos como uma taxa
(apesar de ser qudificada também como tarifa pelo artigo 20°, n°1 da actual Lel das Finangas Locais)
- vide neste sentido, 0 Acorddo do S.T.A. de 2 de Maio de 1996, in Acdrddos Doutrinaisdo ST.A.,
n°420, pag.1427.

Oraadoutrinafisca, quer quando se preocupa com a distingéo entre o imposto e figuras afins (taxas,
empréstimos forcados, contribui¢des especiais, multas) quer quando cuida dos meios de financiamento
do Estado e demais Pessoas Colectivas de Direito PUblico, jamais se refere a tarifa como uma espécie
ou figura tributéria. E que a tarifa, pela sua equiparagio a prego tem vindo a ser desquaificada dos
conceitos tributarios, sendo vejamos.

De acordo com os artigos 16° e 30° n°1 da nova Le das Finangas Locais — Lel n°42/98, de 6 de
Agosto — S0 receitas tributarias dos municipios as provenientes de impostos, taxas, encargos de
mais-valias e demais receitas de natureza fisca como sgam as contribuicies especias.

Conforme ja se referiu anteriormente, as receitas decorrentes das actividades de exploracdo de
sistemas publicos de distribuicdo de agua sfo qualificadas expressamente nos termos do artigo 20°,
nf1, dinea a) dareferida Lei das Financas Locais como tarifas e precos, ou sga, como receitas ndo
tributérias.

Dispbe o0 atigo 62°, n°1, dinea ¢) do Estatuto dos Tribunais Adminigrativos e Fiscais (E.T.A.F.) —
D.L. n°129/84, de 27 de Abril, com as dteragdes da Le n° 49/96, de 4 de Setembro — que compete
aos Tribunais Tributarios de 12 Insténcia conhecer "da cobranca coerciva de dividas a pessoas de
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direito publico, nos casos previstos na lei". Nao decorrendo de lel especid ta faculdade, parece-nos
que os tribunais tributérios ndo tém competéncia para a cobranca coerciva das dividas decorrentes de
tarifas, dado néo se revestirem de natureza tributéria

Assim sendo, estamos em condigdes de proferir as seguintes conclusdes.

1. Astaxas gpesar de ndo revestirem natureza fisca ou parafiscal, est@o sujetas ao regime de
cobrancas das receitas fiscais regulado no Cédigo de Procedimento e Processo Tributario nos
termos do n°1 e 3 do Art. 30° da Le n° 42/98, de 6 de Agosto (Lei das Finangas Locais),
conjugado com o Art. 155°, n° 1 do Cédigo de Procedimento Administrativo.

2. Dado que as dividas decorrentes dos precos ou tarifas de contratos de fornecimento de &gua
ndo s revetem de naureza tributéria, € ndo podem ser quaificadas como "outros
rendimentos das autarquias municipais' que tenham natureza fisca ou parafisca, para efeitos
do n°l do artigo 4° do D.L. n°163/79, de 31 de Maio, ndo sG0 competentes para a sua
cobranca coerciva os Tribunais Tributarios, nos termos da ainea ¢) do n°l do artigo 62° do
E.T.A.F. endo |lhes é aplicavel o disposto no Cédigo de Procedimento e Processo Tributario
por for¢a do disposto no artigo 30°, n°1 a contrario da Le n° 42/98, de 6 de Agosto (Lei
das Financas Locais).

Isto é o que, sem prejuizo de melhor e mais fundamentada opinido, nos € possivel informar quanto ao
assunto colocado & nossa consideragao.

A Divisio de Apoio Juridico

Anténio José Brito
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479/2001 2001.06.13

ENTREGA DE TERRENOS DO ANTIGO CEMITERIO DA JUNTA DE FREGUESIA DE

Através do Oficio n.° 129, de 17 de Abril de 2001, a Senhora Presidente da Junta de Freguesiade --
---- solicitou um parecer juridico relaivamente ao assunto em epigrafe.

Concretamente pretende-se saber se para se proceder “a entrega dos terrenos do antigo Cemitério
Sto ao lado da Igregja, em posse da Junta de Freguesia, mas pertenca da lgrgad’ € necessario ou ndo
gque a Assembleia de Freguesia se pronuncie sobre o assunto, e se é necessaio redigir “agum
documento por parte da Junta de freguesia para a entrega dos referidos terrenos’ .

Face ao solicitado, a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar 0 seguinte de acordo com a
legidacdo entéo vigente:

Dispunha o artigo 27°, n.° 1, dinea h) do D.L. n.° 100/84, de 29 de Marco que compete a Junta de
Freguesia“prover aadministracdo corrente do patrimonio da freguesia e a sua conservagao”.

Por sua vez, competia & Assembleia de Freguesia “ estabelecer as normas gerais de administracdo do
patriménio da Freguesia ou sob sua jurisdicdo e pronunciar-se sobre todos os assuntos com interesse
para a Freguesia, por suainiciativa ou por solicitacdo da Juntd’, nos termos do n.° 1, dineai) e u) do
artigo 15°do D.L. n.° 100/84, de 29 de Marco.

Resulta do Oficio remetido pela entidade consulente que a Junta de Freguesia de ----- eraaentidade
responsdvel pela administracéo do cemitério em causa, apesar de a propriedade do mesmo pertencer
algrega

A 04 de Outubro de 1997 a Junta de Freguesia de ------ deliberou proceder a entrega definitiva dos
terrenos do Cemitério a Junta. Dado que o referido cemitério ndo estava integrado no patrimonio da
Junta de Freguesia consulente, naturalmente que n&o existia qualquer registo do mesmo em seu nome
na Conservatéria do Registo Predid de ------ . Mas ainda assim, uma vez que a adminisiragédo do
cemitério era feita pea Junta de Freguesia de Ferragudo, a Assembleia de Freguesia, a solicitagéo da
Junta ou por sua iniciaiva poder-se-ia pronunciar sobre 0 assunto através de ddliberacdo especifica
sobre a matéria, dado que se tratava de um assunto com interesse para a Freguesia, nos termos do n.°
1 dadineau) do artigo 15° do D.L. n.° 100/84, de 29 de Marco.

Aquando da entrega definitiva dos terrenos parece-nos que deveria ser elaborado um auto de entrega
dos mesmos pela Junta de Freguesia porque so desta forma se comprova o momento a partir do qual
ela deixa de deter a posse e a administracdo dos referidos terrenos.



Mais se informa que o regime juridico actuamente em vigor para estas matérias € o daLei n.° 169/99,
de 18 de Setembro que nos seus artigos 17°, n.° 1, dinea h) e p) e 34° n.° 1, alinea €) consagram
genericamente as mesmas solucdes legais.

Ito € 0 que nos cumpre informar, sem prejuizo de melhor e mais fundamentada opini&o.

A Divisdo de Apoio Juridico

Antonio Jose Lopes de Brito
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597/2001 2001.07.26
TARIFAS DE CONSUMOS DE AGUA DO MUNICIPIO DE ---------- — COBRANCA
COERCIVA

Redivamente ao assunto em epigrafe, foi-nos solicitada uma informagéo a esta Divisio de Apoio
Juridico.

Nesta conformidade cumpre-nosinformar o seguinte:

Através do oficio n° 4253 de 6 de Marco de 2001, a Camara Municipa de ------ colocou-nos a
Seguinte questdo:

“O ndo pagamento de tarifas de consumos de &gua devemn ou ndo ser objecto de cobranga coerciva
através processo de execucdo fiscd ?’

Esta Comisséo de Coordenacéo Regiona, através da Inf. n° 275/2001, de 17 de Abril, informou a
edilidade consulente resumidamente da seguinte forma:

Dado que as tarifas s80 uma receita de direito privado contratualmente paga pela utilizagdo de bens
semipublicos ou 0 preco contratualmente fixado de td utilizacdo, ndo sdo qudificadas como uma
epécie ou figuratributaria

Face a0 disposto no n° 1 do art. 4°do D.L. n° 163/79, de 31 de Maio, foi nosso entendimento que os
tribunais tributérios ndo teriam competéncia para a cobranca coerciva das dividas decorrentes de
tarifas, dado ndo se revestirem de natureza tributaria por ndo poderem ser qudificadas como “outros
rendimentos das autarquias municipais’ que tenham natureza fiscad ou parafisca, nos termos do art.
62°, n° 1, dlineac) do ETAF, pelo que néo lhes é aplicave o disposto no CPPT.

Muito recentemente, segundo somos informados pela Camara Municipd de --------- , 0 STA
pronunciou-se ho mesmo sentido que foi transmitido por estes servigos, embora com fundamentacéo
diversa. Com efeito, o STA através do Acordéo de 30 de Maio de 2001 pronunciou-se no sentido de
gue a competéncia para prosseguir oS processos ou procedimentos de cobranca coerciva das dividas
provenientes de taxas, encargos de mais vadias e demais de natureza tributéria que devam cobrar
compete aos 6rgaos executivos (a excepcdo dos Municipios de Lisboa e Porto em que compete aos
Tribunais Tribut&rios de 12 Ingténcia), nos termos do n° 4 do Art. 30° da Lel n° 42/98, de 6 de
Agosto.

O STA admite que a receita em causa (tarifa) refere-se ao fornecimento de bens por parte dos

municipios, que visam satifazer essencidmente necessidades privadas. Mas porque tarifa aqui,

equivde-se totalmente, na perspectiva da sua natureza, a taxa, correspondendo a denominacéo

gpenas a um simples nome especificamente atribuido pelo legidador das finangas locais quando ea
%



repeita a utilizacdo de certos bens semipublicos, peo que €a conditui gpenas uma modaidade
especid de taxa e nada mais, estando portanto abrangida pela previséo do n° 4 do Art. 30°daLe n°
42/98, de 6 de Agosto.

Assm sendo, o Tribund Tributario era incompetente para a sua cobranca, sendo a execucao fisca
(cobranca coerciva) das dividas provenientes da tarifa por fornecimento de égua da competéncia do
Municipio.

Ja quanto a oposicao a execucdo fiscal € o Tribund Tributéario que tem competéncia para conhecer da
mesma.
Ito € 0 que, relativamente ao presente assunto, nos cumpre informar.

A Divisio de Apoio Juridico

Anténio Jose Lopes de Brito
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663/2001 2001.08.17
LIMITE GEOGRAFICO DASFREGUESIAS DA ------------ E DE ----------- , EM —emeeeee :
Pelo Senhor Presidente da junta de Freguesia da ------ , —mm--- , &ravés do Oficio n.° 337/2001, de

2001.07.18 foi solicitado um pedido de parecer juridico relativamente ao assunto em epigrafe.
Concretamente pretende- se saber como € que se processa a alteracdo dos limites das Freguesias.
Face ao solicitado, a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o seguinte;

A ddimitacdo exacta dos limites geogréficos das Freguesias € de extraordin&ia importancia quer do
ponto de vida juridico-adminidrativo, quer do ponto de vista politico-socid, quer ainda no que
respeita as suas diversas repercussdes econdmico-populacionas.

No presente caso, segundo somoes informados, ndo estd em causa nenhum problema juridico
relacionado com a criacdo de uma nova Freguesia — dado que tanto a Freguesia da ------ , COMo a
Freguesada ------ , como ade ------ ndo sao de criacao recente — pelo que ndo se coloca a questéo
da aplicabilidade da Le n.° 8/93, de 05 de Marco (actud regime juridico da criagdo de Freguesias)
segundo a qual a matéria é regulada através de Lel da Assembleia da Republica (Art. 164°, dinean)
da C.R.P. conjugado com o art. 2° da Lei n.° 8/93, de 05 de Marco).

O que estéo em causa s8o Sm dlvidas acerca da linha de demarcacéo do territdrio da Freguesia da --
----, da ------ e de ------ sendo que a competéncia para as resolver pertence aos tribunais
adminigrativos, se a Assembleia da Republica ndo decidir legidar sobre a matéria (Vide Diogo Freitas
do Amard, “Curso de Direito Adminigrativo”, Vol. |, Almedina, Coimbra, 1986, pag. 447, que refere
ainda que “neste sentido se pronunciou a Comisséo de Assuntos Congtitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, da Assembleia da Replblica, a propdsito do conflito entre as Freguesias de Crestuma e
Lever” in Municipio, 1, 1986, pag. 12).

Anteriormente, de acordo com o art® 12°, n° 3 do Codigo Administrativo esta competéncia de
resolver as dlvidas acerca dos limites das circunscrigdes adminigrativas, fixando-os quando fossem
incertos, pertencia ao Governo, ouvidos o0 Governador Civil e a Junta Didrital respectiva. Porém ta

disposicéo veio a ser revogado pela Le 11/82, de 02 de Junho — Regime de criagéo de extingdo de
autarquias locais — que no seu artigo 1° veio dizer que compete & Assembleia da Republica legidar
sobre a criagdo ou extingdo das autarquias locais e fixagdo dos limites da respectiva circunscricéo
territorial. N&o obstante esta norma estar hoje parcialmente revogada pelo art.° 14° da Lei 8/93, de
05 de Marco — na parte em que se refere a criago de Freguesias — pensamaos continuar em vigor no
gue e refere a fixacdo dos limites das circunscrigdes territoriais, pelo que a Assemblela da Republica
tem competéncia neste dominio por forga do art.° 164°, alinean) da C.R.P. conjugado com o art.° 1°
dalLe n.°11/82, de 02 de Junho.
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Porém, nagueles casos em que a Assembleia da Republica ndo decidir legidar sobre a matéria, a
competéncia para resolver as dividas acerca da linha de demarcacdo do territério das freguesias
pertence aos Tribunais Adminigrativos de Circulo, por forca do art.° 51° ainea f) do D.L. n.°
129/84, de 27 de Abril, com as dteraces da Lei n.° 49/96, de 04 de Setembro (E.T.A.F.) bastando
para ta que uma das Freguesias interponha uma accdo para obter o reconhecimento do seu direito
sobre o referido territorio.

Aqui chegados, e face aos elementos que nos sdo dados a conhecer, parece-nos claro que amatéria
da modificacdo dos limites das autarquias locais € da exclusva competéncia legidativa da Assemblea
da Republica, nos termos do artigo 164°, ainean) da C.R.P., pelo que se aguele Orgéo de Soberania
n&o deliberou dterar os limites da Freguesada------ , Nd0 poderdo ser criadas novas linhas divisdrias
dos limites dos territérios das Freguesias ------ R e ------ aravés de smples decisdes de
ateracdo dos Orgaos executivos e ddiberativos das Freguesias em causa.

No caso em andise, tanto quanto € do nosso conhecimento, nNdo exise Le da Assembleia da
Republica a modificar os limites da Freguesia da ------ , pelo que a Freguesia Consulente se assm o
entender, tem legitimidade para recorrer ao Tribund Adminigrativo de Circulo para resolver o
(potencid) litigio existente quanto aos limites da sua Freguesa com os da ------ e de ------ , oS
termos do Art. 51°, dineaf) do D.L. n.° 129/84, de 27 de Abril, com as dteracbes daLe n.° 49/96,
de 04 de Setembro (E.T.A.F.).

Iso € 0 que, sem prguizo de mehor e mas fundamentada opinido, nos é possivel informar
relativamente ao assunto colocado a nossa consideracéo.

A Divisdo de Apoio Juridico

Antonio Jose Lopes de Brito





