CCDR COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

NOTA DE ABERTURA

Competindo as Direcgbes de Servicos de Apoio Juridico e a Administracdo Local
inseridas nas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional emitir
pareceres relativos a tematica da administracdo autarquica a pedido das
autarquias ou de outras entidades oficiais, e promover a necessaria informacéao,
nos termos do Decreto-Lei n® 134/2007, de 27 de Abril, que aprovou a organica
destes Servicos, junto se publicam os principais pareceres juridicos elaborados
pela Divisdo de Apoio Juridico em 2008, sobre os temas constantes do seguinte
indice tematico:

INDICE TEMATICO

ASSUNTO:

1. PESSOAL

1.1. Autarquias Locais — Municipio — Pessoal — Transferéncia -
Requisicao

1.2. Transicao ao abrigo do artigo 20° do Decreto-Lei n®404-A/98
de 18/12, aplicado a Administracdo Local pelo Decreto-Lei n°
412-A/98, de 30/12 — Inconstitucionalidade — Acd6rdao n°
323/2005 — Tribunal Constitucional

1.3. Reclassificacdo Profissional — Técnico Superior de
Engenharia Civil — Inscricdo na Ordem dos Engenheiros

2. ORDENAMENTO / URBANISMO
2.1. Centro Comercial — Licenciamento - Alteracéo

2.2. 1° Aditamento ao Alvara n°... - Aldeamento do ... .

TEXTO INTEGRAL DOS PARECERES:
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1.PESSOAL

1.1 Autarquias Locais — Municipio — Pessoal — Tranferéncia - Requisicao

14-Fevereiro-

Informacao N° DSAF-2008-000031 Proc. N°© Data: 2008

Pelo Exm® Senhor Presidente da Camara Municipal de ... e em conformidade com parecer, sobre

o assunto identificado em epigrafe, remetido em anexo a sua solicitagdo, foram suscitadas
questdes atinentes a possibilidade legal de accionamento e desenvolvimento de instrumentos de
mobilidade de pessoal, quais sejam, a requisicdo e a transferéncia.

Mais concretamente, poderd extrair-se do pedido em apreco, a pretensdo de indagar sobre a
viabilidade de operar a transferéncia e a requisicdo de Municipio para outro ente publico e vice-
versa e, quanto a requisicdo, envolvendo o Municipio e empresa municipal.

Cumpre, pois, informar.

A aplicacdo a administracdo local do regime juridico concernente a transferéncia e requisicdo de
pessoal, consagrado nos artigos 25° e 27°, do capitulo Il ( modificagcdo da relacao juridica de
emprego ), do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, foi efectuada, de acordo com o n°4 do
seu artigo 2°, com as adaptacfes constantes do Decreto-Lei n® 409/91, de 17 de Outubro,
conforme estipula o n°1l, do artigo 1° deste diploma legal. Assim, o conjunto das disposi¢cdes
contidas no D.L. n°427/89, de 7/12, foram transpostas e integradas no D.L. n°® 409/91, de 17/10,
com as adaptagdes que constam neste diploma, constituindo um quadro normativo proéprio, dirigido
a administracdo local, regulador e disciplinador, designadamente, dos dois mencionados
instrumentos de mobilidade.

Posteriormente, através da Lei n°® 53/2006, de 7 de Dezembro, foi reformulado o regime de
mobilidade entre servigcos dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica, tendo a alinea b),
do seu artigo 49° determinado, nomeadamente, a revogacao dos artigos 25° e 27° do Decreto-Lei
n°427/89, de 7 de Dezembro, passando as figuras de mobilidade de pessoal, designadamente, a
transferéncia e requisicdo, em sede de lei ordinaria e atento o seu ambito de aplicacdo que,
genericamente, atinge a administracdo estatal, a ser reguladas no contexto do novo quadro
normativo estatuido na citada Lei n©53/2006, de 7/12. No que se reporta a administracdo
autarquica, a nova Lei, ja referenciada, nos termos do n°3, do seu artigo 2°, aplica-se-lhe directa e
imediatamente no que respeita ao reinicio de fun¢des em servigco de pessoal colocado em situacédo

de mobilidade especial e mediante adaptacdo por diplomas préprios nas restantes matérias.

Resumo dos Pareceres Juridicos — 2007 2



CCDR COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

Quanto as matérias em apreco e para 0 que interessa na economia do pedido, cingimo-nos a
transferéncia e requisicdo, para sublinhar que a sua aplicabilidade a administracdo autarquica, a luz
do novo regime de mobilidade, operar-se-a mediante adaptacao por diploma proprio.

Observa-se, entretanto, que, por ndo ter sido revogado, mantém-se em vigor o Decreto-Lei
n°409/91, de 17 de Outubro e, assim, em consonéncia e na sequéncia do que supra se aduziu
quanto, designadamente, ao objecto e abrangéncia deste diploma legal, que incorporou o Decreto-
Lei n°427/89, de 7 de Dezembro, subsiste o regime, aplicavel a administracdo autarquica, que ai
consta relativamente a mobilidade de pessoal e aos seus instrumentos, especificamente, para o
caso, a transferéncia e requisicdo. Projecta-se, efectivamente, para o futuro, como se extrai do teor
da parte final do n°3, do artigo 2° da Lei n°53/2006, de 7/12, que o novo regime de mobilidade de
pessoal, aqui firmado, incluindo a transferéncia e requisicdo, seja objecto de aplicacdo a
administracdo autarquica mediante adaptacdo por diploma proéprio.

Assinale-se que, no que respeita a transferéncia ha ainda que seguir o preceituado no artigo

41° da Lei n®53/2006, de 7/12, pelos motivos que se passam a explanar:

Retira-se do n°3 do artigo 2° desta Lei, a sua aplicagdo a administracdo autarquica, directa e
imediatamente no que respeita ao reinicio de fun¢des em servigco de pessoal colocado em situacédo
de mobilidade especial. Perante este quadro, estipula o n°1 do artigo 41° do mesmo diploma legal,
designadamente, que nenhum servico da administracdo autarquica pode recrutar pessoal por
tempo indeterminado, que ndo se encontre integrado no quadro e na carreira para 0s quais se
opera o recrutamento, antes de executado o procedimento referido no artigo 34°. Este artigo
estabelece os procedimentos a observar na seleccdo destinada exclusivamente ao pessoal em
situacdo de mobilidade especial, ndo sendo aplicaveis estas disposicdes, nos termos do n°2 do
citado artigo 41°, quando da consulta a BEP decorra a inexisténcia de pessoal em situacao de
mobilidade especial na carreira ou categoria em causa, conforme o0s casos e em carreira ou
categoria diferentes, que permita a satisfacdo da necessidade de efectivos através do recurso a
reclassificacdo ou reconversédo profissional. Quanto ao assunto vertente, vidé, também, o estatuido
na Portaria n®1499-A/2007, de 21 de Novembro, designadamente no seu artigo 24° e seguintes.

Do supra enunciado, extrai-se a obrigatoriedade da consulta a BEP ( pessoal colocado em
situacdo de mobilidade especial ) no dmbito da realizacdo de transferéncia, dado, neste caso, se
esta perante recrutamento, por tempo indeterminado, de pessoal ndo integrado no quadro para o
qual se opera o recrutamento.

Relativamente & utilizagdo da requisicdo como instrumento de mobilidade entre Municipio e
entidade do sector empresarial local, ndo nos parece legalmente viavel no presente, tendo em

conta o que se segue:
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A Lei n°53-F/2006, de 29 de Dezembro, que aprova o regime juridico do sector empresarial
local, revogando a Lei n°58/98, de 18 de Agosto, estabelece, no ambito da relacdo juridica de
emprego para este sector, como principio, o regime do contrato individual de trabalho, de acordo
com o n°l do seu artigo 45°, conferindo, também, a possibilidade, nomeadamente, para os
funcionarios e agentes da administracdo local, de ai exercerem funcbes em regime de afectacéo
especifica ou de cedéncia especial, nos termos da legislacdo geral em matéria de mobilidade,
conforme estatui o n°1, do artigo 46°, da Lei em referéncia.

Constata-se, assim, verificando-se a necessidade de usar da faculdade de proceder a
recrutamento de pessoal através de instrumentos de mobilidade, que, aqueles que se configuram
para serem exercitaveis, para serem “tomados” por entidade do sector empresarial local, como
ente “a quo”, sdo, como acima se alude, a afectacdo especifica e a cedéncia especial, ndo incluindo
a requisicao, pelo que, esta figura se acha excluida, por forca de lei habilitante definidora do regime
juridico do sector empresarial local, no contexto da sua utilizacdo pelo sector em apre¢o. Note-se
que, nos termos do n°l1l do artigo 10° da Lei n®53/2006, de 7/12, jA se encontrava ai prevista a
aplicabilidade, com as necessarias adaptacgfes, do regime referente a cedéncia especial, na mesma
Lei constante do seu artigo 9°, relativamente a cedéncia de funcionario ou agente a pessoa
colectiva privada, embora s6 por razdes de interesse publico. Merece aqui ser assinalado que a
exclusdo da possibilidade de agora se poder operar a requisicdo de Municipio para o sector
empresarial local, ndo prejudica a continuidade de exercicio de funcdes ao abrigo de tal
instrumento de mobilidade, autorizado nos termos de normas legais vigentes no momento em que
ocorreu, até ao fim do respectivo periodo, n&o susceptivel de prorrogacdo. E que a sua
inviabilizacdo legal, por forca do disposto no n®1, do artigo 46°, da Lei n®53-F/2006, de 29/12, nao
determina a caducidade das situacfes em curso e, portanto, ndo faz cessar “ope legis” o
correspondente exercicio de funcdes.

Para efeitos da sobredita mobilidade, ou seja, de Municipio para o sector empresarial local, a
utilizacdo da afectacao especifica e da cedéncia especial ndo se mostra exequivel, dado que a sua
aplicabilidade se acha protelada para o momento da vigéncia da legislagdo geral em matéria de
mobilidade, que abranja a administracdo local e contemple os mencionados instrumentos de
mobilidade, conforme se retira do teor do n°®l, do artigo 46°, da Lei n°53-F/2006, de 29/12,
seguindo o entendimento que configura como legislacdo geral em matéria de mobilidade, a que
consagra o regime que inclui directa e imediatamente a administragdo local no seu ambito de
aplicacdo, decorrendo, assim, no presente, a nédo previsdo de tais figuras no regime juridico

referente a mobilidade, estatuido para a administragdo local.
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Tendo em conta o supra exposto, relativamente a aplicabilidade de instrumentos de

mobilidade aos diversos niveis da Administracdo e sem prejuizo dos pressupostos, condicionalismos

e limitagcdes quanto a mobilidade, fixados em sede legislativa prépria e sobre os quais ndo nos

debrucaremos, ha que reter, designadamente, a necessidade de verificacdo de normas legais

habilitantes e aplicaveis entre as entidades envolvidas e a qualidade dos destinatarios (

funcionarios e agentes ), para que, reunidos que estejam os indispensaveis elementos, possa ser

desencadeado o mecanismo de mobilidade pretendido.

Assim e em conclusao:

1-

O regime juridico referente a transferéncia e requisicdo de pessoal aplicavel a
administracdo local é o constante do Decreto-Lei n°®409/91, de 17 de Outubro, que
incorporou as normas inscritas no Decreto-Lei n©427/89, de 7 de Dezembro,
designadamente as consagradas nos seus artigos 25° e 27° que disp6em sobre os

aludidos instrumentos de mobilidade.

A reformulagdo do regime de mobilidade, contemplando, designadamente, a
transferéncia e requisicdo, realizada pela Lei n® 53/2006, de 7 de Dezembro, atingiu,
genericamente, a administracdo estatal, remetendo a sua aplicacdo aos servicos da
administracdo autarquica mediante adaptacdo por diplomas préprios, como se extrai do
n°3, do seu artigo 2°.

A revogacgdo dos artigos 25° e 27° do Decreto-Lei n°427/89, de 7 de Dezembro,
dispositivos legais, aplicaveis, nomeadamente, a transferéncia e requisicdo, operada pela
alinea b), do artigo 49°, da Lei n®°53/2006, de 7 de Dezembro, ndo abrangeu o quadro
normativo vigente para a administracdo local, concernente a regulacdo da matéria em
apreco.

A Lei n®53/2006, de 7 de Dezembro, nos termos do n°3, do seu artigo 2°, é aplicavel a
administracdo autarquica, directa e imediatamente no que respeita ao reinicio de funcdes
em servico de pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial, constituindo, assim,
obrigacao, atento o disposto no seu artigo 41°, a consulta a BEP, no ambito da realizagcédo
de transferéncia, por se tratar de recrutamento, por tempo indeterminado, de pessoal
nao integrado no quadro para o qual se opera o recrutamento.

A utilizagdo da requisigdo como instrumento de mobilidade entre Municipio e entidade do
sector empresarial local, ndo é legalmente viavel no presente,dado que esta figura ndo se
acha incluida no ambito da norma habilitante para o efeito, qual seja, o n°1, do artigo
46°, da Lei n°53-F/2006,de 29 de Dezembro.

A inviabilizacdo legal, no presente, da utilizacdo da requisicdo, por forca do disposto no
n°1, do artigo 46°, da Lei n®°53-F/2006, de 29 de Dezembro, ndo determina a caducidade
das situacdes em curso de exercicio de fun¢gdes ao abrigo do mencionado instrumento de
mobilidade.
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Para efeitos de mobilidade de Municipio para o sector empresarial local, a utilizacdo da
afectacdo especifica e da cedéncia especial, ndo se mostra exequivel, dado que a sua
aplicabilidade se acha protelada para o momento da vigéncia da legislacdo geral em
matéria de mobilidade, que abranja a administracdo local e contemple os mencionados
instrumentos de mobilidade, conforme se retira do teor do n®l, do artigo 46°, da Lei
n°53-F/2006, de 29 de Dezembro.

No ambito da aplicabilidade de instrumentos de mobilidade aos diversos niveis da
Administracdo, haverd que relevar, designadamente, a necessidade de verificagdo de
normas legais habilitantes e aplicaveis entre as entidades envolvidas e a qualidade dos
destinatarios ( funcionarios e agentes ), para que, reunidos que estejam o0s

indispensaveis elementos, possa ser desencadeado o0 mecanismo de mobilidade
pretendido.

E o que, salvo melhor opinido, nos cumpre informar e colocar a consideracdo superior

O Assessor Principal

( Duarte Silva Pontes Engracia )
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1.2 Transigao ao abrigo do artigo 20° do Decreto-Lei n°404-A/98 de
18/12, aplicado a Administracao Local pelo Decreto-Lei n°© 412-A/98,
de 30/12 — Inconstitucionalidade — Acérdao n© 323/2005 — Tribunal

Constitucional

Informacéo N° DSAF-2008-

o - - -
00163 Proc. N Data: 07-Outubro-2008

Relativamente ao assunto identificado em epigrafe e no ambito de solicitacdo do Ex.mo
Senhor Presidente da Camara Municipal de ..., extrai-se a pretensdo de saber se na transicdo
de funcionarios para carreiras e categorias ocorrida ao abrigo do artigo 20° do Decreto-Lei
n°404-A/98 de 18/12, que vigora para a Administracdo Local com as adaptacdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 412-A/98, de 30/12, é aplicavel a inconstitucionalidade
mencionada no Acérdao n°© 323/2005, proferido pelo Tribunal Constitucional, publicado no
Diario da Republica, 12 série-A, n® 198, de 14 de Outubro de 2005.

Cumpre, pois, informar.

O Decreto-Lei n® 404-A/98, de 18/12, procedeu a revisdo do regime de carreiras da
Administracdo Publica, tendo sido estatuido no seu objecto ( artigo 1° ) o estabelecimento
de regras sobre 0 ingresso, acesso e progressao nas carreiras e categorias do regime geral,
bem como as respectivas escalas salariais.

Quanto ao supra citado artigo 20°, sob o titulo “ Regra geral de transicdo”, do mencionado

diploma legal, dispde o seguinte:

“Artigo 20°

Regra geral de transicédo

Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a transicdo faz-se para a mesma carreira
e categoria.

A transicdo dos funcionarios integrados em carreiras técnico-profissionais, niveis 4 e 3, faz-
se de acordo com as seguintes regras:

a) Os técnicos-adjuntos especialistas de 12 classe para a categoria de técnico
profissional especialista principal;

b) Os técnicos-adjuntos especialistas, técnicos-adjuntos principais e técnicos auxiliares
especialistas para a categoria de técnico profissional especialista;

c) Os técnicos-adjuntos de 1° classe e os técnicos auxiliares principais para a categoria
de técnico profissional principal;
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d) Os técnicos-adjuntos de 22 classe e 0s técnicos auxiliares de 12 classe para a
categoria de técnico profissional de 12 classe;

e) Os técnicos auxiliares de 22 classe para a categoria de técnico profissional de 22
classe.

3- A transicdo dos funcionarios integrados na carreira de oficial administrativo faz-se de acordo
com as seguintes regras:

a) Os oficiais administrativos principais para a categoria de assistente administrativo
especialista;

b) Os primeiros-oficiais e segundos-oficiais para a categoria de assistente administrativo
principal;

c) Os terceiros-oficiais para a categoria de assistente administrativo.

4- A transicdo dos funcionarios integrados nas carreiras de operario qualificado e
semiqualificado faz-se para a mesma categoria da carreira de operario qualificado.

5- A transicdo dos funcionérios integrados nas carreiras de operario nao qualificado faz-se para
a mesma categoria da carreira de operario semiqualificado, com excepc¢do dos capatazes,
que transitam para a categoria de encarregado.

6- As transicdes a que se reportam os numeros anteriores efectuam-se para o escaldo a que
corresponda, na estrutura da categoria, indice remuneratério igual ou, se nao houver
coincidéncia, indice superior mais aproximado.”

Indaguemos, entao, sobre a eventual repercussédo da decisao proferida no Acérdao em questéo,
incidente no preceituado inscrito no aludido artigo 20° e a sua consequente aplicacdo no quadro

da transicao de funcionarios, designadamente, para as novas carreiras e categorias.

Extrai-se do enunciado do referenciado Acdrdédo que foi requerido ao Tribunal Constitucional a
declaracdo de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, do n® 3 do artigo 17° do
Decreto-Lei n°® 353-A/89, de 16/10, aditado pelo artigo 27° do Decreto-Lei n°® 404-A/98, de
18/12, quando conjugado com os anexos ao referido Decreto-Lei n® 404-A/98 e ao Decreto-Lei
n°412-A/98, de 30/12, que constituem partes integrantes dos respectivos diplomas.

Segue-se a transcricdo do preceito legal onde se insere esta norma ( em itdlico a norma

impugnada ), do seguinte teor:

“Artigo 17°

Escaldo de promocéo

1- A promocgéo a categoria superior da respectiva carreira faz-se da seguinte forma:
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a) Para o escaldo 1 da categoria para a qual se faz a promocéo;

b) Para o escaldo a que na estrutura remuneratéria da categoria para a qual se
faz a promocdo corresponde o indice superior mais aproximado, se o0
funcionario vier ja auferindo remuneracéo igual ou superior a do escalédo 1.

2- Sempre que do disposto no numero anterior resultar um impulso salarial inferior a 10
pontos, a integracdo na nova categoria faz-se no escaldao seguinte da estrutura da categoria.
3- Se a remuneracdo, em caso de progressdo, for superior a que resulta da aplicacdo dos
nameros anteriores, a promocao faz-se para o0 escaldo seguinte aquele que Ilhe
corresponderia por forca daquelas regras, excepto se o funcionario tiver mudado de escaldo

ha menos de um ano”

Liminarmente, sem necessidade de proceder a uma incursdo mais aprofundada, tanto mais que
0 alcance da decisdo do Tribunal Constitucional circunscreve-se aos precisos termos e limites
em que a mesma foi proferida, constata-se que as normas dos citados artigos 20° e 17°,
incluindo o n°3 deste artigo onde figura a norma objecto de impugnhacdo, regulam matérias
diversas entre si, ndo afectando, no caso, a impugnacao e as suas consequéncias, do n°3 do
artigol7°, o quadro normativo que figura no artigo 20°.

Seguindo a construcdo a que obedeceu o Acérddo em apreco, transcreve-se a sua parte final

que reza assim:
“14-Em face do exposto, o Tribunal Constitucional decide:

a) Declarar, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade, por violacdo do artigo 59°,
n°l, alinea a), da Constituicdo, enquanto corolario do principio constitucional da
igualdade consagrado no seu artigo 13°, da norma constante do artigo 17°, n°3, do
Decreto-Lei n®353-A/89, de 16 de Outubro, aditada a este diploma pelo artigo 27° do
Decreto-Lei n°404-A/98, de 18 de Dezembro, quando conjugada com 0S anexos ao
referido Decreto-Lei n®404-A/98 e ao Decreto-Lei n°412-A/98, de 30 de Dezembro, na
medida em que permite o recebimento de remuneracdo superior por funcionarios que,
cumulativamente, detenham menor antiguidade na categoria e na carreira;

b) Determinar, nos termos do n°4 do artigo 282° da Constituicdo, que a declaracdo de
inconstitucionalidade a que se refere a alinea anterior s6 produza efeitos a partir da
publicacdo do presente acérddo no Diario da Republica, sem prejuizo das situacfes
pendentes de impugnac¢ao contenciosa.”

Em todo o caso sera de esclarecer ainda o seguinte:
Fica patente que a declaragdo, com forca obrigatéria geral, da inconstitucionalidade da norma

constante do artigo 17°, n°3, do Decreto-Lei n®°353-A/89, de 16 de Outubro, aditada a este
diploma pelo artigo 27° do Decreto-Lei n°404-A/98, de 18 de Dezembro, quando conjugada
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com os anexos ao referido Decreto-Lei n®404-A/98 e ao Decreto-Lei n°412-A/98, de 30 de
Dezembro, na medida em que permite o recebimento de remuneracdo superior por funcionarios
que, cumulativamente, detenham menor antiguidade na categoria e na carreira, s6 produz
efeitos a partir da publicacdo do Acorddao em causa no Diario da Republica ( 14 de Outubro de
2005 ), ndo sendo, no entanto, abrangidos por esta ressalva, os actos administrativos
entretanto praticados e que hajam sido objecto de impugnacdo contenciosa por eventuais
interessados.

A restricdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral,
postergando a sua eficacia para um determinado momento, no caso, a publicacdo do Acérdao
em Diario da Republica, assenta e justifica-se por razbdes de seguranca juridica, néo
abrangendo, como ja se mencionou, 0s actos administrativos objecto de impugnacéao
contenciosa por eventuais interessados.

N&o se reporta, in casu, quanto a producao de efeitos, a declaracdo de inconstitucionalidade ao
momento da entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, sendo que a aplicacdo da
mencionada norma no ambito da implementacdo do processo de transicdo estabelecido no
citado artigo 20°, s6 podera ser verificada mediante a analise de casos concretos, ndo podendo,
em todo o caso, pela sua aplicagcdo, ser invocada a aludida inconstitucionalidade, por ter
ocorrido antes da publicacdo do Acérddo em apreco no Diario da Republica, sem prejuizo das

situacdes pendentes de impugnacao contenciosa.
Assim e em conclusao:

1- A declaracdo de inconstitucionalidade em causa, com forca obrigatdria geral, abrange, tdo
sO, a norma constante do artigo 17°, n°3, do Decreto-Lei n®353-A/89, de 16 de Outubro,
aditada a este diploma pelo artigo 27° do Decreto-Lei n®404-A/98, de 18 de Dezembro,
quando conjugada com os anexos ao referido Decreto-Lei n®404-A/98 e ao Decreto-Lei
n°412-A/98, de 30 de Dezembro, na medida em que permite o recebimento de
remuneracdo superior por funcionarios que, cumulativamente, detenham menor antiguidade
na categoria e na carreira.

2- A mencionada declaragdo de inconstitucionalidade s6 produz efeitos a partir da publica¢do
do Acérdédo que a proferiu no Diario da Republica, que ocorreu em 14 de Outubro de 2005,
sem prejuizo das situacdes pendentes de impugnacao contenciosa.

3- A declaracdo de inconstitucionalidade ndo abrange as normas constantes do artigo 20°, do
Decreto-Lei n°404-A/98, de 18 de Dezembro, sob a epigrafe “Regra geral de transicao”.

4- A eventual aplicagdo da norma declarada inconstitucional no ambito da implementacdo do
processo de transicdo estabelecido no citado artigo 20°, s6 podera ser verificada mediante a
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andlise de casos concretos, ndo podendo, em todo o caso, pela sua aplicacdo, ser invocada
a aludida inconstitucionalidade, por ter ocorrido antes da publicagdo do Acdrdao em aprego
no Diario da Republica, sem prejuizo das situa¢des de impugnacgédo contenciosa

E o que, salvo melhor opinido, nos cumpre informar e colocar a consideragdo superior
O Assessor Principal

( Duarte Silva Pontes Engracia )

1.3 Reclassificacao profissional — Técnico superior de engenharia civil —

Inscricdo na Ordem dos Engenheiros

05-Dezembro-

Informacdo N© DSAF-2008-000217 Proc. N° Data: 2008

Pelo Exmo Senhor Presidente da Camara Municipal de ..., sobre o assunto identificado em epigrafe,
foi suscitada questdo concernente a admissibilidade de operar a reclassificacdo profissional para
técnico superior de engenharia civil, destinada a licenciada em engenharia civil, cuja inscricdo na
Ordem dos Engenheiros, atendendo a licenciatura em causa, ndo é permitida por esta associacao

publica.

Cumpre, pois, informar.

Reportando-nos, desde j4, a problematica da reclassificagdo profissional, transcreve-se o
entendimento estabelecido em reunido de coordenacdo juridica de 8 de Maio de 2008,
superiormente homologado, do seguinte teor:

“(..) E actualmente possivel proceder-se a abertura de novos procedimentos de
reclassificacao profissional?

Solucdo interpretativa: E possivel proceder-se a abertura de novos procedimentos de

reclassificagcdo ao abrigo do Decreto-Lei n©218/2000, de 9 de Setembro, embora estes caduquem
se nao estiverem concluidos a data da entrada em vigor RCTFP.

Fundamentacdo: Determina o artigo 111°, n°1 da LVCR que «caducam os procedimentos em curso

a

tendentes a pratica de actos de administracdo e gestdo de pessoal que, face ao disposto na

presente lei, tenham desaparecido da ordem juridica», como é o caso do procedimento de
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reclassificacdo. Nos termos do disposto no artigo 118°, n°7 da LVCR, esta disposicdo s6 produzira
efeitos com a entrada em vigor do RCTFP. (...)”

Ora, tendo sido publicada a Lei n®59/2008, de 11 de Setembro, diploma que aprova o regime do
contrato de trabalho em funcfes publicas (RCTFP), que entra em vigor em 1 de Janeiro de 2009,
nos termos do seu artigo 23° e, face ao quadro interpretativo supra transcrito, que remete para o
desaparecimento da ordem juridica o procedimento de reclassificacdo, caducam nesta data tais
procedimentos que ndo se achem concluidos.

Relativamente a reclassificacdo profissional em apreco, refira-se que o correspondente conteldo
funcional que a fundamenta, foi aprovado, nos termos do artigo 4° do Decreto-Lei n°218/2000, de
9 de Setembro, através do Despacho n©6871/2002 (2° série), de Sua Ex® o Secretario de Estado
da Administracdo Local, publicado no D.R. 2° série, n°78, pag.6076, reportando-se, no caso, a
técnico superior de engenharia civil.

No nosso entendimento, parte substancial das fun¢bes descritas no aludido Despacho, para
legalmente serem exercidas, torna-se exigivel a inscricdo na Ordem dos Engenheiros como se pode
retirar, designadamente, do conteddo constante dos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n°119/92, de
30 de Junho, que aprova o Estatuto da Ordem dos Engenheiros, onde se estabelece que a
atribuicdo do titulo, o seu uso e o exercicio da profissdo de engenheiro, dependem de inscricao
como membro efectivo da Ordem, designando-se por engenheiro o titular de licenciatura, ou
equivalente legal em curso de Engenharia, inscrito na Ordem como membro efectivo e que se
ocupa da aplicacdo das ciéncias e técnicas respeitantes aos diferentes ramos de engenharia nas
actividades de investigacdo, concepcado, estudo, projecto, fabrico, construcdo, producao,
fiscalizacdo e controlo de qualidade, incluindo a coordenacado e gestao dessas actividades e outras
com elas relacionadas.

A especialidade de Engenharia Civil encontra-se estruturada na Ordem dos Engenheiros de acordo
com o0 n°2 do artigo 36° do respectivo Estatuto.

E perceptivel que no contetdo funcional da carreira em causa, descrito no Despacho em referéncia,
esta prevista a pratica de actos proprios da profissdo de engenheiro, no caso, civil, funcées que s6
devem ser exercidas por titular inscrito na Ordem dos Engenheiros.

Assim, é nossa opinido que a pretendida reclassificacdo profissional ndo devera ser realizada.

Em concluséo:

1- Face ao desaparecimento da ordem juridica do procedimento de reclassificacdo profissional,
caducam na data da entrada em vigor da Lei n®°59/2008, de 11 de Setembro (RCTFP), os
procedimentos de reclassificacao profissional que ndo se achem concluidos.

2- No conteudo funcional da carreira de técnico superior de engenharia civil, descrito no
Despacho n°6871/2002 (22 série), de Sua Ex® o Secretario de Estado da Administracao
Local, publicado no D.R. 22 série, n°78, esta prevista a pratica de actos proprios da
profissdo de engenheiro civil, fungbes que s6 devem ser exercidas por titular inscrito na
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Ordem dos Engenheiros, ndo devendo, pois, ser realizada a reclassificacdo profissional para
o dito posto de trabalho referente a funcionaria ndo inscrita na aludida Ordem.

E o que, salvo melhor opini&o, nos cumpre informar e colocar a consideracdo superior
O Assessor Principal

(Duarte Silva Pontes Engrécia)

2. ORDENAMENTO / URBANISMO

2.1 CENTRO COMERCIAL — LICENCIAMENTO — ALTERACAO

Informacdo N.© DRAL-CSI-2008-000003 Proc. N.° Data: 16-Julho-2008

ASSUNTO: CENTRO COMERCIAL — LICENCIAMENTO - ALTERAGCAO

Em cumprimento do despacho do Sr. Vice-Presidente de 22-02-2008 exarado sobre a CSI-2008-
000006 (Proc. DSGT/CS/2006/83062), foi solicitada apreciacao juridica do assunto identificado em

epigrafe.

Face ao solicitado, a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o seguinte:

O licenciamento Comercial do “Centro ...” j4 foi objecto de apreciacdo e andlise por parte destes
Servicos, nas Inf. N°..., de 10-01-2007, CSI DSGT ..., de 24 de Setembro, e CSI ..., ambas no
ambito do Proc. DSGT..., existente nesta CCDR.

Complementarmente a referida informacdo técnica de .., e na sequéncia dela, no ambito deste

processo, por despacho do Sr. Presidente de 11-01-2007, foi emitido “parecer desfavoravel a
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localizacdo do empreendimento, salientando, designadamente, a necessidade de Plano de
Pormenor ou, em alternativa, a demonstracdo de sua previsdo em alvarad valido”, e foram
solicitados diversos elementos a C.M. de ...
Registe-se que este despacho do Sr. Presidente de 11-01-2007 foi exarado na sequéncia da
constatacdo na informacdo técnica que lhe serviu de base, de que o PDM de .. nao fornece
quaisquer indices para a ocupacdo desta zona urbana consolidada, mas apenas algumas
regras/férmulas para o preenchimento de quarteirdes ja edificados, pelo que é necessario explicitar
0os parametros urbanisticos aplicaveis numa intervencdo com a dimensdo e magnitude da
intervencao proposta.
Através do Oficio n® ..., de .. a Camara Municipal de ... remeteu a estes Servigcos um parecer
juridico apresentado pelo requerente no presente processo. Recentemente, através de Fax de ..., a
Direccdo Regional de Economia do Algarve solicitou a esta CCDR-Algarve a reapreciacdo do
parecer, dando-nos conhecimento da deliberacdo tomada pela Camara Municipal de ... a ... que
alterou o Alvara de Loteamento n.° ..., e seu aditamento de ...
Ora acontece, que, tal como foi informado na CSI DSGT ... de ..., continuam a subsistir dlvidas
quanto a legalidade do procedimento seguido pela CM Portimé&o no que respeita a recente alteracao
do Alvara n.° .. e seu aditamento de ... Com efeito, esta CCDR Algarve ndo possui qualquer
elemento relativo ao Alvar4 de Loteamento n.°© ..,. e seu aditamento de ... Consta apenas, no
processo interno L-08.11.03/2-98, um oficio da Camara Municipal de ... com o n.°© ..., com data de
entrada nestes Servicos de .., em que é comunicado a esta CCDR-Algarve que a através da
deliberacdo camararia de ..., a referida edilidade declarou a caducidade, mediante o cancelamento
do Alvara n.© .., dando conhecimento deste facto a estes Servicos, e procedendo a afixacdo de
editais nos locais de estilo (dado que conforme consta da Informac&o n° ..., do Gabinete de Apoio
Juridico da C.M. de ... — que nos foi remetida em anexo ao referido Oficio - o referido alvara néo
tinha sido sujeito a registo na Conservatéria de Registo Predial).
Esta CCDR-Algarve, ap6s a recepcao do referido Oficio da C.M. de ..., informou, por sua vez, a
IGAT, a coberto do oficio n.° ..., de ..., de que o citado Alvara ... em nome de ..., e sito em Quinta de
. — .., tinha caducado por forca da deliberacdo da Camara Municipal de ... de .... Isto porque o
referido loteamento tinha sido integrado numa averiguagcdo sumaria a casos criticos de ocupacao
urbanistica no Concelho de ... por parte da IGAT.
N&o foram estes Servigos informados da causa que efectivamente levou & caducidade do Alvara de
Loteamento n.° ..., tal como ndo consta de nenhum processo existente nestes Servigos, qualquer
documento relativo a uma eventual revogacao da deliberagdo camaréria de ..., no sentido de anular
a caducidade do referido alvara, por motivos relacionados com o desaparecimento dos

pressupostos que levaram a declaracdo de caducidade, colocando-o em vigor.
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Através do Fax de ... da Direccdo Regional de Economia do Algarve, chegou ao conhecimento destes
Servicos que a Camara Municipal de ..., a ... deliberou alterar o Alvara de Loteamento n.© ..., e seu
aditamento de ..., mas a CCDR-Algarve nunca foi esclarecida pela C.M. de ... sobre as vicissitudes
por que passou o Alvara de Loteamento n.© ....

Da leitura do parecer que a requerente interessada juntou ao processo resulta claro que, conforme
é referido no ponto 54, que em ..., a Camara Municipal de ... declarou a caducidade do alvara ....
Mas de seguida, nos pontos 55 e 56 vem referir que, do ponto de vista juridico, «face & caducidade
do alvara, nos termos da lei, houve a necessidade de proceder a uma “nova” operacdo de
loteamento que implica a renovacdo da licenca caducada, mediante o requerimento de uma nova
licenca (cfr. Artigo 72°, do RJUE). Assim, a renovacgéo da licenca da operacdo de loteamento fica a
dever-se, tao s6, a caducidade do alvara.»

A caducidade faz desaparecer/cessar os efeitos juridicos do Alvara, ou seja o Alvara deixou de
existir dali para o futuro, pelo que o mesmo ndo pode ser objecto de alteracbes ou aditamentos
como sucedeu no presente caso. A possibilidade de alteracdo e aditamento a alvaras s6 existe no
ordenamento juridico portugués, enquanto e se o alvara for valido, ou muito excepcionalmente, se
tiverem desaparecido os pressupostos que levaram a declaracdo de caducidade, nos termos e de
acordo com a lei. Quando um alvaré caduca, conforme foi o caso, o que tem que ser despoletado é

um novo processo de licenciamento de operacdo de loteamento que no final dara lugar a um novo

alvara. Em nosso entender, ndo é legalmente possivel defender a renovacédo da licenca da operacao
de loteamento, com uma simples alteracdo / aditamento do Alvara n.°© .. quando é notdrio, e
resulta dos elementos constantes do processo existente nestes Servicos, ... um oficio da Camara
Municipal de ... com o n.° ... (de ..), com data de entrada nestes Servicos de .. , em que é
comunicado a esta ... que através da deliberacdo camararia de ... a referida edilidade declarou a
caducidade, mediante o cancelamento do Alvard n.° .., dando conhecimento deste facto a estes
Servicos, e procedendo a afixacdo de editais nos locais de estilo. Nao ha aqui portanto lugar a

7

“renovacdo” da licenga de loteamento, o que had ou pode haver € um novo processo de

licenciamento de operacdo de loteamento que no final dard lugar a um novo alvard, o gue nao

sucedeu no presente caso.

Assim, para efeitos de autorizacdo de localizacdo do empreendimento comercial proposto, em
termos de enquadramento nos instrumentos de gestdo territorial, dado que continuam a existir
fundadas duavidas quanto a “vida”, ... do Alvara de Loteamento n.° ..., parece-nos nao ser possivel
concluir sendo que inexiste alvara valido e eficaz que preveja a referida operagao, pelo que, nos
termos do n°2 do artigo 38° do regulamento do PDM de ..., e dada a dimensdo da intervencéo
proposta para o projecto comercial, para emissdo de parecer favoravel a localizacdo do

empreendimento, serd necessaria a aprovagdo de Plano de Pormenor por forma a que sejam
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determinadas as densidades méaximas de ocupacdo, os indices de construcdo e outros parametros
que enquadrem as ocupacdes propostas.

Isto € o que, sem prejuizo de melhor e mais fundamentada opinido nos cumpre informar e
submeter a consideragéo superior.

A Divisao de Apoio Juridico

Anténio José Lopes de Brito

2.2 1° ADITAMENTO AO ALVARA n°... - ALDEAMENTO DO ... .

Informag@o N© DRAL-INF-2008-000010 (DAJ) Proc. N° Data: 05-05-2008

ASSUNTO: 1° ADITAMENTO AO ALVARA n°... - ALDEAMENTO DO ... .

Foi solicitado superiormente a esta Divisdo de Apoio Juridico informacdo urgente relativamente ao

assunto em epigrafe.

Tendo em conta que a presente matéria € complexa, tendo o Gabinete de Sua Exa. o SEOTC e a
Inspeccdo-Geral da Administracdo Local (IGAL) solicitado que esta Comissdo de Coordenacao
informe acerca do presente assunto; a Liga para a Proteccdo da Natureza (LPN) remeteu a esta
CCDR, para conhecimento, copia da carta enderecada aos Srs. Presidentes da Camara Municipal e
da Assembleia Municipal de ..., a solicitar a suspensao/invalidade do 1.° aditamento ao alvara n.°
...; tendo ainda dado entrada recentemente nesta CCDR, um abaixo-assinado de ... proprietarios
e/ou utentes dos apartamentos resultantes do alvara n.© .., dando conhecimento da exposicdo
entregue no Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé, solicitando a CCDR, a tomada de diligéncias
julgadas necesséarias, face a situacdo exposta; a esta Divisdo de Apoio Juridico cumpre informar o

seguinte:

Face aos antecedentes do processo relativos ao presente assunto, e com base na Informacéo
DSGT-INF... desta CCDR, verifica-se o seguinte:

1. O presente processo tem antecedentes que remontam a ..., altura em que a Céamara Municipal

de Castro ... emitiu o alvara de loteamento n.© ..., para um empreendimento urbanistico, no sitio

do ..., Freguesia e Concelho de ..., tendo posteriormente sido executadas obras de urbanizacéo e
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edificadas moradias actualmente na propriedade e utilizacdo de numerosos terceiros

particulares.

As respectivas infra-estruturas nunca foram totalmente executadas, raz&o pela qual a Autarquia
nunca as tera recepcionado, declarando a caducidade do alvara n.°© .., em reunido camararia

realizada em ...

A ..., por deliberacdo da Camara Municipal de Castro Marim, foi licenciada uma nova operacao
de loteamento para uma parte do terreno que tinha sido objecto do alvara n.° ..., tendo assim
sido emitido o alvara de loteamento com o n.© ... de ... , nos termos do art.© 28.° do Decreto-Lei

n.° 448/91, de 29 de Novembro, a favor de ...

Na sequéncia de uma inspeccao ordinaria ao municipio de ..., com inicio em ..., a IGAT concluiu
que a referida deliberacdo camararia de ..., que licenciara o loteamento, era nula por violagéo
dos indices e parametros urbanisticos estabelecidos nos n.°s 6 e 9 do art.° 43.° do
Regulamento do Plano Director Municipal de e por for¢ca do n.© 2 do art.© 56.° do Decreto-Lei
n.° 448/91, de 29 de Novembro.

Em .. a IGAT enviou o processo ao Ministério Publico no Tribunal Administrativo de Circulo
(TAC) de Lisboa, para efeitos de interposicdo de recurso contencioso, com vista a declaracdo de

nulidade da deliberacdo camararia de ....

A .. o Ministério Publico interpbs no Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé, accdo
administrativa especial contra a Camara Municipal de ..., e ... (Proc. N° ... BELLE) com vista a
declaracdo de nulidade das deliberacbes camararias de ... e de .., e consequentemente, do
alvara de loteamento n®°..., invocando que o loteamento aprovado se encontra em clara violacéo
do disposto no artigo 43°, n°6, als. A) e b) do RPDM de ..., por apresentar indices superiores
aos legalmente permitidos (densidade de habitantes/ha e COS), bem como em violacdo do
n°10, als. a) e b) do mesmo artigo 43°, face a nao justificacdo dos requisitos ai previstos, que
ndo se verificam, pois a estrutura urbana existente ndo pode qualificar-se como consolidada,
nem se encontram garantidas as necessarias articulacfes viarias e demais infraestruturas,

nomeadamente as de agua e esgotos que ndo estdo ligados a rede publica de saneamento,

inexistindo também a ETAR que ndo chegou a ser construida no a&mbito do Alvara n°...
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Entretanto, as obras que a ... iniciou no local, ao abrigo do alvara de loteamento n.° ..., foram
embargadas no contexto do Despacho n.° 67/2003, de 26.09.2003, do entdo Senhor Ministro
das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente (MCOTA) e do despacho do Senhor
Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR
Algarve), de 24.10.2003, embargo executado conforme “Auto de notificacdo e embargo” de
29.10.2003, e que teve, no essencial, como fundamento a violagdo do PDM de ..., nos termos

expostos no n.© 5 supra.

A ... interp6s recurso contencioso:

— do despacho do MCOTA, no Supremo Tribunal Administrativo — proc.© n.° ..., 1.2 Seccéo, 2.2
Subseccéo;

— do despacho do Presidente da CCDR Algarve, no TAC de Lisboa — proc.° n.° .., 4.2

Seccéo,...;

pedindo aos referidos tribunais, a suspensao da eficacia dos actos impugnados, pedidos que, nos

respectivos processos, foram julgados improcedentes.

9.

10.

11.

12.

As obras iniciadas pela ... suscitaram oposi¢ao por parte de particulares vizinhos e interessados,
que apresentaram reclamacgdes escritas, reclamacdes que, por outro lado, também se insurgem

contra o deficiente estado das infra-estruturas que servem as moradias existentes.

A CCDR Algarve posteriormente, através da Informacédo n.° ..., de ... sugeriu, para resolver o
assunto, que o promotor reformulasse o loteamento, no sentido de observar os parametros
fixados no n.© 6 do art.° 43.° do RPDM, tendo este entendimento destes Servicos merecido
despacho superior de concordancia do entdao Senhor MCOTA (Despacho n.© .. , de ..), tudo

conforme consta do processo.

Por sua deliberagcdo camararia de .., a Camara Municipal de ..., aprovou novos parametros
urbanisticos para o loteamento em causa, “em conformidade com o disposto nas alineas a) e b)

do n°6 do artigo 43° do Regulamento do PDM de ...”.

Apenas a ... a Camara Municipal de ... remeteu a estes Servicos, para parecer, o projecto de
alteracdo ao alvara de loteamento n.© 1/2003, apresentado pela ..., esclarecendo, no seu oficio
que o fazia nos termos e em cumprimento do disposto no art.© 39.° do Decreto-Lei n.° 555/99,

de 16 de Dezembro, e nos termos do art.© 19.° do Decreto-Lei n.© 167/97, de 4 de Julho.
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A .., esta CCDR remeteu a referida Autarquia, parecer consubstanciado na informacdo n.°
...DRAL, de ..., na qual se conclui que, tendo sido considerando nula, pela Administracdo Central
(Governo, IGAT e CCDR), a deliberacdo da Camara Municipal de ... que licenciou o loteamento
titulado pelo alvara n.° ..., ndo é legalmente admissivel a sua alteracdo, face ao regime de
nulidade constante dos art.°s 134.°2, n.° 1 do 137.° e alinea a) do n.° 1 do 139.°, todos do
Cédigo do Procedimento Administrativo. Admitiu-se no entanto, que o processo analisado
pudesse vir a ser apreciado como proposta de alteracdo ao projecto inicial, tendo em vista a
emissdo de nova licenca de loteamento e subsequente alvara, caso essa nova proposta
respeitasse as normas legais aplicaveis, em especial os indices e parametros urbanisticos
estabelecidos no PDM de ... Deveria a referida proposta, em todo o caso, ser submetida pela

propria ..., a apreciacao e aceitagao da Autarquia.

Entretanto, a ..., através de requerimento apresentado nesta CCDR, a “Retur, SA” solicita
analise da proposta de alteracdo ao projecto de loteamento Pinhal do Gancho, com vista a
obtencdo de parecer, tendo posteriormente, e para o mesmo efeito, apresentado novo
requerimento nestes servicos, a ..., com uma “(...) nova proposta de intervencdo nos terrenos

pertencentes a Retur.”.

A ... foi elaborada a informacéo n.° ..DRAL, destes Servicos, que no essencial concluia poder ser
identificada uma parte do terreno como estrutura urbana consolidada, se nela se verificassem
0S necessarios requisitos, e que, em zona de ocupacédo turistica, a proibicdo do loteamento de
prédios com &rea superior a 15.000m?, n&do se aplicaria ao caso em que os lotes sejam

destinados a empreendimentos turisticos tipificados na lei.

A ..., través do oficio n.° ..., destes Servicos, esta apreciacdo do assunto foi dada a conhecer a
requerente, bem como a Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades
(SEOTC), a IGAT e a Camara Municipal de ..., onde se evidenciou a necessidade da pretenséo
ser adequadamente instruida e apresentada perante aquela autarquia, nos termos das
disposi¢cfes legais e regulamentares aplicaveis, bem como da imprescindibilidade de no
respectivo projecto ser demonstrado o cumprimento do PDM de .., matéria que originou a

invalidade da deliberacdo camararia de ....

Em ..., deu entrada nestes Servicos requerimento da ... a solicitar o levantamento parcial do

embargo das obras de urbanizac¢éo tituladas pelo alvara de loteamento n.° ..., emitido pela CM
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a .., e posteriormente, com o0 registo de entrada n.° .., de .., informacdo técnica a

fundamentar o supracitado requerimento.

Nesta sequéncia foi emitida a informacdo n.°© ...DRAL (DAJ), de ..., que conclui, em sintese, pela
nao justificacdo do levantamento parcial do embargo, atendendo a que “(...) nem a situacao
juridica concreta o permite, uma vez que a Administracdo, na sequéncia das iniciativas da ... e
no ambito do principio da colaboracao, definiu a situacdo juridica em causa e deu indicacdes,

em particular no oficio n.© ..., de (...).".

Consubstanciado na supra mencionada informacao, foi emitido o oficio n.© ..., de ..., dirigido a ...,
onde se relembra ainda o seguinte: “(...) a CCDR Algarve considera que, face a nulidade da
licenca de loteamento titulada pelo alvara de loteamento n.°..., as obras de urbanizacdo nao
podem ser levadas a cabo nos moldes em que foram licenciadas.

No entanto, perante a intencdo da .. em promover uma alteracdo ao projecto, procurando
conforma-lo com o PDM de ..., estes Servigcos informaram, através do referido oficio n.© ..., que
a area de intervencao urbanistica, no seu todo, isto €, a area abrangida pelo alvara n.° ... é
insusceptivel de ser considerada como estrutura urbana consolidada. Mas que, a eventual
aplicacdo do n.© 10 do artigo 43.°© do PDM de ..., a parte do terreno, deveria ser devidamente
justificada no que respeita a todos os pressupostos definidos nas suas quatro alineas e, em todo
0 caso, cumpridos os principios definidos no n.° 2 do mesmo artigo 43.°, em termos que
merecessem aceitacdo da Camara Municipal no exercicio das suas atribuicbes e competéncias
no que respeita, em especial, ao cumprimento do PDM do seu territério (...)”. Esclarece ainda o
supra referido oficio que “(...) ndo estdo abrangidas pelo embargo, por razdes ldgicas, os
trabalhos de beneficiacdo e conservacdo das infra-estruturas existentes, na medida em que se
destinem a servir adequadamente as edificacbes do local e a proporcionar condicdes de
habitacdo a populacdo residente, sem prejuizo de a ... dever apresentar junto da CM ... os
respectivos projectos relativos aqueles trabalhos, para efeitos de licenciamento, nos termos da

legislagdo em vigor(...).”.

Em .., deu entrada nestes Servi¢cos of.° n.© MAOTDR.., do Gabinete do MAOTDR, a dar
conhecimento do acérddao do Supremo Tribunal Administrativo (STA), sobre o recurso
contencioso, interposto pela .., de anulagdo do embargo das obras que aquela empresa

efectuava no .... O acdorddo do STA negou provimento ao recurso.
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21. Recentemente, a Camara Municipal de ... informou esta CCDR, em ... (a coberto do seu Oficio
n.© ..), ter emitido em ..., o0 1.°© aditamento ao alvarad de loteamento n.°© ..., em nome de ..,
tendo sido referido que as alteracbes ao alvara n.© .., foram aprovadas por deliberacédo

camararia de ....

22.A .. deu entrada nesta CCDR Algarve um requerimento da ... a solicitar o levantamento do

embargo decretado por estes Servicos a ...

Do ponto de vista processual / contencioso administrativo face aos elementos constantes do

processo, constata-se o seguinte:

A) Na sequéncia da accdo administrativa especial que o Ministério Publico interpds a ... no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Loulé (Proc. N° ....BELLE) contra a Camara Municipal de ..., e ... com vista
a declaracao de nulidade das deliberagbes camararias de ... e de ..., e consequentemente, do alvara
de loteamento n°..., a ... veio alegar que uma vez que a deliberacdo camararia de ..., aprovou novos
parametros urbanisticos “em conformidade com o disposto nas alineas a) e b) do n°6 do artigo 43°

do Regulamento do PDM de ... suscitou a inutilidade superveniente da lide.

B) O Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé na aprecia¢do que fez do processo, tomou como boas
as referidas declaracdes apresentadas pela .. e corroboradas pela Camara Municipal de ... que
referiam que a deliberacdo camararia de .. , “aprovou novos parametros urbanisticos para o
loteamento em causa, em conformidade com o disposto nas alineas a) e b) do n°6 do artigo 43° do
Regulamento do PDM de ...”, proferindo uma decisdo a 28 de Novembro de 2006 em que nao se
chegou sequer a pronunciar quanto a conformidade da referida deliberacdo camararia de ... (que
alterou o alvara de loteamento n®...) com o disposto nas alineas a) e b) do n®6 do artigo 43° do
Regulamento do PDM de ... tendo optado por ndo enveredar pela apreciacdo da ilegalidade invocada
pelo Ministério Publico (nulidade ou anulabilidade das deliberacbes camararias de ... e de ..., e
consequentemente, do alvara de loteamento n©°..), declarando processualmente “a inutilidade
superveniente da lide, ao abrigo da alinea €) do art. 287° do C.P.C.” no pressuposto de que a
aprovacao das alteragdes insitas na deliberacdo camararia de .. (que alterou o alvara de
loteamento n°1 ..) conformavam-se com o disposto nas alineas a) e b) do n®6 do artigo 43° do

Regulamento do PDM de ..., conforme a ... tinha declarado.

C) Desta sentenca, foi apresentado recurso pelo Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo

e Fiscal de Loulé dado ter-se apercebido de que constavam documentos nos autos de que o Senhor
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Presidente do Municipio de ..., por oficio de ..., informara que a ... em ... requereu a desisténcia do
pedido de alteracdo ao Alvara de Loteamento n°..., sobre o qual tinha incidido a deliberacao de ...,

requerimento esse que lhe foi deferido.

D) Posteriormente o Ministério PUblico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé apresentou
desisténcia do recurso da referida sentenca nos termos dos artigos 64° e 65° do CPTA, apds
apreciacao do 1° aditamento ao alvara de loteamento n.° ..., que recentemente a Camara Municipal
de .. emitiu em ..., pronunciando-se pela sanacgdo dos vicios e verificacdo de que o0 mesmo nao

padece de novos vicios perante os quais seja 0 caso de prosseguimento do proceso contra o novo

acto.
E) Acontece que tecnicamente a questédo foi analisada pela DSOT destes Servicos(Inf. - ..., de ...),
tendo-se concluido que mesmo estas alteracdes introduzidas pelo aditamento de ..., ao alvara de

loteamento n.© ..., vistas como proposta de alteracdo ao projecto inicial do loteamento, ndo déao
cumprimento ao disposto no regulamento do PDM de ...

Com efeito, da andlise efectuada pela DSOT destes Servi¢os ao aditamento ao alvara, verifica-se
que a operacao de loteamento mantém natureza quase exclusivamente habitacional. Ora uma vez
que a operacao de loteamento ndao contempla o uso exclusivamente turistico dos lotes, com
empreendimentos desta natureza devidamente tipificados na lei, a operacdo urbanistica, em
formato de loteamento, ndo pode ser objecto de parecer favoravel, visto que a mesma ndo observa
o disposto na alinea a) do n.© 9 do art.© 43.© do RPDM de ..., ou seja, incide sobre prédio e area de

intervenc&o superior a 15.000 m?.

Ou seja, os pressupostos que levaram a IGAT a considerar em 2003, que a deliberacdo camararia
que licenciou o loteamento, era nula, por violacdo dos condicionamentos estabelecidos no n.© 9 do
art.° 43.° do RPDM, mantém-se ipsis verbis neste aditamento de ...E que os indices e parametros
urbanisticos que constituiram referéncia na deliberagdo da Camara Municipal de .. de .., que
aprovou as alteracGes as especificagcdes do alvara n.° ..., ou seja, os constantes do n.° 6 do art.®
43.° do RPDM, seriam aplicaveis no ambito da operacédo urbanistica em causa, apenas se a mesma
se revestisse de uso turistico exclusivo, o que ndo é o caso da pretensdo em causa, que €, como se

disse, esmagadoramente habitacional.

F) Portanto, tecnicamente nem de perto nem de longe se pode dizer que o facto de a Camara

Municipal de ... ter emitido em ..., o 1.° aditamento ao alvara de loteamento n.° ..., em nome de ...,
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na sequéncia da sua deliberacdo camaréaria de ..., signifique que com ela se esteja agora a dar
cumprimento ao disposto no artigo 43° do Regulamento do PDM de ...

Aprovar um aditamento ao alvara n.°© ..., constitui um acto que da continuidade juridica a este,
tendo como ponto assente que o mesmo subsiste e é valido no ordenamento juridico.

Estes Servicos, ja por diversas vezes tiveram ocasidao de comunicar a Camara Municipal de ..., (n/
oficio n.° Sede ..., de ...), bem como a ... (n/ of.° n.© Sede ..., de ...), ndo ser legalmente admissivel
a alteracdo ao alvara inicial ..., através de aditamento, dado que o mesmo padecia do vicio de
nulidade. Tal foi repetidamente comunicado, a Camara Municipal de ....

Esta CCDR admitiu sim, no oficio n.° Sede ..., transmitido a Camara Municipal de ..., a apreciacao de
uma proposta de alteracdo ao projecto inicial do loteamento, com vista a eventual emissao de nova
licenca de loteamento e subsequente alvara, caso essa proposta desse integral cumprimento aos
indices e parametros urbanisticos estabelecidos no PDM de ..., devendo a proposta, em todo o caso,
ser submetida pela propria ..., a apreciacao e aceitacdo da Autarquia.

Portanto, em vez de um aditamento ao Alvara ..., o que deveria ter sido apresentado pela ... deveria
ter sido uma proposta de alteragdo ao projecto inicial do loteamento, de natureza exclusivamente

turistica.

O EMBARGO

No que concerne ao embargo efectuado por esta CCDR a ... & operacdo de loteamento titulada pelo
Alvara n° ... face a nulidade da deliberacdo de .. da Camara Municipal de ..., importa referir o
seguinte:

O embargo foi na altura decretado por estes Servicos, ao abrigo das competéncias atribuidas pelo
artigo 61.°© do Decreto-Lei n.© 448/91, de 29 de Novembro (na redaccdo que lhe tinha sido
conferida pela Lei n.° 26/96, de 1 de Agosto), tendo por fundamento a ilegalidade da licenca de
loteamento emitida, dado que n&o preenchia as condi¢cbes de aplicacdo do regime excepcional
previsto no n.° 10 do artigo 43.° do Regulamento do Plano Director Municipal de ... (ratificado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.® .../..., publicada no Diario da Republica, | Série B, n.° ..., de
...), por se considerar que a operacdo de loteamento promovida pela .. ndo se inseria numa
“estrutura urbana consolidada”. Dai que se tenha entendido que foram violados os indices e
parametros urbanisticos estabelecidos no artigo 43.°, n.®s 6 e 9, do regulamento do referido PDM.
A ... no ambito de um recurso que apresentou do embargo, pediu a suspensdo da eficacia do
embargo, invocando — simultaneamente - a caducidade do embargo decretado em ... , por forca da
inexisténcia de qualquer decisao final no decurso do prazo de 6 meses previsto no n.°© 2 do artigo
104.°, do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RJUE) - Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de

Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.© 177/2001, de 4 de Junho; e os diversos interesses
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publicos e privados afectados pela paralisacdo das obras de urbanizacdo projectadas, com destaque
para o incobmodo e para 0s prejuizos causados aos proprietarios das edificacfes implantadas no

local; tendo esse recurso sido julgado improcedente.

Dos elementos do processo resulta que o embargo das obras de urbanizacdo projectadas pela ... foi
decretado por estes Servicos a ... ao abrigo do artigo 61.° do Decreto-Lei n.© 448/91, de 29 de
Novembro. Este embargo encontrava-se portanto sujeito ao regime contido no Decreto-Lei n.°
92/95, de 9 de Maio (dada a remissdo do artigo 63° do Decreto-Lei n.© 448/91, de 29 de
Novembro onde se dispde que “ao embargo, a demolicdo de obras e a reposi¢cdo do terreno é
aplicavel o regime previsto no Decreto-Lei n.°© 92/95, de 9 de Maio”).

N&o obstante o Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de Dezembro (RJUE) ter entrado em vigor em 2 de
Outubro de 2001, por forca do Decreto-Lei n.© 177/2001, de 4 de Junho, o licenciamento da
operacdo de loteamento em questdo continuou a reger-se, nos termos do artigo 128.°, n.° 1, do
RJUE, pelo disposto no Decreto-Lei n.°© 448/91, de 29 de Novembro, tendo o embargo das obras de
urbanizacdo correspondentes sido ordenado nessa conformidade, em harmonia com o regime
contido naquele diploma e respectivos diplomas complementares.

Com efeito, no referido artigo 128°, n°1 do RJEU ficou salvaguardada esta situagéo, tendo ficado
expressamente previsto que “as obras de edificacdo e as operacbes de loteamento, obras de
urbanizacdo e trabalhos de remodelacdo de terrenos cujo processo de licenciamento decorra na
respectiva cAmara municipal a data da entrada em vigor do presente diploma é aplicavel o regime
dos Decretos-Leis n.°s 445/91, de 20 de Novembro, e do 448/91, de 29 de Novembro,
respectivamente”.

O embargo efectuado a ... por estes Servicos, ndo procedeu a fixacdo do periodo de duracdo do

mesmo, e nem o Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de Novembro, nem o referido Decreto-Lei n.°
92/95, de 9 de Maio, estabelecem qualquer prazo para a vigéncia dos embargos, pelo que a
execucdo das operacOes urbanisticas tituladas pelo Alvard de Loteamento n.°© .. permanece

paralisada desde aquela data.

No entanto, sem prejuizo da aplicagdo, das normas contidas no Decreto-Lei n.© 448/91, de 29 de
Novembro e no Decreto-Lei n.© 92/95, de 9 de Maio, o referido embargo passou a estar sujeito as
regras substantivas da caducidade entretanto introduzidas pelo RJUE, no seu artigo 104°. A
caducidade decorre também da natureza cautelar e proviséria do embargo — a luz do regime
tracado, seja no Decreto-Lei n.© 448/91, de 29 de Novembro, seja no RJUE — uma vez que o
embargo ndo é por si s6 uma solugcdo definitiva para a situacdo de irregularidade detectada,
visando apenas paralisar a execugdo das operagfes urbanisticas em curso, tendo subjacente uma
eventual posterior regularizagdo da situacdo (se legalmente possivel), ou uma decisdo da

administracdo que defina a situagdo juridica da obra com caréacter definitivo — v.g. ordem para
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demolicdo, ou reposicao do terreno na configuracdo em que se encontrava anteriormente e/ou a
recuperacéo do coberto vegetal segundo projecto aprovado pela administracao.

A requerente ... tem mantido sempre contactos regulares com estes Servicos, tendo em vista uma
eventual regularizacdo da situacdo através da alteracdo do projecto de loteamento, sendo que a
CCDR Algarve informou a ..., que face a nulidade do Alvara ..., que se impunha a emissdo de nova
licenca de loteamento e respectivo alvara, em procedimento proprio perante a Camara Municipal de

..., hos termos do DL n.° 555/99, de 29.12, e demais legislacdo aplicavel.

Assim, se por um lado, de acordo com o regime juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo
actualmente em vigor, se pode colocar a questdo da caducidade do embargo decretado por estes
Servicos em ... e a necessidade de uma decisdo definitiva, designadamente sobre a demolicdo ou
reposicao do terreno, o certo € que, por outro lado, foram promovidas diversas diligéncias com a
colaboracdo destes Servicos (principio estabelecido no art.® 7.© do CPA), no sentido de se
encontrar uma solucdo vélida e adequada a situacdo, uma vez que, face a nulidade da licenca
titulada pelo Alvara de Loteamento n°® .., emitido pela Camara Municipal de .., as obras de
urbanizacdo previstas naquele alvara ndo poderiam ser levadas a cabo nos moldes em que tinham
sido licenciadas. Foi neste contexto, e devido ao facto de estarem em curso as referidas diligéncias,

que a CCDR Algarve ndo tomou uma decisao definitiva de demoli¢do ou reposi¢do do terreno.

Foi devido a todos estes circunstancialismos, que nunca foi levantado o embargo ao alvara de
loteamento n.° ..., emitido pela Camara Municipal de ... a ..., nem na sequéncia do requerimento
que a ... apresentou a ..., a solicitar o levantamento parcial do embargo das obras de urbanizacao,

dado que a situacdo juridica concreta ndo o permitia.
CONCLUINDO:

Aqui chegados, importa concluir o seguinte:

1 - Com a sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé de .. foi declarada
processualmente “a inutilidade superveniente da lide, ao abrigo da alinea e) do art. 287° do C.P.C.”
no pressuposto de que a aprovacao das alteracdes insitas na deliberacdo camararia de ... (que
alterou o alvara de loteamento n° ...) conformavam-se com o disposto nas alineas a) e b) do n°6 do
artigo 43° do Regulamento do PDM de ... Desta sentenca, foi apresentado recurso pelo Ministério
Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé dado ter-se apercebido de que constavam
documentos nos autos de que o Senhor Presidente do Municipio de ..., por oficio de ..., informara

que a .. em ... requereu a desisténcia do pedido de alteracdo ao Alvara de Loteamento n°..., sobre o
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qual tinha incidido a deliberacdo de .., requerimento esse que lhe foi deferido. Mas como
posteriormente o Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé apresentou
desisténcia do recurso da referida sentenca nos termos dos artigos 64° e 65° do CPTA, apds
apreciacao do 1° aditamento ao alvara de loteamento n.° ..., que recentemente a Camara Municipal
de .. emitiu em ..., pronunciando-se pela sanacdo dos vicios e verificagdo de que o mesmo nao
padece de novos vicios perante os quais seja 0 caso de prosseguimento do proceso contra o novo
acto, e a sentenca transitou entretanto em julgado no passado dia ..., € nosso entendimento que
estes Servicos devem levantar o embargo decretado por estes Servigos em ..., ao Alvara ..., porque
“as decisbes dos tribunais sdo obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e
prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades”(Artigo 205°, n°2 C.R.P.), e como tal devem
ser cumpridas.

2 — Isto sem prejuizo de, se entretanto forem reiniciadas quaisquer obras no local — que nado as
exclusivamente destinadas a trabalhos de limpeza, recuperacdo de zonas verdes, identificacdo e
proteccdo de locais de risco, e nivelamento dos parques infantis, ou seja, trabalhos de
“conservacdo do existente”, seja decretado um novo embargo as operacdes urbanisticas tituladas
pelo Alvara de Loteamento n.© .., com este 1.° aditamento, emitido em .., e aprovado por
deliberacdo camararia de ..., pois conforme apreciacéo técnica recente destes Servicos, forgoso sera
constatar que tecnicamente nédo se pode dizer que com ele tenha sido dado cumprimento ao artigo

43° do Regulamento do PDM de ...
Isto é o que sobre o assunto nos cumpre informar e colocar a consideracao superior.

O Chefe da Divisédo de Apoio Juridico

Antoénio José Lopes de Brito
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