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POLITICA

Estas eleicoes nas CCDR Sa0 “um
erro’, dizem peritos. Mas estao ai

Em Outubro, os autarcas vao eleger, pela
primeira vez, os lideres das comissoes
de coordenacao. Mais importante,
criticam especialistas, era dotar estas
entidades de meios e competéncias

Descentralizacao
Camilo Soldado

A partir de Outubro, os presidentes
das comissoes de coordenacio e de-
senvolvimento regional (CCDR) dei-
xam de ser nomeados pelo Governo
e passam a ser eleitos por um colégio
de autarcas, num modelo para o qual
o PS acabou por contar com o apoio
do PSD (foram os tinicos a aprovar o
diuploma que aguarda promulgacdo
do Presidente da Reptiblica), mas que
levanta as maiores reservas aos espe-
cialistas em Ordenamento e Politica
Territorial ouvidos pelo PUBLICO.

O argumento repetido por Ant6nio
Costa e inscrito no preambulo do
Decreto-lei n.© 27/2020, que torna as
eleicdes na CCDR uma realidade — o
“reforco da legitimidade democrati-
ca” — é, no minimo, discutivel, dizem.
Isto, além de acrescentar ruido a
organica destas entidades que se
mantém sob alcada do Governo.

O geografo Jodo Ferrdo, que parti-
cipou na Comissao Independente
para a Descentralizacio, é taxativo:
“Nao tem qualquer sentido. Acho que
oreforco da legitimidade democrati-
ca é limitado e questionavel.” Para o
investigador do Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa que
foi também secretario de Estado do
Ordenamento do Territorio e das
Cidades entre 2005 e 2009, corre-se
orisco de “desvirtuar aadministracao
central periférica”, da qual as CCDR
continuam a fazer parte. “Se alguma
coisa correr mal, a responsabilidade
continua a ser do Governo”; mas
como pode “o Governo responder
quando o presidente foi escolhido
pelos autarcas?”, pergunta. E desta
base que Jodo Ferrao parte para cha-
mar as novas CCDR “o primeiro orga-
nismo geneticamente modificado da
administracdo central”, uma “entida-
de hibrida que ndo é uma coisa nem
outra” e que nao “garante a necessa-
ria separacdo de autonomia e de inte-
resses entre ambos os niveis” de
poder, o central e o local.

O professor da Faculdade de Eco-
nomia da Universidade de Coimbra
José Reis recusa também a ideia de
aumento da legitimidade: “Porque é
que é mais democratico um presiden-
te [de CCDR] eleito por presidentes
de camara do que um presidente
nomeado pelo Governo, que foi elei-
to e cuja legitimidade democratica
nunca pusemos em causa? E um
absurdo!” Para José Reis, o nivel regio-
nal “ndo é o somatorio dos munici-
pios, tem que ser mais do que isso”.

Também o professor e investiga-
dor do ISCTE Raul Lopes tem dificul-
dades em encontrar pontos a favor
desta solucdo. “Acho que isto é um
erro, para ndo usar um qualificativo
pior”, comeca por responder. A elei-
¢do dos presidentes das CCDR “ndo
vem resolver nenhum problema e
vem criar outro, que é o da cristali-
zacao do poder junto dos autarcas”,
avisa. “Durante 50 anos [o presiden-
te da CCDR] sempre dependeu dos
Governos, embora de formas distin-
tas. Nunca foi isso que verdadeira-
mente limitou a sua actuagao”,
entende. O docente que investiga
areas como administracdo autarqui-
ca e planeamento regional defende
que, se é necessaria uma maior
capacidade organizacional e de pla-
neamento das regioes, isso ndo se
resolve com o “pegar num presiden-
te da camara e p6-lo como presiden-
te daregido”, mas, antes, alterando
as competéncias e os meios ao dis-
por das CCDR. O modelo, tal como
foi aprovado, “deixa as regioes cati-
vas das légicas de interesses dos
municipios, das l6gicas de grupo”.
Uma possivel solug¢do, argumenta,
seria o Presidente da Repiblica
nomear os responsaveis das CCDR
sob proposta do Parlamento. “Isso
reforcaria a legitimidade politica dos
protagonistas das regides”, libertan-
do-os da subserviéncia governamen-
tal, mas também da logica autarqui-
ca, sustenta.

A proposta de eleicdo dos presi-
dentes das CCDR estava inscrita no
programa de Governo e o primeiro-
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Joao Ferrao vé nas
CCDR “o primeiro
organismo
geneticamente
modificado da
administracao
central, uma
entidade hibrida”.
José Reis alerta
que o nivel
regional tem de ser
mais do que o
“somatorio de
municipios”
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O diploma que altera a organica das comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional aguarda

ministro tentou estabelecer um
calendario logo ap0s as legislativas.
Em Novembro de 2019, foi ao con-
gresso da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, em Vila
Real, anunciar que a eleicdo dos pre-
sidentes das cinco CCDR (Norte, Cen-
tro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e
Algarve) avancaria ja no primeiro
semestre de 2020, “para dar confian-
ca para os passos seguintes”. Ou seja,
confianca para a regionalizacao,
igualmente defendida pelos autarcas
no congresso. No entanto, Marcelo
Rebelo de Sousa tinha ja deixado o
aviso, na sessao de abertura: “Come-
car a pensar ja na regionalizacdo é
colocar o carro a frente dos bois”, o
que, no entendimento de um Presi-
dente anti-regionalista, podia ser
“um erro irreversivel”.

Se os primeiros meses de 2020
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trouxeram uma pandemia e uma
redefinicio de prioridades, o descon-
finamento fez regressar o tema a
actualidade, com o Conselho de
Ministros a aprovar, em Junho, as elei-
¢Oes para as CCDR ja em Setembro,
num diploma que contou desde logo
com a oposicdo do Bloco, do PCP, do
CDS e... do PSD, que, depois de criti-
car o modelo, propds pequenas alte-
ragoes ao diploma dos socialistas.
As mudancas entretanto aprovadas
na amalgama da maratona de vota-
coes de 23 de Julho empurraram as
eleicoes para Outubro, além de outras
alteracdes de pormenor em relacdo
ao diploma original: os mandatos
continuam a ser de quatro anos,
embora o primeiro seja de cinco, para
articular as eleicdes para as CCDR
com os ciclos autarquicos; é deixada
cair a obrigatoriedade de cada candi-
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datura ser proposta por, pelos menos,
10% do colégio eleitoral.

Deresto, mantém-se o essencial. Os
presidentes das CCDR sdo escolhidos
por colégios eleitorais formados por
membros dos executivos municipais
(presidentes e vereadores com ou
sem pelouro) e das assembleias muni-
cipais (presidentes, deputados muni-
cipais e presidentes de junta) abran-
gidos pelos concelhos que formam a
regido correspondente a area de
actuacdo da comissdo de coordena-
¢do em causa.

“Se me perguntar se eu fazia
assim, digo-lhe que nio. Fazia a
regionalizacdo”, diz ao PUBLICO o
ex-ministro socialista Jodo Cravinho,
que presidiu a Comissdo Indepen-
dente para Descentralizacdo. Apre-
sentado ha um ano, o relatério da
“Comissdo Cravinho” apontava ine-

Para, Raul Lopes, a soluciao passa
por lideres das CCDR propostos
pelo Parlamento e nomeados
pelo Presidente da Republica

Nemregulamentonemcandidatos

e acordo com as alteragcbes
ao diploma aprovadas pelo
Parlamento com os votos do
PS e do PSD — que eram
exigéncias pelos sociais-
-democratas — as “matérias
relativas a elegibilidade,
candidaturas e procedimentos”
inerentes a eleicao indirecta do
presidente e dos vice-
-presidentes das CCDR seréao
regulamentadas pelo Governo,
até ao 30.° dia posterior ao da
entrada em vigor da presente lei,
que chegou anteontem a
Presidéncia da Republica, onde
aguarda promulgagéo.
Ainda nos termos do diploma,
o acto eleitoral realiza-se nos 90
dias seguintes as eleigbes para
os 6rgaos das autarquias locais
(salvo este ano) e € convocado
pelo membro do Governo
responsavel pela area das
autarquias locais com a

antecedéncia minima de 30 dias.

A eleicédo do presidente da
CCDR decorre nas instalagdes
das assembleias municipais e o
acto eleitoral para o cargo de
vice-presidente decorre nas
instalagcoes das comunidades
intermunicipais e das areas
metropolitanas em causa.

O regulamento a apresentar
pelo Governo vai fixar, por

quivocamente para o caminho da
regionalizacdo, mas nio foi esse
rumo seguido pelo Governo. Esta
legislacdo sobre as CCDR, entende
Cravinho, “ndo tem nada a ver” com
isso. “E uma reforma de um tipo de
servicos periféricos da administra-
¢do central que nio altera de manei-
ra nenhuma a natureza das CCDR,
que continuam na exclusiva depen-
déncia do Governo”, sublinha.

De facto, o Ginico momento em
que o presidente de uma CCDR res-
ponde perante os autarcas da regiao
é na hora da eleicdo, que tera lugar
até 90 dias depois das autarquicas,
salvo este ano. Deresto, tanto o pre-
sidente como o seu “vice” eleito res-
pondem perante o Governo, que os
pode demitir. “Uma incoeréncia des-
necessaria”, classifica José Reis.

Atodas asreservas sobre o funcio-

exemplo, as condig¢oes exigidas
as candidaturas. Por exemplo,
deixou de constar da lei (eram
10%) a percentagem minima de
membros do colégio eleitoral a
proporem uma candidatura. No
caso da CCDR do Norte — que é
a maior —, com cinco mil
autarcas/eleitores, se o
regulamento voltar a exigir 10%
de proponentes, cada candidato
terd de ter 500 autarcas a
apoia-lo. PS e PSD terdo
acordado que os autarcas, por
integrarem o colégio eleitoral,
nédo podem ser candidatos.
Fonte da direc¢do do PSD diz
ser “contraproducente” discutir
nomes para a presidéncia da
CCDRN, ou a fazer lobbying por
candidatos, antes de ser
conhecido o regulamento. Mas,
ontem, o presidente da
Associagdo Comercial do Porto,
Nuno Botelho, assinou um texto
no Jornal de Noticias a defender
ja arecandidatura de Fernando
Freire de Sousa a presidéncia
da CCDR Norte. "A
comissdo de coordenagao
tem tido um lider
altamente qualificado,
competente, de mérito
reconhecido. Penso
que, acima dos
partidos, esta na

namento das CCDR, Jodo Ferrao jun-
ta questdes sobre o papel de um dos
dois vice-presidentes da comissio,
onde um sera nomeado pelo Gover-
no e o outro indicado pelos presiden-
tes de camara das respectivas
regides. Para que serve o “vice”
nomeado pelo Governo? “Na ausén-
cia do presidente, ele é substituido
pelo ‘vice’ que ndo foi nomeado pelo
Governo, o que é uma situacao estra-
nhissima”, comenta. A logica, refere,
ditaria que este membro tivesse
como missdo “assegurar aspectos do
ordenamento do territério e do
ambiente, em que € preciso assegu-
rar uma visdo nacional e ndo pode
haver distorcao a favor das autar-
quias”. No entanto, na lei, o papel
desta figura é omisso.

José Reis, que foi secretario de
Estado do Ensino Superior (entre

altura de as elites do Norte — a
nivel autarquico, mas também
no campo politico, empresarial,
académico e social —
convergirem em torno da
solugdo que esta a vista de
todos: a eleicdo de Fernando
Freire de Sousa. Uma garantia
de confianga, de seriedade e de
progresso”, refere o texto.

Entre as alteragdes que foram
acordadas entre PS e PSD — e
que permitiram salvar o diploma
em sede de apreciagdo
parlamentar, ja que PCP, BE,
CDS, PAN e IL continuaram a
defender a cessacéo da vigéncia
do diploma — esta o adiamento
das elei¢oes, de Setembro para
Outubro, e a salvaguarda de que
os presidentes das CCDR so
podem ser destituidos pelo
Governo em caso de “grave
violagdo” dos principios de
gestdo e depois de terem sido
ouvidos, tal como o Conselho
Regional. O Presidente da

. Republica tem defendido que

a eleicdo indirecta do lider da

~ j CCDR néo € inconstitucional
= " (ndo estd em causa uma

- nova autarquia) justamente
por este continuar a poder ser
demitido pelo Governo.
Margarida Gomes e
Alvaro Vieira

1999 e 2001) e liderou a CCDR do
Centro (entre 1996 e 1999) e que é
apologista da regionalizacdo, diz
que, no fundo, as comissoes conti-
nuam a ser “6rgaos desconcentrados
da administracdo central”, com fun-
coes “importantes em termos regio-
nais, mas com poucas fungdes”, que
se ficam pela gestdo de fundos estru-
turais, ordenamento do territorio e
administracio autarquica.

Passo intermédio?

“As CCDR estdo completamente
assoberbadas com a gestdo dos fun-
dos comunitarios”, concorda Raul
Lopes, que entende que o pais pre-
cisa de um verdadeiro “referencial
estratégico” para o desenvolvimen-
to regional e que este papel ndo
pode ser trocado por “uma manta
de retalhos em funcao da visdo des-

te ou daquele autarca”. “Era por ai
que era preciso comecar, [0 proble-
ma] ndo se resolve mantendo as
competéncias das CCDR e alterando
o modelo de eleicdo do seu presi-
dente”, considera.

O DL 27/2020 faz mencio a um
“segundo momento” em que se pro-
cedera a integracdo nas CCDR dos
“servicos desconcentrados de natu-
reza territorial” em areas como a
“educacao, sadde, cultura, entre
outras”, mas nio diz quando. A inde-
finicdo merece criticas a Jodo Ferrao.
“Devia haver um calendario que
disesse quanto tempo esta situacdo
vai ser provisoria”, diz o geografo,
que s6 entende esta decisdo se for
“um passo “intermédio para a regio-
nalizacdo”. Caso ndo seja —e Marcelo
javeio a publico dizer que nao havia
problema com ela porque nio a via
como tal —, é um “beco sem saida”.
Mesmo admitindo que seja o tal pas-
so intermédio, Jodo Ferrio insiste
que, entio, devia ser assumido como
tal, sob pena de dar argumentos a
quem chama a esta medida uma
“regionalizacdo encapotada”. Mas
sustenta que a propria solu¢do “jun-
ta PSD e PS, o que s6 comprova que
nao é nenhuma regionalizacdo”.

Mais do que o inicio de um cami-
nho, José Reis vé esta eleicdo como
“uma forma de adiar ou mascarar a
necessidade da regionalizacdo”, nas-
cida de uma “cultura de entendimen-
to a direita”. “E um passo atras, quan-
do precisavamos de um passo a fren-
te”, resume. Também Raul Lopes vé
aqui “um compromisso politico do
PS”, tendo em conta o actual equili-
brio no pais e a relacdo entre Sao
Bento e Belém. “No tltimo referendo
sobre regionalizacdo, a lideranca do
‘ndo’ tinha como rosto o entao presi-
dente do PSD, Marcelo Rebelo de
Sousa”, recorda. E isso devera ser
decisivo para que a regionalizacdo
ndo avance, tanto que Costa ja deixou
cair a eleicdo directa dos presidentes
das areas metropolitanas.

Pode ndo ser para ja, mas a regio-
nalizacdo vai avancar, sustenta Cra-
vinho. “Se ha uma coisa que a pan-
demia tem demonstrado é que o
Estado muito centralizado ndo é a
melhor forma de acorrer a este tipo
de problemas, que se manifestam
com enorme diversidade local”, refe-
re. “A regionalizacdo vai impor-se,
mas julgo que vai levar anos”.
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