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Ordenamento do Territorio: Quo vadis?

Urbanista,

(2012-2020)

A revisao do POOC Burgau-Vilamoura,
incluindo o troco de costa até Odeceixe,
tarda em chegar ao fim. Esta aparente
desidia estd a contribuir para que muitos

desses meros direitos potenciais,

ndo tarda, se transformem em reais.
A seguir, chorar-se-do ldgrimas de
frustracdo mas também de crocodilo

xpirou o prazo de13 dejulho
para os municipios proce-
derem & incorporacio nos
planos territoriais munici-
pais, entre os quais os PDM,
do contetido urbanistico dos planos
especiais de ordenamento do ter-
ritério (planos de ordenamento de
dreas protegidas, planos de ordena-
mento da orla costeira e planos de
ordenamento de albufeiras de dguas
publicas).

Na prética, os municipios com areas
protegidas, frentes costeiras ou albu-
feiras de 4guas publicas com planos
de ordenamento estio obrigados a
incorporar nos seus planos asregras
de edificacio desses planos especiais.
Caso contririo, a Administracio
nao podera opo-las aos interessados
aquando do licenciamento de opera-
¢Oes urbanisticas.

Encontram-se ainda em curso lar-
gas dezenas de procedimentos de
alteracdo de planos municipais pa-
raacomodar o contetido urbanistico
de 25 planos de areas protegidas, 5
planos de ordenamento da orla cos-
teira e 50 planos de ordenamento de
albufeiras de dguas ptblicas, os quais
deixarao de vincular diretamente os
particulares a partir do dia seguinte
ao prazo fixado para as transposi-
coes.

E verdade que muitos serdo os
municipios que nio integrarao o
pelotao da frente deste processo, su-
jeitando-se & suspensio das normas
municipais pelas CCDR e do direito
de acesso a fundos comunitdrios e
nacionais, e & concomitante inibicao
delicenciamento de operacoes urba-
nisticas nas dreas comuns a planos
municipais e a planos especiais. Tudo
isto até que aincorporagaoaconteca,
por obra e graca de... alguém. Outra
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parte dos municipios podera dizer
que cumpriu ou que esta prestes a
cumprir com as suas obrigacoes, ten-
do ajustado ou até revisto em devido
tempo os seus planos.

A elaboracdo dos novos planos
especiais, agora designados de pro-
gramas, é a outra parte desta espécie
de jogo do empurra entre poderes
central e municipal a que vimos as-
sistindo desde 2014, apds a nova Lei
de Bases do Ordenamento do Terri-
tério. Ora avangariam os municipios
com a incorporac¢ao de normas € 0s
novos programas ficariam para mais
tarde, ora avancaria o Governo com
0SNOVOS Programas e aincorporacao
pelos municipios sé se faria depois. O
tempo foi passando.

Entre hesitacoes, discussoes e
prorrogacoes de prazos, aquilo que
inicialmente foi pensado para trés
anos acabou por estender-se a sete,
sendo que um dos maiores designios
da reforma de 2014/15 permanece
por cumprir — o reforco da confian-
ca dos cidadaos no ordenamento
juridico-territorial através da con-
centracdo de normas apenas nos
planos municipais —, persistindo
um anacronico status quo de planos
especiais e de aplicacao dos mesmos
porum mix de entidades e respetivas
dependéncias, com os dispares resul-
tados socio-territoriais que estao a
vista de todos.

Independentemente de serem pla-
nos ou programas, era ao Estado
Central que ja teria competido fa-
ZEr e aprovar novos instrumentos
de natureza especial, revogando,
se nao todos, pelo menos parte dos
que ainda vigoram, para assegurar
uma maior protecio a determinadas
ocorréncias territoriais que a si cons-
titucionalmente compete garantir
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mais do que a qualquer outro ente
publico, e que os (antigos) planos es-
peciais ainda vigentes decerto ndo
salvaguardam da melhor forma.
Prova disso sao as cerca de 20.000
novas camas turisticas e os 7.000
novos fogos habitacionais que per-
manecem “previstos” paraa estreita
esensivel faixa litoral do territdrio al-
garvio comalargura de 500 metros,
fora de aglomerados urbanos, mais
de metade dos quais incidindo em
drea abrangida pelo POOC Burgau-
-Vilamoura, aspeto de incontornével
ponderacio na revisao deste plano.
Porém, a revisao do POOC Burgau-
-Vilamoura, incluindo o trogo de
costaaté Odeceixe, tarda em chegar
ao fim. Esta aparente desidia estd a
contribuir para que muitos desses
meros direitos potenciais, nao tarda,
se transformem em reais. A seguir,
chorar-se-aolagrimas de frustracao
mas também de crocodilo.

Apesar de ter sido determinada em
2010 (Despacho n.2 72/2010) e de
num protocolo entre entidades se
afirmar “[estarem reunidas] muilti-
plas situacoes (...) que determinam,
legalmente, a imperatividade da
respetiva revisao” (Protocolo n.?
2/2010 entre INAG e ARH/Algarve),
estamos em 2021 e, ainda que tendo
havido uma discussio ptiblica em
2016 e que a revisao tivesse entre-
tanto sido formalmente relancada
em 2019 (Despacho n.? 316/2019),
certo é que o novo Programa da
Orla Costeira (POC) Odeceixe-Vila-
moura continua semver aluz dodia,
persistindo o antigo POOC, com 22
anos de vigéncia. Infelizmente ndo é
caso unico.

O POC Caminha-Espinho, alvo
de discussao publica em finais de
2018 e com relatério de ponderagao
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aprovado ha um ano, continua sem
aprovacio governamental e sem
qualquer existéncia juridica. Mais:
muiltiplos procedimentos foram de-
sencadeados em 2017 para arevisao
de planos de ordenamento de areas
protegidas, com prazos de elabora-
¢do de15meses, desconhecendo-se a
existéncia de quaisquer delibera¢oes
do Governo que tenham aprovado
algum desses novos programas.
No Gerés, na albufeira da Canicada,
durante anos a fio, alguns terao edifi-
cadoamargem dasregras. Algumas
das irregularidades sdo antigas e ja
nem serao impugnéveis visto terem
passado mais de 10 anos sobre os res-
petivos licenciamentos. Entidades da
Administracdo Central com deve-
res acrescidos de fiscalizacio nestes
territérios de importancia supra
municipal, sabe-se, s terao desper-
tado para o caso apds dentincias de
cidadaos mas agora tencionam orga-
nizar-se em task force, alegadamente
para “acabar com os abusos”. Casa
roubada, trancas a porta. O plano de
ordenamento, esse, ainda é o mesmo
que foi aprovado em 2002, desconhe-
cendo-se sequer se a elaboracio do
novo programa ja terd sido formal-
mente desencadeada.
Enfim. Contam-se pelos dedos de
uma sé mao 0s NOVOS programas que
sucederam aos anteriores. Persistem
os antigos e reconhecidamente insu-
ficientes planos especiais, repletos de
normas que procedem a chamada
classificacio e qualificagio dos solos,
que é o mesmo que dizer que extra-
vasam o respetivo contetido material
e que, desde logo por isso, nem siao
admissiveis a luz da lei vigente.
Porqué? Até quando? Ordenamento
do territério: quo vadis?
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